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1. Ocena stanja in razlogi za sprejem predloga zakona

Zakon o preprefevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1) je bil sprejet v Drzavnem zboru
Republike Slovenije 1. aprila 2008, objavljen pa v Uradnem listu RS, st. 36/2008 z dne 11. aprila
2008. Veljati je zagel 26. aprila 2008. ZPOmK-1 je bil spremenjen in dopolnjen z Zakonom ©0
spremembah in dopolnitvah Zakona o prepreCevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1A),
objavljenim v Uradnem listu RS, §t. 40/2009 z dne 29. maja 2009.

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: Urad za varstvo konkurence)
je trenutno organ v sestavi Ministrstva za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: Ministrstvo). To
dolota Uredba o organih v sestavi (Ur.l. RS, §t. 58/2003, 45/2004, 86/2004-ZVOP-1, 138/2004,
52/2005, 82/2005, 17/2006, 76/2006, 132/2006, 41/2007, 64/2008-ZViS-F in 63/2009), ki v 6. ¢lenu
ureja tudi naloge in pristojnosti organov v sestavi. Naloge in pristojnosti Urada za varstvo konkurence
so nadalje urejene $e v zakonu, ki ureja prepreCevanje omejevanja konkurence, to je Zakon o
prepretevanju omejevanja konkurence (Url. RS, §t. 36/2008 in 40/2009; v nadaljnjem besedilu:
ZPOmK-1).

7ZPOmK-1 sicer v prvem odstavku 13. ¢lena dologa, da je Urad za varstvo konkurence pri izvajanju
svojih nalog in pristojnosti neodvisen in samostojen, a ne vsebuje konkretnejsih dolo¢b, ki bi
natanéneje urejale odnos med Ministrstvom in Uradom za varstvo konkurence. Tudi Zakon o drzavni
upravi (uradno pregis¢eno besedilo, ZDU-1-UPB4, Ur.l. RS, §t. 113/2005, 126/2007-ZUP-E, 48/2009;
v nadaljnjem besedilu: ZDU-1), ki v 23. &lenu opredeljuje obseg pristojnosti nadzora in usmerjanja, ki
ga ima minister nad organom v sestavi, na dokaj nejasen nacin doloca, da »minister daje organu v
sestavi obvezna navodila za delo ter mu naloZi, da v mejah svoje pristojnosti opravi dologene naloge
ali sprejme doloene ukrepe ter mu o tem porota«. Iz dikcije navedene dolo¢be ni jasno, ali gre za
splodne usmeritve ali tudi za usmeritve o posami¢nih zadevah, zato ostaja odprto vpraSanje natanCne
vsebine in obsega pristojnosti, ki jih ima minister nad Uradom za varstvo konkurence. V primerjalni
ureditvi je, v kolikor je sploh dopustno takino usmetjanje, pristojnost ministra praviloma omejena le
na splogno (stratedko oziroma »policy making«) usmerjanje. Pristojnost ministra, da lahko posega v
konkretne zadeve odloanja, je omejena le na izjeme, ki temeljijo na zasledovanju javnega interesa in
so ¢im bolj natan¢no opredeljene v zakonu.

Zaradi okrepitve varstva konkurence Ze dalj Casa obstaja potreba po tem, da bi Urad za varstvo
konkurence tudi v praksi deloval kot neodvisen in samostojen organ. StaliS¢e, da bi moral Urad za
varstvo konkurence delovati kot neodvisen in samostojen, je nenazadnje izraZeno tudi v postopku
prizadevanj Republike Slovenije za vstop v Organizacijo za ekonomsko sodelovanje in razvoj (v
nadaljnjem besedilu: OECD). OECD je namre¢ v okviru pristopnega procesa Republike Slovenije v to
organizacijo izdelala ekonomski pregled Slovenije za leto 2009 (Economic Survey of Slovenia (2009),
Policy Brief, June 2009), v katerem med ukrepi za povetanje konkurence priporoga organizacijsko
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spremembo, in sicer loditev Urada za varstvo konkurence od Ministrstva in preoblikovanje v
neodvisno agencijo z lastnim proracunom. Za uéinkovitost tega ukrepa bi morala Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) za agencijo nameniti dovolj sredstev, da bi lahko v celoti
deloval brez strokovno-tehni¢ne pomo¢i Ministrstva. Vse to je potrebno, da se zagotovi ¢im veéja
samostojnost in neodvisnost agencije pri odloanju v konkretnih zadevah, odpravijo mozni ocitki o
vplivu drzave na odloCanje agencije in zlasti zagotovi ¢im vecja ulinkovitost agencije (tako
kvalitativno kot kvantitativno). Preoblikovanje Urada za varstvo konkurence je nadalje predvideno
tudi med ukrepi, navedenimi v Slovenski izhodni strategiji 2010, ki jo je dne 4. 2. 2010 sprejela Vlada.
V poglavju, ki obravnava institucionalne prilagoditve oziroma prilagoditve na podro¢ju upravljanja
javnih institucij, je zapisano, da je skrb za krepitev konkurence in nadzor nad morebitnim
omejevanjem konkurence na trgu Se posebej v sedanjih kriznih razmerah pokazala povecano potrebo
za neodvisnost Urada za varstvo konkurence. Ta bi se lahko zagotovila s spremembo obstojece
zakonodaje, to je dolocb zakona, ki ureja varstvo konkurence, ali pa s preoblikovanjem Urada za
varstvo konkurence v popolnoma neodvisno agencijo po zakonu, ki ureja javne agencije.

S tem predlogom zakona se predlaga izloc¢itev Urada za varstvo konkurence iz sestave Ministrstva in
njegovo preoblikovanje v samostojno in neodvisno agencijo, ki ima poloZzaj osebe javnega prava, s
statusom nevladnega neposrednega proracunskega uporabnika. Predlaga se ustanovitev agencije
»Agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence« (v nadaljnjem besedilu: agencija) v skladu z
zakonom, ki ureja javne agencije. OdloCitev za predlagano preoblikovanje Urada za varstvo
konkurence v javno agencijo temelji na 15. ¢lenu ZDU-1, ki predvideva ustanovitev javne agencije, Ce
glede na naravo in vrste nalog, ki jih bo opravljala agencija, ni potreben niti ni primeren stalni
neposredni politi¢ni nadzor nad opravljanjem nalog. Navedeno ustreza tudi kriterijem za ustanovitev
javne agencije, dolodenim v Zakonu o javnih agencijah (Uradni list RS, §t. 52/2002 in 51/2004-EZ-A;
v nadaljnjem besedilu: ZJA). Agencija prevzema naloge in pristojnosti s podrocja varstva konkurence,
za katere tak$na oblika organiziranosti nujen pogoj za zagotavljanje njene organizacijske, financne,
osebne, strokovne in funkcionalne neodvisnosti, za kar je oblika javne agencije kot statusna oblika
osebe javnega prava, najbolj primerna. Tudi iz primerjalne ureditve v drzavah Evropske unije je
razvidno, da so organi oziroma subjekti, pristojni za varstvo konkurence, organizirani tako, da se v
¢im vedji meri omogo¢i njihova strokovna neodvisnost, ¢eprav ve€ino sredstev za svoje delo dobijo iz
proracuna.

Glede na navedeno se z lo€itvijo Urada za varstvo konkurence od Ministrstva in njegovim
preoblikovanjem v neodvisno agencijo z lastnim proraCunom zagotovi vecja samostojnost in
neodvisnost agencije pri odlo¢anju v konkretnih zadevah, pa tudi vedja uinkovitost agencije (tako v
kvalitativnem kot kvantitativnem smislu).

2. Cilji, nacela in poglavitne resitve predloga zakona
2.1.  Cilji predloga zakona

Cilji predloga zakona so:

- izloCitev Urada za varstvo konkurence iz sestave Ministrstva in njegovo preoblikovanje v
samostojno in neodvisno javno agencijo s statusom nevladnega neposrednega proracunskega
uporabnika;

- dologiti poloZaj, naloge in pristojnosti agencije;

- doloditi organe agencije (med drugim tudi sestavo in pristojnosti vsakega posameznega organa,
imenovanje in predéasno razreSitev ¢lanov);

- dolo¢iti financiranje agencije;

- dologiti nadin in postopek preoblikovanja Urada za varstvo konkurence v agencijo, kamor
spadajo materialni in finanéni pogoji za zacetek dela agencije, prenos nalog in pristojnosti na
agencijo, zacetek poslovanja agencije, prevzem zadev, arhivov in podobno.

2.2,  Nadela predloga zakona




Predlog zakona se ne oddaljuje od nagel, ki jih je uveljavil Ze osnovni zakon. Poudarja pa se zlasti
neodvisnost in samostojnost agencije, ki se kaze v:

- organizacijski neodvisnosti,

- finan&ni neodvisnosti,

- osebni in strokovni neodvisnosti in

- funkcionalni neodvisnosti.

Organizacijska neodvisnost se kaze v samostojnosti agencije, saj v skladu s predlogom zakona
agencija ni sestavni del kak3nega drzavnega organa, prav tako ni neposredno podrejeno kaksnemu
drzavnemu organu ali od njega odvisno. Tako predlog zakona tudi dolo¢a, da agencija in ¢lani njenih
organov pri odlodanju niso vezani na stalif¢a in navodila vlade, ministrstev ali drugih organov. Z
organizacijsko neodvisnostjo je povezana tudi neodvisnost agencije pri dologanju Stevila zaposlenih,
ki jih sama dologi glede na razpolozljiva sredstva znotraj finannega nacrta tekoCega leta.

Finanéna neodvisnost agencije je zelo pomembna pri zagotavljanju neodvisnosti in samostojnosti dela
agencije, saj se tako prepretuje moZnost omejevanja sredstev za delovanje agencije s strani izvrSilne
veje oblasti. Zato predlog zakona doloca, da sredstva za delo agencije dolo¢i Drzavni zbor na predlog
agencije in so sestavni del drzavnega proraCuna.

Osebna neodvisnost se zagotavlja z dolo¢bami predloga zakona glede imenovanja ¢lanov obeh svetov
agencije in varnosti njihovih mandatov. Poleg tega ¢lani svetov agencije ne morejo razreSeni iz drugih
razlogov, kot tistih, ki so dologeni v zakonu. Strokovna neodvisnost se nadalje zagotavlja s tem, da
sodelujejo pri odlodanju o posameznih zadevah, ki se vodijo pred agencijo v zvezi s kritvami
7ZPOmK-1, tudi zunanji strokovnjaki in ne samo zaposleni v agenciji, kot je to v sedanji ureditvi.

Funkcionalna neodvisnost pomeni, da mora biti agencija pri svojem delovanju zavezana k temeljnemu
cilju, ki je dologen jasno in ki se uresniCuje z ukrepi, dolotenimi z zakonom in v katere ne more
posegati noben drug organ oziroma subjekt. To se odraza tudi v tem, da agencija v skladu z dolo¢bo
36. &lena ZJA, ki se v tem primeru smiselno uporablja, sama pripravlja letni program dela agencije, ki
pa mora biti v skladu s programi ustanovitelja, to je Republike Slovenije oziroma Vlade. Zato je v
predlogu zakona tudi izrecno dologeno, da se politika konkurence oblikuje v sodelovanju z agencijo.

2.3.  Poglavitne reSitve predloga zakona
a) Predstavitev predlaganih reSitev:

Agencija je v skladu s predlogom zakona javna agencija in je pravna oseba javnega prava, ki se
ustanovi za izvajanje nalog in pristojnosti s podrogja varstva konkurence. Agencija se ustanavlja kot
javna agencija, saj glede na naravo in vrste nalog, ki jih bo opravljala agencija, ni potreben niti ni
primeren stalni neposredni politi¢ni nadzor nad opravljanjem nalog. Ker so zaradi bolj poudarjenega
samostojnega in neodvisnega polozaja agencije v dolo¢bah predloga zakona dolocena posebna pravila
zlasti glede imenovanja organov agencije, predCasne razreSitve Clanov svetov in direktorja ter
odloganja agencije v javnopravnih stvareh, se dolo¢be ZJA uporabljajo samo podrejeno, in sicer le
glede vprasanj, ki v predlogu zakona niso drugace urejena.

V smislu variantnih resitev, ki so bile preudevane pri pripravi predloga zakona, na podlagi katerega se
ustanavlja neodvisna in samostojna agencija, je predlagatelj analiziral tudi moZnost reorganizacije
Urada za varstvo konkurence s spremembo dolo¢b ZPOmK-1 in ZDU-1, ki bi dale Uradu za varstvo
konkurence motnej$o avtonomijo, kot jo imajo drugi organi v sestavi (predvsem bi bilo treba urediti
drugate, kot je sedaj urejeno v ZDU-1, imenovanje direktorja, pristojnosti ministra pri nadzoru in
usmerjanju Urada za varstvo konkurence in na€in sprejemanja proraduna za delo Urada za varstvo
konkurence). Pri tem je bilo ugotovljeno, da bi tako oblikovan organ v sestavi zelo odstopal od sedanje
oblike organa v sestavi in se bolj priblizuje obliki neodvisne agencije po ZJA. Nadalje je predlagatelj
preutil tudi primerjalno ureditev statusno podobnih institucij, ki delujejo na obmod&ju Republike
Slovenije. To so zlasti Agencija za trg vrednostnih papirjev, Agencija za posto in elektronske
komunikacije Republike Slovenije in Agencija za zavarovalni nadzor, ki so vse neodvisne drZavne
organizacije oziroma neodvisni regulatorni organi.




Agencija je v skladu s predlogom zakona neposredni prora¢unski uporabnik in je pri izvajanju svojih
nalog in pristojnosti samostojna in neodvisna. Posluje v skladu s poslovnikom in drugimi splo3nimi
akti, ki dolo&ajo njeno podrobnejso notranjo organizacijo (npr. pecat agencije itd.). O svojem delu
poro¢a agencija Vladi in enkrat letno tudi Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: Drzavni zbor). Poroilo o delu za preteklo leto mora agencija predloziti do 30. junija
tekodega leta.

Agencija izvaja naloge in pristojnosti, dolo¢ene v ZPOmK-1. V skladu s predlogom zakona se na
novoustanovljeno Agencijo prenesejo vse naloge in pristojnosti, ki jih po veljavnem ZPOmK-1, izvaja
Urad za varstvo konkurence.

Organi agencije so v skladu s predlogom zakona svet agencije, svet za varstvo konkurence in direktor
oziroma direktorica agencije (v nadaljnjem besedilu: direktor agencije). Zaradi zagotavljanja ¢im vecje
samostojnosti in neodvisnosti ter strokovnosti pri odloCanju v posamiénih zadevah s podro¢ja varstva
konkurence, kjer je Ze v sedanji ureditvi predpisano senatno odloganje, predlog zakona predvideva
poleg sveta agencije e poseben svet za varstvo konkurence, ki je strokovni organ, katerega naloge in
pristojnosti so izrecno doloene in omejene le na konkretne postopke, ki se vodijo na podlagi dolo¢b
ZPOmK-1.

Svet agencije je petélanski organ, katerega ¢lane imenuje DrZavni zbor na predlog Vlade. Predlog
zakona ureja sestavo sveta agencije in natanéno tudi nacin imenovanja &lanov sveta agencije. Ti se
imenujejo za dobo 5 let in so lahko ponovno imenovani. Poleg tega so v predlogu zakona dolo€eni tudi
pogoji za &lane sveta agencije, naCin odloCanja sveta agencije ter pristojnosti sveta agencije, med
katere sodijo npr. sprejem splosnih aktov agencije, sprejem letnega porotila agencije, predlaganje
imenovanja in razregitve direktorja agencije ter druge naloge.

Svet za varstvo konkurence je petélanski organ, katerega ¢lane imenuje DrZavni zbor na predlog Vlade
(§tiri &lane) in Sodnega sveta (enega Elana). Predlog zakona dolo&a, da morata biti dva ¢lana izvoljena
izmed uglednih strokovnjakov s podro¢ja varstva konkurence (Vlada in Sodni svet predlagata v
imenovanje Drzavnemu zboru vsak po enega ¢lana), trije Elani pa izmed zaposlenih v agenciji (vse tri
¢lane predlaga v imenovanje Drzavnemu zboru Vlada). Navedeno je potrebno zlasti zato, da se
zagotovi &im vedja neodvisnost, strokovnost in objektivnost pri odloanju v posamiénih zadevah, o
katerih odloa agencija. Tudi ti &lani so imenovani za dobo 5 let in so lahko ponovno imenovani.
Predlog zakona doloda $e pogoje za Clane sveta za varstvo konkurence, na¢in odlocanja sveta za
varstvo konkurence ter pristojnosti sveta za varstvo konkurence, kamor sodi odlo¢anje o posamicnih
zadevah iz pristojnosti agencije in odlo¢anje o uvedbi in zakljucku postopka.

Predlog zakona vsebuje v nadaljevanju tudi skupne dolocbe, ki se nana$ajo tako na svet agencije kot
tudi na svet za varstvo konkurence. V tem delu ureja predlog zakona nezdruZljivost opravljanja funkcij
&lanov obeh organov, doloa primere, v katerih se ¢lani enega ali drugega organa lahko predcasno
razresijo, in opredeljuje zapisnik o posvetovanju in glasovanju, ki se sestavi po vsakem posvetovanju
in glasovanju sveta agencije ali sveta za varstvo konkurence in iz katerega je razviden potek
glasovanja in pa sprejeti akt. Dodatno pa so v predlogu zakona opredeljeni tudi prejemki ¢lanov obeh
organov agencije (sejnine in povratila stroSkov). Te doloCi enkrat letno svet agencije na predlog
predsednika sveta agencije, soglasje pa mora podati tudi Vlada.

Direktor agencije zastopa in predstavlja agencijo, vodi njeno poslovanje in organizira njeno delo.
Poleg tega izdaja v zakonu doloGene pravne akte v posami¢nih zadevah iz pristojnosti agencije in skrbi
za izvajanje pristojnosti in nalog agencije ter za zakonito poslovanje agencije. Imenuje ga Vlada na
predlog sveta agencije, in sicer na podlagi javnega nate¢aja za dobo 5 let. Direktor agencije je lahko
najve¢ enkrat ponovno imenovan. Poleg tega predlog zakona dologa $e pogoje za direktorja agencije,
nadin imenovanja direktorja agencije, nezdruZljivost opravljanja funkeij ter razloge za predCasno
razresitev direktotja agencije.

V predlogu zakona je opredeljeno financiranje agencije. Med prihodke za delo agencije sodijo sredstva
drzavnega prorauna (dolo¢i jih Drzavni zbor na predlog agencije), takse in nadomestila, deset




odstotkov vplatanih glob v drzavni proradun v povpre¢ju zadnjih dveh let v zvezi s postopki o
prekrkih s podrogja varstva konkurence in pa drugi prihodki, ki jih ustvari agencija pri poslovanju. S
prihodki agencije se financirajo materialne in druge nalozbe ter strodki agencije v skladu s finan¢nim
nadrtom agencije. Predlog zakona dolo¢a tudi, da izda agencija tarifo, v kateri dolo€i viSino taks za
odloganje o posamiénih zadevah in za vpise v registre, ki jih vodi agencija, ter viSino nadomestila
strodkov glede postopkov pred agencijo. Tarifa agencije se objavi v Uradnem listu, predhodno pa mora
agencija pridobiti soglasje Vlade k tarifi. Soglasje Vlade mora v skladu s predlogom zakona agencija
pridobiti tudi k programu dela agencije, finantnemu naértu agencije za prihodnje leto ter k
zaklju¢nemu radunu agencije.

Nenazadnje so v predlogu zakona vsebovane tudi dolo¢be o nainu ustanovitve in zaletku poslovanja
agencije, o materialnih in finanénih pogojih za zacetek dela, o prenosu nalog in pristojnosti Urada za
varstvo konkurence na agencijo ter o njegovem prenehanju, o prevzemu zaposlenih, zadev,
obveznosti, arhivov, evidenc in pogodb obstojetega Urada za varstvo konkurence. Predlog zakona v
prehodnih in konénih dolotbah opredeljuje $e dolotbe drugih predpisov, ki prenehajo veljati z dnem
uveljavitve predloga zakona, in vpliv predloga zakona na druge predpise.

b) Nadin reSevanja:

S predlaganim zakonom se reSujejo vprasanja glede izloCitve Urada za varstvo konkurence iz sestave
Ministrstva in njegovo preoblikovanje v samostojno in neodvisno agencijo. V zvezi z navedenim se v
predlogu zakona med drugim dologa poloZaj, naloge in pristojnosti agencije, organe agencije (sestavo
in pristojnosti vsakega posameznega organa, imenovanje in predéasno razresitev ¢lanov), financiranje
agencije, natin in postopek preoblikovanja Urada za varstvo konkurence v agencijo, kamor spadajo
materialni in finandni pogoji za zadetek dela agencije, prenos nalog in pristojnosti na agencijo, zacetek
poslovanja agencije, prevzem zadev, arhivov in podobno.

Seznam izvrgilnih predpisov, ki bodo prenehali veljati:
- druga in tretja alineja prvega odstavka, tretji in Cetrti odstavek 6. &lena Uredbe o organih v
sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 58/2003, 45/2004, 86/2004-ZVOP-1, 138/2004, 52/2005,
82/2005, 17/2006, 76/2006, 132/2006, 41/2007, 64/2008-ZViS-F in 63/2009).

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z obstoje¢im pravnim redom. Predlog zakona je usklajen z Zakonom o
prepretevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, §. 36/2008 in 40/2009), Zakonom o javnih
agencijah (Uradni list RS, §t. 52/2002 in 51/2004-EZ-A) ter Resolucijo o normativni dejavnosti
(Uradni list RS §t. 95/2009).

Predlog zakona je skladen s splo$no veljavnimi nadeli mednarodnega prava in z mednarodnimi
pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo.

Predpisi, ki bi jih bilo treba spremeniti:

Tarifno Stevilko 65 taksne tarife Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 42/2007 — uradno
pregiséeno besedilo in 126/2007) bi bilo treba razveljaviti, ker bo agencija sama sprejemala tarifo.

¢) Usklajenost predloga predpisa:

- s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predpis nanasa (navedba odprtih vprasanj):
- ni ciljnih skupin, na katere bi se v civilni druzbi predpis nanasal.

- s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predpisa oziroma so podali
mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne organizacije in posamezni strokovnjaki ter
predstavniki zainteresirane javnosti):

- predlagatelj ni neposredno sodeloval z drugimi institucijami pri pripravi predpisa.




d) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predpisa:
Predlog zakona je bil dne ........ objavljen na spletni strani: http://www.uvk.gov.si.

Stali$¢a, mnenja in predloge s strani zainteresirane javnosti je bilo mogoce posredovati do ............
do .oeeennnn ure na elektronski naslov uvk.mg(at)gov.si oziroma po posti na naslov Urad RS za
varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana.

Predlagatelj je prejel pripombe, ki jih je podal .................

3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drZavni proracun in druga javna finan¢na
sredstva

Predlog zakona bo imel finanéne posledice za drzavni proracun, ne bo pa imel neposrednih posledic na
druga javnofinandna sredstva. To predlagatelj zakona utemeljuje z naslednjim:

1. Z ustanovitvijo agencije bodo nastali ustanovitveni stroski, ki so ocenjeni v visini 100.000 €.
Strogki so povezani predvsem z nakupom potrebne opreme za vzpostavitev informacijskega sistema,
kar vkljuéuje nakup potrebne strojne in programske opreme, ustreznih licenc, stro$ke postavitve
sistema ter strogke storitev za podporo in vzdrZevanje.

2. Dodatni strodki drzavnega proratuna zaradi delovanja agencije na letni ravni so ocenjeni v
vidini 300.000 €. Ker bo agencija ob zafetku svojega delovanja morala vzpostaviti sluzbe podporne
administracije, ki so sedaj zagotovljene v okviru Ministrstva, bo potrebnih pet novih zaposlitev za
podro&je vloZis¢a / glavne pisarne, kadrovske sluzbe, finan¢ne sluzbe in sluzbe za informacijsko
tehnologijo. Ocenjeni stroski dela teh zaposlenih in z njimi povezanih materialnih stroskov znaSajo
200.000 €. Drugi dodatni strogki drzavnega proratuna so ocenjeni v visini 100.000 €, gre pa za stroSke
&lanov svetov agencije, strogke pisarniskega materiala in storitev ter drugih poslovnih strokov.

Sredstva za ustanovitev in delovanje agencije se bodo do uvrstitve agencije kot NPU v drzavni
proratun financirala iz proraunske postavke Urada za varstvo konkurence ter s prerazporeditvijo
potrebnih dodatnih sredstev iz finan¢nih nacrtov Ministrstva ali z rebalansom drzavnega prorauna. V
naslednjem proratunskem obdobju oziroma po uvrstitvi agencije kot NPU v drzavni proradun bodo
sredstva zagotovljena z ustreznih obsegom financnega nacrta, ki bo omogotal ustrezno delovanje
agencije.

4. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drZzavnem prorafunu zagotovljena, ¢e
predlog zakona predvideva porabo proratunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drZavni
proracun Ze sprejet

Delno so sredstva zagotovljena v sprejetem drzavnem proratunu v okviru naslednjih proratunskih
postavk Urada za varstvo konkurence: 1741, 1560, 1865 in 4310, v preostalem delu bodo sredstva
zagotovljena z rebalansom oziroma spremembami drzavnega proracuna.

5. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu
Evropske Unije

MadZzarska

Madzarski konkurenéni organ »Gazdasagi Veresenyhivatal« (v nadaljnjem besedilu: GVH) ima
moéno zakonsko podlago za samostojnost in tudi ugled glede avtonomije v madzarski druzbi. GVH je
drzavni upravni organ, ki je neodvisen od viade (in od vseh ministrstev) in poro¢a zgolj parlamentu.
GVH je pristojen za presojo dejanj omejevanja konkurence, to je omejevalnih sporazumov in zlorabe
prevladujogega poloZaja podjetja, presoje koncentracij ter nepostenih vplivov na potro$nikovo izbiro.

Na &lu GVH je predsednik, ki mu pomagata dva podpredsednika, izmed katerih je eden predsednik
sveta za varstvo konkurence, drugi pa vodi in nadzira preiskovalne oddelke, ki so organizirani glede
na ekonomske sektorje (industrijo) in vrste primerov. Predsednika GVH in njegova podpredsednika




imenuje predsednik republike na predlog predsednika vlade za dobo 6 let in so lahko ponovno
izvoljeni, razen predsednika sveta za varstvo konkurence, ki je lahko samo enkrat ponovno izvoljen.
Podpredsednika predlaga predsedniku vlade predsednik GVH. Predsednik GVH in podpredsednika so
lahko razre¥eni le iz razlogov, ki jih dolota zakon. Razresi jih predsednik republike na predlog
predsednika vlade. Razlogi za razreditev, ki jih doloda zakon, so kazenska obsodba, nesposobnost
oziroma slabo opravljanje funkcije ali nastop konflikta interesov.

Neodvisnost GVH je okrepljena tudi pri izvrSevanju pristojnosti s posebno mo&nim neodvisnim
polozajem odlodevalskih enot znotraj GVH. Po preiskavi, ki jo opravijo v preiskovalnih oddelkih, v
konkretnih zadevah odloda svet za varstvo konkurence, ki je poseben, lo¢en del GVH. Predsednik
sveta za varstvo konkurence je eden od podpredsednikov GVH. Ostale ¢lane konkurentnega sveta
imenuje predsednik republike izmed zaposlenih v GVH na predlog predsednika GVH za dobo 6 let in
so lahko samo enkrat ponovno imenovani. Razlogi za njihovo razresitev so dologeni z zakonom. Gre
za enake razloge kot veljajo za razreSitev predsednika GVH, katerim je Se dodano, da je ¢lana
konkurendnega sveta mogo&e razreSiti tudi, ¢e mu je izretena disciplinska kazen ali &e mu je
odpovedana pogodba o zaposlitvi. V posameznih zadevah odloga svet za varstvo konkurence v senatu
treh (izjemoma petih) &lanov. Pri odloganju niso vezani na nikakrSna navodila. Odlogitev morajo
sprejeti izkljudno na podlagi zakona. Svet za varstvo konkurence je tako neodvisen ne samo od vlade
ampak, podobno kot v nemskem modelu, tudi od predsednika GVH, ki ne sme spreminjati odloCitev
sveta za varstvo konkurence. Tak8en model urada je bil oblikovan prav z namenom okrepiti njegovo
avtonomijo. Njegov poloZzaj, ko ni sestavni del vlade, odseva zavestno politiéno odlo€itev ustanoviti
modan in neodvisen urad.

GVH se financira iz drzavnega (centralnega) proraduna, v katerem ima zagotovljeno svojo posebno
proratunsko postavko. Odobrena proratunska sredstva (skupno porabo in skupne prihodke) lahko
zniza le parlament. Prihodke za delo GVH predstavlja tudi deset odstotkov vplaganih glob v drzavni
proradun v povpregju zadnjih dveh let, ki jih lahko namenijo izklju¢no za dejavnosti GVH, usmerjene
k dvigovanju konkurenéne kulture in doseganju vije ravni varstva potroSnikov.

Italija

Italijanska »Autorita garante della concorrenza e del mercato« (v nadaljnjem besedilu: AGCM ali
agencija) je bila ustanovljena leta 1990 z zakonom (Law no. 287 of 10 October 1990) in ima status
neodvisne in samostojne javne agencije. Pri sprejemanju odlogitev je vezana le na zakon, brez
kakr$nihkoli moZnosti vplivanja s strani vlade. Tudi sicer je AGCM pri svojem delu popolnoma
neodvisna in avtonomna. Notranje akte, ki urejajo organizacijo in delovanje agencije, sprejme AGCM
sama. AGCM je med drugim pristojna za presojo dejanj omejevanja konkurence, to je omejevalnih
sporazumov in zlorab prevladujoega polozaja podjetja, presojo koncentracij ter dejanj nelojalne
konkurence (zavajajoge in komparativno oglasevanje).

AGCM vodi kolegijsko telo s sedezem v Rimu, ki ga sestavljajo predsednik in $tirje ¢lani. To telo
sprejema odlogitve z vecino glasov svojih ¢lanov. Predsednika in ¢lane imenujeta skupaj predsednika
obeh domov italijanskega parlamenta za dobo 7 let in ne morejo biti ponovno imenovani. Predsednik
mora biti znan po svoji neodvisnosti in mora pred imenovanjem opravljati funkcijo s primerljivo
odgovornostjo. Ostali Stirje ¢lani morajo ravno tako uZivati zaupanje kot neodvisne osebe, poleg tega
pa so lahko izbrani samo iz vrst sodnikov, univerzitetnih profesorjev ali uglednih gospodarstvenikov,
katerim se priznava visoka mera strokovnosti.

Nadzor nad organizacijo dela in poslovanjem AGCM opravlja generalni sekretar AGCM, ki ga
imenuje minister za gospodarstvo na predlog predsednika AGCM.

AGCM se financira iz drzavnega proratuna, pri ¢emer AGCM sama predlaga svoj proratun. Od leta
2006 dalje lahko AGCM celo sama odlota glede uporabe zbranih taks, ki jih pridobi iz naslova
priglasitev koncentracij, da si tako povrne strogke, povezane s postopki odlocanja priglaSenih
koncentracij. Na tej podlagi lahko AGCM (v okviru tako zbranih sredstev) sama razpolaga s svojimi
sredstvi, ki jih nameni za kritje stroSkov poslovanja agencije.



Nem¢ija

V Nem&iji je ved organov, pristojnih za varstvo konkurence, in sicer: zvezni kartelni urad ali
yBundeskartellamt« (v nadaljnjem besedilu: BKA, ki je glavna institucija za uveljavljanje varstva
konkurence in ukrepa v primeru dejanj, ki u€inkujejo preko dezelnih meja), zvezno ministrstvo za
gospodarstvo in delo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) in Vrhovni deZelni uradi (v nadaljevanju:
DeZelni uradi; njihovo pristojnosti in pooblastila urejajo posamezni deZelni zakont).

BKA sodi po dolotbah nemskega zakona o prepre¢evanju omejevanja konkurence (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen; v nadaljnjem besedilu: GWB) med neodvisne javne oblasti (t.i.
»selbstindige Bundesoberbehdrde«) in ima sedeZ v Bonn-u. BKA spada sicer pod ministrstvo, vendar
je pri odloganju popolnoma neodvisen od ministrstva. Vpliv ministrstva je po nemski zakonodaji sicer
mozen, a je omejen zgolj na podajanje splo$nih usmeritev BKA, ki morajo biti objavljene v skladu z
52. &lenom GWB, ter na primer, ko lahko minister v skladu z 42. ¢lenom GWB v posamezni zadevi
dovoli koncentracijo, ki jo je prepovedal BKA, &e je tak3na koncentracija v jasnem javnem interesu.
BKA je pristojen za presojo dejanj omejevanja konkurence, to je omejevalnih sporazumov in zlorab
prevladujoega polozaja podjetja, za presojo koncentracij ter za zagotavljanje pravnega varstva
ponudnikom v postopkih javnega naroCanja.

Na &elu BKA je predsednik z neomejenim mandatom, ki predstavlja in zastopa BKA. Odlogitve BKA
sprejema 12 oddelkov za odloCanje (t.i. »Decision Divisions«), ki so organizirani v skladu z
ekonomskimi sektorji. V posameznih zadevah se sprejemajo odlocitve v senatih, sestavljenih iz treh
&lanov posameznega oddelka za odlocanje, ki so organizirani in delujejo na podoben nacin kot
sodi$a. Senat sestavljajo vodja posameznega oddelka za odlo€anje in dva Clana. Oddelki za odlodanje
z vedino sprejemajo odlogitve o omejevalnih ravnanjih in koncentracijah, neodvisno od notranjih in
zunanjih navodil. Vsi &lani, ki sprejemajo odlo€itve, so poklicni javni usluZbenci in imajo neomejen
mandat, vendar v rednih &asovnih presledkih krozijo med posameznimi oddelki za odlocanje.
Predsednik BKA ne sme spreminjati odlogitev oddelkov za odloCanje. To sme samo redno sodise, na
katerega se lahko obrnejo stranke, ki se ne strinjajo z odlogitvijo BKA.

BKA se financira iz drzavnega proratuna, v katerem ima zagotovljeno svojo posebno proraéunsko
postavko.

Francija

Francoski »Conseil de la concurrence« (v nadaljnjem besedilu: svet za varstvo konkurence) je Ze pred
zadnjo reformo imel status neodvisne administrative oblasti v francoskem pravu, vendar je bil
administrativno povezan z ministrstvom za ekonomijo. Z reformo leta 2008 pa je bila njegova
samostojnost e okrepljena. Zakon o modernizaciji gospodarstva iz leta 2008 je francoski svet za
varstvo konkurence spremenil v nov organ, to je konkurenéno oblast t.i. »Autorité de la concurrence«
(v nadaljnjem besedilu: Autorité), ki ji je dodal nekatere pristojnosti, ki jih je prej imel minister za
ekonomijo.

Z reformo se je spremenila struktura kolegijskega senata tega konkurencnega organa. Obdrzala se je
sicer 17 &lanska struktura (predsednik in 16 lanov senata, od tega so Stitje podpredsedniki), vendar se
je zmanjgalo $tevilo ¢lanov senata, ki so »magistrati« (sodniki), iz 8 na 6, medtem ko se je povecalo
Stevilo &lanov, ki so imenovani zaradi svojega znanja s podrogja gospodarstva ali varstva konkurence
in potro$nikov, na pet (namesto prej $tiri). Ostalih pet &lanov prihaja iz gospodarstva oziroma ostalih
strokovnih podrogij. Zaradi velikega poudarka na vlogi pravnikov s pravosodnimi izku$njami, kot tudi
zaradi strukture odlo¢anja (kvazi-sodni postopki zasliSanja), je »Autorité« kvazi-sodni organ. Clane
senata imenuje minister z dekretom predsednika republike za dobo pet let, ki se lahko podaljsa.
Predsednika senata, ki je vedno »magistrat«, imenuje minister z dekretom predsednika republike in je
imenovan glede na njegove pravne in ekonomske izkusnje, po posvetu s parlamentom. Njegov mandat
traja pet let in je podalj§ljiv samo enkrat. Zakon je prenesel tudi nadzor nad povezavami, ki so prej bile
v pristojnosti ministra in »Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la
répression des fraudes« (DGCCREF, to je generalnega direktorata za konkurenco, potrodniske zadeve in
nadzor nad zlorabami), s ¢imer je ukinil prejsnji dualni sistem.




Predlagani zakon ni povezan s pravom Evropske unije.

Predlog zakona ni predmet usklajevanja z evropskim pravnim redom.

6. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagani zakon ne bo imel administrativnih in drugih posledic v postopkih oziroma poslovanju javne
uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagani zakon ne bo imel administrativnih in drugih posledic pri obveznostih strank do javne
uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike:
Predlagani zakon ne bo imel posledic na okolje, vklju¢no s prostorskimi in varstvenimi vidiki.
6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:

Predlagani zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju:

Predlagani zakon ne bo imel posledic na socialnem podrogju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nafrtovanja:

Predlagani zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nadrtovanja.

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa:

Sprejet zakon bo predstavljen na spletnih straneh Urada RS za varstvo konkurence.

6.7 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vpraSanji, ki jih ureja predlog zakona:

Ni drugih pomembnih okolis¢in v zvezi z vpraSanji, ki jih ureja predlog zakona.




1L BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o prepretevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, st. 36/2008 in 40/2009) se 5. Elen
spremeni tako, da se glasi:

»5. ¢len
(Agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence)

(1) Za izvajanje nalog in pristojnosti po tem zakonu Republika Slovenija ustanovi javno agencijo
Agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: agencija). V imenu
Republike Slovenije uresniduje ustanoviteljske pravice in izpolnjuje obveznosti Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada).

(2) Glede vprasanj organizacije in delovanja agencije, ki s tem zakonom niso urejena, se uporablja
zakon, ki ureja javne agencije.

(3) Agencija je pravna oseba javnega prava s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi, ki jih
dolo&ata ta zakon in zakon, ki ureja javne agencije.

(4) Agencija je neposredni proradunski uporabnik.

(5) Agencija je pri izvajanju svojih nalog in pristojnosti neodvisna in samostojna. Agencija in ¢lani
njenih organov niso pri odloganju o posami¢nih zadevah v skladu s pristojnostmi iz tega ali drugega
predpisa vezani na stali§¢a in navodila drzavnih ali katerih koli drugih organov. Vlada lahko daje
agenciji usmeritve za njeno delo v skladu s tem zakonom. Usmeritve so splo§ne in ne smejo posegati v
odlo&anje o posami¢nih zadevah.

(6) Sedez agencije je v Ljubljani.

(7) Agencija sama dolo€i glede na razpoloZljiva sredstva znotraj finan¢nega nalrta tekocega leta
Stevilo zaposlenih. Za plade zaposlenih v agenciji velja zakon, ki ureja sistem plag v javnem sektorju,
pri emer obseg sredstev za posebne projekte, ki terjajo povedan obseg dela, dolo¢i agencija sama,
glede na razpoloZljiva sredstva znotraj finan¢nega nacrta tekodega leta.

(8) Agencija ima poslovnik in druge splosne akte, ki dologajo njeno podrobnej3o notranjo organizacijo
in poslovanje.

(9) Agencija ima pecat, na katerem sta ime »Agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence« in
grb Republike Slovenije. Vsebina, oblika in velikost pecata se podrobneje dologijo s splos$nim aktom
agencije.

(10) Agencija redno poroa o svojem delu vladi in enkrat na leto Drzavnemu zboru Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor). Poro€ilo drzavnemu zboru za preteklo leto mora
agencija predloziti do 30. junija tekoCega leta.«

2. dlen

V celotnem besedilu zakona se beseda "urad" v razli¢nih sklonih nadomesti z besedo "agencija" v
ustreznem sklonu.

3. ¢len

V drugem odstavku 8. &lena se besedilo »Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada)«
nadomesti z besedo »Vlada«.

4. ¢len

V prvem odstavku 12. ¢lena se besedilo »Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu; drzavni zbor)« nadomesti z besedama »drzavnemu zboru«.

V drugem odstavku se dodata nov drugi in tretji stavek, ki se glasita: »Postopek o prekrdku vodi
pooblasena uradna oseba agencije, ki izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja prekrske, in na njegovi




podlagi sprejetih predpisih. Agencija z notranjim aktom, ki ureja organizacijo in sistemizacijo
delovnih mest, podrobneje dolo¢i pogoje in nagin za podelitev in prenehanje pooblastila osebi, ki se
Steje za poobla$teno uradno osebo agencije za vodenje postopka o prekrsku.«

5. ¢len

Za 12. &lenom se dodajo novi 12.a, 12.b, 12.¢c, 12.¢, 12.d, 12.¢, 12.f, 12.g, 12.h, 12, 12, 12.k, 1211,
12.m, 12.n, 12.0, 12.p, 12.r in 12.s &len, ki se glasijo:

»12.a ¢len
(organi agencije)

Organi agencije so svet agencije, svet za varstvo konkurence in direktor oziroma direktorica agencije
(v nadaljnjem besedilu: direktor agencije).

1. Svet agencije
12.b ¢len

(sestava in imenovanje ¢lanov sveta agencije)

(1) Svet agencije sestavlja pet ¢lanov oziroma ¢lanic (v nadaljnjem besedilu: ¢lani sveta agencije), od
katerih je eden predsednik oziroma predsednica sveta agencije (v nadaljnjem besedilu: predsednik
sveta agencije).

(2) Predsednika sveta agencije izvolijo &lani sveta agencije med seboj z vedino glasov in s tajnim
glasovanjem. Volitve morajo biti opravljene pred iztekom mandata prejdnjega predsednika sveta
agencije. Predsednik sveta agencije se voli za eno leto in je lahko ponovno izvoljen. V odsotnosti
nadome$ta predsednika sveta agencije podpredsednik oziroma podpredsednica sveta agencije (v
nadaljnjem besedilu: podpredsednik sveta agencije), ki se izvoli za dobo in na nadin, doloCena v
prejSnjem stavku tega Clena.

(3) Clane sveta agencije imenuje drzavni zbor na predlog vlade.

(4) Predsednik sveta agencije obvesti vlado in drZavni zbor o izteku mandata ¢lana sveta agencije
najpozneje Sest mesecev pred iztekom mandata. Vlada v 30 dneh po prejemu obvestila objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije poziv za zbiranje prediogov moZznih kandidatov za ¢lana sveta
agencije. Predloge je treba poslati v roku, ki ne sme biti kraj$i od 30 dni, ob pred¢asnem prenehanju
mandata pa ne krajii od 15 dni po objavi poziva.

(5) Vlada predlaga drzavnemu zboru kandidate za Clane sveta agencije izmed prijavljenih moznih
kandidatov, lahko pa predlaga $e druge. Predlog vlozi v 30 dneh po izteku roka iz prej$njega odstavka.
Vsak predlog kandidature mora biti obrazlozen in priloZena mora biti pisna izjava kandidata, da
sprejema kandidaturo.

(6) Drzavni zbor mora glasovati o predlaganem kandidatu za ¢lana sveta agencije v 30 dneh po
vlozitvi predloga. Glasovanje je tajno. Predlagani kandidat je imenovan, Ce zanj glasuje vedina
navzoéih poslancev. Ce predlagani kandidat za Clana sveta agencije ne dobi potrebne veline
poslanskih glasov, predsednik drzavnega zbora o tem takoj obvesti vlado, ki v 14 dneh sporoi
predsedniku drzavnega zbora svojo odlogitev o nadaljnjem postopku za izvolitev &lana sveta agencije.

12.c ¢len
(mandat in pogoji za ¢lana agencije)

(1) Clani sveta agencije se imenujejo za pet let in so lahko ponovno imenovani. Clanu sveta agencije,
ki je bil imenovan zaradi predtasnega prenehanja mandata prej$njemu &lanu sveta agencije, potece
mandat z iztekom mandata prej$njega ¢lana sveta agencije.
(2) Za ¢lana sveta agencije je lahko imenovana oseba, ki:
— je drzavljan Republike Slovenije,
- ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih druge stopnje pravne ali
ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge



stopnje pravne ali ekonomske smeri, in najmanj pet let delovnih izkusenj na delovnem mestu,
7a katero se zahteva najmanj izobrazba, pridobljena po Studijskih programih druge stopnje
pravne ali ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza
izobrazbi druge stopnje pravne ali ekonomske smeri, ter
—  ni bila pravnomogno obsojena zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti, na

nepogojno kazen zapora v trajanju vec kakor §est mesecev.

(3) Pri imenovanju za Clana sveta agencije imajo prednost osebe, ki so strokovnjaki za varstvo

konkurence.

12.¢ ¢len
(pristojnosti sveta agencije)

(1) Svet agencije:
~  sprejema poslovnik agencije, druge splosne akte agencije in predpise, kadar zakon doloca, da
tak akt sprejme agencija,
— daje soglasje k aktom oziroma predpisom, pri katerih je skladno z zakonom potrebno soglasje
agencije,
—  sprejema letno porotilo o delu agencije, letni program dela, finanéni naért, zakljudni racun in
druge akte, za katere doloca zakon, da jih sprejme agencija,
— predlaga imenovanje oziroma razreditev direktorja agencije,
~ daje direktorju agencije usmeritve in navodila za delo, razen usmeritev in navodil glede
posami¢nih zadev, ki se vodijo pred agencijo, ter
— opravlja druge naloge iz pristojnosti agencije, ¢e ni v zakonu dologeno, da je za to pristojen
drug organ agencije.
(2) Svet agencije oziroma osebe, ki jih svet agencije za to posebej pooblasti, lahko pregledujejo
poslovne knjige in poslovno dokumentacijo agencije.
(3) Direktor agencije mora porotilo o opravljanju nalog v zvezi z zadevami iz svoje pristojnosti
predloziti svetu agencije na njegovo zahtevo.

12.d ¢len
(odloganje sveta agencije)

(4) Svet agencije dela in odloca na svojih sejah, ki jih sklicuje predsednik sveta agencije na lastno
pobudo, na pobudo vsaj dveh Slanov sveta agencije, na pobudo vsaj dveh Clanov sveta za varstvo
konkurence ali na pobudo direktorja agencije. Pobuda ¢lanov sveta agencije, ¢lanov sveta za varstvo
konkurence ali direktorja agencije mora biti posebej obrazloZena.

(5) Svet agencije sprejema odloCitve po posvetovanju z glasovanjem na seji, ki ni javna. Odloganje je
veljavno, ¢e je na seji navzoca vedina &lanov sveta agencije. Odlogitev je sprejeta, e zanjo glasuje
vedina Elanov sveta agencije. Ce je izid neodlogen, odloi glas predsednika ali podpredsednika sveta
agencije.

2. Svet za varstvo konkurence
12.e clen
(sestava in imenovanje €lanov sveta za varstvo konkurence)

(1) Svet za varstvo konkurence sestavlja pet &lanov oziroma ¢lanic (v nadaljnjem besedilu: ¢lani sveta
za varstvo konkurence), od katerih je eden predsednik oziroma predsednica sveta za varstvo
konkurence (v nadaljnjem besedilu: predsednik sveta za varstvo konkurence).

(2) Predsednika sveta za varstvo konkurence izvolijo &lani sveta za varstvo konkurence med seboj z
vetino glasov in s tajnim glasovanjem. Volitve morajo biti opravijene pred iztekom mandata
prejénjega predsednika sveta za varstvo konkurence. Predsednik sveta za varstvo konkurence se voli
za eno leto in je lahko ponovno izvoljen.




(3) Clane sveta za varstvo konkurence imenuje drzavni zbor. Enega ¢lana izmed uglednih
strokovnjakov za varstvo konkurence in tri ¢lane izmed zaposlenih v agenciji, ki delajo na podrogju
varstva konkurence, v imenovanje drzavnemu zboru predlaga vlada, enega ¢lana izmed uglednih
strokovnjakov za varstvo konkurence pa Sodni svet.

(4) Glede postopka imenovanja ¢lanov sveta za varstvo konkurence se smiselno uporabljajo dolo¢be
od Zetrtega do Sestega odstavka 12.b ¢lena tega zakona.

(5) O izlogitvi ¢lana sveta za varstvo konkurence odlo¢a svet agencije. Za postopek odlotanja o
izlogitvi se uporablja zakon, ki ureja splosni upravni postopek.

12.f ¢len
(mandat in pogoji za ¢lane sveta za varstvo konkurence)

(1) Clani sveta za varstvo konkurence se imenujejo za pet let in so lahko ponovno imenovani.
(2) Za &lana sveta za varstvo konkurence je lahko imenovana oseba, ki:

- je drzavljan Republike Slovenije,

— ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih druge stopnje pravne ali
ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri, in najmanj pet let delovnih izkuSenj na delovnem mestu,
za katero se zahteva najmanj izobrazba, pridobljena po studijskih programih druge stopnje
pravne ali ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza
izobrazbi druge stopnje pravne ali ekonomske smeri,

— izpolnjuje pogoje za odloCanje v postopku o prekrsku ter

— ni bila pravnomogno obsojena zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, na
nepogojno kazen zapora v trajanju vec kakor Sest mesecev.

12.g ¢len
(pristojnosti sveta za varstvo konkurence)

(1) Svet za varstvo konkurence odloca:
— o posami¢nih zadevah iz pristojnosti agencije v upravnem postopku in postopku o prekrSku, in
— o uvedbi in zakljutku postopka v skladu z drugim odstavkom 12.h &lena tega zakona.
(2) Predsednik sveta za varstvo konkurence in &lani sveta za varstvo konkurence pri odlo¢anju o
zadevah iz prejinjega odstavka tega Clena ne odgovarjajo za $kodo, ki jo povzrodijo strankam ali
drugim osebam, razen e je povzrotena namenoma ali iz hude malomarnosti.

12.h ¢len
(sklic seje sveta za varstvo konkurence)

(1) Svet za varstvo konkurence dela in odlo¢a na svojih sejah, ki jih sklicuje predsednik sveta za
varstvo konkurence na lastno pobudo, na pobudo vsaj dveh ¢lanov sveta za varstvo konkurence ali na
pobudo direktorja agencije. Pobuda &lanov sveta za varstvo konkurence ali direktorja agencije mora
biti posebej obrazlozena.
(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka mora predsednik sveta za varstvo konkurence sklicati
sejo sveta za varstvo konkurence, ¢e prejme:
~  pobudo za uvedbo postopka v skladu s tem zakonom, iz katere je razvidno, da agencija ni
odlogila o uvedbi postopka v rokih, kakr$ne doloca zakon, ki ureja sploni upravni postopek,
in da so podane okolis¢ine, iz katerih izhaja verjetnost krsitve dolocb 6. ali 9. ¢lena tega
zakona in/ali 81. in 82. &lena Pogodbe o Evropski skupnosti (oziroma 101. in 102. ¢lena
Pogodbe o delovanju Evropske unije), ali
_  zahtevo stranke v postopku ali osebe, ki ji je bila priznana lastnost stranskega udelezenca, da
agencija konca postopek v skladu s tem zakonom, iz katere je razvidno, da agencija ni izdala
odlogbe v predpisanih zakonskih rokih in da niso podane okolifgine, iz katerih izhaja
utemeljenost podalj$anja rokov za odlotanje preko predpisanih rokov.



(3) Direktor agencije je vezan na navodila, ki jih izda svet za varstvo konkurence pri odlo¢anju v
primerih iz prej$njega odstavka tega &lena. Izdajanje navodil se podrobneje doloti s splosnim aktom
agencije.

12.i ¢len
(odlotanje sveta za varstvo konkurence)

(1) Svet za varstvo konkurence sprejema odlogitve po posvetovanju z glasovanjem na seji, ki ni javna.
Odlogitev je veljavno sprejeta, e zanjo glasuje vecina ¢lanov sveta za varstvo konkurence. Ce je izid
neodloden, odlogi glas predsednika sveta za varstvo konkurence.

(2) Za odloganje o posaminih zadevah iz pristojnosti agencije v upravnem postopku in postopku o
prekriku se vsakokrat oblikuje senat za odloanje. Senat za odlocanje sestavljajo trije ¢lani sveta za
varstvo konkurence, ki se dolo&ijo po nakljuénem vrstnem redu tako, kakor je podrobneje dologeno s
poslovnikom agencije. Predsednika senata za odlo¢anje izvolijo Clani senata za odloanje med seboj z
vedino glasov.

(3) Senat za odlodanje sprejema odlogitve po posvetovanju z glasovanjem na seji, ki ni javna.
Odlogitev je veljavno sprejeta, &e zanjo glasuje vecina €lanov senata za odlocanje.

(4) Senat za odlo&anje izdaja akte iz pristojnosti agencije, s katerimi se postopek pred agencijo konca.

3. Skupne dologbe glede sveta agencije in sveta za varstvo konkurence
12.j €len
(nezdruZljivost opravljanja funkcij)

(1) Clani sveta agencije in &lani sveta za varstvo konkurence ne morejo biti:

- funkcionarji v izvr§ilni veji oblasti,

—  funkcionarji v zakonodajni veji oblasti ali

—  osebe, za katere obstaja moZnost konflikta med njihovimi zasebnimi interesi in javnimi

interesi, ki jih uresniCuje agencija.

(2) Clan sveta agencije tudi ne more biti ¢lan sveta za varstvo konkurence ali oseba, zaposlena v
agenciji. Clan sveta za varstvo konkurence prav tako ne more biti ¢lan sveta agencije.
(3) Clan sveta agencije in ¢lan sveta za varstvo konkurence lahko po imenovanju nastopi svojo
funkcijo Sele, ko svoj polozaj uskladi s prvim in drugim odstavkom tega ¢lena. Usklajenost in nastop
funkcije ugotavlja drzavni zbor na predlog sveta agencije v skladu s poslovnikom o delu drzavnega
zbora oziroma poslovnikom posebne komisije za imenovanja.
(4) Clan sveta agencije in ¢lan sveta za varstvo konkurence morata svoj polozaj uskladiti s prvim in
drugim odstavkom tega ¢lena v treh mesecih po imenovanju, sicer drzavni zbor po poteku tega roka s
sklepom ugotovi, da je akt o imenovanju prenehal veljati.

12.k ¢len
(pred¢asna razreSitev)

(1) Clan sveta agencije in &lan sveta za varstvo konkurence se sme pred¢asno razresSiti:

— &eto sam zahteva,

~ % je pravnomo¢no obsojen za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti, na
nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kakor Sest mesecev,

— e trajno izgubi delovno zmoZnost za opravljanje funkcije,

—  &e kr§i obveznost varovanja zaupnih podatkov,

—  &e se pozneje izkaZe, da ne izpolnjuje pogojev za imenovanje,

— & nastopi poloZzaj nezdruzljivosti iz prvega ali drugega odstavka 12,j. Clena tega zakona,

—  &e osebi preneha pogodba o zaposlitvi v organu, ki jo je predlagal za Clana, ali

— & ne opravlja svojih nalog &lana sveta, dolo¢enih v tem zakonu ali poslovniku agencije, ali Ce
jih opravlja nevestno ali nestrokovno.



(2) Clan sveta za varstvo konkurence, ki je zaposlen v agenciji, se pred¢asno razresi, ¢e mu preneha
pogodba o zaposlitvi.

(3) Clane sveta agencije in ¢lane sveta za varstvo konkurence pred¢asno razreSuje drzavni zbor na
obrazloZeni predlog sveta agencije ali vlade. Clan sveta agencije oziroma ¢lan sveta za varstvo
konkurence je predasno razreen z dnem, ko drzavni zbor ugotovi, da je nastopil eden od razlogov iz
prvega ali drugega odstavka tega Clena.

(4) Zoper odlogitev drzavnega zbora o razresitvi je mogo&e sproZiti upravni spor po zakonu, ki ureja
upravne spore.

12.1 Elen
(zapisnik o posvetovanju in glasovanju sveta agencije in sveta za varstvo konkurence)

(1) O posvetovanju in glasovanju se sestavi poseben zapisnik. Glasuje se lahko samo ZA ali PROTL
(2) Zapisnik o posvetovanju in glasovanju obsega potek glasovanja in sprejeti akt.

(3) Posebna mnenja se priloZijo zapisniku o posvetovanju in glasovanju, ¢e niso zajeta v samem
zapisniku.

(4) Zapisnik podpisejo vsi ¢lani senata in zapisnikar.

(5) Zapisnik o posvetovanju in glasovanju se zapre v poseben ovitek in pregledati ga sme samo
vrhovno sodiste, ko odlota v postopku sodnega varstva oziroma upravnem sporu, ali sodiSCe, ki
odloda o zahtevi za sodno varstvo v postopku o prekriku. V tem primeru mora vrhovno sodisce
oziroma sodis¢e zapisnik ponovno zapreti v poseben ovitek in na ovitku oznaliti, da je zapisnik
pregledalo.

12.m ¢len
(prejemki ¢lanov sveta agencije in sveta za varstvo konkurence)

(1) Predsednik sveta agencije, predsednik sveta za varstvo konkurence, ¢lani sveta agencije in Clani
sveta za varstvo konkurence so upravi¢eni do sejnin in povradil stroskov, ki jih enkrat na leto doloc¢i
svet agencije na predlog predsednika sveta agencije s soglasjem vlade.

(2) Zaposleni v agenciji, ki so ¢lani sveta za varstvo konkurence, so do sejnine upravi¢eni samo, ¢e
seja sveta za varstvo konkurence poteka zunaj njihovega delovnega Casa.

4. Direktor agencije
12.n ¢len
(imenovanje, mandat in pogoji za direktorja agencije)

(1) Direktorja agencije imenuje vlada na predlog sveta agencije na podlagi javnega natecaja.
(2) Direktor agencije je imenovan za pet let in je lahko ponovno imenovan najve¢ enkrat.
(3) Za direktorja agencije je lahko imenovana samo oseba, ki:

— je drZavljan Republike Slovenije,

— ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih druge stopnje pravne ali
ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri, in najmanj deset let delovnih izkuSenj na delovnem
mestu, za katero se zahteva najmanj izobrazba, pridobljena po Studijskih programih druge
stopnje pravne ali ekonomske smeri, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom ustreza
izobrazbi druge stopnje pravne ali ekonomske smeri,

— je strokovnjak za varstvo konkurence in ima domace in/ali mednarodne izkusnje s tega
podrodja,

— ima znanje vsaj enega tujega jezika na vi§ji ravni,

— ni v kazenskem postopku za kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolznosti, in

~ i bila pravnomo&no obsojena za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti, na
nepogojno kazen zapora v trajanju ve¢ kakor Sest mesecev.



(4) Za izku¥nje iz tretje alineje prej$njega odstavka tega Clena Stejejo zlasti delovne izkusnje,
objavljanje v strokovni literaturi in druge oblike strokovnega udejstvovanja na podroju varstva
konkurence.
(5) Svet agencije predlaga vladi kandidata za direktorja agencije, ki se izbere na podlagi javnega
natetaja, izvedenega skladno z dolotbami Zakona o javnih agencijah (Uradni list RS, 8t. 52/2002 in
51/2004 — EZ-A). Javni natetaj mora biti objavljen najmanj Sest mesecev pred potekom mandata
trenutnega direktorja agencije.
(6) Prijavi za imenovanje je treba predloZiti program dela in razvoja agencije za naslednje mandatno
obdobje.
(7) Pri izbiri osebe za direktorja agencije v okviru javnega natecaja se uporabljajo zlasti ta merila:

- strokovnost in usposobljenost osebe na podro¢ju dela agencije ter

- pretekli delovni dosezki.

12.0 ¢len
(pristojnosti in odgovornosti direktorja agencije)

(1) Direktor agencije zastopa in predstavlja agencijo, vodi njeno poslovanje in organizira njeno delo.
(2) Direktor agencije mora zagotoviti, da agencija:

— izvaja svoje pristojnosti in naloge, ki jih ima po tem ali drugem zakonu, ter

— posluje v skladu s tem zakonom, ustanovitvenim aktom in svojim poslovnikom.
(3) Direktor agencije izdaja pravne akte v posami¢nih zadevah iz pristojnosti agencije v skladu s tem
zakonom, razen &e ta ali drug zakon ne dolo¢a drugace.
(4) O izlogitvi direktorja agencije iz postopkov odlocanja ali opravljanja posameznih dejanj v
postopku v skladu s prej$njim odstavkom odlo¢a svet agencije. Za postopek odloganja o izlo€itvi se
uporablja zakon, ki ureja splosni upravni postopek.

12.p ¢len
(nezdruZljivost opravljanja funkcij)

(1) Direktor agencije opravlja svoj mandat na podlagi pogodbe o zaposlitvi z agencijo, v kateri se
dologijo njegovi cilji in pri¢akovani delovni dosezki. Pogodbo o zaposlitvi z direktorjem agencije
sklene predsednik sveta agencije.
(2) Direktor agencije ne more biti:

— funkcionar v izvrSilni veji oblasti,

—  funkcionar v zakonodajni veji oblasti,

—  oseba, za katero obstaja moznost konflikta med njenimi zasebnimi interesi in javnimi interesi,

ki jih uresniGuje agencija, ali

—  ¢lan sveta za varstvo konkurence.
(3) Direktor agencije lahko po imenovanju nastopi svoj polozaj 3ele, ko ga uskladi s prejdnjim
odstavkom tega &lena. Usklajenost in nastop poloZaja ugotavlja svet agencije na predlog direktorja
agencije.
(4) Direktor agencije mora svoj polozaj uskladiti z drugim odstavkom tega Clena v treh mesecih po
imenovanju, sicer s potekom tega roka preneha veljati sklep vlade o imenovanju.

12.r ¢len
(preddasna razresitev direktorja agencije)

(1) Direktorja agencije pred¢asno razresi vlada na predlog sveta agencije.
(2) Direktor agencije se sme predasno razrediti:
— &etosam zahteva,
- &e je zoper njega uveden kazenski postopek za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni
dolZnosti, in &e je obtoznica pravnomolna,
—  &e je pravnomo&no obsojen za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti,




—  &e trajno izgubi delovno zmoZnost za opravlj anje funkcije,

— & kr$i obveznost varovanja zaupnih podatkov,

— & se pozneje izkaZe, da ne izpolnjuje pogojev za imenovanje,

— & mu preneha pogodba o zaposlitvi v agenciji,

—  &e nastopi poloZaj nezdruzljivosti iz drugega odstavka 12.p ¢lena tega zakona ali

— &e ne opravlja svojih nalog direktorja agencije, dolodenih v tem zakonu ali poslovniku

agencije, ali &e jih opravlja nevestno ali nestrokovno.

(3) Zoper odloitev vlade o razresitvi je mogoce sproziti upravni spor po zakonu, ki ureja upravne
spore.

12.s ¢len
(sodelovanje agencije pri oblikovanju politike konkurence in v mednarodnih odnosih)

(1) Agencija sodeluje pri oblikovanju politike konkurence.

(2) Agencija sodeluje v dvostranskih odnosih in mednarodnih organizacijah s podroja nadzora
varstva konkurence. O navedenem in drugih oblikah sodelovanja na podrogju delovanja v okviru
regulatorjev znotraj Evropske unije mora direktor agencije tekote obveilati svet agencije in
ministrstvo, pristojno za varstvo konkurence.«

6. clen
13. &len se spremeni tako, da se glasi:
»13. ¢len
(prihodki za delo agencije)

(1) Prihodki za delo agencije so:

—  sredstva drzavnega prora¢una, ki jih dolo¢i drzavni zbor na predlog agencije,

—  deset odstotkov vplaganih glob v drZavni proradun v povpredju zadnjih dveh let v zvezi s

postopki o prekrskih, ki jih vodi agencija na podlagi tega zakona,

— takse in nadomestila,

—  drugi viri, ki jih ustvari agencija s svojim poslovanjem.
(2) Prihodki agencije iz druge alineje prej$njega odstavka tega Clena se lahko namenijo izklju¢no za
dejavnosti agencije, usmerjene k dvigu konkurenéne kulture ter doseganju vigje stopnje ucinkovite
konkurence.
(3) Upravne takse za spise in dejanja v upravnih in drugih javnopravnih stvareh so prihodek agencije.
(4) Agencija s prihodki financira materialne in druge nalozbe v skladu s finan¢nim nacrtom ter krije
nastale odhodke za:

- stro$ke materiala in storitev,

— stroske amortizacije,

~  investicije in investicijsko vzdrzevanje,

— stroske dela,

~ stroSke izobrazevanja,

—  strotke izvajanja skupnih evropskih projektov,

_  strotke za mednarodne obveznosti (Zlanarine, sluzbene poti in drugi stroski),

—  stro$ke §tudij in raziskav,

~ druge stroske,

—  rezervacije.«

7. ¢len

7a 13. &lenom se dodata nova 13.a in 13.b &len, ki se glasita:



»13.a ¢len
(tarifa agencije)

(1) Agencija izda tarifo, v kateri doloci:

1. vidino taks za odloanje o posamiénih zadevah iz pristojnosti agencije in

2. nadomestila stroskov, ki nastanejo agenciji med postopki ali zaradi postopkov, in nadomestila za
opravljanje drugih nalog, ki jih mora po tem ali drugem zakonu izvajati agencija.

(2) Tarifa agencije oziroma njene spremembe se objavijo v Uradnem listu Republike Slovenije.
Agencija mora pred objavo pridobiti soglasje vlade k tarifi oziroma njenim spremembam.

13.b ¢len
(program dela, finan¢ni nadrt in zakljucni racun)

(1) K programu dela in finanénemu nacrtu za prihodnje leto agencije daje soglasje vlada.

(2) Ce vlada do 15. decembra ne da soglasja k finanénemu nadrtu, se do izdaje soglasja uporablja
finanéni nadrt za preteklo leto.

(3) Zaklju¢ni rafun agencije mora pregledati pooblas¢eni revizor. Agencija mora ministru,
pristojnemu za varstvo konkurence, in ministru, pristojnemu za finance, dostaviti zaklju¢ni radun z
revizorjevim porogilom. K zakljuénemu radunu daje soglasje vlada.«

Prej$nja 13.a in 13.b ¢len postaneta 13.c¢ in 13.¢ ¢len.
8. ¢len

V prvem odstavku 13.a &lena se za besedo »urada« doda besedilo », osebe, ki so imenovane v organe
agencije«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
9, dlen
(ustanovitev agencije)

(1) Vlada sprejme v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona akt o ustanovitvi agencije.

(2) Clani sveta agencije in &lani sveta za varstvo konkurence morajo biti imenovani najpozneje v treh
mesecih po sprejetju akta o ustanovitvi agencije. Prvo konstitutivno sejo sveta agencije sklie njegov
najstarej$i ¢lan najpozneje v enem mesecu po vpisu agencije v sodni register.

(3) Vlada mora vloziti predlog za vpis agencije v sodni register v enem mesecu po imenovanju ¢lanov
sveta agencije in ¢lanov sveta za varstvo konkurence.

(4) Svet agencije mora na svoji konstitutivni seji sprejeti vse akte, ki so potrebni za delovanje agencije,
zlasti pa poslovnik, ki ureja njeno notranjo organizacijo in poslovanje, ter akt o organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest v agenciji.

(5) Svet agencije mora na svoji konstitutivni seji predlagati javni nateCaj za direktorja agencije in ga
objaviti v Uradnem listu Republike Slovenije. V skladu s tem zakonom mora vladi predlagati
direktorja agencije najpozneje v devetdesetih dneh od navedene seje.

10. ¢len
(sredstva za zacetek dela agencije)
(1) Vlada zagotovi prostore in opremo, potrebne za delo agencije.
(2) Vlada zagotovi materialne in finan¢ne pogoje za zaletek dela agencije s prenosom osnovnih

sredstev in druge potrebne opreme ter denarnih sredstev za zaletek izvajanja nalog in pristojnosti iz
12. ¢lena tega zakona iz urada za varstvo konkurence v upravljanje agenciji. Prenos se izvede na




podlagi programov prevzema nalog, ki jih dologijo ministrstvo, pristojno za varstvo konkurence, ter
urad za varstvo konkurence po predhodnem soglasju viade.

(3) Sredstva za zaletek dela agencije se lahko namesto na naéin, dologen v prej$njem odstavku tega
¢lena, zagotovijo tudi na kak drug ustrezen nacin.

(4) Sredstva, ki jih zagotovi vlada za zaCetek dela agencije, se dolo¢ijo v aktu o ustanovitvi agencije.
(5) Programi prevzema nalog iz drugega odstavka tega ¢lena se dologijo v treh mesecih od uveljavitve
tega zakona.

11. ¢len
(prenos nalog in pristojnosti)

Naloge in pristojnosti urada za varstvo konkurence, ki preneha delovati v skladu z dolotbami tega
zakona, prevzame v skladu z dolotbami tega zakona agencija z dnem zadetka dela agencije.

12. ¢len
(prenehanje urada in zadetek dela agencije)

(1) Urad za varstvo konkurence preneha z delom z dnem zaletka dela agencije.

(2) Agencija zatne z delom, ko vlada sprejme ustanovitveni akt, sklep o imenovanju vrsilca dolznosti
direktorja in vse druge akte, potrebne za ustanovitev agencije, ter se opravi vpis agencije v sodni
register.

(3) Sklep o zaletku dela agencije se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(4) Ministrstvo, pristojno za varstvo konkurence, ki na dan uveljavitve tega zakona opravlja podporne
storitve glavne pisarne oziroma vloZis¢a, kadrovske sluZbe, finanéne sluzbe in sluzbe za informacijsko
tehnologijo za urad za varstvo konkurence, $e naprej opravlja te storitve za agencijo najve¢ eno leto od
dneva zadetka dela agencije.

13. ¢len
(prevzem zaposlenih)

(1) Agencija za opravljanje svojih nalog prevzame javne usluzbence iz urada za varstvo konkurence.
Prehod se izvede v skladu s programom, ki ga pripravi direktor agencije v sodelovanju z ministrstvom,
pristojnim za varstvo konkurence, v katerem se opredeli dinamika uresnidevanja nalog agencije iz 12.
&lena tega zakona.

(2) K programu iz prej$njega odstavka tega ¢lena mora dati soglasje vlada.

14. ¢len
(prevzem zadev, obveznosti, arhivov, evidenc in pogodb)

(1) Agencija prevzame vse nedokoncane zadeve, arhive in evidence, ki jih vodi urad za varstvo
konkurence.

(2) Agencija prevzame vse pravice in obveznosti iz pogodb, ki jih je urad za varstvo konkurence
sklenil s tretjimi osebami.

15. ¢len
(razveljavitev in spremembe predpisov)
(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati tarifna $tevilka 65 taksne tarife Zakona o upravnih
taksah (Uradni list RS, §t. 42/2007 — uradno precis¢eno besedilo, in 126/2007).

(2) Dolotbe predpisa iz prejSnjega odstavka tega glena se uporabljajo, dokler agencija ne sprejme
tarife v skladu z 13.a ¢lenom tega zakona.



16. ¢len
(vpliv na druge predpise)
Zakoni in drugi predpisi se uskladijo s tem zakonom v enem letu po njegovi uveljavitvi.
17. ¢len
(zaletek veljavnosti in uporabe)
Ta zakon zalne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se z

dnem zadetka dela agencije razen dolo¢b 9., 10., 12. in 13. &lena tega zakona v delu, ki se nanasa na
zadetek delovanja agencije. Navedene dolotbe zagnejo veljati z dnem uveljavitve tega zakona.



III. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

Spremembe in dopolnitve Zakona o prepreéevanju omejevanja konkurence (v nadaljnjem besedilu:
ZPOmK-1) dolo&ajo predvsem ustanovitev Agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence (v
nadaljnjem besedilu: agencija), njene organe, postopke odloCanja in financiranje. V skladu s
predlogom zakona se sedanji Urad za varstvo konkurence izlo¢i iz Ministrstva za gospodarstvo in se
preoblikuje v neodvisno in samostojno agencijo s poloZajem pravne osebe, ki izvaja naloge in
pristojnosti, dolotene v ZPOmK-1. Agencija ima poloZaj pravne osebe javnega prava in javne
agencije po Zakonu o javnih agencijah (Uradni list RS, §t. 52/2002 in 51/2004-EZ-A; v nadaljnjem
besedilu: ZJA). Ker so zaradi bolj poudarjenega samostojnega in neodvisnega poloZaja agencije v
dolotbah predloga zakona dolodena posebna pravila zlasti glede imenovanja organov agencije,
predéasne razreditve ¢lanov svetov in direktorja ter odlocanja agencije v javnopravnih stvareh, se
dologbe ZJA uporabljajo samo podrejeno, in sicer le glede vpraSanj, ki v predlogu zakona niso
drugace urejena.

Ta &len doloda tudi naravo agencije kot samostojnega in neodvisnega neposrednega proradunskega
uporabnika. Samostojnost in neodvisnost se zagotavlja tudi s tem, da agencija in ¢lani njenih organov
pri odlo&anju niso vezani na stali§¢a in navodila vlade, ministrstev ali drugih organov. Glede nadzora
nad delom in poslovanjem agencije predlog zakona izrecno doloCa, da lahko samo vlada (in ne
morebiti pristojno ministrstvo) daje agenciji usmeritve za njeno delo, pri demer je Se doloceno, da gre
izkljuéno za usmeritve splosne narave in da se ne sme posegati v odloCanje o posamiénih zadevah.
Tak$na dolodba ne pomeni posega v samostojnost agencije pri izvajanju njenih nalog, temved
odpravlja pomanjkljivosti v veljavni ureditvi, saj konkretizira, kdo sme dajati agenciji usmeritve za
njeno delo in kak§na je njihova narava. Nadalje se samostojnost in neodvisnost agencije zagotavlja Se
s tem, da agencija v okviru razpolozljivih sredstev znotraj finan¢nega nacrta tekocega leta sama doloca
Stevilo zaposlenih ter da agencija sama doloa (glede na razpoloZzljiva sredstva znotraj finanCnega
nadrta tekodega leta) obseg sredstev za posebne projekte, ki terjajo povetan obseg dela, ne glede na
dolodbe zakona, ki ureja sistem pla¢ v javnem sektorju.

Dologeno je tudi, da agencija s poslovnikom in drugimi splo3nimi akti (npr. akt o notranji sistemizaciji
delovnih mest) podrobnejie uredi notranjo organizacijo in poslovanje agencije.

Agencija mora o svojem delu porodati ustanoviteljici (vladi) in drzavnemu zboru. Letno porocilo o
delu agencije zajema tudi porodilo o stanju na podrotju varstva konkurence. Agencija mora
drzavnemu zboru poroati o svojem delu enkrat na leto, najkasneje do 30. junija za preteklo leto.
Glede poroZanja vladi se smiselno uporablja dolotba 37. Elena ZJA, kjer je podrobneje urejeno
porotanje agencije. Porodanje drzavnemu zboru enkrat letno je dodatno dologeno zlasti zaradi
pomembne vloge drzavnega zbora pri imenovanju €lanov obeh svetov agencije ter s tem povezanim
zagotavljanjem neodvisnosti dela agencije.

K 2. ¢lenu

Gre za nomotehniéno uskladitev besedila zakona, ki je potrebna zaradi preoblikovanja Urada za
varstvo konkurence v novoustanovljeno agencijo, na katero se prenesejo vse pristojnosti in naloge
Urada za varstvo konkurence.

K 3. ¢lenu:

Gre za nomotehni¢no uskladitev besedila zakona.

K 4. ¢lenu:

Poleg nomotehni¢ne uskladitve besedila zakona predlog zakona dopolnjuje obstojeée doloCbe glede
podeljevanja pooblastil za vodenje postopka o prekrsku.




K 5. ¢lenu:

Organi agencije

V skladu s tem &lenom ima agencija naslednje organe: svet agencije, svet za varstvo konkurence in
direktorja agencije. Ker po dolotbah ZJA &lani sveta javne agencije ne morejo biti osebe, ki so
zaposlene v tej agenciji, je za odlotanje v posameznih zadevah iz pristojnosti agencije predviden
poseben organ, imenovan svet za varstvo konkurence. Prednosti sveta za varstvo konkurence v
primerjavi s sedanjim senatom za odloganje, kot je opredeljen v ZPOmK-1, so predvsem v tem, da se
pri sprejemanju odlogitev o posameznih zadevah izlo¢i direktorja agencije in vklju¢i zunanje
strokovnjake ter s tem zagotovi, da se odloCitve sprejemajo &im bolj neodvisno in strokovno. TakSen
nadin odloganja je zaslediti tudi v primerljivi ureditvi v drzavah &lanicah EU. Nadalje je pomembno za
zagotavljanje neodvisnosti tudi to, da se vsakokrat oblikuje tri¢lanski senat po nakljuénem vrstnem
redu izmed petih ¢lanov sveta za varstvo konkurence.

1. Svet agencije

Svet agencije je 5 €lanski organ, eden izmed &lanov sveta agencije pa je hkrati tudi predsednik
oziroma predsednica sveta agencije (v nadaljnjem besedilu: predsednik sveta agencije). Predsednika
sveta agencije izvolijo Slani sveta agencije izmed sebe z vedino glasov in za obdobje enega leta, pri
gemer je lahko ponovno izvoljen tudi po preteku mandata. Glasovanje je tajno, volitve pa morajo ¢lani
sveta agencije opraviti pred iztekom mandata prejinjega predsednika sveta agencije. Predviden je Se
namestnik predsednika sveta agencije, ki nadomesca predsednika sveta agencije, Ce je ta odsoten.

Predlog zakona opredeljuje tudi nacin imenovanja ¢lanov sveta agencije. Imenuje jih drZavni zbor na
predlog vlade, in sicer za dobo 5 let, pri emer so lahko ponovno imenovani. S tem, ko Clane sveta
agencije imenuje drzavni zbor, se zagotavlja vegja neodvisnost agencije kot v primeru imenovanja
lanov sveta agencije s strani vlade, ki v imenu Republike Slovenije (drzave) izvrSuje pravice in
obveznosti ustanoviteljice, ter odpravlja mozne otitke o politiénem imenovanju le-teh. Poudariti je
treba, da je agencija pristojna za vodenje postopkov iz svojega podrogja dela tudi zoper podjetja, v
katerih ima lastnike deleze Republika Slovenija, ki je ustanoviteljica agencije, zaradi Cesar je
zagotovitev neodvisnosti agencije Se toliko bolj pomembna. Predsednik sveta agencije mora o izteku
mandata ¢lana sveta agencije najpozneje Sest mesecev pred iztekom mandata obvestiti viado in
drravni zbor z namenom, da se pravodasno izpelje postopek izbire novega kandidata za ¢lana sveta
agencije. Po prejemu obvestila objavi vlada v Uradnem listu Republike Slovenije poziv za zbiranje
predlogov moznih kandidatov za Clana sveta agencije. Opredeljeni so tudi roki, v katerih je potrebno
poslati predloge. Pri predlaganju moznih kandidatov za ¢lane sveta agencije drzavnemu zboru ima
vlada popolno diskrecijsko pravico: lahko predlaga kandidate, ki so se prijavili na objavo, lahko pa
tudi druge kandidate, ki izpolnjujejo potrebne pogoje. Predlog, ki mora biti obrazloZen in mora
vsebovati pisno izjavo kandidata o sprejemu kandidature, mora vlada posredovati drzavnemu zboru, ki
glasuje o predlogu. Glasovanje drZavnega zbora je tajno, za imenovanje pa zadoS¢a vecina navzocih
poslancev. Ce predlagani kandidat te vecine ne doseze, mora predsednik drzavnega zbora obvestiti o
tem vlado, ta pa mu mora v roku 14 dni sporoiti odlogitev vlade o nadaljnjem postopku za izvolitev
&lana sveta agencije. Pri tem lahko vlada ponovno predlaga istega kandidata ali pa drugega.

Nadalje so opredeljeni so tudi pogoji, ki jih morajo &lani sveta agencije izpolnjevati, da so lahko
imenovani za &lane sveta agencije. Zaradi specifi¢nega podrocja dela agencije predlog zakona doloa
tudi, da imajo prednost osebe, ki so strokovnjaki na podrogju varstva konkurence. S tem se skusa
zagotoviti &im vedja strokovnost agencije pri njenem delu. Strokovnost ni dolodena kot pogoj
predvsem iz dveh razlogov. Prvi razlog je ta, da je na obmocju RS tezko najti taksno Stevilo
strokovnjakov z navedenega podrogja, ki bi bili pripravijeni sodelovati kot &lani agencije. Drugi razlog
pa je ta, da je svet agencije pristojen predvsem za splogne zadeve agencije in ne odlo¢a o konkretnih
zadevah, kjer se zahteva strokovno znanje z zadevnega podrogja (primerjaj pristojnosti sveta agencije,
pristojnosti sveta za varstvo konkurence ter pogoje za ¢lane sveta za varstvo konkurence, dolocene v
predlogu zakona).



Po predlogu zakona sodijo med pristojnosti sveta agencije sprejem splosnih aktov agencije, dajanje
soglasij k aktom oziroma predpisom, pri katerih je skladno z zakonom potrebno soglasje agencije,
sprejem letnega porotila o delu agencije, predlaganje imenovanja in razresitve direktorja agencije ter
druge naloge. Izrecno je poudarjeno, da svet agencije ne more dajati direktorju agencije usmeritev in
navodil glede posami¢nih zadev, ki se vodijo pred agencijo, temve¢ zgolj splosne usmeritve in
navodila za delo. Navedeno je zlasti potrebno zato, da se zagotovi neodvisnost in nepristranskost pri
vodenju posami¢nih zadev, ki jih obravnava agencija, in prepre¢i kakrSnikoli poseg v te zadeve.
Nadalje je direktorju agencije naloZena obveznost, da svetu agencije na njegovo zahtevo predlozi
porotilo o opravljanju nalog v zvezi z zadevami iz svoje pristojnosti. Dologeno je tudi, da lahko svet
agencije oziroma osebe, ki jih svet agencije za to pooblasti, pregledujejo poslovne knjige in poslovno
dokumentacijo, ki se nanasa na agencijo. S tem nikakor ni misljeno, da bi bila ¢lanom sveta dostopna
poslovna dokumentacija podjetij, s katero razpolaga agencija v zvezi s postopki, ki se vodijo po
dolo¢bah ZPOmK-1.

Predloga zakona ureja tudi sklic seje sveta agencije in nadin odloCanja sveta agencije. Seje sveta
agencije sklicuje predsednik sveta agencije na lastno pobudo, na pobudo vsaj dveh &lanov sveta
agencije, na pobudo vsaj dveh ¢lanov sveta za varstvo konkurence ali na pobudo direktorja agencije. V
kolikor ne skli¢e seje predsednik sveta agencije, mora biti pobuda obrazloZena. Svet agencije sprejema
svoje odlogitve po posvetovanju z glasovanjem na nejavnih sejah. Za veljavno odlo¢anje mora biti na
seji navzoa vedina Slanov sveta agencije, odlotitev pa je veljavno sprejeta, ¢e zanjo glasuje vedina
vseh &lanov sveta agencije. Ce je rezultat neodlocen, odlogi glas predsednika ali podpredsednika sveta
agencije.

2. Svet za varstvo konkurence

Predlog zakona ureja sestavo sveta za varstvo konkurence, ki pa je sestavljen smiselno enako kot svet
agencije, pri Cemer predlog zakona na tem mestu ne predvideva namestnika predsednika sveta za
varstvo konkurence. Doloen je nain imenovanja ¢lanov sveta za varstvo konkurence. Tudi te
imenuje drzavni zbor za dobo 5 let, pri Cemer so lahko ponovno imenovani, vendar pa vlada tu nima
takéne diskrecijske pravice, kot jo ima pri predlaganju kandidatov za ¢lane sveta agencije, saj mora v
skladu s predlogom zakona predlagati enega Clana sveta za varstvo konkurence izmed uglednih
strokovnjakov s podro&ja varstva konkurence in tri ¢lane sveta za varstvo konkurence izmed
zaposlenih v agenciji. Enega Clana sveta za varstvo konkurence izmed uglednih strokovnjakov s
podrogja varstva konkurence predlaga v imenovanje drzavnemu zboru Sodni svet. S tem se namred
poveta strokovnost pri odlo¢anju o posami¢nih zadevah iz pristojnosti agencije. Treba je poudariti, da
je ravno ta organ tisti, ki v skladu s predlogom zakona odlo¢a o posami¢nih zadevah s podrocja
varstva konkurence, zato je povsem primerno, da so v njem udelezene osebe, ki dobro poznajo
specifi¢no podrodje dela agencije. Z vidika zagotavljanja neodvisnosti in strokovnosti pomeni
predlagana ureditev velik napredek glede na sedanjo ureditev, saj vkljucuje sodelovanje zunanjih
strokovnjakov pri odlo¢anju v zadevah s podrogja varstva konkurence. Po sedanji ureditvi se namre¢
sprejemajo odlogitve v tri¢lanskih senatih za odlotanje, ki jih sestavljajo direktor urada za varstvo
konkurence kot predsednik in dve osebi, zaposleni na uradu za varstvo konkurence, ki ju doloCi
direktor.

V preostalem delu se glede imenovanja ¢lanov sveta za varstvo konkurence smiselno uporabljajo
dologbe predloga zakona, ki urejajo postopek imenovanja ¢lanov sveta agencije. Glede na pristojnosti
in naloge, ki jih ima svet za varstvo konkurence, je %e toliko bolj pomembno, da imenuje ¢lane sveta
za varstvo konkurence drzavni zbor in ne vlada (glej obrazloZitev zgoraj).

Pogoji za &lane sveta za varstvo konkurence so v skladu s predlogom zakona enaki pogojem za ¢lane
sveta agencije, pri ¢emer je zaradi pristojnosti sveta za varstvo konkurence izrecno poudarjeno Se, da
mora &lan sveta za varstvo konkurence izpolnjevati pogoje za odlo¢anje v postopku o prekrsku. Senat
za odlodanje znotraj sveta za varstvo konkurence odloca namreé& o posami¢nih zadevah iz pristojnosti
agencije, in sicer o tistih, o katerih sedaj odlota senat za odlo¢anje v skladu z dolog¢bami ZPOmK-1.
Urad za varstvo konkurence namreg v skladu z veljavno ureditvijo vodi in odloca tudi v postopkih o
prekrskih, v zadevah, ki sodijo v pristojnost Urada za varstvo konkurence. Zato morajo osebe, ki
odlotajo v teh zadevah, izpolnjevati pogoje za odloganje v navedenih postopkih. TakSen pogoj pa




mora biti za u€inkovito in strokovno izvajanje nalog agencije zagotovljen tudi v bodoge. Pogoj glede
strokovnosti na podro¢ju varstva konkurence ni izrecno naveden med pogoji za &lane sveta za varstvo
konkurence, saj se predpostavlja, da ¢lani sveta za varstvo konkurence navedeni pogoj izpolnjujejo.
Clani sveta za varstvo konkurence so namreé skladno s predlogom zakona imenovani izmed uglednih
strokovnjakov s podrodja varstva konkurence in zaposlenih v agenciji, ki delajo na podro&ju varstva

konkurence (glej komentar zgoraj).

V predlogu zakona so opredeljene tudi pristojnosti sveta za varstvo konkurence. Svet za varstvo
konkurence odlo¢a o posami¢nih zadevah po postopkih, v katerih v skladu z ZPOmK-1 trenutno
odloca senat za odlo€anje ter o uvedbi in zakljucku postopka v skladu z drugim odstavkom 12.h &lena
predloga zakona (glej komentar spodaj). Navedeni ¢len izkljuCuje kakr$nokoli odgovornost Elanov
sveta za varstvo konkurence za $kodo, ki jo povzrodijo strankam ali drugim osebam, razen &e je ta
povzro¢ena namenoma ali iz hude malomarnosti.

Predlog zakona nadalje ureja sklic seje sveta za varstvo konkurence, in sicer lahko v skladu s to
dolo¢bo podajo pobudo predsednik sveta za varstvo konkurence, vsaj dva Clana sveta za varstvo
konkurence ali direktor agencije. Pobuda ¢lanov sveta za varstvo konkurence ali direktorja agencije
mora biti obrazlozena. Drugi odstavek 12.h ¢lena doloda Se obvezen sklic seje sveta za varstvo
konkurence (neodvisno od podajanja pobud) v dveh primerih.

Prvi primer je, ¢e agencija prejme pobudo za uvedbo postopka v skladu z ZPOmK-1, iz Katere je
razvidno, da agencija ni odlocila o uvedbi postopka v rokih, kot jih doloda zakon, ki ureja splo3ni
upravni postopek, in so podane okolis¢ine, iz katerih izhaja verjetnost krSitve dolocb 6. ali 9. &lena
ZPOmK-1 in/ali 81. in 82. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti (oziroma 101. in 102. &lena Pogodbe o
delovanju Evropske unije). V skladu z veljavno ureditvijo se postopek po ZPOmK-1 za¢ne samo po
uradni dolZznosti, kadar urad izve za okolis¢ine, iz katerih izhaja verjetnost krSitve 6. ali 9. &lena
ZPOmK-1 in/ali 81. ali 82. ¢lena PES (oziroma 101. in 102. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske
unije). Stranka ne more zahtevati uvedbe postopka, niti ni v ZPOmK-1 postavljen rok za sprejem
pobude oziroma rok za uvedbo postopka, odkar je Urad za varstvo konkurence izvedel za te
okoliS¢ine. Kljub navedenemu se za postopek odlo¢anja Urada za varstvo konkurence subsidiarno
uporablja zakon, ki ureja sploSni upravni postopek. ZUP-1 pa vsebuje dolocbe glede rokov (molk
organa), po katerih se je Urad dolzan ravnati in v tem smislu ne more ravnati po diskreciji. Tak3na
diskrecija v postopku, kot je dolodena v ZPOmK-1, nasprotuje vsem drugim ureditvam, zato
predstavlja ta dolo¢ba korektiv potencialno neustrezne ureditve v ZPOmK-1,

Drug primer je, ¢e agencija prejme zahtevo stranke v postopku ali osebe, ki ji je bila priznana lastnost
stranskega udeleZenca, da agencija konca postopek v skladu z ZPOmK-1, iz katere je razvidno, da
agencija ni izdala odlocbe v predpisanih zakonskih rokih in da niso podane okoli¢ine, iz katerih
izhaja utemeljenost podaljSanja rokov za odlo¢anje preko predpisanih rokov. S to dolo¢bo se Zzeli
doseci, da agencija v zakonskih rokih sprejme dokonéno odloditev, &e je bil uveden postopek na
podlagi ZPOmK-1. Pri tem ni mi$ljeno, da bo svet za varstvo konkurence kar odlogil o zadevi ne glede
na zbrane dokaze in ugotovljena dejstva ter mimo vseh vmesnih potrebnih aktov, kot je npr. povzetek
relevantnih dejstev. Strankam in stranskim udelezencem se bo na ta nadin omogocilo, da bo svet za
varstvo konkurence kot neodvisen organ zadevo, ob izpolnjevanju predpisanih pogojev, preuéil in
sprejel odlocitev glede nadaljnjega postopka v konkretni zadevi. Gre za notranje postopke, kjer se bo
na podlagi odloCitve sveta za varstvo konkurence znotraj agencije dalo navodila za nadaljnje
postopanje v konkretni zadevi. Izdajanje navodil se podrobneje dologi s splo$nim aktom agencije, pri
¢emer je direktor agencije vezan na navodila, ki jih izda svet za varstvo konkurence pri odlo¢anju v
prej navedenih primerih.

Tudi svet za varstvo konkurence sprejema svoje odloditve po posvetovanju z glasovanjem na nejavnih
sejah, enako kot svet agencije. Odloditev je veljavno sprejeta, ¢e zanjo glasuje velina vseh &lanov
sveta za varstvo konkurence.

Za odlocanje o posami¢nih zadevah, o katerih v skladu z ZPOmK-1 trenutno odlofa senat za
odlocanje, se v skladu s predlogom zakona vsakokrat oblikuje senat za odloganje, ki ga sestavljajo trije
¢lani sveta za varstvo konkurence. Clani senata za odlo¢anje se dolo¢ijo po naklju¢nem vrstnem redu




na nagin, ki je podrobneje dologen s poslovnikom agencije, izmed sebe pa z vedino glasov vsakokrat
izvolijo tudi predsednika senata za varstvo konkurence. Tak$na ureditev je podobna trenutno veljavni
ureditvi po ZPOmK-1, v skladu s katero se vsakokrat za odloCanje v upravnem postopku in postopku o
prekriku oblikuje tri¢lanski senat za odloCanje. Stalni &lan senata za odlo&anje je v skladu z dolo¢ili
ZPOmK-1 sedaj direktor Urada za varstvo konkurence, ki je hkrati tudi predsednik senata, direktor pa
nato dolo&i $e dve osebi, zaposleni na uradu, ki sta poleg njega Clanici senata. Senat ni stalno telo,
temveé se oblikuje v vsakem posameznem primeru z namenom, da odloci o posamiéni zadevi. Clani
senata so obi¢ajno zaposleni, ki so sodelovali pri pripravi odlocbe in so dobro seznanjeni z zadevo, o
kateri se odlota. Senat sprejema svoje odlogitve na nejavni seji, in sicer z vedino. V skladu s
predlagano ureditvijo pa se &lani senata za odloCanje vsakokrat dolo&ijo po naklju¢nem vrstnem redu
in vsakokrat tudi izvolijo predsednika senata za odloCanje.

Iz navedenih dolodb predloga zakona izhaja, da svet za varstvo konkurence odloga v dveh senatih in
sicer v »velikem/Sir§em« petélanskem senatu ter v »malem/oZjemc tri€lanskem senatu, poimenovanem
senat za odlodanje. Glede na to, da je za tri¢lanski senat (senat za odlo&anje) izrecno doloceno, da
odloda samo o posamiénih zadevah v skladu z ZPOmK-1, odloda svet za varstvo konkurence o ostalih
zadevah, za katere je pristojen svet za varstvo konkurence (to je odlodanje o uvedbi in zakljucku
postopka) v pet¢lanskem senatu.

3. Skupne dolotbe glede sveta agencije in sveta za varstvo konkurence

Predlog zakona ureja nezdruZzljivost opravljanja funkcij ¢lanov sveta agencije in Clanov sveta za
varstvo konkurence in navaja osebe, ki ne morejo biti ¢lani enega ali drugega organa. Poleg tega
dolo¢a, da &lani obeh organov lahko po imenovanju nastopijo svojo funkcijo Sele, ko svoj poloZaj
uskladijo z dolo¢bami zakona. Usklajenost in nastop funkeije ugotavlja drzavni zbor na predlog sveta
agencije. V kolikor njihov poloZaj ni usklajen v roku 3 mesecev po imenovanju, z iztekom tega roka
drzavni zbor s sklepom ugotovi, da je akt o njihovem imenovanju prenehal veljati.

Opredeljeni so 3e razlogi, iz katerih se lahko ¢lani sveta agencije in ¢lani sveta za varstvo konkurence
predéasno razredijo. Glede na to, da je vlada doloCena za predlagatelja za imenovanje ¢lanov obeh
svetov, je vlada tudi tista, ki predlaga predasno razreSitev &lanov svetov. Iz prakti¢nih razlogov, v
lugi poenostavitve postopkov, je poleg vlade doloCen kot predlagatelj tudi svet agencije, ki lahko poda
predlog za predasno razreitev Clanov svetov. Predlog za pred&asno razresitev mora biti obrazloZen.
Clane obeh svetov agencije razreduje drzavni zbor, ki mora za razresitev ugotoviti, da je nastopil eden
od razlogov iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena. Z dnem, ko drzavni zbor to ugotovi, je ¢lan
sveta agencije oziroma ¢lan sveta za varstvo konkurence predéasno razreSen.

Svet za varstvo konkurence in svet agencije odloCata na sejah. Clani svetov se ne smejo vzdrzati
glasovanja, glasujejo lahko samo ZA ali PROTI O posvetovanju in glasovanju se sestavi poseben
zapisnik, ki obsega potek glasovanja in sprejeti akt, priloZijo pa se mu tudi posebna mnenja, ¢e niso
vpisana v samem zapisniku. Zapisnik podpiSejo vsi ¢lani senata in zapisnikar, nato pa se zapre v
poseben ovitek. Ta zapisnik se sme pregledati le v dveh primerih, in sicer ga lahko pregleda vrhovno
sodis¢e, ko odloéa v postopku sodnega varstva oziroma upravnem sporu, ali pa sodisce, ki odlo¢a o
zahtevi za sodno varstvo v postopku o prekrsku. V tem primeru mora vrhovno sodisce oziroma sodisce
zapisnik ponovno zapreti v poseben ovitek in na ovitku ozna&iti, da je zapisnik pregledalo. V skladu z
dolo¢bo 18. &lena ZPOmK-1 namret tega zapisnika stranke ne morejo pregledovati in ne preslikavati.

Predlog zakona dolo¢a tudi prejemke ¢lanov sveta agencije in sveta za varstvo konkurence. Predsednik
sveta agencije, predsednik sveta za varstvo konkurence, ¢lani sveta agencije in ¢lani sveta za varstvo
konkurence so v skladu s predlagano dolo&bo upravieni do sejnin in povragil stroskov. Zaposleni, ki
so &lani sveta za varstvo konkurence, so upravieni samo do sejnin in e to samo pod pogojem, da seja
sveta za varstvo konkurence poteka izven delovnega asa zaposlenega. Prejemke dolo¢i enkrat letno
svet agencije na predlog predsednika sveta agencije, soglasje k prejemkom pa mora podati tudi vlada.

4, Direktor agenciie




V skladu s predlogom zakona direktorja agencije imenuje vlada na predlog sveta agencije in na
podlagi javnega nate¢aja, ki ga svet agencije izvede skladno z dolo¢bami ZJA. Direktor agencije se
imenuje za dobo petih let in je lahko najve¢ enkrat ponovno imenovan. Direktor agencije namre¢ ni le
strokoven organ, temve& ima pomemben vpliv na vodenje postopkov pred agencijo. Direktor agencije
je namreé tisti, ki odloga o tem, ali se uvede postopek pred agencijo, kar je zagotovo odgovorna in
pomembna odlogitev agencije, saj se postopek pred agencijo glede na veljavno ureditev v ZPOmK-1
(23. &len) lahko uvede le po uradni dolznosti, ne pa na podlagi zahteve strank. Obstaja torej popolna
diskrecijska pravica glede zadetka oziroma uvedbe postopka glede ugotavljanja krsitev dolo¢b 6. ali 9.
&lena ZPOmK-1 ali 101. in 102. &lena Pogodbe o delovanju Evropske unije. Glede na navedeno je
omejitev na dva mandata za direktorja agencije dovolj dolga doba za zagotavljanje stabilnosti in
kontinuitete delovanja agencije.

Najkasneje Sest mesecev pred potekom mandata trenutnega direktorja agencije je potrebno objaviti
javni natetaj. Predlog zakona doloCa nekatere kriterije, ki so odloujogi pri izbiri osebe, in sicer
strokovnost in usposobljenost osebe na podro&ju dela agencije ter pretekli rezultati dela, oseba, ki se
prijavi, pa mora k prijavi priloZiti tudi program dela in razvoja agencije za naslednje mandatno
obdobje. Dologeni so tudi pogoji, ki jih mora izpolnjevati oseba, ki je imenovana za direktorja
agencije.

Predlog zakona dologa nadalje pristojnosti in odgovornosti direktorja agencije. V skladu s predlagano
ureditvijo direktor agencije zastopa in predstavlja agencijo, vodi njeno poslovanje in organizira njeno
delo. Poleg tega izdaja pravne akte v posami¢nih zadevah iz pristojnosti agencije in skrbi za izvajanje
pristojnosti in nalog agencije ter za njeno zakonito poslovanje. Odloganje o posamiénih zadevah po
postopkih, v katerih po sedanji ureditvi v skladu z ZPOmK-1 odloga senat za odloganje, je prepuSceno
kolegijskemu organu (svetu za varstvo konkurence), medtem ko direktor v vseh ostalih zadevah ostaja
pristojen za izdajanje pravnih aktov v posami¢nih zadevah iz pristojnosti agencije. DoloCena sta organ,
pristojen za odloganje o izloCitvi direktorja, ter postopek, ki se uporablja za odlo¢anje o izloCitvi
direktorja agencije. Tako je predvideno, da v primeru podane zahteve za izlogitev direktorja, odlota o
izlogitvi direktorja agencije svet agencije v skladu z dolotbami zakona, ki ureja splo$ni upravni
postopek. Po sedanji ureditvi v ZPOmK-1 odloci o izlotitvi direktorja vlada, kar se je v dosedanji
praksi izkazalo za precej zamudno in vpliva na udinkovito vodenje postopkov pred Uradom za varstvo
konkurence, saj je v primeru vsake vloZzene zahteve za izlocitev direktorja (¢etudi neutemeljene) treba
pripraviti in uskladiti vse potrebno gradivo za odloganje na vladi in podakati na naslednjo sejo vlade.

Direktor agencije opravlja svoj mandat na podlagi pogodbe o zaposlitvi z agencijo, ki jo z direktorjem
agencije sklene predsednik sveta agencije, v njej pa se dolo&ijo tudi cilji in pri¢akovani rezultati dela
direktorja agencije. Poleg tega doloca, da lahko direktor agencije po imenovanju nastopi svoj poloZaj
Sele, ko ga uskladi z dolotbami zakona. Usklajenost in nastop poloZaja ugotavlja na predlog direktorja
agencije svet agencije. V kolikor direktor agencije svojega poloZaja ne uskladi z dolo¢bami zakona v
treh mesecih po imenovanju, s potekom tega roka sklep vlade o imenovanju preneha veljati.

V predlogu zakona so urejeni tudi predasna razre$itev direktorja agencije in sodno varstvo zoper
odlotitev o razreditvi ter razlogi za predgasno razreitev direktorja agencije. O razresitvi direktorja
agencije odloga vlada na predlog sveta agencije.

Predlog zakona nadalje ureja sodelovanje agencije v mednarodnih odnosih in dolo¢a dolZznost
direktorja agencije, da o sodelovanju v mednarodnih odnosih tekoe obve$ta svet agencije in
ministrstvo, pristojno za varstvo konkurence.

K 6. ¢lenu:

Ta &len predloga zakona opredeljuje prihodke za delo agencije. Med te sodijo sredstva drZavnega
proraduna (dologi jih drzavni zbor na predlog agencije), takse in nadomestila, deset odstotkov
vplatanih glob v drzavni proradun v povpredju zadnjih dveh let v zvezi s postopki o prekrskih s
podrodja varstva konkurence (ti se lahko namenijo izkljuéno za dejavnosti agencije, usmerjene k dvigu
konkuren&ne kulture in doseganju vigje stopnje uginkovite konkurence) in pa drugi prihodki, ki jih




ustvari agencija pri poslovanju, med katere sodijo tudi upravne takse za spise in dejanja v upravnih in
drugih javnopravnih stvareh. S prihodki agencije se financirajo materialne in druge naloZzbe ter stroSki
agencije v skladu s finanénim naértom agencije.

K 7. ¢lenu:

Agencija izda v skladu s tem &lenom tarifo, v kateri dolo¢i visino taks za odloCanje o posami¢nih
zadevah (za takse za priglasitev koncentracije agenciji v postopku za presojo koncentracije po
ZPOmK-1) in visino nadomestila stroskov glede postopkov pred agencijo. Tarifa se objavi v Uradnem
listu, predhodno pa mora agencija pridobiti soglasje vlade k tarifi.

Ta ¢&len ureja $e program dela, finandni naért in zaklju¢ni radun agencije. K vsem navedenim aktom
mora agencija pridobiti soglasje vlade.

K 8. ¢lenu:

S predlogom zakona se dodatno opredeljuje dolznost vseh oseb, ki so imenovane v organe agencije in
pri svojem delu pridejo v stik z zaupnimi podatki, da te podatke varujejo kot zaupne v skladu s
predpisi, ki doloajo varstvo teh podatkov. Navedena dologba se nanasa le na osebe, ki so imenovane
v organe agencije, za zaposlene v agenciji in osebe, ki sodelujejo z Uradom za varstvo konkurence pri
izvajanju nalog na podlagi ZPOmK-1, pa velja ta dolZznost Ze na podlagi sedaj veljavnih dolocb
ZPOmK-1.

K prehodnim in konénim dolo¢bam (9. do 17. ¢len):

V teh dolo¢bah predloga zakona se natanneje ureja nadin ustanovitve in zaCetka poslovanja agencije
in dolo¢ajo potrebni roki, materialni in finan¢ni pogoji za zaletek dela agencije, prenos nalog in
pristojnosti Urada za varstvo konkurence na agencijo ter njuno prenehanje, na¢in prevzema zaposlenih
na Uradu za varstvo konkurence ter nadin prevzema zadev, obveznosti, arhivov, evidenc in pogodb
obeh obstoje¢ih uradov. Nenazadnje pa predlog zakona v tem delu opredeljuje Se dolo¢be drugih
zakonov, ki prenehajo veljati ali se spremenijo z dnem uveljavitve predloga zakona, in vpliv predloga
zakona na druge predpise.

17. &len opredeljuje Cas veljavnosti in uporabe predloga zakona. Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence zagne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije, uporabljati pa se zatne z dnem zacetka dela agencije, razen nekaterih prehodnih
dolodb, ki se nanadajo na zaletek delovanja agencije in zalnejo veljati z dnem uveljavitve tega
predloga zakona.




IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
5. ¢len
(Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence)

Naloge po tem zakonu opravlja Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljnjem
besedilu: urad).

8. ¢len
(skupinske izjeme)

(1) Za skupine sporazumov, ki ustrezajo pogojem iz tretjega odstavka 6. Clena tega zakona, se
smiselno uporabljajo dolo¢be uredb Evropske komisije ali Sveta Evropske unije, ki urejajo uporabo
tretjega odstavka 81. &lena Pogodbe o Evropski skupnosti, tudi kadar ni izkazan vpliv na trgovanje
med drzavami &lanicami Evropske unije.

(2) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) lahko z uredbo dologi tudi druge skupine
sporazumov, ki ustrezajo pogojem iz tretjega odstavka 6. ¢lena tega zakona.

(3) Urad lahko odpravi ugodnost skupinske izjeme, Ce ugotovi, da udinki posameznega sporazuma
niso zdruZljivi s tretjim odstavkom 6. ¢lena tega zakona ali tretjim odstavkom 81. ¢lena Pogodbe o
Evropski skupnosti.

12. ¢len
(naloge in pristojnosti urada)

(1) Urad je organ, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem tega zakona ter 81. in 82. ¢lena Pogodbe o
Evropski skupnosti. Urad spremlja in analizira razmere na trgu, ¢e so pomembne za razvijanje
uéinkovite konkurence, vodi postopke in izdaja odlotbe v skladu z zakonom ter daje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor) in vladi mnenja o splo$nih vpraSanjih
iz svoje pristojnosti.

(2) Urad odloga kot prekrS8kovni organ o prekrékih zaradi kritve doloc¢b tega zakona in doloc¢b 81. in
82. &lena Pogodbe o Evropski skupnosti v skladu z zakonom, ki ureja prekrike, &e ta zakon ne dologa
drugace.

(3) Urad lahko vloZi pred pristojnim sodis¢em tozbo za ugotovitev ni¢nosti v primerih iz prvega
odstavka 6. &lena in tretjega odstavka 44. Clena tega zakona.

13. ¢len
(organizacija urada)

(1) Urad je pri izvajanju svojih nalog in pristojnosti neodvisen in samostojen.

(2) Urad vodi in za njegovo dejavnost odgovarja njegov direktor ali direktorica (v nadaljnjem
besedilu: direktor).

(3) Za odloanje v upravnem postopku in postopku o prekr$ku se vsakokrat oblikuje senat za
odloganje.

(4) Senat za odloganje sestavljajo direktor urada kot predsednik in dve osebi, zaposleni na uradu, ki ju
dologi direktor urada. O izlogitvi direktorja odlo¢i vlada.

(5) Senat za odloganje se posvetuje in glasuje na seji, ki ni javna. Odlogitve sprejema z vecino.

(6) Senat za odlo¢anje izdaja akte, s katerimi se postopek pred uradom konca.

(7) Druge akte, za katere je pristojen urad po tem zakonu, izdaja direktor urada.

13.a ¢len

(dolznost varovanja zaupnih podatkov)




(1) Javni usluzbenci urada in osebe, ki sodelujejo z uradom pri izvajanju nalog na podlagi tega zakona
in pri tem pridejo v stik z zaupnimi podatki, morajo te podatke varovati kot zaupne, v skladu s
predpisi, ki dolo¢ajo varstvo teh podatkov. Dolznost varovanja zaupnih podatkov velja tudi po
prenehanju delovnega ali drugega razmerja, na podlagi katerega oseba sodeluje z uradom pri izvajanju
nalog na podlagi tega zakona.

(2) Osebe, navedene v prvem odstavku tega Clena, lahko, skladno z opredelitvijo pojma obdelava
osebnih podatkov v zakonu, ki ureja varstvo osebnih podatkov, obdelujejo osebne podatke in zbirke
osebnih podatkov, ki so potrebni za izvajanje nalog po tem zakonu.

(3) Podatki, pridobljeni v skladu s tem zakonom, se smejo obdelovati le za namene, dolodene s tem
zakonom.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJSANEM
POSTOPKU

Predlagatelj predlaga, da se predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku, ker gre za manj
obsezne spremembe in dopolnitve zakona, saj se spreminja samo pet Clenov veljavnega zakona.
Predlog zakona vsebuje predvsem organizacijske dolodbe glede preoblikovanja Urada za varstvo
konkurence, ki je trenutno organ v sestavi Ministrstva za gospodarstvo, v javno agencijo. Pri tem se ne
posega v naloge in pristojnosti, ki jih trenutno opravlja Urad za varstvo konkurence, saj bo vse te, v
nespremenjenem obsegu, naprej izvajala agencija. S predlogom zakona se izvajajo ukrepi, navedeni v
Slovenski izhodni strategiji 2010, ki jo je dne 4. 2. 2010 sprejela vlada in v kateri je zapisano, da je
skrb za krepitev konkurence in nadzor nad morebitnim omejevanjem konkurence na trgu $e posebej v
sedanjih kriznih razmerah pokazala poveano potrebo za neodvisnost Urada za varstvo konkurence.
Nadalje se s predlogom zakona tudi izpolnjuje zahteve, podane s strani OECD v postopku prizadevanj
Republike Slovenije za vstop v OECD, kjer je bilo posebej izpostavljeno preoblikovanje Urada za
varstvo konkurence v neodvisno agencijo.




