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1 PREDGOVOR DIREKTORJA

Vedno, ko pregledam letno poro€ilo Agencije, ugotovim, da je za nami spet Se eno intenzivno in
dinamicno leto, polno strokovnih izzivov, pomembnih odlocitev in prilagajanja novim okolis¢inam. I1zzivov
nikakor ne zmanjka. Ceprav smo se soodali z velikin obsegom dela in nekaterimi sistemskimi
omejitvami, smo s predanostjo in strokovnostjo uspeli izpeljati Stevilne klju¢ne projekte ter Se okrepiti
svojo vlogo kot neodvisni varuh konkurence. In ¢e pogledamo e samo Stevilke, potem je jasno, da je
leto 2024 eno najuspesSnejsSih v zgodovini Agencije.

Na podrocju konkurenénega nadzora se je nadaljeval trend narad€anja Stevila obravnavanih zadev, kar
je povecalo obremenitev Agencije, hkrati pa tudi pokazalo na rast pomena nasega dela. Pri nadzoru
koncentracij smo se ponovno sre€ali z izzivi pri presoji, ali zdruZitve podjetij resni¢no vplivajo na trg, pri
Cemer ostaja problem prenizkih taks za priglasitev, kar omogoca podjetjem testiranje trga brez resnih
namenov. Kljub temu smo uspesno zakljugili ve€¢ kompleksnih postopkov in zagotovili, da se konkurenca
na trgu ohranja v korist potroSnikov.

Z velikim zadovoljstvom lahko izpostavim, da se je institut poravnave, ki je bil uveden z novim Zakonom
o preprecevanju omejevanja konkurence, izkazal kot u€inkovito orodje za hitrejSe in bolj gospodarno
reSevanje primerov. Vse veC podjetij prepoznava prednosti tovrstnega zakljucka postopkov, kar kaze
na premik v miselnosti in vecjo pripravljenost za sodelovanje z Agencijo pri odpravljanju konkurencnih
omejitev.

V letu 2024 smo se znova soocali tudi z izzivi pri odkrivanju in prepre€evanju omejevalnih sporazumov
ter zlorab prevladujoega poloZzaja. Ceprav smo dosegli vse naértovane cilje, $e vedno ugotavljamo, da
SirSa javnost in tudi nekateri kljuéni delezniki ne prepoznavajo v celoti pomena ucinkovitega
konkurenénega nadzora. Zato smo tudi v tem letu veliko pozornosti namenili ozaveScanju,
izobraZevanju in sodelovanju z gospodarstvom, akademsko sfero in drugimi regulatorji. Ponovno smo
organizirali strokovno konferenco z domacimi in mednarodnimi strokovnjaki, ki je postala tradicionalni
dogodek in pomembna platforma za razpravo o klju¢nih vprasanjih varstva konkurence.

Na kadrovskem podro€ju ostajajo izzivi, saj kljub naras€ajoéemu obsegu dela in vedanju nasih
pristojnosti Se vedno ¢akamo na sistemske reSitve za krepitev kadrovskih virov. Brez ustrezne ekipe
vrhunskih strokovnjakov je dolgotrajno zagotavljanje kakovostnega dela vse tezje, zato si bomo tudi v
prihodnje prizadevali za izboljSanje razmer in krepitev nase organizacije. V €asu priprave tega porocila
je Ze stopila v veljavo placna reforma, s katero se bo mogoc¢e povecalo zanimanje kvalificiranih kadrov
za delo v javnem sektorju.

Leto 2024 je bilo tudi gospodarsko negotovo z nadaljevanjem inflacijskih pritiskov in drugimi trznimi
turbulencami. Kot regulator smo spremljali dogajanje in izvajali nadzor tam, kjer je priSlo do sumov
omejevalnih ravnanj. Pri tem znova poudarjamo, da Agencija ni pristojna za regulacijo cen, temve¢ lahko
ukrepamo le, kadar je na trgu zaznana zloraba prevladujoega poloZaja ali omejevalni sporazumi, ki
vplivajo na konkurenénost.

Ne glede na izzive, s katerimi se sreCujemo, ostajamo zavezani svojemu poslanstvu — varovanju
konkurence in zagotavljanju postenih trznih pogojev za vse deleznike. Porocilo, ki je pred vami, je odraz
trdega dela, strokovnosti in predanosti naSe ekipe. Hkrati je tudi dokaz, da lahko neodvisen regulator s
kakovostnim delom pomembno prispeva k blaginji druZzbe in gospodarstva.

Andrej Matvoz



2 POVZETEK POROCILA

Javna Agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Agencija) kot neodvisna in
samostojna institucija s svojim delovanjem zagotavlja ucinkovito in poSteno konkurenco na trgu z
vodenjem postopkov in izdajanjem odlocb v skladu z Zakonom o prepreCevanju omejevanja konkurence
(v nadaljevanju: ZPOmK-2).

Poleg zakonsko dolo€enih pristojnosti ima Agencija posebno vlogo tudi pri informiranju podjetij o
pravicah in dolZnostih, ki izvirajo iz prava varstva konkurence Republike Slovenije in Evropske unije,
skrb za dvig ravni konkurenéne kulture v Republiki Sloveniji ter spremljanje in analiziranje razmer na
trgu, ki so pomembne za razvoj u€inkovite konkurence.

Agencija kot organ nadzora v skladu z ZPOmK-2 ugotavlja krsitve, vodi postopke in odlo¢a v upravnem
postopku kot upravni organ, v okviru katerega izreka tudi administrativne sankcije. Klju¢ne pristojnosti
Agencije so presoja dejanj omejevanja konkurence v skladu z dolo¢bami ZPOmK-2, to je omejevalnih
sporazumov podjetij in zlorab prevladujodega polozaja podjetja, presoja skladnosti koncentracij s pravili
konkurence in sankcioniranje krsitev, ki izvirajo iz omejevanja konkurence.

V skladu z ZPOmK-2 opredeljuje Agencija vodi enotni upravni postopek ugotavljanja krSitev pravil
konkurenénega prava in administrativnega sankcioniranja podjetij. Agencija je morala namre¢ do
uveljavitve ZPOmK-2 voditi dva postopka: upravnega, v katerem je ugotovila obstoj krsitve, in
prekrSkovnega, v katerem je krSiteljem za ugotovljeno krsitev izrekla globe.

ZPOmK-2 opredeljuje institut znizanja administrativhe sankcije na podlagi vloge za poravnavo, v skladu
s katerim lahko Agencija pod pogoji, ki so dolo€eni v 95. Elenu ZPOmK-2, podjetju zniZza administrativno
sankcijo za najve¢ 20 %. Navedeni institut je Agencija uspeSno uporabila v praksi tudi v letu 2024, saj
je izdala ve¢ odlo¢b na podlagi vloge za poravnavo ter krSiteljem izrekla znizane administrativhe sankcije
na podlagi vlog za poravnhavo, kot bo podrobneje predstavijeno v nadaljevanju. Poleg tega je zakon
uvedel tudi novo preiskovalno orodje, in sicer institut zbiranja informacij (53. ¢len ZPOmK-2).

Agencija ima na podlagi Zakona o kmetijstvu (v nadaljevanju: ZKme-1)* pristojnosti na podrocju urejanja
odnosov v verigi preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi. Agencija je v skladu z dolo¢bo sedmega
odstavka 172. ¢lena ZKme-1 pristojna za nadzor nad izvajanjem in za administrativno sankcioniranje
krSitev 61.f in 61.g ¢lena ZKme-1, odlo¢a pa tudi kot prekrskovni organ o prekrskih odgovornih oseb
zaradi krsitve 61.f ¢lena tega zakona.

Agencijo vodi direktor in je organizirana v Stirih oddelkih: (i) Oddelek za koncentracije in ekonomsko
analitiko, v katerem je bilo v letu 2024 zaposlenih 12 sodelavceyv, (ii) Oddelek za omejevalna ravnanja
in prekrSke z 11 zaposlenimi, (iii) Oddelek za prepreCevanje zlorab v verigi preskrbe s hrano s 3
zaposlenimi in (iv) Oddelek za sploSne zadeve in mednarodno sodelovanje s 6 zaposlenimi.

Agencija je v letu 2024 obravnavala 68 upravnih zadev, od tega 55 na zahtevo stranke, 13 zadev pa je
obravnavala po uradni dolZnosti. Pri tem je bilo v letu 2024 odprtih 50 novih upravnih zadev, 17 je bilo
prenesenih iz preteklega obdobja, ena zadeva pa je bila vrnjena v ponovni postopek. Agencija je izdala
43 odlocitev iz podrocja koncentracij, 6 iz podrocja omejevalnih ravnanj in 2 odlogitvi iz podrogja zlorab
v verigi preskrbe s hrano. Agencija je tudi izvedla 2 sektorski raziskavi iz podro€ja varstva konkurence
ter eno sektorsko raziskavo iz podrocja zlorab v verigi preskrbe s hrano.

V letu 2024 je Agencija sankcionirala 3 krSitelje obveznosti posredovanja zahtevanih podatkov Agenciji
(dva od teh postopkov sta bila zaklju¢ena po ZPOmK-1, eden pa po ZPOmK-2), katerim je skupaj izrekla
denarno kazen oziroma sedaj administrativno sankcijo v skupni viSini 4.900 EUR. Na podrod¢ju je zlorab
v verigi preskrbe s hrano je Agencija izrekla eno administrativno sankcijo v visini 25.000 EUR.

! Uradni list RS, &t. 45/08, 57/12, 90/12 - ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 32/19, 49/20 - ZIUZEOP, 54/20, 61/20 -
ZIUZEOP-A, 175/20 - ZIUOPDVE, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 38/21, 86/21 - odl. US, 112/21 - ZIUPGT, 123/21,
44/22, 130/22 - ZPOmK-2, 18/23, 78/23, 95/23 — ZIUOPZP.



Agencija je 1. 10. 2024 izvedla letno konferenco Slovenski dan konkurence. Nastopili so ugledni tuji in
domadi gostje, pri éemer je uvodni nagovor izvedel dolgoletno predsedujoci Odboru za konkurenco pri
OECD, prof. dr. Frederic Jenny.

Agencija je aktivno sodelovala tudi v delovnih skupinah ECN (European Competition Network), OECD
in ICN (International Competition Network).

3 PREDSTAVITEV AGENCIJE

UcCinkovita konkurenca je eden od osnovnih pogojev za normalno delovanje trznega gospodarstva.
Svobodne gospodarske pobude ne kaze omejevati, ji je pa smotrno zadrtati potreben okvir, ki
onemogoca zlorabe na $kodo konkurence, konkurentov in potrosnikov.

Pri uveljavljanju in varovanju konkurence ima drZzava pomembno vlogo, ta se odraZa v pravnih pravilih,
ki dolo€ajo okvire nastopanja na trgu, preko ustrezno usposobljene institucije, Ki ji je poverjena skrb za
varstvo konkurence in tudi preko ucinkovitega sankcioniranja krsitev v praksi.

Agencija je bila vpisana v sodni register 31. 12. 2012 kot pravni naslednik Urada RS za varstvo
konkurence. Agencija kot neodvisna in samostojna institucija s svojim delovanjem zagotavlja u€inkovito
in poSteno konkurenco na trgu z vodenjem postopkov in izdajanjem odlo¢b v skladu z ZPOmK-2 ter z
u€inkovitim vodenjem prekrdkovnih postopkov in po novem tudi z ucinkovitim administrativnim
sankcioniranjem

Agencija je pristojna za nadzor nad izvajanjem dolocb ter izvajanje administrativnega sankcioniranja po
dolo¢bah ZPOmK-2 ter 101. in 102. ¢lena PDEU. Agencija spremlja in analizira razmere na trgu, ¢e so
pomembne za razvijanje uginkovite konkurence, vodi postopke in izdaja odlo¢be v skladu z zakonom
ter daje drzavnemu zboru in vladi mnenja o splosnih vpraSanjih iz svoje pristojnosti. Agencija zaradi
odprtih postopkov na podlagi prej veljavnega ZPOmK-1 Se vedno odlo¢a tudi kot prekrSkovni organ o
prekrskih zaradi kr3itve dolocb zakona in dolo€b 101. in 102. ¢lena PDEU v skladu z zakonom, ki ureja
prekrske.

Zakonodaja Agenciji omogoca Siroka pooblastila ter moznosti izrekanja visokih glob oziroma
administrativnih sankcij za morebitne krSitve, kar na dolgi rok omogoca vzpostavitev bolj konkurenénega
okolja na slovenskem trgu.

Temeljni cilj delovanja Agencije je zagotavljanje izvajanja z zakonom dolo¢enih nalog, ki so opredeljene
predvsem kot vodenje postopkov in izdajanje odlo¢b v skladu z veljavnim zakonom, dajanje mnenj
Drzavnem Zboru Republike Slovenije in Vladi Republike Slovenije o sploSnih vpraSanjih iz pristojnosti
Agencije ter u€inkovito vodenje prekrSkovnih postopkov oziroma administrativnega sankcioniranja.

V skladu z zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja (v nadaljevanju: ZPVPJN) 2 ima
Agencija tudi nalogo varuha javnega interesa v postopkih javnega naroCanja. V letu 2023 je bila z
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju (ZJN-3D)? predpisana dolznost
naro¢nikov v postopkih javnega naroCanja, da morajo pred izvedbo postopka s pogajanji brez
predhodne objave Agenciji posredovati namero o izvedbi takega postopka in njegovo obrazloZitev.
Agencija tako spremlja namere naroCnikov preden izvedejo postopke javnih naro€il s pogajanji brez
predhodne objave v lu€i ugotavljanja morebitnih nepravilnosti oziroma neupravi¢ene namere za izvedbo
takSnega postopka.

2 Uradni list RS, &t. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-11, 60/17 in 72/19.
3 Uradni list RS, &t. 28/23.



V skladu z dologili ZKme-1 je Agencija pristojna za nadzor nad izvajanjem in za administrativho
sankcioniranje krsitev 61.f ter 61.g ¢lena ZKme-1. V danih zadevah Agencija odlo¢a tudi kot prekrskovni
organ o prekrskih odgovornih oseb.

Poleg zakonsko dolo€enih pristojnosti ima Agencija posebno vlogo tudi pri informiranju podjetij o
pravicah in dolznostih, ki izvirajo iz prava varstva konkurence Republike Slovenije in Evropske unije,
skrb za dvig ravni konkurenéne kulture v Republiki Sloveniji ter spremljanje in analiziranje razmer na
trgu, ki so pomembne za razvoj u€inkovite konkurence.

Organa Agencije sta svet agencije in direktor agencije. Clani sveta so bili v celotnem letu 2024 poleg
direktorja Agencije Se Istok Prodan, Mirjana Rozman, Karla Pinter in Rene Redzic.

Po dolocilih ZPOmK-2 o prekrskih zoper odgovorne osebe odlo¢a direktor. V skladu z dologili ZPOmK-2
je organ odlo¢anja o posami¢nih zadevah v upravnem postopku senat, ki odlo€a tudi o administrativnem
sankcioniranju podijetij.

4 ZAKONSKE IN DRUGE PRAVNE PODLAGE ZA DELOVANJE AGENCIJE

Agencija deluje skladno z dolodili nacionalne zakonodaje in tudi zakonodaje Evropske unije. Temeljna
dolocila so vsebovana v Zakonu o prepreCevanju omejevanja konkurence, pri ¢emer je Agencija
pristojna tudi za obravnavo krsitev 101. in 102. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije, pristojnosti
iz nadzora in sankcioniranja nedovoljenih ravnanj v verigi preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi
pa so Agenciji podeljene z ZKme-1. Nekatera izvedbena dolocila urejajo podzakonski predpisi.

Agencija tako izvaja svoje pristojnosti zlasti na podlagi temeljnih zakonov:

Zakon o prepre€evanju omejevanja konkurence (ZPOmK-2)4,
Zakon o kmetijstvu (ZKme-1),

Zakon o javnem naroc¢anju (ZJN-3)3,

Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja.

Poleg temeljnih zakonov Agencija deluje tudi na podlagi naslednjih pravnih podlag:

e Zakon o sploSnem upravnem postopku®,

e Zakon o upravnem sporu’,

e Zakon o upravnih taksahé,

e Zakon o prekrskih®,

e Kazenski zakonik?1©,

e Zakon o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2024 in 2025 (ZIPRS2425) 11,
e Zakon o javnih agencijah??,

4 Uradni list RS, &t. 130/22 in 12/24.

5 Uradni list RS, 5t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F.

6 Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preéis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13), 175/20 — ZIUOPDVE in
3/22 — ZDeb.

7 Uradni list RS, 5t. 105/06, 107/09 — odl. US, 62/10, 98/11 — odl. US, 109/12, 10/17 — ZPP-E in in 49/23.

8 Uradni list RS, §t. 106/10 — uradno preci§¢eno besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16, 30/18 — ZKZa$ in 189/20 —
ZFRO.

9 Uradni list RS, §t. 29/11-uradno pre¢. besedilo,21/13, 111/13, 74/14-odl. US, 92/14-odl. US, 32/16, 15/17-odl. US, 73/19 — odl.
US, 175/20 - ZIUOPDVE in 5/21 — odl. US in 38/24.

10 Uradni list RS, 3t. 50/12 — uradno pregisceno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20, 95/21, 186/21, 105/22
— ZZNSPP, 16/23 in 107/24 — odl. US.

1 Uradni list RS, §t. 123/23, 12/24 in 104/24 — ZIPRS2526.

12 Uradni list RS, §t. 52/02, 51/04 — EZ-A in 33/11 — ZEKom-C.



e Zakon o javnih financah?s,
e Zakon o za$citi prijaviteljev!4.

Podzakonskih aktov:

e Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij'®,

e Uredba o postopku odpustitve in zniZzanja globe storilcem, ki so udeleZeni v kartelih16,

e Pravilnik o sluzbeni izkaznici pooblas¢ene uradne osebe Javne agencije Republike Slovenije
za varstvo konkurencel?,

e Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence?8,

e Poslovnik Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence,

e Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Javni agenciji Republike
Slovenije za varstvo konkurence.

Predpisov EU:

e Pogodbe o delovanju Evropske Unije (v nadaljevanju: PDEU)1°

e Uredba Sveta (ES) st. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz &lenov
81 in 82 Pogodbe?°,

¢ Uredba Sveta (ES) St. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij?,

e Uredba komisije (EU) &t. 461/2010 z dne 27. maja 2010 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o
delovanju Evropske unije za skupine vertikalnih sporazumov in usklajenih ravnanj v sektorju
motornih vozil in Uredba komisije (EU) 2023/822 z dne 17. aprila 2023 o spremembi Uredbe
(EV) &t. 461/2010 glede njenega obdobja uporabe?? in Uredba Komisije (EU) 2023/822 z dne
17. aprila 2023 o spremembi Uredbe (EU) St. 461/2010 glede njenega obdobja uporabe?3,

e Direktiva (EU) 2019/1 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o krepitvi
vloge organov drzav €lanic, pristojnih za konkurenco, da bodo ucinkoviteje uveljavljali pravila
konkurence, in o zagotavljanju pravilnega delovanja notranjega trga?*,

e Uredba (EU) 2022/720 z dne 10. maja 2022 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o delovanju
Evropske unije za skupine vertikalnih sporazumov in usklajenih ravnanj?®,

e Uredbe (EU) 2019/1150 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o spodbujanju
praviénosti in preglednosti za poslovne uporabnike spletnih posrednigkih storitev?,

o Uredba (EU) 2022/1925 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2022 o
tekmovalnih in praviénih trgih v digitalnem sektorju in spremembi direktiv (EU) 2019/1937 in
(EU) 2020/1828 (Akt o digitalnih trgih)?’,

13 Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 14/13-popr., 101/13, 55/15-ZFisP, 96/15- ZIPRS1617, 13/18, 195/20 —
odl. US, 18/23 — ZDU-10 in 76/23.

14 Uradni list RS, &t. 16/23.

15 Uradni list RS, §t. 36/09, 3/14, 130/22 — ZPOmK-2 in 6/24.

16 Uradni list RS, &t. 112/09, 2/14, 130/22 — ZPOmK-2 in 157/22.

7 Uradni list RS, &t. 10/23.

18 Uradni list RS, &t. 64/12 in 37/18.

¥ UL C &t. 202 z dne 7. 6. 2016.

20 UL L 001, 4. 1. 2003; po uveljavitvi Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) sta se ¢lena spremenila v 101. in 102. ¢len
PDEU.

2LUL L 024, 29. 1. 2004.

22 L L 129 28.5.2010.

2 UL L 102l, 17.4.2023.

2 UL L 11, 14.1.2019.

B UL L 134, 11.5.2022.

26 UL L 186, 11.7.2019.

27 UL L 265, 12.10.2022.



e Uredba Komisije (EU) 2023/1066 z dne 1. junija 2023 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o
delovanju Evropske unije za nekatere skupine sporazumov o raziskavah in razvoju?,

e Uredba Komisije (EU) 2023/1067 z dne 1. junija 2023 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o
delovanju Evropske unije za nekatere skupine sporazumov o specializaciji®.

4.1 Omejevanja konkurence (omejevalni sporazumi in zlorabe)

Agencija je pristojna za presojo dejanj omejevanja konkurence v skladu z dolo€bami ZPOmK-2, to je
omejevalnih sporazumov podjetij in zlorab prevladujoega poloZaja podjetij na trgu.

Agencija po uradni dolZnosti vodi postopke ugotavljanja krSitev prepovedi omejevalnih sporazumov (5.
&len ZPOmMK-2) in prepovedi zlorab prevladujodega poloZaja (8. len ZPOmK-2). Ce gre za omejevalna
ravnanja, ki so zajeta tudi v 101. in 102. ¢lenu Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljevanju:
PDEU), oziroma €e je izkazan dejanski ali potencialni vpliv na trgovanje med drzavami &lanicami
Evropske unije, se poleg nacionalnega konkurenénega prava uporablja tudi evropsko pravo.

4.2  Presoja koncentracij

Zdruzevanije ali prevzemi celote ali delov podjetij lahko podjetiem omogoci u€inkovitejSe poslovanje, kot
je npr. zmanjSanje stroskov proizvodnje, distribucije, reZije, trzenja, razvoja novih izdelkov in podobno,
kar se lahko izrazi v SirSi izbiri kakovostnejSih proizvodov ali storitev ali niZjih cenah za kupce. Vendar
pa koncentracije lahko tudi resno ogrozijo pravilno delovanje trga oziroma povzro&ajo protikonkurenéne
ucinke, ki jih pred koncentracijo ni bilo. Presoja skladnosti koncentracije s pravili konkurence je zato
kompleksen postopek, v katerem Agencija ex-ante presoja vpliv posamezne koncentracije na bodoco
strukturo trga, razmerja med konkurenti in oceni vpliv koncentracije stanje konkurence na upoStevnih
trgih. To zahteva od Agencije utemeljeno presojo in oceno o bodoc¢ih ucinkih, ki jih bo koncentracija
povzroc€ila na trgu, ki jo opravi ekonomsko-analitinim pristopom.

Na podlagi priglasitve prevzemnika ali po uradni dolZnosti Agencija opravlja presojo skladnosti
koncentracij s pravili konkurence in jih po opravljenem postopku odobri, prepove ali odobri s pogoji.

Agenciji je treba priglasiti koncentracije, ki so podrejene zakonskim dolo¢bam. Koncentracija je
podrejena dologbam zakona, Ce sta izpolnjena dva pogoja, in sicer pravni in ekonomski. Pravni pogoj,
ki izhaja iz 9. ¢lena ZPOmK-2 in opredeljuje, kaj je koncentracija, pri Eemer dolo€a, da gre za trajnejSe
spremembe kontrole nad podjetiem. Ekonomski pogoj pa dolo¢a, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji (66. ¢len ZPOmK-2). Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni
promet v koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in Ce je letni promet prevzetega podjetja
skupaj s podijetji v skupini presegel 1 milijon EUR, v primeru ustanovitve skupnega podjetja pa, ¢e je
letni promet vsaj dveh v koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v
predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 1 milijon EUR.

4.3 Sankcioniranje krSitev
4.3.1 Administrativno sankcioniranje

Novi ZPOmK-2 je uvedel enotni upravni postopek ugotavljanja krSitev pravil konkurenénega prava in
administrativnega sankcioniranja podjetij. Agencija je morala namre¢ do uveljavitve ZPOmK-2 voditi dva

28 UL L 143, 2.6.2023.
2 UL L 143, 2.6.2023.



postopka: upravnega, v katerem je ugotovila obstoj krsitve, in prekrSkovnega, v katerem je krsiteliem za
ugotovljeno krsitev izrekla globe.

ZPOmK-2 za krSitve v zvezi z omejevalnimi ravnanji ter v zvezi s koncentracijami predpisuje
administrativno sankcijo do 10 % letnega prometa podjetja v predhodnem poslovnem letu, medtem ko
se odgovornim osebam pravnih oseb ali samostojnega podjetnika posameznika lahko izre¢e globa v
postopku o prekrsku.

V zvezi s sankcioniranjem krSiteljev je treba na tem mestu izpostaviti t.i. program prizanesljivosti. Ta
program udelezencem kartela (omejevalnih sporazumov) omogoca, da pod dolo¢enimi pogoji pridobijo
moznost imunitete pred administrativno sankcijo oziroma globo (odpustitev sankcije) ali moZnost
zniZzanja administrativne sankcije oziroma globe. Smisel programa prizanesljivosti je, da se udeleZence
kartela, torej podjetja, motivira k sodelovanju z Agencijo pri odkrivanju ravnanj, ki predstavljajo enega
izmed najhujSih pojavnih oblik omejevanja konkurence. Program prizanesljivosti nagrajuje udelezenca
v kartelu, ki prvi/prej prinese informacije, zato predstavlja enega izmed pomembnejSih sredstev pri
odkrivanju kartelov. Urejen je v dolo¢bi 93. &lena ZPOmK-2, postopek odpustitve ali znizanja
administrativne sankcije pa v Uredbi o postopku odpustitve in znizanja administrativne sankcije
podjetjem, ki so udelezena v kartelih.

Nadalje je treba izpostaviti tudi institut poravnave. ZPOmK-2 je namre¢ med drugim uvedel tudi mozZnost
znizanja administrativne sankcije na podlagi vloge za poravnavo, v skladu s katero lahko Agencija pod
pogoji, dolocenimi v 95. ¢lenu ZPOmK-2, zniza podjetju administrativno sankcijo za najve¢ 20 %.
Agencija spodbuja podjetja k vlaganju vlog za poravnavo in izjav zaradi prizanesljivosti, ki vlagateljem
omogocajo doloene ugodnosti ter prispevajo k hitrejSemu zaklju¢ku postopkov.

4.3.2 Prekrski

V skladu z ZPOmK-2 se postopek o prekrskih uporablja le Se zoper odgovorne osebe podjetij, ki krsijo
konkurenéno pravo.

4.4  Podroéje nedovoljenih ravnanj iz Zakona o kmetijstvu

Agencija je v skladu z doloébo sedmega odstavka 172. ¢lena ZKme-1 pristojna za nadzor nad
izvajanjem in za administrativno sankcioniranje krSitev 61.f in 61.g ¢lena ZKme-1, odlo¢a pa tudi kot
prekrSkovni organ o prekrskih odgovornih oseb zaradi krSitve 61.f ¢lena. Postopek nadzora in
administrativnega sankcioniranja iz 61.f in 61.g ¢lena ZKme-1 ter prekrSkovni postopek se vodita na
podlagi uporabe zakona, ki ureja prepreCevanje omejevanja konkurence.

ZKme-1 v prvem odstavku 61.f ¢lena kot nedovoljena ravnanja opredeljuje tista ravnanja, s katerimi, s
katerimi kupec s svojo znatno trzno mocjo, razvidno iz lethega prometa v skladu z 12. tocko 3. ¢lena
ZKme-1 (letni promet dobavitelja in kupca v zvezi z Direktivo 2019/633/EU pomeni letni promet v skladu
s Prilogo Priporocila Komisije 2003/361/ES z dne 6. maja 2003 o opredelitvi mikro, malih in srednijih
podijetij%, zlasti z opredelitvami samostojnega podjetja, partnerskega podjetja in povezanega podjetja),
Se zlasti v razmerju do dobavitelja, v nasprotju z dobrimi poslovni obi¢aji izkoris€a dobavitelja.

Ugotovitev znatne trzne moci kupca v razmerju do dobavitelja, ki je vezan na njun letni promet v skladu
z drugim odstavkom 61.f Clena, je predpogoj, ki mora biti ugotovljen v postopku krsitve 61.f Clena ZKme-
1, Cetrti odstavek pa vsebuje eksemplifikativno opredelitev vsebine nedovoljenih ravnan;.

S0 UL L &t. 124 z dne 20. 5. 2003, str. 36



5 ORGANIZACIJA AGENCIJE

5.1 Notranja organizacija Agencije

Notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest, ki je potrebna za delovanje Agencije, dologajo
ZPOmK-2 ter notranja akta: Poslovnik Agencije in Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest v Agenciji. Notranji oddelki Agencije so organizirani, kot je razvidno iz organigrama
Agencije (slika 1).

Slika 1: Organigram Agencije

DIREKTOR
I
| | | |
Oddelek za Oddelek za Oddelek za Oddelek za
koncentracije in omejevalna splosne zadeve preprecevanje
ekonomsko ravnanjain in mednarodno zlorab v verigi
analitiko prekrske sodelovanje preskrbe s hrano

5.2 Poroé€ilo na podroéju kadrov

V Agenciji je bilo na dan 31. 12. 2024 zaposlenih 33 javnih usluzbencev, od tega 20 Zensk in 13 moskih
(v nadaljevanju se izraz javni usluzbenec/ci uporablja kot nevtralen za moski in Zenski spol). Struktura
zaposlenih se glede na prejsnje leto ni bistveno spremenila.

V tabeli 1 so zajeti javni usluzbenci, ki so imeli z Agencijo sklenjeno delovno razmerje za nedoloéen ¢as
in 1 javni usluzbenec (direktor agencije), ki je imel sklenjeno delovno razmerje za dolo¢en ¢as. Navedeni
podatki se nana3ajo na stanje na dan 31. 12. 2023 in 31. 12. 2024.

Tabela 1: Struktura zaposlenih na dan 31. 12. 2023 in 31. 12. 2024

STEVILO STEVILO

PODROCJE DELA ZAPOSLENIH ZAPOSLENIH

31.12. 2023 31.12.2024
Direktor 1 1
Oddelek za omejevalna ravnanja in prekrske 12 11
Oddelek za koncentracije in ekonomsko analitiko 12 12
Oddelek za sploSne zadeve in mednarodno 5 6
sodelovanje




STEVILO STEVILO

PODROCJE DELA ZAPOSLENIH ZAPOSLENIH
31. 12. 2023 31.12. 2024

Oddelek za prepre€evanje zlorab v verigi preskrbe 5 3

s hrano

SKUPAJ 32 33

Tekom leta 2024 se je skupno Stevilo zaposlenih v Agenciji povecalo za eno zaposlitev, in sicer na
Oddelku za preprecevanije zlorab v verigi preskrbe s hrano. Zaradi notranje prerazporeditve delavca z
Oddelka za omejevalna ravnanja in prekrSke v Oddelek za sploSne zadeve in mednarodno sodelovanje
se je prvemu oddelku Stevilo zaposlenih zmanjSalo in drugemu oddelku Stevilo zaposlitev povec&alo za
1 osebo.

Izobrazbena struktura zaposlenih v Agenciji, prikazana na sliki 5, kaZe, da je bilo na 31. 12. 2024 22
javnih usluzbencev (67%) z visokoSolsko univerzitetno izobrazbo (prejSnjo), 6 javnih usluzbencev
(18 %) z znanstvenim magisterijem, 1 javni usluzbenec (3 %) s strokovnim magisterijem, 3 javni
usluzbenci (9 %) z visokoSolsko strokovno izobrazbo (prejSnjo) in 1 javna usluzbenka (3 %) s
srednjeSolsko izobrazbo.

Slika 2: lIzobrazbena struktura zaposlenih na dan 31. 12. 2024
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5.3 Izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih

Podrocje dela Agencije je iziemno specificno in zahtevno, zato s trga delovne sile ne uspe pridobiti
dovolj strokovno usposobljenega kadra. Zato mora nove zaposlene sama dodatno usposobiti, kar pa
zahteva dodatna finan€na sredstva. Za nove sodelavce je namre¢ potrebno zagotoviti interna in
eksterna usposabljanja in ob tem skrbeti za njihovo motivacijo za pridobivanje novih zanj in izkuSenj. Po
drugi strani je potrebno zagotoviti kvaliteten prenos znanja in izkuSenj z Ze zaposlenih na nove
sodelavce, v ta namen pa je potrebno dodatno usposobiti in motivirati Ze uveljavljene in izkuSene
zaposlene z daljSim stazem na Agenciji.



Specifika dela ter hiter razvoj okolja nadalje terjata konstanten strokoven pristop, usposabljanje in
prilagajanje za vse zaposlene, ne samo za nove sodelavce. Dodaten razlog za potrebo po konstantnem
razvoju kadrov predstavlja dejstvo, da slovenska sodis¢a iz leta v leto vse bolj sledijo EU sodni praksi
in dajejo vse vedji poudarek ekonomskemu pristopu pri ugotavljanju krsitev.

Glede na navedeno lahko re€emo, da je glavno vodilo, ki mu Agencija sledi v sklopu izobraZevan;j in
usposabljanj, pridobivanje dodatnega znanja tako s podro¢ja konkurenénega prava, kot tudi s SirSega
podro&ja delovanja Agencije, vse z namenom ucinkovitega izvajanja pooblastil Agencije.

Agencija si je tako tudi v letu 2024 zadala cilj, da za nadaljnjo strokovno in osebnostno rast zaposlenih
zagotavlja moznosti za usposabljanja in izpopolnjevanja. K temu cilju je stremela tekom celega leta, pri
Cemer je s sredstvi za izobraZevanja in usposabljanja ravnala zelo racionalno.

Agencija v letu 2024 ni sklenila nobene pogodbe o izobraZevanju, podrocje usposabljanj pa je, tako kot
Ze v preteklih letih, v veliki meri pokrila z usposabljanji, ki so bila organizirana v sklopu OECD oziroma
EU in so bila tudi financirana s strani EU.

Zaposleni Agencije so se v letu 2024 udeleZevali tudi delovnih sestankov, organiziranih v okviru mreze
ECN. Udelezba na teh sestankih je smotrna, ker predstavljajo odli€en vir novih strokovnih znanj in
informacij s podro¢ja varstva konkurence, poleg tega pa je na njih mozna tudi izmenjava dobrih praks
in izkudenj med zaposlenimi iz razli€nih organov za varstvo konkurence drzav &lanic EU. Pomembno
dejstvo je to, da je udeleZba na teh sestankih financirana s strani EU. Nadalje so se zaposleni udelezili
tudi usposabljanj s podrocja omejevalnih ravnanj, javnih narocil, konkurenénega prava EU, delavnice o
kartelnih dogovorih, dogodkov v sklopu ICN — International Competiton Network. Velina teh
usposabljanj je trajala en ali dva dni.

Zaposleni so se tekom leta 2024 udelezevali tudi pladljivih in brezplaénih oblik usposabljanj,
organiziranih v Sloveniji. Agencija v Zelji po €&im boljSi usposobljenosti lastnih kadrov stremi k &im bolj
usmerjenim usposabljanjem, pri Eemer zasleduje in uposteva tudi cilje ter Zelje posameznih zaposlenih.
V preteklih letih smo ugotovili, da se vrednost in uspesnost dela Agencije lahko zagotovi le z dobro
motiviranim, zadovoljnim in izobrazenim kadrom.

6 PREGLED DEJAVNOSTI AGENCIJE V LETU 2024

6.1 Pregled obravnavanih upravnih zadev

Agencija je kot upravni organ v letu 2024 obravnavala 68 upravnih zadev; od teh je ve€ina predstavljala
obravnavo upravnih zadev na zahtevo stranke (55), 13 upravnih zadev pa je bilo obravnavanih po uradni
dolznosti. V primerjavi s preteklim letom je Stevilo obravnavanih upravnih zadev v letu 2024 v primerjavi
s preteklim letom povecalo. Prikaz upravnih zadev po nacinu obravnave v zadnjem petletnem obdobju
je prikazano v sliki 3.
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Slika 3: Upravne zadeve po nacinu obravnave v obdobju 2000-2024
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V strukturi obravnavanih zadev prevladujejo zalete nove zadeve, predvsem na racun priglasitev
koncentracij, drugi najvecji delez predstavljajo nereSene zadeve iz preteklega obdobja, ki so se v letu
2024 primerjavi s preteklim letom nekoliko zmanjSale. (slika 4)

Slika 4: Struktura obravnavanih zadev v za obdobju 2000-2024
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V sliki 5 prikazujemo odlogitve po vrsti aktivnosti v zadnjem 5-lethem obdobju. Stevilo obravnavanih
koncentracij praviloma niha v skladu s Stevilom priglasitev, Stevilo odloCitev na podro¢ju omejevalnih
ravnanj se je v primerjavi s preteklim letom povecalo, Stevilo odloCitev na podrocju zlorab v verigi
preskrbe s hrano, pa je v obravhavanem obdobju konstantno.
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Slika 5: Odlocitve po vrsti aktivnosti v obdobju 2000-2024
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Agencija je v letu 2024 v zaklju€enih upravnih postopkih izdala 45 odlo¢b, od tega 5 na podrocju
omejevalnih ravnanj in 40 na podrocju presoje koncentracij. Izdani so bhili 4 sklepi o ustavitvi postopka,

6 6
3 4 3
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in sicer 1 na podro¢ju omejevalnih ravnanj, 3 pa na podrocju presoje koncentracij.

Tabela 2: Postopki Agencije v letu 2024

Postopki Agencije Omejevalna ravnanja Koncentracije SKUPAJ
Omejevalni Zlorabe
sporazumi prevladujocega
polozaja
Upravni postopek - 5 0 40 45
odlocbe
Upravni postopek - sklepi 0 1 3 4

6.2 Postopki na podroc¢ju omejevalnih ravnan;j

Na podrocju omejevalnih ravnanj je Agencija v letu 2024 obravnavala 13 zadev, od tega je bilo 6 odprtih
zadev iz preteklih obdobij, t ter 7 novih zadev. V upravnem postopku je bilo izdanih 5 odlo¢b s podrocja
omejevalnih sporazumov. Izdani je bil 1 sklep o ustavitvi postopka.
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Tabela 3: Statistika obravnavanih omejevalnih ravnanj v 2024

Omejevalni sporazumi Zlorabe prevladujocega Skupaj
poloZaja
Obravnavane zadeve 10 3 13
Izdane odlocbe 5 0 5
Izdani sklepi 0 1 1

6.2.1 Predstavitev odlocb, izdanih v letu 2024

6.2.1.1 Prepovedani omejevalni sporazum med podjetji GA ADRIATIC d.o.o0., AVTOHISA REAL,
trgovina in servis, d.0.0., AVTOHISA MALGAJ trgovsko-servisno podjetje, d.o.0., PLESKO
CARS, Podjetje za prodajo in servisiranje vozil d.o.0., in Avtoservis KALAN servis in prodaja
vozil d.o.o.

Agencija je 28. 12. 2021 izdala upravno odlocbo, s katro je ugotovila, da so podjetia RENAULT NISSAN
SLOVENIJA, d.0.0. (sedaj: GA ADRIATIC d.0.0.), AVTOHISA REAL d.0.0., AVTOHISA MALGAJ d.o0.0.,
PLESKO CARS d.o.o. in Avtoservis KALAN d.o.o. krsila 6. &len ZPOmK-1 in 101. &len PDEU. Agencija
je podjetjem ocitala, da so se v postopkih oddaje javnih narocil, katerih predmet oziroma storitve so
popravila in vzdrZzevanja vozil znamke Renault in dobava nadomestnih delov v Republiki Sloveniji,
dogovarjala in/ali usklajeno ravnala tako, da so prikrojevala ponudbe, dologala cene, razdelila naro&nike
ter izmenjevala poslovno obg&utljive informacije.

Zoper upravno odlo¢bo Agencije so vse stranke postopka, razen stranke, ki je vloZila izjavo zaradi
prizanesljivosti (leniency), sproZile postopek sodnega varstva pred Upravnim sodis€em RS.

Novi zakon, ZPOmK-2, ki se je zaCel uporabljati januarja 2023, je uvedel dolo€ene novosti, med drugim
moznost znizanja administrativne sankcije na podlagi vloge za poravnavo, v skladu s katero lahko
Agencija pod pogoji, dolo&enimi v 95. Elenu ZPOmK-2, zniZa podjetju administrativno sankcijo za najve¢
20 %.

Agencija je podjetiem predstavila zgoraj omenjeno moznost in vse stranke postopka so izrazile
zanimanje za navedeni postopek, zato se je zaCela Agencija z njimi pogajati o pogojih priznanja
odgovornosti v vlogi za poravhavo. Vsa podjetja so med postopkom aktivno in zgledno sodelovala z
Agencijo pri celotni razjasnitvi dejstev in okoliS€in, priznala oc&itano jim krsitev ter umaknila tozbe pred
Upravnim sodiS§¢em zoper odlocbo Agencije, izdano v letu 2021. S tem so izpolnila vse obveznosti iz
prej omenjenega 95. ¢lena ZPOmK-2, zato je Agencija sprejela njihove vloge za poravnave in ob
upostevanju vseh okolis¢in visino administrativne sankcije, ki bi jim jo sicer izrekla, znizala do 20 %, pri
¢emer je stranki postopka, ki je vioZila izjavo za odpustitev sankcije, administrativho sankcijo odpustila.

Agencija je tako izdala 5 odlocb in podjetijem izrekla administrativne sankcije v skupnem znesku ve¢ kot
1 milijon evrov. Ker nobena izmed strank postopka odloCbe, s katero ji je bila izre€ena administrativna
sankcija v postopku poravnave, ni izpodbijala v upravnem sporu, so postopki pravhomocno zakljuéeni.
Z umikom vseh tozb pred Upravnim sodiS¢em zoper odlocbo, izdano v letu 2021, pa je tudi postopek, v
katerem je Agencija ugotovila krsitev 6. ¢lena ZPOmK-1 in 101. &lena PDEU, pravhomoc¢no zakljucen.
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6.2.2 Predstavitev nadzora glede upostevanja zavez v preteklih postopkih
6.2.2.1 lzvajanje zavez podjetja PLASTKOM, d.o.o

Agencija je z odlo¢bo §t. 3062-1/2021-197 z dne 20. 12. 2023 sprejela predlog zavez, ki ga je v postopku
ugotavljanja krSitve domnevne zlorabe prevladujoCega polozaja predlagalo podjetje Plastkom d.o.o.,
Spodnji Plavz 14, Jesenice (v nadaljevanju: Plastkom).

Podjetje Plastkom se je zavezalo, da od nosilcev shem ne bo zahtevalo (in ne bo teh dologil vklju€evalo
v pogodbe o predelavi odpadnih nagrobnih sve¢ - ONS ali njihove anekse), da mu v predelavo dostavijo
vso koli¢ino zbranih ONS. Prav tako se je zavezalo, da bo predelavo posamezne vrste ONS
zaraCunavalo po cenah, ki bodo nizje od pri€akovanih maksimalnih cen predelave posamezne vrste
ONS, in da bo nosilce shem obravnavalo na enakovreden nacin in jih ne bo postavljalo v konkuren¢no
slab8i poloZaj. Pri tem se pri obraunu e-ONS upoSteva zlasti, da imajo proizvajalci v posameznem
skupnem nacrtu razli¢no razmerje med p-ONS in e-ONS.

Skladno z navedeno odlo¢bo je podjetie Plastkom dolzno Agenciji predloziti porocila o izpolnjevanju
sprejetih zavez do 30. 4. tekoCega leta za predhodno koledarsko leto.

Iz poro€ila podjetja Plastkom za leto 2023 ter njegove dopolnitve izhaja, da je podjetje Plastkom
izpolnjevalo dane zaveze. Vsem shemam je v povprecju zaracunavalo predelavo ONS po cenah, ki so
bile niZje od maksimalnih pri¢akovanih cen. Prav tako je upostevalo ostala dolocila danih zavez.

6.2.2.2 lzvajanje zavez podjetij ISTRABENZ PLINI d.o.0., PLINARNA MARIBOR d.0.0., BUTAN PLIN
d.d. in INA SLOVENIJA d.o.0.

Agencija je z odlo¢bo §t. 3060-31/2014-199 z dne 22.12.2021 sprejela predlog zavez, ki so ga v
postopku ugotavljanja domnevne krSitve 6. ¢lena ZPOmK-1 in 101. PDEU podala podjetja ISTRABENZ
PLINI, plini in plinske tehnologije, d.o.o., Bertoki, Sermin 8A, 6000 Koper - Capodistria (v nadaljevanju:
ISTRABENZ PLINI), PLINARNA MARIBOR druZba za proizvodnjo, distribucijo energentov, trgovino in
storitve d.o.0., PlinarniSka ulica 9, 2000 Maribor (v nadaljevanju: PLINARNA MARIBOR), BUTAN PLIN
druzba za distribucijo plina, d.d., Ljubljana, Verovskova ulica 64A, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju
BUTAN PLIN), in INA SLOVENIJA, trgovina s tekoCim naftnim plinom in naftnimi derivati, d.o.o.,
Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: INA SLOVENIJA).

Na podlagi odlocbe so morala podjetja zagotavljati storitve prodaje jeklenk z utekocinjenim naftnim
plinom (UNP jeklenke) v skladu z zavezami iz odlo¢be, o izvajanju zavez pa tudi periodi¢no porocati
Agenciji.

Agencija je spremljala aktivnosti podjetij na trgu UNP jeklenk in ugotovila, da so podjetja dosledno
izvajala zaveze in o njih pravo¢asno porocala Agenciji.

6.2.3 Postopki na podrocju administrativnega sankcioniranja na podlagi 52. ¢l. ZPOmK-2

Agencija potrebuje za analiziranje stanja na trgu in ugotavljanje ter sankcioniranje morebitnih krSitev
konkurenéne zakonodaje relevantne podatke, s katerimi razpolagajo naslovniki zahtev za posredovanje
podatkov iz 52. ¢lena ZPOmK-2 (prej je podobno dolo¢bo vseboval 27. ¢len ZPOmK-1). V skladu s
prvim odstavkom 52. ¢lena ZPOmK-2 lahko naslovi Agencija, Se preden izda sklep o uvedbi postopka,
na vsako podjetje, druzbenike in druzbenice, ¢lane organov vodenja ali nadzora, osebe, zaposlene pri
podjetju, ter druge fizicne osebe, sorazmerno stanju zadeve, zahtevo za posredovanje vseh podatkov,
ki bi lahko bili relevantni za uporabo ZPOmK-2 ali 101. ali 102. ¢lena PDEU. Agencija lahko zahteva od
podjetja podatke tudi s posebnim sklepom, ki ga izda na podlagi drugega odstavka 52. ¢lena ZPOmK-
2.V skladu s tretjim odstavkom 52. ¢lena ZPOmK-2 mora podjetje posredovati vse podatke, ki so mu
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dostopni, ni pa dolZno priznati krsitve dolo¢b tega zakona ali 101. ali 102. ¢lena PDEU. Ce podijetje, na
katero je Agencija naslovila zahtevo za posredovanje podatkov s posebnim sklepom, naklepno ali iz
malomarnosti predloZi Agenciji nepravilne, nepopolne ali zavajajoe podatke ali teh podatkov v
zahtevanem roku sploh ne predloZi, Agencija podjetju izre€e administrativno sankcijo v obliki enkratnega
denarnega zneska v viSini najveC enega odstotka lethega prometa podjetja v predhodnem poslovnem
letu (druga alineja tretjega odstavka 85. ¢lena ZPOmK-2).

V letu 2024 je Agencija sankcionirala 3 krsitelje obveznosti posredovanja zahtevanih podatkov Agenciji
(dva od teh postopkov sta bila zaklju¢ena po ZPOmK-1, eden pa po ZPOmK-2), katerim je skupaj izrekla
denarno kazen oziroma sedaj administrativno sankcijo v skupni viSini 4.900 EUR.

Odmera administrativhe sankcije je doloCena v 92. &lenu ZPOmK-2, ki dolo¢a, da se pri doloditvi
administrativne sankcije upo$tevajo vse okolis€ine primera, zlasti pa (i) narava in teZza krSitve, (ii) letni
promet s storitvijo ali blagom, ki je predmet krsitve, ki ga je podjetje ustvarilo v zadnjem letu trajanja
krsitve, Ce je to obdobje dovolj reprezentativno, sicer pa drugo ustrezno reprezentativno obdobije, (iii)
trajanje krsitve, (iv) sodelovanje v postopku ugotavljanja krsitve, (v) povrnitev Skode oSkodovancem na
podlagi sporazumne poravnave, (vi) ali je podjetje z o§kodovanci sklenilo poravnave za povracilo Skode
in (vii) nezmoznost placila.

Pri dolocitvi vidine administrativne sankcije Agencija upoSteva Smernice za doloanje in odmero
administrativnih sankcij za administrativhe prestopke (v nadaljevanju: Smernice). Agencija lahko sicer
odstopi od metodologije, doloene v Smernicah, e je to utemeljeno zaradi posebnosti posamezne
zadeve ali Ce je treba dosedi posebni odvrac¢alni u€inek

Agencija na tem mestu Se izpostavlja, da lahko v skladu s 95. ¢lenom ZPOmK-2 podjetje ali Agencija v
postopku ugotavljanja krsitve ZPOmK-2 ali 101. ali 102. ¢lena PDEU predlagata, da se za¢neta pogajati
o pogojih priznanja odgovornosti. Ce se podjetie in Agencija dogovorita o pogojih priznanja
odgovornosti, se lahko podjetju na podlagi vioZzene vloge za poravnavo, ki jo Agencija sprejme, za
najve¢ 20 odstotkov zniza administrativna sankcija, ki bi jo Agencija izrekla podjetju, e ne bi vloZilo
vloge za poravnavo. Institut poravnave se lahko uporablia tudi za predmetne krSitve dolznosti
posredovanja zahtevanih podatkov Agenciji.

6.3 Postopki na podro¢ju koncentracij

Na podrocju koncentracij je Agencija v letu 2024 obravnavala 43 zadev. V upravnem postopku je bilo
izdanih 40 odlo¢b. V 26 primerih je Agencija izdala odloCitev o skladnosti koncentracije s pravili
konkurence brez pogojev, v enem primeru je bila izdana odlo¢ba s korektivnimi ukrepi, ki jih mora
stranka izpolniti, da velja odlocitev o skladnosti koncentracije s pravili konkurence, izdanih pa je bilo tudi
13 odlogb o nepodrejenosti priglaSenih transakcij. Agencija je izdala tudi 3 sklepe o ustavitvi postopka,
konec leta je bilo 11 zadev v postopku reSevanja preneseno v leto 2024.
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Tabela 4: Statistika obravnavanih koncentracij v letu 2024

Obravnava- Izdane odlo¢be Izdani sklepi
ne zadeve V postopku
reSevanja
St. Skladne s Prepoved Nepodre- _ 5 (prenos v
pravili Odobrene . jene Ustavitev | Zavrze-
obravnava- .. koncentraci- . . 2024)
nih zadev konkure- S pogoji o dolocbam | postopka | nje vioge
nce J ZPOmK-2
43 26 1 0 13 3 0 11

Agencija je od 26 odloditev o skladnosti koncentracij s pravili konkurence izdala 13 odlocitev v
poenostavljenem postopku. Poenostavljen postopek je sicer omogoc€il poenostavljeno presojo
konkurence na trgu (ekonomsko analizo) in pripravo odlo¢be v poenostavljeni obliki, vseeno pa je skoraj
pri ve€ini postopkov, zaklju€enih na t.i. »poenostavljen« nacin, Agencija porabila precej ¢asa do izdaje
odlogitve za ugotavljanje izpolnjevanja pravnega pogoja (9. ¢l. ZPOmK-2). Vecina transakcij je namrec¢
tudi v smislu ugotavljanja pravnega pogoja vedno bolj kompleksnih, saj je v transakcije pogosto
vkljuCeno veliko Stevilo podjetij z razlicnimi medsebojnimi odnosi izvajanja kontrole, pri tem pa je
pogosto kompleksen tudi nadin izvedbe transakcije.

6.3.1 Predstavitev pomembnejsih primerov koncentracij
6.3.1.1 Koncentracija podjetij SALUS Veletrgovina d.o.o. in Farmadent d.o.o.

Agencija je 3. 1. 2024 izdala odlo¢bo, s katero koncentraciji pridobitve kontrole podjetia SALUS,
Veletrgovina, d.o.o., Litostrojska cesta 46a, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Salus Veletrgovina), nad
podjetiem FARMADENT d.o.0., Minafikova ulica 6, 2000 Maribor (v nadaljevanju: Farmadent), in
podjetiem NENSI d.o.0., Cesta na Brdo 100, 1000 Ljubljana, ni nasprotovala in izjavila, da je
koncentracija skladna s pravili konkurence.

Salus sodi v Skupino Salus, ki je dejavna predvsem na podro¢ju trgovine na debelo z zdravili,
farmacevtskimi izdelki, medicinskimi pripomocki, medicinsko opremo in materialom. Farmadent deluje
Zlasti na podrocju veleprodaje zdravil v humani medicini, ukvarja pa se tudi s prodajo zdravil v
veterinarski medicini, prodajo medicinskih pripomockov in ostalih izdelkov. Nensi vodi bazo podatkov o
izdelkih NENSI, ki se uporablja v okviru lekarniSke in SirSe zdravstvene dejavnosti v Sloveniji.

Glede na dejavnosti, s katerimi se ukvarjajo v koncentraciji udelezena in z njim povezana podjetja je
Agencija ugotovila, da se dejavnost podjetja Nensi niti horizontalno niti vertikalno ne prekriva z
dejavnostmi podjetja Salus in Farmadent, zato sprememba v kakovosti kontrole v podjetju Nensi ni
vzbujala pomislekov glede konkurence. Dejavnosti podjetja Salus in Farmadent se horizontalno
prekrivajo na vec trgih, pri Eemer koncentracija zaradi nizkih prirastov trznih deleZev ni vzbujala sumov
glede ucinkovite konkurence na: (i) trgu veleprodaje zdravil za uporabo v veterinarski medicini, (ii) trgu
veleprodaje medicinskih pripomockov, (iii) trgu veleprodaje ostalih izdelkov in (iv) trgu veleprodaje
zdravil za uporabo v humani medicini bolniSnicam.

Poglobljeno presojo koncentracije pa je Agencija izvedla na trgu veleprodaje zdravil za uporabo v
humani medicini lekarnam. Pri tem je ugotovila, da so izkazani tako enostranski kot koordinirani
protikonkurenéni uginki, zaradi ¢esar je bil izkazan resen sum o njeni skladnosti s pravili konkurence.
Trg veleprodaje zdravil za uporabo v humani medicini lekarnam je mo&no koncentriran, obstajajo visoke
ovire za vstop na trg in Siritev, na trgu bi po izvedeni koncentraciji ostala le dva uravnoteZena veletrgovca
s polnim obsegom opravljanja dejavnosti prometa z zdravili na debelo (Kemofarmacija in zdruzeno
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podjetje). Analiza trga je potrdila, da ostali ponudniki (manjSi veletrgovci in proizvajalci zdravil) ne
predstavljajo konkurence najvecjima veletrgovcema na trgu, zato imajo lekarne omejeno moznost za
zamenjavo dobavitelja. Koncentracija bi vodila do nastanka duopola dveh uravnoteZenih veletrgovcev
s polnim obsegom poslovanja, zato se negativen vpliv na konkurenco na tako mo&no koncentriranem
trgu lahko kaze tudi v lazji koordinaciji ravnanj preostalih dveh veletrgovcev na trgu.

Kljub temu, da je predmetna koncentracija vzbujala pomisleke glede skladnosti s pravili konkurence na
trgu veleprodaje zdravil za uporabo v humani medicini lekarnam, je Agencija v skladu s prakso Evropske
komisije, pri presoji predmetne koncentracije upoStevala Se eno klju¢no okoliS¢ino, ki je imela bistven
vpliv na presojo predmetne koncentracije, tj. argument propadajoCega podjetja. Ker je bilo prevzeto
podjetje Farmadent propadajoCe podjetje, je bilo med postopkom presoje ugotovljeno, da so izpolnjeni
vsi trije pogoji za utemeljitev propadajofega podjetja: (i) prevzeto podjetje bi bilo v bliznji prihodnosti
izrinjeno s trga zaradi finan¢nih tezav, ¢e ga ne bi pridobilo drugo podjetje, (ii) manj protikonkurenéna
moznost nakupa od priglaSene zdruZitve ni obstajala, (iii) ¢e ne bi bilo zdruzitve, bi sredstva
propadajoCega podjetja neizogibno zapustila trg veleprodaje zdravil za uporabo v humani medicini
lekarnam. Ker so bili izpolnjeni vsi trije pogoji za utemeljitev propadajoCega podjetja in ker je bila
izpolnjena osnovna zahteva za uveljavljanje tega argumenta, to je, da za poslabSanje strukture
konkurence, ki sledi zdruZzitvi, ni mogoc€e re€i, da jo je povzro€ila zdruZitev, je Agencija razglasila
koncentracijo, ki je sicer problemati¢na z vidika konkurence, za skladno s pravili konkurence in izjavila,
da ji ne bo nasprotovala.

6.3.1.2 Koncentracija podjetij NLB d.d. in SLS HOLDCO d.o.0.

Agencija je dne 17. 7. 2024 izdala odlo¢bo, s katero pridobitvi izkljuCne kontrole podjetjia NOVA
LJUBLJANSKA BANKA d.d., Ljubljana, Trg republike 2, 1000 Ljubljana, nad podjetiem SLS HOLDCO,
holdinSka druZzba, d.o.o., Bleiweisova cesta 30, 1000 Ljubljana, ni nasprotovala in izjavila, da je
koncentracija skladna s pravili konkurence. Iz vloge za priglasitev koncentracije je izhajalo, da ima
podjetie SLS HOLDCO, d.o.o. odvisno podjetje Summit Leasing Slovenija d.o.o., v katerem je imelo
100 % poslovni delez in slednje je imelo 100 % poslovni delez v podjetju Mobil Leasing d.o.0. Republika
Hrvaska.

Agencija je na podlagi prejetih podatkov priglasitelja, prevzetega podjetja, prejetih podatkov vseh
konkurentov priglasitelja (sedmih bank, dveh ban&nih podruznic in treh hranilnic) ter drugih finanénih
institucij, ki izvajajo financ¢ne storitve na geografskem obmocdju Republike Slovenije, v skladu z Zakonom
o potrosniskih kreditih (ZPotK-2) izvedla analizo. Nadalje iz analize izhaja, da imajo druge finan¢ne
druzbe moznost razli¢nega nacina financiranja na obmoc¢ju Republike Slovenije. Hkrati pa so nekatere
druge finanéne institucije, ban¢ne podruznice in tudi nekatere poslovne banke vertikalno povezane z
mednarodnim finanénim trgom, ki je SirSe od geografskega obmocja Republike Slovenije, saj so
anketirani subjekti navedli, da so pridobivali finanéne vire za financiranje finanénega in operativnega
zakupa za obmocje Republike Slovenije iz tujine.

Agencija je imela glede na obstoj podatkov dve moznosti, da v analizi preveri podatke konkurentov o
financirani vrednosti brez financiranja zalog, in to: (i) po stanju terjatev iz izkaza finan€nega poloZaja /
bilanc po letih in (ii) po novoodobrenih poslih v letu za opazovano obdobje. Omenjena nacina imata tako
prednosti kot tudi slabosti. V primeru, da bi zZeleli preveriti konstantno mo¢, ki so jo imeli ponudnik na
trgu zakupa, je bila primernejSa prva metoda, ki pa je imela slabosti, saj so podatki zajemali tudi
ponudnike podjetij, ki niso delovali ve¢ aktivho in se umikajo iz trga. Agencija se je zato odlocila, da
upoSteva novoodobrene financirane posle zakupa brez financiranja zalog v letu za celotno opazovano
obdobje, kot je to storila v preteklosti.

Iz javno dostopnih podatkov, ki se najbolj pribliZajo opredelitvi upoStevnega trga finannega in
operativnega zakupa premi¢nega premozenja, so podatki v tabeli 1.9.1 na strani Il.- 30 Biltena, ki ga
objavlja Banka Slovenije in se nanaSajo na financirano vrednost novoodobrenih zakupnih poslov
premi¢nega premoZzenja za posamezno leto v poslovnih letih 2020-2023. Pri tem je potrebno omeniti,
da je iz metodoloSke opombe na strani IV.-5 Biltena izhajalo, da podatki temeljijo na vzorcu obveznikov
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poro¢anja in ne pokrivajo celotnega sektorja dejavnosti zakupa. Hkrati je tudi navedeno, da se vzorec
obveznikov poroanja med kvartali lahko spreminja. Obvezniki poro¢anja porocajo kvartalno, kar
pomeni, da v primeru, da se med kvartali obvezniki menjajo v obdobju opazovanega leta, objavljeni
podatek ne predstavlja celotnega trga financirane vrednosti zakupa leasing druzbe. Tako lahko pride do
primera, da je v enem kvartalu predstavljena ena leasing druzba pod eno oznako, v drugem kvartalu pa
je pod isto oznako predstavlja druga leasing druZzba. Tako kvartalni seStevki novoodobrenih poslov
premi¢nega premoZzenja na obmocju Republike Slovenije ob koncu leta, ki jih objavlja ZdruZenje bank
Slovenije, ne predstavljajo ekvivalentne vrednosti podatkov z novoodobrenimi posli premi¢nega
premoZzenja leasing podjetja, ki jih je pridobila Agencija v analizi posameznih konkurentov. Glede na
mozZno menjavo obveznikov poroanja med kvartali v opazovanem letu seSteta doseZena vrednost
zakupa posameznega zakupodajalca v prikazu Banke Slovenije odstopa od pridobljene vrednosti iz
analize Agencije. Podatki, ki jih je Agencija pridobila na letni ravni od vseh ponudnikov na trgu zakupa,
tako ni mogoce primerjati s kvartalnimi podatki statisticnega vzorca Banke Slovenije. To bi bilo mogoce,
¢e bi Agencija v analizi pridobila tudi kvartalne podatek druzb ter tako ugotovila, katere ponudnike
zakupa je Banka Slovenije upoStevala v katerem kvartalu, da bi lahko podala natanéno pojasnilo o
zbranih podatkih.

Nadalje je Agencija v analizi upoStevala proizvodne / storitvene trge na nacin, da je sledila trenutnim
razmeram na trgu financiranja storitev, saj med proizvodi / storitvami, ki se razlikujejo med seboj samo
po ro¢nosti, trenutno niso obstajale bistvene razlike v ceni le-teh, da bi bilo potrebno opredeliti upoStevne
proizvodne / storitvene trge tudi glede na ro¢nost in specificne namene.

Glede na izraCunane trZzne deleZze in stopnje koncentracije (finanénega in operativnhega zakupa
premi¢nega premozenja) v zvezi z priglaSeno koncentracijo je Agencija ugotovila, da na upostevnima
proizvodnima / storitvenima trgoma zaradi horizontalnih ucinkov ob zdruzitvi prihaja do zmerno
koncentriranega upostevnega trga na obmocju Republike Slovenije, zato je Agencija za potrebe
koncentracije preverila mozne (enostranske in koordinirane) protikonkurenéne horizontalne ucinke
zdruzitve. Agencija je zakljuCila, da ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence.

6.3.1.3 Koncentracija podjetij KOLEKTOR TECHNOLOGIES d.o.0. in ORCA ENERGIJA d.o.0.

Agencija je dne 22. 2. 2024 izdala odlogbo, s katero je ugotovila, da je koncentracija podjetij KOLEKTOR
TECHNOLOGIES Upravljanje nalozb d.o.o., Ljubljana (Kolektor Technologies) in ORCA ENERGIJA,
trgovina, storitve, proizvodnja, gradbenistvo, d.o.0., Maribor (Orca Energija) skladna s pravili
konkurence.

Agencija je ugotovila, da je predmetni zadevi izpolnjen pogoj iz tretje alineje prvega odstavka 78. ¢lena
ZPOmK-2, zato je koncentracijo presojala v poenostavljenem postopku.

Podjetje Orca Energija je prisotno na trgu prodaje toplotnih &rpalk, na katerem ustvari pretezni del vseh
prihodkov od prodaje, na trgu lokalnih prezraCevalnih sistemov in klimatizacije ter son¢nih elektrarn,
medtem ko je podjetje Kolektor Technologies del Skupine Kolektor, ki deluje v sektorju gradnje stavb.
Trg gradnje stavb je lahko vertikalno povezan s trgom prodaje toplotnih Crpalk, saj se v nekaterih
primerih le-te vgradijo v stanovanjske ali poslovne prostore Ze v €asu gradnje. Nizek ocenjeni trzni delez
podijetij skupine Kolektor na trgu gradnje stavb in vrednost prodaje toplotnih &rpalk podjetja Orca
Energija in ocena njenega trznega deleza kaze na to, da so dosezeni trzni deleZi na obeh trgih minimalni
in bistveno pod 25 %, ki jih tretja alineja prvega odstavka 78. ¢lena ZPOmK-2 dolo€a kot mejni trzni
delez za opredelitev vertikalno povezanih trgov. Agencija je tudi ugotovila, da s koncentracijo podjetij
Kolektor Technologies in Orca Energija ne bo priSlo do horizontalnega prekrivanja dejavnosti in prav
tako, da podjetja niso dejavna na tesno povezanih trgih oziroma se dejavnosti v koncentracij udelezenih
in z njimi povezanih podjetij ne dopolnjujejo, zato je odlogbo izdala po poenostavljenem postopku.
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6.3.1.4 Koncentracija podjetij SPIRA PET d.o0.0. in KDD d.o.o0.

Dne 24. 1. 2024 je Agencija izdala odlo¢bo, s katero je ugotovila, da je koncentracija pridobitve kontrole
podjetja SPIRA PET, druzba za trgovanje z lastnimi nepremi¢ninami d.o.o0. (v nadaljevanju: podjetje
SPIRA PET ali priglasitelj), nad podjetiem KDD - Centralno klirinsko depotno druzbo d.o.o. (v
nadaljevanju: podjetje KDD), skladna s pravili konkurence. Priglasitelj je na podlagi Poziva druzbenikom
na vplacilo odobrenega kapitala z dne 7. 12. 2023 prevzel nov osnovni vloZzek v podjetju KDD in s tem
postal imetnik poslovnega deleZa v skupni visini 26,10 %, na podlagi katerega bi po pridobitvi ustreznih
dovoljenj lahko dejansko izvrSeval 65,13 % glasovalnih in upravljavskih pravic.

Osnovna dejavost KDD je vodenja centralnega registra imetnikov nematerializiranih vrednostnih
papirjev in izvajanje skrbniskih storitev v zvezi s korporacijskimi dejanji izdajateljev nematerializiranih
vrednostnih papirjev v Republiki Sloveniji, medtem ko podjetja v skupini priglasitelja opravljajo razli¢ne
dejavnosti: (i) trgovanje z lastnimi nepremi¢ninami, (ii) dejavnost holdingov, (iii) trgovina na debelo z
izdelki Siroke porabe, (iv) urejanje vodotokov, (v) storitve za gozdarstvo, (vi) storitve stavbnega
mizarstva.

Na podlagi razpoloZljivih podatkov je agencija ugotovila, da med podjetji, udeleZzenimi v zadevni
koncentraciji, ni horizontalnega prekrivanja ali vertikalnega povezovanja, s ¢imer je bil izpolnjen pogoj
iz prve alineje prvega odstavka 78. ¢lena ZPOmK-2, zato je agencija zadevno koncentracijo presojala
po poenostavljanem postopku.

6.3.1.5 Koncentracija podjetij MESNA INDUSTRIJA BRACA PIVAC d.o.o. in CM Invest G.m.b.h.

Agencija je dne 9. 12. 2024 izdala odloc¢bo, s katero je ugotovila, da je koncentracija pridobitve kontrole
podjetja Mesna industrija bra¢a Pivac d.o.o. (v nadaljevanju: Pivac) nad podjetjem CM Invest skladna s
pravili konkurence. Predmet koncentracije je bila pridobitev 80 % poslovnega deleZa v prevzetem
podjetju, kar bo priglasitelju omogocalo izvajanje odlodilnega vpliva nad prevzetim podjetjem in s tem
tudi nad podjetjem Celjske mesnine d.o.0. (v nadaljevanju: Celjske mesnine), ki je bilo dejanska tarca
prevzema.

Podjetje Pivac se preteZzno ukvarja s proizvodnjo in predelavo mesa. Podjetje CM Invest neposredno
obvladuje podijetje Celjske mesnine oz. skupino podjetij Celjske mesnine, ki se ravno tako ukvarja s
proizvodnjo in predelavo mesa. Del skupine Celjske mesnine je tudi podjetje Radgonske gorice d.o.o.,
ki pa ni bilo predmet koncentracije.

Agencija je ugotovila, da v zadevni koncentraciji prihaja do horizontalnega prekrivanja na: (i)
veleprodajnem trgu svezega svinjskega mesa, (ii) veleprodajnem trgu predpripravljenega mesa ter (iii)
veleprodajnem trgu mesnih izdelkov. Na navedenih trgih je Agencija tudi preverila moZne
protikonkuren&ne ucinke. Agencija je ugotovila, da Celjske mesnine predstavljajo pomembnega akterja
na vseh treh veleprodajnih trgih, medtem ko podjetje Pivac v zadnjih treh letih, glede na obseg prodaje
ni predstavljalo pomembnega dobavitelja na slovenskem trgu. Slednje je potrdil tudi izracun Herfindahl-
Hirschmanovega indeksa (na kratko: HHI), katerega vrednosti in predvsem spremembe vrednosti pred
in po koncentraciji so nakazale na odsotnost problemov konkurence na zadevnih uposStevnih trgih.
Analiza podatkov in informacij pridobljenih s strani konkurentov in kupcev v koncentraciji udelezenih
podietij je pokazala na obstoj izravnalnih dejavnikov. Na zadevnih upostevnih trgih nastopa veliko Stevilo
konkurentov. Anketirani trgovci na drobno so navedli, da imajo na veleprodajnem trgu sveZega
svinjskega mesa v povprecju 7 razli¢nih dobaviteljev, na veleprodajnem trgu predpripravljenega mesa
9 in na veleprodajnem trgu mesnih izdelkov kar 38 razli¢nih dobaviteljev. Vstop novih konkurentov na
trg, Se posebej konkurentov iz EU, je enostaven. Trgovci imajo relativno veliko pogajalsko mo¢ v odnosu
do dobaviteljev, med drugim lahko med letom spreminjajo dogovorjene koli€ine. Vecina trgovcev na
drobno je tudi ocenila, da zadevna koncentracija ne bo imela bistvenega vpliva na poslovanje njihovega
podjetja in na razmere na trgu.
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Glede na vse navedeno, je Agencija ocenila, da se razmere na zadevnih upostevnih trgih zaradi
predmetne koncentracije ne bodo bistveno spremenile. Poslediéno koncentracija ne bo povzrocila
zmanj8anja ucinkovite konkurence na teh ftrgih, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve
prevladujogega polozaja.

6.3.1.6 Koncentracija podjetij REGIA GROUP d.d. in IGMA CAR d.o.o.

Agencijaje 27.9. 2024 izdala odlocbo, s katero je ugotovila, da v zadevi priglasene koncentracije podjetij
REGIA GROUP d.d. in IGMA CAR d.o.o., le ta ne bo povzrocila bistvenega omejevanja ucinkovite
konkurence na ozemlju Republike Slovenije in je skladna s pravili konkurence.

Koncentracija je nastala s sklenitvijo Memoranduma o soglasju za sklenitev pogodbe o odsvojitvi 100
% poslovnih deleZev v druzbi IGMA CAR d.o.0., s katerim bo podjetje REGIA GROUP d.d. pridobilo nad
njim izklju€no kontrolo. Koncentracija je bila presojena po poenostavljenem postopku, ker je bil izpolnjen
pogoj iz druge alineje 1. odstavka 78. Clena ZPOmK-2, da skupni trzni deleZ vseh v koncentraciji
udeleZenih podijetij skupaj z drugimi podjetji v skupini, ki opravljajo dejavnost na istem upoStevnem
proizvodnem ali storitvenem trgu (horizontalna razmerja), ne presega 15 odstotkov v okviru vseh
verjetnih opredelitev trgov.

Agencija je ugotovila, da v zadevni koncentraciji prihaja do horizontalnih povezav dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij, vendar je skupni trzni delez
podjetij iz skupine REGIA GROUP d.d. in podjetja IGMA CAR d.o.0. v letu 2022 znaS3al le 1,8 % na trgu
najema lahkih motornih vozil. Gre za majhen prirast trznega deleza, ki na razmerja podijetij na
upoStevnem trgu ne bo bistveno vplival. Poleg tega je iz objavljenih podatkih za leto 2023 razvidno, da
je na trgu najema lahkih motornih vozil veliko konkurentov - 360 podjetij. Agencija zato koncentraciji na
podlagi tretjiega odstavka 70. ¢lena ZPOmK 2 ni nasprotovala in je izjavila, da je skladna s pravili
konkurence.

6.3.1.7 Koncentracija podjetij AKTIVA SKUPINA d.o.o0. in VARNOST VIC d.d.

Agencija je 9. 12. 2024 izdala odlo&bo, s katero je ugotovila, da je koncentracija pridobitve izklju&ne
kontrole podjetja AKTIVA SKUPINA poslovne storitve d.o.0. (v nadaljevanju: AKTIVA SKUPINA) nad
podjetiem VARNOST VIC varovanje premozZenja d.d. (v nadaljevanju: VARNOST VIC), skladna s pravili
konkurence.

Podjetje AKTIVA SKUPINA je holdinska druzba in mati¢no podijetje skupine AKTIVA. Slednja povezuje
predvsem podjetja s podro&ja podpornih storitvenih dejavnosti, in sicer storitev zasebnega varovanja,
gis&enja, upravljanja in vzdrzevanja stavb. Podjetje VARNOST VIC je dejavno na podrogju zasebnega
varovanja, na katerem so dejavna tudi podjetja v skupini AKTIVA, in sicer AKTIVA VAROVANJE d.d.,
AKTIVA INPOD d.o.0., AKTIVA PRIVA d.o.0. in AKTIVA VARPOS d.o.o. Podjetje AKTIVA SKUPINA je
Zelelo s prevzemom podjetia VARNOST VIC okrepiti prisotnost na trgu zasebnega varovanja na

obmodju Ljubljane in okolice.

Agencija je preverila morebitne horizontalne ucinke koncentracije na dveh oZjih upostevnih trgih
storitvenega trga zasebnega varovanja, in sicer na: (i) trgu varovanja ljudi in premoZzenja in (ii) trgu
izvajanja sistemov tehni¢nega varovanja. Glede na to, da je podjetje VARNOST VIC pri izvajanju storitev
varovanja ljudi in premoZenja dejavno predvsem na obmocju Ljubljane, je Agencija preverila polozaj v
koncentraciji udelezenih in z njima povezanih podjetij na storitvenem trgu varovanja ljudi in premoZenja
tako na celotnem obmocdju Republike Slovenije kot tudi na ozjem obmodju mesta Ljubljana.

Agencija je presojo horizontalnih ucinkov zadevne koncentracije izvedla na podlagi podatkov,
posredovanih s strani priglasitelja, na podlagi javno dostopnih podatkov ter na podlagi podatkov in

informacij, ki jih je prejela od konkurenénih podijetij, ki jim je posredovala vprasalnik.
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Agencija je ugotovila, da se razmere na upostevnih trgih varovanja ljudi in premozZenja ter izvajanja
sistemov tehniénega varovanja zaradi predmetne koncentracije ne bodo bistveno spremenile.
Koncentracija ne more ovirati u€inkovite konkurence in zato ne bo privedla do protikonkuren&nih
horizontalnih u€inkov, saj na navedenih upostevnih trgih ne bo imela za posledico ustvarjanja ali krepitve
prevladujo€ega polozaja. Moznost izbire, kot eden pomembnejSih dejavnikov presoje skladnosti
koncentracije s konkuren&nimi pravili, se s koncentracijo podjetij AKTIVA SKUPINA in VARNOST VIC
za uporabnike storitev ne bo bistveno zmanj3ala.

6.3.1.8 Koncentracija podjetij UNITED MEDIA SARL, Luksemburg in ASPN d.o.o0.

Agencija je 12. 8. 2024 izdala odloc¢bo, s katero je odlo€ila, da ne nasprotuje koncentraciji podjetij
UNITED MEDIA SARL iz Luksemburga (v nadaljevanju: UNITED MEDIA) in ASPN d.o.o. (v
nadaljevanju: ASPN), s katero je podjetje UNITED MEDIA pridobilo kontrolo nad podjetjiem ASPN.

Podjetjie UNITED MEDIA je del skupine United Group. Njegova glavna dejavnost je izdajanje TV
programov (Sport Klub, N1, Grand idr.), ki se predvajajo tudi v Sloveniji, ter izdajanje elektronskih oz.
spletnih publikacij (spletnih portalov). V Republiki Sloveniji ustvarja prihodke predvsem s prodajo TV
programov operaterjem in s storitvami oglaSevanja v TV programih in elektronskih oz. spletnih
publikacijah (oglasevanje na medijskih portalih). Druga podjetja iz skupine United Group so v Sloveniji
prisotna predvsem na podrocju telekomunikacijskih storitev (operater Telemach Slovenija d.o.0. in z
njim povezana podjetja), prodaje TV programov, storitev oglaSevanja in trzenja oglasnega prostora,
izdajanja spletnih programov ter spletnih in medijskih portalov, izdajanja periodi¢nih tiskanih publikacij
in trgovine na drobno po posti in internetu.

Podjetje ASPN je izdajatelj $portnih TV programov Sport TV. Na njih tudi trZi oglasni prostor.

Agencija je v postopku presoje koncentracije ugotovila, da bo po izvedeni koncentraciji priSlo do
horizontalnega prekrivanja na (i) trgu licenciranja in nakupa pravic za predvajanje Sportnih TV vsebin,
(i) veleprodajnem trgu dobave TV programov s Sportnimi vsebinami in (iii) trgu televizijskega
oglaSevanja v Sloveniji. Agencija je tudi preverila, ali bi bili kot posledica koncentracije mozni uginki na
vertikalno povezanih trgih, in sicer na veleprodajnem trgu dobave TV programov s Sportnimi vsebinami
(zgornjem trgu) in maloprodajnem trgu dobave TV storitev (spodnjem trgu).

Pri presoji je Agencija uposStevala podatke priglasitelja, javno dostopne podatke, podatke javnih institucij,
drugih udelezencev na trgu in podatke o gledanosti TV programov. Agencija je tudi izvedla analizo
ravnanja in preferenc konénih potro$nikov — TV gledalcev v zvezi s Sportnimi dogodki, in sicer tako z
vidika nacina spremljanja (na TV ali preko pretocnih vsebin (internet), v Zivo ali v ponovitvah), pogostosti
spremljanja, pomembnosti komentatorjev v slovenskem jeziku, pomembnosti posameznih Sportnih
dogodkov ter ali bi v primeru, da TV operaterji ne bi predvajali pomembnejsih Sportnih dogodkov, to
vplivalo na njihov odnos do TV operaterja.

Na podlagi navedenega je Agencija ugotovila, da (i) da je le malo verjetno, da bi na trgu licenciranja in
nakupa pravic za predvajanje Sportnih TV vsebin kot posledica koncentracije zdruzeno podjetje ustvarilo
pritisk na zviSanje licen¢nin. Prodajalci Sportnih pravic imajo pomembno pogajalsko in trzno mo¢ (kar
se kaze tudi v trendu rasti cen pravic v zadnjih letih), kar jim omogoca, da v veliki meri narekujejo
licen€ne pogoje. Ravno tako je malo verjetno, da bi se zaradi koncentracije nakupna mo¢ zdruzenega
podjetja povecala, zaradi Cesar bi lahko imetnikom pravic (prodajalcem) vsiljevalo nerazumne pogoje.
Poleg tega pa za pravice za predvajanje Sportnih dogodkov Cedalje bolj konkurirajo tudi ponudniki
preto¢nih platform, ki bodo v prihodnje verjetno dodatno izvajali konkurenéni pritisk na zdruzeno
podijetje; (ii) da je le malo verjetno, da bi koncentracija bistveno ovirala ucinkovito konkurenco na
veleprodajnem trgu dobave TV programov s Sportnimi vsebinami, med drugim tudi zaradi razvoja trga v
zadnjih letih. Se posebej se je poveéal trend pretoénega spremljanja $portnih vsebin (streaminga), ki
predstavlja zadovoljivo alternativo in pomemben konkurenéni pritisk na izdajatelje. Poleg tega koncni
potro3niki (gledalci) niso nagnjeni k menjavi (TV) operaterjev (zgolj) zaradi nepredvajanja posameznih
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Sportnih vsebin (saj jih lahko spremljajo drugae — predvsem preto¢no, pomembno viogo imata tudi
vezava (penali) ter sklenitev narocniSkega razmerja za paket storitev). Ravno tako iz preteklega
ravnanja operaterjev izhaja, da imajo operaterji dolo¢eno stopnjo nakupne mog¢i, ostali konkurenti na
tem trgu — RTV SLOVENIJA, PRO PLUS, Discovery in Arena Sport pa bodo tudi v bodoce izvajali
konkurenéni pritisk na zdruzeno podjetje. Kljub temu da obstaja moznost, da se bo zaradi vsebin —
Sportnih dogodkov, ki so za gledalce zelo pomembne in ki jih bo zdruZeno podjetje predvajalo na svojih
TV programih, njegova pogajalska mo€ nekoliko okrepila, iz analize rezultatov raziskave preferenc
gledalcev ni razvidno, da bi gledalci v primeru, da teh Sportnih dogodkov ne bi mogli spremljati, zamenjali
(TV) operaterija; (iii) da na trgu televizijskega oglaSevanja (prodaje oglasnega prostora v TV programih)
koncentracija zaradi velikega Stevila konkurentov in majhnega trznega deleZa ravno tako ne vzbuja
konkurenéno pravnih pomislekov.

Agencija je nadalje ugotovila, da ni verjetno, da bi zdruZeno podjetje izkljuCevalo druge operaterje na
nadin, da bi omejilo dostop do TV programov Sport TV drugim operaterjem, jim pove&alo cene ali
spremenilo pogoje dobave, saj to ne bi bilo dobi¢konosno. Kljub temu da bi zdruZeno podjetje lahko
uporabilo TV programe Sport TV kot vzvod za poveéanje prodaje TV programov SK, se gledalci pri izbiri
operaterja odlo¢ajo najbolj na podlagi cene in bi — etudi so prenosi Sportnih dogodkov za njih pomembni
— le-te spremljali drugace (predvsem preto€no). Poleg tega imajo operaterji proste roke pri oblikovanju
TV paketov in paketov telekomunikacijskih storitev ter jih oblikujejo na nacin, da se naro¢niki v ¢&im ved;ji
meri narocijo na (TV) pakete, ki so drazji.

Ravno tako ni verjetno, da bi zdruZeno podjetje izklju€evalo druge TV programe s Sportnimi vsebinami
(RTV SLOVENIJA, PRO PLUS, Eurosport) na nacin, da bi zmanjSalo svoje nakupe na zgornjem delu
oskrbne verige.

Glede na navedeno je Agencija ocenila, da predmetna koncentracija na zadevnih upostevnih trgih ne
bo povzro€ila bistvenega zmanj$anja ali omejevanja ucinkovite konkurence, zato koncentraciji ni
nasprotovala.

6.3.1.9 Koncentracija podjetij KOLEKTOR TECHNOLOGIES d.o.0. in KOV, d.o.o0.

Agencija je dne 23. 10. 2024 izdala odlo¢bo s katero koncentracije podjetij KOLEKTOR
TECHNOLOGIES Upravljanje nalozb d.o.o. in KOV, kovinska oprema in vzdrZzevanje d.0.0. ni
nasprotovala in izjavila, da je koncentracija skladna s pravili konkurence.

Priglasena koncentracija je predstavljala pridobitev izkljuéne kontrole nad prevzetim podjetiem KOV.
Podjetje KOV je majhno podjetje in se ve€inoma ukvarja s proizvodnjo in prodajo zvarjencev in varjenih
jeklenih konstrukcij ter izvaja popravila, vzdrZzevanja in remonte varjenih delov za jeklarsko industrijo
medtem ko podjetja Skupine Kolektor niso dejavna na tem podro€ju, zato v zadevni koncentraciji ni
prihajalo do horizontalnih povezav. Podjetja skupine Kolektor namre¢ delujejo na poslovnih podrogjih:
(i) mobilnost, (ii) elektroenergetika, (iii) inzeniring in tehnoloSki sistemi, (iv) digitalizacija, (v) nalozbe in
svetovanje, (vi) mediji, (vii) zdravstvo in socialno varstvo, (viii) turizem in gostinstvo (ix) gradbenistvo.

Priglasitelj je navedel, da se lahko varjeni kovinski polizdelki, v skupini KOLEKTOR pojavljajo v
strojegradnji (KOLEKTOR ORODJARNA d.0.0.), gradbenistvu (KOLEKTOR KOLING d.o.0. in
KOLEKTOR CPG d.o.0.) ter energetiki (KOLEKTOR ETRA d.0.0.), vendar gre vrednostno man;
pomembne polizdelke.

V povezavi s podrocjem energetike je pojasnil, da ni moznosti nastanka kakrsnihkoli vertikalnih povezav,
saj podjetie KOV ne deluje na trgu transformatorskih kotlov. Podobno je pojasnil tudi glede moZznosti
nastanka vertikalnih povezav med trgom strojegradnje na katerem deluje priglasitelj in trgom kovinskih
konstrukcij na katerem deluje prevzeto podjetje KOV, saj je navedel, da Kolektor Orodjarna Ze od leta
2022 dalje ni ve€ aktivnha na trgu strojegradnje z izjemo zakljuevanja Ze prevzetih obveznosti ter
navedel, da je strojegradnja, s katero se ukvarja Kolektor Orodjarna primerna za potrebe avtomobilske
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industrije, medtem ko podjetie KOV izdeluje varjene konstrukcije, primerne za potrebe jeklarske in
reciklazne industrije, zato prevzeto podijetje s svojimi varjenimi konstrukcijami in njihovimi deli ne more
sodelovati v avtomobilski industriji.

V povezavi z gradbeniStvom je priglasitelj pojasnil, da podjetie KOV izdeluje tehni¢no nekoliko
zahtevnejSe varjene konstrukcije ter pojasnil, da bi bila preusmeritev (degradacija) proizvodnje podjetja
KOV za varjenje tehni€no manj zahtevnih kovinskih konstrukcij za potrebe gradbenistva sicer mozna,
vendar ekonomsko in kadrovsko neizvedljiva. Poleg tega se je podjetje v zadnjih letih osredotocilo v
izdelavo namenskih konstrukcij za potrebe reciklazne in jeklarske industrije, v tej smeri pa je potekalo
tudi izobrazevanje zaposlenih in digitalizacija podjetja

Agencija je v zadevni koncentraciji ocenila, da imajo v koncentraciji udeleZzena podjetja na trgih na
katerih nastopajo omejeno trzno moc€, zato se po izvedeni koncentraciji ne bodo mogla obna3ati
neodvisno od svojih dobaviteljev, kupcev in konkurentov.

Na podlagi zgoraj navedenega je Agencija ugotovila, da v zvezi z obravnavano koncentracijo ni izkazan
resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence.

6.3.1.10 Koncentracija podjetjia ALPACEM CEMENTI ITALIA S.p.A. in OBRATOM FANNA podjetja
BUZZI S.p.A.

Agencija je 23. 10. 2024 sprejela odloCitev glede pridobitve kontrole podjetja Alpacem Cementi Italia
S.p.A., nad delom podjetja Buzzi S.p.A, Italija, ki ga predstavlja Obrat Fanna, Italija, ter nad Sestnajstimi
obrati za proizvodnjo in prodajo pripravljenih meSanic betona podjetja Buzzi S.p.A. Agencija je odlocila,
da je koncentracija skladna s pravili konkurence, €e bodo izpolnjeni korektivni ukrepi iz izreka odlo¢be.

Podjetje Alpacem Cementi Italia obvladuje avstrijsko podjetje Wietersdorfer Alpacem G.m.b.H., ki je del
skupine WIG, nad njim pa ima izklju¢no kontrolo podjetje Knoch, Kern & Co. KG. Pridobitev Obrata
Fanna, ki je bil del podjetja Buzzi Unichem, je del SirSe transakcije, pri ¢emer je podijetje Buzzi Unichem
oziroma Buzzi Holding prejelo neobvladujoi 25-odstotni delez v podjetju Alpacem Zement Austria
G.m.b.H. Istoasno sta podjetji Friulana Calcestruzzi S.r.l. héerinska druzba podjetja Alpacem Cementi,
in Unicalcestruzzi S.p.a. héerinska druzba podjetja Buzzi Unicem, sklenili najemno pogodbo, s katero
bo podjetje Friulana Calcestruzzi najelo Sestnajst obratov za proizvodnjo in prodajo pripravljenih
meSanic betona od podjetja Unicalcestruzzi S.p.a.

Agencija je ugotovila, da v zadevni koncentraciji na obmocju Republike Slovenije prihaja do
horizontalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij in z njimi povezanih podjetij na
trgu sivega cementa. Ker je priglasitelj prisoten tudi na trgu pripravljenih betonskih meSanic, je Agencija
preucila tudi vertikalne povezave med trgom cementa ter trgom pripravljenih betonskih meSanic.
Agencija je ugotavlja, da je v zadevni koncentraciji relevanten le trg sivega cementa, ki ga na obmocju
Slovenije ponujajo s priglasiteliem povezana podjetja Alpacem ltalia, Alpacem Zement in Alpacem
Slovenija ter prevzeti obrat. Agencija je ugotovila, da se slovenski kupci oskrbujejo v pretezni meri iz
priglasiteljevega obrata Alpacem Slovenija iz Anhovega, ki ima tudi terminal v Ljubljani, in v manjsSi meri
tudi iz prevzetega obrata, ki se nahaja v kraju Fanna v ltaliji, in ki del manjSi del prodaje ustvari tudi na
obmodju Republike Slovenije, pretezni del pa na obmodju ltalije.

Pri obravnavi upoStevnega geografskega trga je Agencija ugotovila, da je prodaja cementa omejena
zaradi transportnih stroSkov, ki z razdaljo naras¢ajo, ekonomic¢nost prodaje pa je tako upravi¢ena v
radiju priblizno 250 km od obrata za proizvodnjo cementa. Obrat podjetja Alpacem v Anhovem zaradi
svoje geografske umescCenosti prodaja cement predvsem v jugozahodnem, zahodnem in osrednjem
delu Slovenije, severovzhodni del pa s cementom oskrbuje predvsem podjetje Holcim, ki ima proizvodni
obrat v Avstriji (Retznei). Podjetja prodajajo sivi cement v razsutem stanju (kupci so predvsem
betonarne) ter cement v vre€ah, pri ¢emer so kupci predvsem trgovine z gradbenim materialom, manjSa
gradbena podjetja in posamezniki. Poleg Alpacema in Holcima so ostali dobavitelji cementa v Sloveniji
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bistveno manjsi in prodajajo predvsem cement v vre€ah. Podjetje Alpacem je imelo v letu 2023 [50-60]
% trzni delez pri prodaji vseh vrst cementa v Sloveniji, Holcim [20-30] %, Obrat Fanna [5-10] %, Cimsa
(Italija) [5-10] %, Nexe, HrvaSka [0-5] % ter Cemex, Hrvaska [0-5] %.

Pri presoji vertikalnih u€inkov koncentracije je Agencija ugotovila, da je na trgu cementa prisotno manjse
Stevilo proizvajalcev cementa, kar ima tudi po mnenju trznih udeleZzencev velik vpliv na kon¢no ceno
cementa. Alpacem ima na trgu cementa zelo visok trzni delez in tudi zelo veliko trzno mo¢, kar potrjuje
tudi raziskava trga, ki jo je opravila Agencija. S predmetno koncentracijo se priglasitelju, to je podjetju
Alpacem, trzna mo¢ dodatno poveca, kar pomeni, da bo Alpacem s prevzemom Obrata Fanna Se okrepil
svojo prisotnost na trgu cementa (tako v razsuti obliki kot v vre€ah) in na trgu betona. Zdruzeno podjetje
bi zato zaradi predmetne koncentracije imelo spodbudo k delnemu in popolnemu izklju€evanju pri
surovinah, to je, da bi svojim konkurentom na trgu betona oteZevalo dobavo cementa po cenah in pod
pogoiji, ki bi veljali v primeru brez zdruzitve.

V kolikor bi po izvedeni koncentraciji zdruZzeno podijetje prenehalo dobavljati cement svojim konkurentom
na maloprodajnem trgu pripravljenih mesanic betona (popolno izklju€evanje) ali pa bi jim dobavljalo
cement po viSjih cenah oziroma slabsih pogojih (delno izklju¢evanje pri surovinah), ni verjetno, da bi
potencialno izklju€eni konkurenti lahko preusmerili svoje celotno povprasevanje po cementu na za njih
konkuren&en vir nabave. Kot izhaja iz trZzne raziskave Agencije cena cementa bistveno vpliva na ceno
betona, na trgu betona pa je glavna konkuren¢na prednost ravno cena betona, dostavljenega na
gradbisSce. Pri tem pa trZzni udelezenci priCakujejo, da bo predmetna koncentracija povzrocila dodatno
zviSanje cen cementa, Se posebno ob dejstvu, da je trenutno cement dobavitelja Fanna cenejSi v
primerjavi z ostalimi dobavitelji.

Agencija je ocenila, da bi zdruZzeno podjetje imelo tako zmozZnost kot ekonomsko spodbudo, da zvisa
ceno cementa kot posledico koncentracije, e posebno ob dejstvu, da je cement pomembna sestavina
betonskih proizvodov in daje cement prevzetega obrata Fanna trenutno cenejSi. Z odstranitvijo
konkurenta, ki ima sicer majhen trzni delez na slovenskem trgu, bo priSlo do odstranitve konkuren¢nega
pritiska predvsem na geografskem obmocju (osrednja, zahodna in jugozahodna Slovenija), kjer
nastopata obe v koncentraciji udeleZeni podjetji in je Alpacem Ze pred koncentracijo imel prevliadujoc€i
poloZaj. Alpacem bo imel po koncentraciji tako spodbudo kot zmoZnost za dvig cen.

Priglasitelj je zato Agenciji predlagal korektivhe ukrepe, ki naslavljajo morebitne pomisleke Agencije
glede vpliva koncentracije na slovenskem trgu. Vsebina korektivnih ukrepov (oziroma ukrepa) je
sorodna korektivnim ukrepom, ki jih je priglasitelj predlagal italijanskemu organu za varstvo konkurence,
ki je presojal vpliv koncentracije na italijanskem trgu in jih nato v juliju 2024 tudi sprejel.

Korektivni ukrep, prejet za 3 leta (od 1. 1. 2025) je namenjeni tem, da se obstojecim slovenskim kupcem
iz obrata Fanna in konkurentom na slovenskem trgu cementa, ki kupujejo v obratu Fanna, po transakciji
zagotovi dostop ne le do nespremenjenih, temvec tudi do Se vedjih koli€¢in cementa, da bi se tako izognili
kakrSnemu koli tveganju omejevanja dostopa do surovin s strani priglasitelja po transakciji. Predlagani
ukrep predstavija pravico, ne pa tudi obveznosti, upravi€enih slovenskih strank in ne vkljuéuje
obveznosti nakupa za upravicene slovenske stranke, ki bodo tako lahko iskale alternativhe dobavitelje.
Predlagani korektivni ukrep dolo¢a letno koli¢ina cementa, ki se lahko kupi na podlagi Pogodbe o
nakupni opciji, in je enaka koli¢ini, ki jo je UpraviCena slovenska stranka kupila od obrata Fanna v
zadnjem letu nakupa (2022 oziroma 2023). Predlagani ukrep predvideva najvisjo prodajno ceno
cementa, ki je vezana na stanje pred transakcijo in indeksirana z namenom upoStevanja sprememb
proizvodnih stroSkov, kar zagotavlja, da bodo stranke cement kupovale pod konkurenénimi pogoji.

Agencija se je s predlogom korektivnih ukrepov strinjala in sprejela odlo€itev, da predmetni koncentraciji
ne bo nasprotovala, v kolikor bodo izpolnjeni korektivni ukrepi.
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6.3.1.11 Koncentracija podjetij STUDENAC d.o.0. in KEA, d.o.o.

Podjetje Studenac je na podlagi sklenjene pogodbe od edinega druzbenika podjetja Kea pridobilo
3,0786% poslovni delez, ki predstavlja 100,00 % delez glasovalnih pravic, ter s tem izkljuéno kontrolo
nad njim. Podjetje Kea nima odvisnih podjetij

Podjetje Studenac je v izkljuéni lasti podjetja Studenac Group SA s sedezem v Luksemburgu in nima
odvisnih podietij. Podjetje Studenac Group SA je del skupine podijetij, ki jih upravlja investicijski sklad
Polish Enterprise Funds SCA, ta deluje kot investicijska platforma za Evropo za tri sklade zasebnega
kapitala.

Dejavnost podietij Kea in Studenec je trgovina na drobno z izdelki za vsakdanjo rabo, kar pomeni, da
sta dejavni na istem upoStevnem stvarnem trg, ker pa ima podjetje Studenac svoje trgovine samo na
obmodju Republike Hrvaske, podjetje Kea pa na obmocju Republike Slovenije, dejansko po obsegu
delujeta na lo¢enih upostevnih geografskih trgih, zato Agencija zaklju€uje, da ne prihaja do horizontalnih
prekrivanj njunih dejavnosti.

Izmed podijetij skupine katere del je podjetje Studenac, so &tiri dejavna na trgu Republike Slovenije.
Podjetji Intersport ISI d.o.0. in Snap Outdoor Sp z.0.0. sta specializirani za prodajo Sportne opreme, prvi
izvaja prodajo na drobno, drugi pa spletno prodajo. Podjetje Focus Garden Sp. z.0.0. se ukvarja s
spletno prodajo vrtnega pohistva, podjetje Pan-Pek d.o.o pa s prodajo pekovskih izdelkov in je na trgu
Republike Slovenije prisotno z veleprodajo teh izdelkov, prodajo na drobno pa vrsi le na obmodcju
Republike HrvaSke. Dejavnosti navedenih podietij se glede dosedanjo prakso Agencije in Evropske
komisije ne uvrs¢a na trg prodaje na drobno izdelkov na vsakdanjo rabo, na katerem je dejavno podjetje
Kea. Specializirane prodajalne (pekarne, mesnice, pa tudi prodajalne, ki na primer prodajajo smo
Sportno opremo, gospodinjske aparate ali elektronske naprave, gre za izdelke, ki jih imajo v ponudbi
tudi vecje prodajne enote prodajalcev izdelkov za vsakdanjo rabo, kot so t.i. hipermarketi), kioski ali
prodajalne na bencinskih ¢rpalkah ne predstavljajo neposredne konkurence prodajnim mestom, ki
prodajajo celotno koSarico izdelkov za vsakdanjo rabo. Specializirane prodajalne, kioski ali prodajalne
na bencinskih ¢rpalkah so komplementarne prodajnim mestom, kjer je mozno kupiti celotno ko$arico
izdelkov za vsakdanjo rabo, zato niso del istega upoStevnega trga, to je trga prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabo na drobno.

Agencija je ugotovila, da ne prihaja do horizontalnih prekrivanj dejavnosti podjetja Kea z dejavnostmi
podjetja Studenac ter z njim povezanimi podjetji, s ¢imer je izpolnjen pogoj iz prve alingje 1. odstavka

78. ¢lena ZPOmMK-2, zato je Agencija koncentracijo presojala po poenostavljenem postopku ter odlo€ila,
da je koncentracija skladna s pravili konkurence.

6.4 Postopki na podro€ju prekrskov — izreéene globe

Agencija v skladu s 136. ¢lenom ZPOmK-2 lahko izre¢e globo v postopku o prekrSku odgovorni osebi
pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika ter posameznika, ki samostojno opravija
dejavnost, v primeru konkurenéno pravnih krSitev.

V skladu z dolo¢bo 141. ¢lena ZPOmK-2 se prekrskovni postopki, ki do zacetka uporabe ZPOmK-2 Se
niso bili pravhomoc¢no konc&ani, koncajo v skladu z ZPOmK-1, razen Ce je obravnava za storilca po
ZPOmK-2 milejSa kot obravnava v skladu z ZPOmK-1.

Agencija v letu 2024 ni izdala nobene prekrskovne odlocbe.

6.5 Odlocitve sodis¢
Agencija je v letu 2024 prejela eno sodno odlo¢bo o prekrskih.
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Agencija je v letu 2024 prejela sodbo Okrajnega sodiS¢a v Ljubljani ZSV 1214/2023 v zadevi Plama-Pur
d.o.o. (prekr§kovna odlo¢ba 3063-5/2020-12 s 1. 3. 2021), s katero je zavrnilo zahtevo za sodno varstvo
pravne in odgovorne osebe ter potrdilo odlo¢bo Agencije. Pravna in odgovorna oseba sta zoper sodbo
vlozili pritozbo, zato zadeva Se ni pravhomocno zaklju€ena.

6.6 Sektorske raziskave s podrocja varstva konkurence

Raziskave sektorja ali doloCenih vrst sporazumov so iziemno pomembne za zagotavljanje ucinkovite
konkurence, saj ni mogoce vedno ugotoviti, katera ravnanja so sporna in kot taka omejujejo konkurenco.
Na podlagi razliénih kazalcev, kot so togost cen, ovire za vstop novih konkurentov na trg in drugih
okolis&in je mogocCe sklepati, da trg ne deluje tako, kot bi moral. V takih primerih je raziskava sektorja
tisto orodje, ki omogoca podrobnejsi vpogled v posebnosti posameznega sektorja oziroma v poslovna
razmerja, ki se vzpostavljajo na trgu. Raziskave so tako primarno namenjene zbiranju informacij in
obdelavi podatkov, na tej podlagi pa Agencija lahko analizira, katere so morebitne ovire za ucinkovito
konkurenco. Pristojnosti Agencije na tem podrocju so podrobneje opredeljene v 51. ¢lenu ZPOmK-2.

V letu 2024 je Agencija zakljucila dve sektorski raziskavi, in sicer sektorsko raziskavo trgov daljinskega
ogrevanja v Republiki Sloveniji in pa sektorsko raziskavo trga spletnega narocanja in dostave preko
spletnih platform.

6.6.1 Sektorska raziskava trgov daljinskega ogrevanja v Republiki Sloveniji

ZPOmK-2 v 51. ¢lenu dolo€a, da lahko Agencija opravi raziskavo posameznega sektorja ali doloCenih
vrst sporazumov v ve¢ sektorjih (v nadaljevanju: raziskava), kadar togost cen ali druge okoli§¢ine kazejo
na verjetnost omejevanja ali izkrivljanja konkurence na ozemlju Republike Slovenije.

Agencija je iz sredstev javnega obvesCanja ter razliCnih prijav domnevnega nedovoljenega ravnanja
ugotovila, da na trgu daljinskega ogrevanja obstajajo razliCne tezave, domnevno povezane zlasti z
enostranskim dvigom cen toplote kon¢nim odjemalcem toplote s strani doloCenih upraviteljev
distribucijskih sistemov toplote in ponudnikov toplote. Glede na navedeno je Agencija, na podlagi do
tedaj zbranih podatkov, ki so nakazovali, da lahko na posameznih trgih daljinskega ogrevanja s toplotno
energijo obstajajo okolis¢ine, ki bi kazale na verjetnost omejevanija ali izkrivljanja konkurence na ozemlju
Republike Slovenije, sprejela odlocitev, da opravi sektorsko raziskavo trgov daljinskega ogrevanja v
Republiki Sloveniji.

Ponudniki toplote so tudi upravljalci distribucijskih sistemov in delujejo na lokalnem obmocju ene ali veé
obdin, na obmoc¢ju posameznega distribucijskega sistema, na katerem so edini ponudnik. Posledi¢no
imajo ponudniki toplote na takSnem lokalnem trgu monopolni polozaj. Hkrati pa je na tak$nih obmodjih,
zlasti v ve€stanovanjskih stavbah, ogrevanje s toplotno energijo preko sistema daljinskega ogrevanja
praviloma edini razpoloZljivi na€in ogrevanja. Agencija je sicer ugotovila, da imajo konéni odjemalci
toplote ve€inoma moZnost zamenjave vira ogrevanja, vendar je obi€ajno takSna zamenjava povezana
z vecjimi investicijskimi stroski, ki bi bremenili konéne odjemalce toplote, kar pa si slednji praviloma ne
morejo privosciti. Tako v primeru enostranskega dviga cene daljinskega ogrevanja s strani ponudnika
toplote kon&ni uporabniki praviloma nimajo mozZnosti, da zamenjajo ponudnika daljinskega ogrevanja ali
nacin ogrevanja in so primorani uporabljati nacin ogrevanja, Ki je izbran vnaprej na dolocenem obmocju
ter sprejeti ceno, ki jo enostransko dologi ponudnik toplote. Se posebej je navedeno problemati¢no v
primerih ogrevanja vecstanovanjskih stavb na obmogjih posameznih lokalnih skupnost.

Agencija je preko globljega vpogleda v delovanje sistemov daljinskega ogrevanja zlasti za leti 2022 in
2023 lahko identificirala dejansko stanje na posameznih uposStevnih trgih ter potencialne tezave. Za
podrobnejSi vpogled v delovanje sektorja daljinskega ogrevanja oziroma ugotavljanje dejanskega stanja
na uposStevnih trgih je Agencija v okviru sektorske raziskave pridobivala podatke v skladu z dolo¢bami
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ZPOmK-2. Agencija je v preiskavi pridobljene podatke uporabila za analizo delovanja sektorja in razmer
na upostevnih trgih z vidika konkurenéno pravne politike.

Agencija je v raziskavi ugotovila, da v Republiki Sloveniji deluje ve€ loCenih trgov daljinskega ogrevanja,
in sicer vsak sistem daljinskega ogrevanja predstavlja svoj geografski (lokalni) trg. Trgi med seboj niso
povezani, saj tehni¢no to ni izvedljivo. Posledi¢no trgi daljinskega ogrevanja niso primerljivi z drugimi
energetskimi trgi, kjer so vzpostavljena enotna prenosna omreZja (npr. trg elektricne energije, trg
zemeljskega plina) in imajo kon&ni odjemalci praviloma moznost izbire ponudnika (elektricne energije,
zemeljskega plina,...). Prav tako je ugotovila, da vec€ina ponudnikov (distributerjev) toplote sama
proizvaja toploto z razli€énimi energenti (lesni sekanci, zemeljski plin, ekstra lahko kurilno olje, ...). Ker
velik del ponudnikov toplote opravlja svojo dejavnost v okviru gospodarske javne sluzbe, so zavezani
oblikovati ceno toplote v skladu z Zakonom o oskrbi s toploto iz distribucijskih sistemov3! (ZOTDS) in
Aktom o metodologiji za oblikovanje cene toplote za daljinsko ogrevanje.32 Nadzor nad izpolnjevanjem
navedene obveznosti izvaja Agencija za energijo.

Agencija je v okviru priprave sektorske raziskave analizirala trge daljinskega ogrevanja. Morebitne
podrobnejSe analize posameznih trgov z namenom ugotavljanja domnevnih krSitev 8. ¢lena ZPOmK-2
in 102. ¢lena PDEU,33 pa bo Agencija opravila v naslednjem obdobiju, v kolikor bodo za to izpolnjeni

pogoiji.

6.6.2 Sektorska raziskava trga spletnega narocanja in dostave preko spletnih platform

Agencija je sektorsko raziskavo (v nadaljevanju: raziskava) uvedla z namenom pridobiti podrobnejsi
vpogled v predmetni sektor oziroma ugotoviti stanje konkurence na trgu spletnih platform za dostavo
hrane v Republiki Sloveniji in s tem pridobiti boljSe razumevanje trga z vidika konkurencne politike. V
zadnjih letih se je namre¢ tudi na obmocju Republike Slovenije moc¢no razsirilo nakupovanje
raznovrstnih izdelkov preko spletne prodaje, med drugim tudi naro¢anje dostave hrane in drugih izdelkov
na dom preko posebnih digitalnih platform. Agencija je bila pred uvedbo raziskave ustno obves&ena o
ve¢ domnevnih nepravilnostih na predmetnem trgu, hkrati je Agencija iz javno dostopnih virov tudi sama
preverila razmere na tem trgu in ugotovila, da je na trgu le omejeno Stevilo udeleZencev in da vstopov
na trg Ze vec let skorajda ni. Glede na to, da so ob uvedbi raziskave obstajale okolid€ine, ki so kazale
na verjetnost omejevanja ali izkrivljanja konkurence na ozemlju Republike Slovenije, se je Agencija
odlocila, da slednjo tudi opravi.

Agencija je v raziskavi analizirala stanje na predmetnem trgu med leti 2019-2023, pri ¢emer se je
osredotocila zlasti na razmerja med ponudniki spletnih platform za dostavo hrane ter restavracijami.
Agencija je pridobivala podatke v skladu z doloCbami ZPOmK-2, predvsem na podlagi zahtev za
posredovanje podatkov. Agencija je v raziskavi pridobljene podatke uporabila za analizo delovanja
sektorja in razmer na upostevnih trgih z vidika konkuren&nopravne politike.

Agencija je v raziskavi ugotovila, da je trg dostave hrane preko digitalnih platform v Sloveniji v zadnjih
letih deleZzen stalne rasti, na razvoj trga je pomembno vplivala pandemija COVID-19. PotroSniki so
navade narofanja preko spleta ohranili tudi v obdobju po pandemiji, tako gre Se vedno zaznati
konstantno rast trga v smislu prihodkov in uporabnikov (tako podjetij/restavracij kot tudi koncnih
potrodnikov). Na trgu so prisotne razliene mednarodne platforme (Wolt, Glovo) in tudi domacda podjetja
(Ehrana, Lakom lacen ...). Leta 2024 je trg zapustil eden klju¢nih akterjev, podjetje Glovo, ki je izvajalo
pritisk na vodilno podjetije na trgu, tj. Wolt. To je bistveno vplivalo na temeljne elemente stanja
konkurence na tem trgu, ki se je tako ustalila na ravni enega moc¢nega ponudnika in nekaj manjsih,
domacdih ponudnikov. Opisana situacija lahko pomembno vpliva na ravnanje vodilnega podjetja na trgu
v razmerju do vseh deleznikov.

81 Uradni list RS, &t. 44/22.
%2 Uradni list RS, &t. 103/23.
33 Pogodba o delovanju Evropske unije, Uradni list EU C 325, 26. 10. 2012.
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Upravljavci digitalnih platform se pri nastopanju na trgu soocajo s Stevilnimi izzivi: hitrost, kakovost
dostave, cene, natan¢nost in zanesljivost narocil so klju¢ni dejavniki, ki vplivajo na izbiro potrosnika.
Pomembna je tudi uporabniska podpora, nenazadnje pa tudi prepoznavnost, razSirjenost uporabe
posamezne digitalne platforme in enostavnost njene uporabe. Pomembni dejavniki za pridobivanje in
zadrZevanje uporabnikov so seveda tudi promocije, nagrade za zvestobo, hitro reSevanje tezav z
naroCili, raznolikost ponudbe in kakovost.

Za pridobivanje novih strank oziroma ohranitev sodelovanja z obstoje€imi strankami se upravljavci
digitalnih platform pogosto posluZujejo ugodnosti v razmerju do ponudnikov/restavracij (promaocije,
popusti, marketin8ke akcije ...), pri €emer morajo biti pri uporabi slednjih — predvsem z ozirom na svoj
poloZaj na trgu — pazljivi, da delujejo skladno s konkurenénopravno zakonodajo. Tudi stroSki dostave so
eden kljuénih dejavnikov, ki pomembno vplivajo na izbiro potroSnika; upravljavci platform si zato ves ¢as
prizadevajo znizati stroske dostave, ob Eemer morajo skrbeti za ohranjanje kvalitete storitev, kar seveda
vpliva na viSino provizij na tem trgu. Raziskava je potrdila, da ceno hrane sicer dolocajo restavracije
oziroma ponudniki sami, vendar upravljavci preko provizij tudi vsaj posredno vplivajo ha ceno. Izpostaviti
gre tudi, da Ce platforme ne ponujajo ugodnih pogojev za restavracije ali dostavljavce, lahko to zmanjsa
motivacijo slednjih za sodelovanje. Ugotovljeno je bilo, da so klju¢ni element poslovnega modela
platform dostavljavci hrane; ve€ina dostavljavcev je pogodbeno zaposlenih ali samozaposlenih, kar
pomeni, da so delovni pogoji lahko razli¢ni in v€asih tako tudi obravnavani.

Nadalje je bila ugotovljena tudi odsotnost regulative, ki bi v Sloveniji celovito uredila predmetno podroégje.
Tako se uporabljajo sploSna pravila relevantne zakonodaje, ki niso prilagojena specifikam predmetnega
podrocja in ga ne urejajo celovito.

6.7 Aktivnosti na podrocju nedovoljenih ravnanj v verigi preskrbe s kmetijskimi in zivilskimi
proizvodi

6.7.1 Oddelek za preprecevanje zlorab v verigi preskrbe s hrano

Agencija je v letu 2024 izdala eno odlo¢bo na podlagi vioge za poravnavo, s katero je bila podjetju
izre€ena administrativna sankcija ter s sklepom uvedla en postopek.

6.7.2 Postopki na podrocju administrativnih prestopkov — izrecene administrativne sankcije

Tabela 5: Izdane odlocbe v letu 2024 glede na obravnavane krsitve

Administrativna sankcija

Podjetje/kupec Vrsta krSitve
(v EUR)

SPAR SLOVENIJA d.0.0. KrSitev 23. tocke 61f. 25.000,00
¢lena ZKme-1

LIDL SLOVENIJA d.o.0. k.d. PerIteV 23. tocke 61f. Izdan sklep o uvedbi postopka
Clena ZKme-1

6.7.3 Povzetki odloch o izrecenih administrativnih sankcijah
6.7.3.1 Krsitev 61f. ¢lena s strani SPAR SLOVENIJA d.o.o.

V postopku ugotavijanja administrativnega prestopka zoper podjetie SPAR SLOVENIJA d.o.o. je
Agencija ugotovila, da je SPAR SLOVENIJA d.o.o. kot kupec kmetijskih in Zivilskih proizvodov s svojo
znatno trzno modjo, ki je razvidna iz letnega prometa, v nasprotju z dobrimi poslovni obi€aiji izkorid¢al
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najmanj tri dobavitelje kmetijskih in Zivilskih proizvodov. Ko je vrednost pogodb med kupcem in
dobavitelji v koledarskem letu 2023 presegla 15.000 EUR, je podijetje z dobavitelji Se naprej poslovalo
brez sklenjenih pisnih oblik pogodb za dobavo hitro pokvarljivih kmetijskih in Zivilskih proizvodov (jabolk
in solate), kot to dolo¢a 61.g ¢len ZKme-1, zato je Agencija proti podjetju uvedla postopek ugotavljanja
krsitve 23. toCke Cetrtega odstavka 61.f Clena ZKme-1. Podjetje je tekom postopka ugotavljanja krsitve
vloZilo vlogo za poravnavo, na podlagi katere je Agencija izdala odlo¢bo, s katero je podjetju izrekla
administrativno sankcijo v viSini 25.000 EUR.

6.7.4 Povzetki o sektorskih raziskavah, zacetih ali zakljucenih v letu 2024
6.7.4.1 Raziskava marketinskih aktivnosti v verigi preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi

Agencija je v preteklih raziskavah zasledila, da trgovci svojim dobaviteljem nudijo razlicne marketinske
in druge storitve, nadomestila za te storitve so relativno visoka, same storitve pa zelo pav3alno
pogodbeno opredeljene. Prav tako so se zaradi inflacije in posledi¢no dviga cen hrane spremenile
navade potroSnikov tako, da ti redno obiskujejo ve€ trgovcev z Zivili z namenom iskanja cenejsih Zivilskih
proizvodov, predvsem iz akcij. Trgovci se zato posluzujejo vedno bolj agresivnih nainov promocije,
oglaSevanja in trZzenja kmetijskih in Zivilskih proizvodov za privabljanje potroSnikov. Tudi Evropska
komisija v Porocilu o izvajanju pravil EU proti nepoStenim trgovinskim praksam v verigi preskrbe s
hrano1 ugotavlja, da se 7 % odkritih nedovoljenih ravnanj nanasa na placila, ki niso povezana s prodajo
proizvodov dobavitelja; 7 % na povracila dobaviteljev za marketinSke aktivnosti, ter 7 % na povracila za
skladis€enje, razstavljanje ali uvrstitev proizvodov v ponudbo.

Agencija je zato v okviru svojih pooblastil oziroma na podlagi Zakona o prepreCevanju omejevanja
konkurence (ZPOmK-2) in Zakona o kmetijstvu (ZKme-1) sprejela odloCitev, da opravi raziskavo
marketinskih aktivnosti v verigi preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi. Agencija je poslala zahtevo
za posredovanje podatkov 23-im dobaviteljiem svezega mesa in mesnih izdelkov, vina, svezega sadja
in zelenjave, sveZzih jajc v lupini, sveZih rib ter mleka in mlecnih izdelkov. Dobavitelji so morali Agenciji
poslati dokumentacijo in podatke o svojih pogodbenih odnosih s &tirimi razli€énimi trgovci na drobno
oziroma kupci v letu 2023. Cilj raziskave je bil ugotoviti obstoj morebitnih nedovoljenih ravnanj v
povezavi z marketinskimi aktivnostmi.

Ker konéno porodilo raziskave vsebuje zaupne podatke, Agencija ne more objaviti porocila v celoti. Na
podlagi zahtevanih in prejetih podatkov in dokumentov je Agencija ugotovila, da za marketinSke storitve
vecinoma placujejo dobavitelji sveZzega mesa in mesnih izdelkov ter dobavitelji vina. Dobavitelji svezega
sadja in zelenjave ter dobavitelji sveZih rib ne pladujejo za marketinske storitve. Dobavitelji jajc v lupini
pa pladujejo za marketinSke storitve le redko. Iz pridobljenih podatkov izhaja tudi, da viSina
medsebojnega prometa med posameznim kupcem in dobaviteljem ne vpliva na viSino stroSkov za
marketinske storitve oziroma vedji letni medsebojni promet ne pomeni vedjih stroSkov za marketing.
Nekateri dobavitelji so imeli nesorazmerne visoke stroSke za marketinske storitve, ki so dosegle skoraj
20 % prometa s posameznim kupcem, medtem pa kar nekaj dobaviteljev ni imelo stroSkov za
marketinske storitve kljub temu, da kupci njihove proizvode oglasujejo in jih vklju€ujejo v razne promocije
in akcije. Najvelji delez marketin8kih storitev predstavljajo objave v reklamnih katalogih kupcev.
Izdajanja katalogov se posluzujejo vsi kupci. Katalogi se izdajo vsaj en krat tedensko tako, da se posljejo
na naslove gospodinjstev ter hkrati objavijo na spletnih straneh. Po deleZzu marketinskih storitev sledijo
razne oblike promocij, kot so izpostavitve v trgovskih centrih ali trgovinah, kuponi za popuste, prispevki
za kartice zvestobe, ipd. Nekateri kupci pa nudijo e dodatne marketinSke storitve, kot so objave v
aplikacijah, oglasevanje na ekranih v trgovinah, reklamne vreCke s potiskom dobavitelja, skupna
organizacija nagradnih iger, ipd.

V zvezi z morebitnim obstojem znakov nedovoljenih ravnanj v verigi preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi
proizvodi v povezavi z marketinSkimi aktivhostmi, je Agencija po pregledu prejete dokumentacije in
podatkov, ugotovila, da so v nekaterih pogodbah predvidena placila superrabatov in popustov v primeru
doseganja oziroma preseganja predvidenega medsebojnega prometa v doloéenem ¢asovnem obdobiju,
kar bi lahko predstavljalo povracila za storitve, ki niso bile opravljene, ali za storitve, ki so bile opravljene,
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vendar niso bile pisno in jasno vnaprej dogovorjene med strankama (1. to¢ka Cetrtega odstavka 61f.
¢lena). Nadalje so bile v nekaterih pogodbah zahteve po placilu popustov in finanénih nadomestil za
vklju€itev novega proizvoda v asortima kupca ter placila popustov za ohranitev dobavitelja, kar bi lahko
predstavljalo povradila za uvrstitev, ohranitev ali Sirjenje asortimaja oziroma izdelkov (2. to¢ka Cetrtega
odstavka 61f. ¢lena). Agencija je zasledila tudi, da so nekateri kupci zahtevali placila raCunov oziroma
izdajo dobropisov za stroSke marketinskih storitev, ki presegajo pogodbeno dogovorjene zneske (ob
nejasno opredeljenih marketindkih storitvah in cenah za te storitve ter ve€inoma nepopolno izkazani
realizaciji storitev), kar bi lahko predstavljalo zaraGunavanje placila stroSkov popustov promocije,
ogladevanja in trzenja kmetijskih in Zivilskih proizvodov, razen Ce se dobavitelj in kupec pisno, jasno,
nedvoumno in vnaprej dogovorita v pogodbi o dobavi ali poznejSih pisnih dogovorih med dobaviteljem
in kupcem, ki bodo izvedeni in katerih realizacijo je mogoCe dokazati (4. tocka Cetrtega odstavka 61f.
¢lena).

Dobavitelji so bili v zahtevi za posredovanje podatkov pozvani tudi, da Agenciji sami sporocijo
informacije v zvezi z domnevnimi nedovoljenimi ravnanji na podrocju marketinskih aktivnosti, kar zadeva
placila za stroSke promocij, oglaSevanja in trZzenja kmetijskih in Zivilskih proizvodov, vendar nobeden
izmed dobaviteljev Agenciji ni sporocil informacij, ki bi lahko pomagale pri odkrivanju nedovoljenih
ravnan;.

Na podlagi ZPOmK-2 lahko Agencija uporabi podatke, ki jih je pridobila pri opravljanju raziskav, v
postopkih po tem zakonu. Ker je v okviru opravljanja predmetne raziskave Agencija na podlagi prejetih
podatkov in dokumentov zaznala dolo€ena neskladja in nepravilnosti po ZKme-1, bo od podjetij
zahtevala Se dodatna pojasnila in v skladu z dolocili ZPOmK-2 in ZKme-1 ob ugotovljenih krSitvah
zakona ustrezno ukrepala. Agencija izpostavlja Se, da vsebuje konéno porocilo Agencije o izsledkih
raziskave Stevilne zaupne podatke, zato Agencija porocCila ne more objaviti.

6.7.5 Sodelovanje z Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v letu 2024

Agencija na podroc¢ju nedovoljenih ravnanj sodeluje tudi z MKGP in Varuhom odnosov v verigi preskrbe
s hrano sodeluje v okviru rednih delovnih sestankov. Agencija sodeluje z MKGP tudi pri pripravi
sprememb zakonodaje s podrocja nedovoljenih ravnan.

6.7.6 Sodelovanje z Gospodarsko zbornico Slovenije — Zbornico kmetijskih in Zivilskih podjetij

Agencija je na povabilo Gospodarske zbornice Slovenije - Zbornice kmetijskih in Zivilskih podjetij v
mesecu oktobru 2024 Ze tretji¢ sodelovala na forumu Konkurenéno pravo v agrozivilstvu. Predstavniki
Agencije so na forumu predstavili izsledke raziskave marketindkih aktivnosti v verigi preskrbe s
kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi.

6.7.7 Sodelovanje z Evropsko komisijo

Agencija redno sodeluje z Evropsko komisijo. V Generalnem direktoratu za kmetijstvo in razvoj
podezelja (DG AGRI) je za spremljanje izvrSevanja Direktive (EU) 2019/633 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 17. aprila 2019 o nepostenih trgovinskih praksah med podjetji v verigi preskrbe s kmetijskimi
in Zivilskimi proizvodi3* ustanovljena delovna skupina UTP Enforcement Network. Agencija se v okviru
delovne skupine redno udelezuje sestankov in drugih aktivnosti, do 15. marca vsako leto pa Evropski
komisiji tudi posreduje letno porog€ilo o nedovoljenih ravnanjih v verigi preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi
proizvodi za preteklo leto. V letu 2024 so se predstavniki Agencije udeleZili treh delovnih sestankov.

34 UL L &t. 111 z dne 25. 4. 2019, str. 59-72.
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V okviru Evropske mreze za konkurenco (ECN) so predstavniki Agencije vklju¢eni v delovno skupino
ECN Food and Fast-Moving Consumer Goods, v okviru katere so se udeleZili dveh sestankov.

6.7.8 Ostale aktivnosti

Agencijase je od 11. do 13. septembra 2024 udelezila delavnice poljskega urada za varstvo konkurence
in potro$nikov na temo nepostenih trgovinskih praks in protikonkurenéne zakonodaje (UOKiIK Workshop
on UTP and Antitrust). Predstavnici Agencije sta na delavnici sodelovali s prispevkom s podrocja
nedovoljenih ravnanj in omejevalnih ravnan;.

6.8 Pravno varstvo v postopkih javnih narocil

Agencija v postopkih oddaje javnih narocil bodisi obravnava zadeve, kjer obstaja sum omejevalnih
ravnanj, bodisi nastopa kot zagovornik javnega interesa, kadar gre za anomalije na strani naro¢nikov.
Agencija skladno z drugim odstavkom 6. ¢lena ZPVPJN nastopa kot zagovornik javnega interesa, kadar
obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravije ljudi, javno varnost ali oSkodovanje premozenja vecje vrednosti,
in uveljavlja pravno varstvo javnega interesa, kadar meni, da je ogrozZen javni interes z njenega podrocja
delovanjas®s.

Prijavitelji se na Agencijo redno obracajo in jo opozarjajo na nepravilnosti v postopkih oddaje javnih
narocil. Agencija opaza povecano Stevilo takih prijav, kar pripisuje uspeSnemu uveljavljanju zahtevkov
za pravno varstvo javnega interesa v preteklih letih. Prijavitelji kot krSitev pogosto navajajo dolo€anje
omejujocih pogojev za sodelovanije, ki jih naro€nik opredeli v razpisni dokumentaciji.

Agencija tudi sama redno spremlja postopke oddaje javnih narocil in po potrebi ukrepa v skladu s svojimi
pristojnostmi.

7 SODBE SODISC

V skladu z dolocbami ZPOmK-2 zoper odloCbe Agencije ni pritoZbe, vendar je moznost uveljavljanja
sodnega nadzora zagotovljena v postopku sodnega varstva. Pri tem se smiselno uporablja zakon, ki
ureja upravni spor. Tako je zoper upravne odlo¢be Agencije mogoce vloZiti toZzbo na Upravno sodisce,
zoper prekrdkovne odlo¢be Agencije pa zahtevo za sodno varstvo na Okrajno sodiS¢e v Ljubljani.

Na upravnem podroc€ju je Agencija v letu 2024 prejela veC sodb pristojnih sodiS¢, med drugim je Upravno
sodiS¢e RS ugodilo tozbi ene od strank postopka v zadevi, ki jo je Agencija vodila pod opr. 5t. 3062-
13/2020 in se je zaklju€ila z odlo¢bo o ugotovitvi krSitve prepovedanega omejevalnega sporazuma
(dogovarjanje o odkupnih cenah pSenice), in je v delu, ki se nanaSa na to stranko, zadevo vrnilo zadevo
Agenciji v nov postopek, v preostalem delu pa je postopek pred sodis¢em Se v teku. Agencija je zoper
omenjeno sodbo v letu 2025 vloZila predlog za dopustitev revizije pri Vrhovnem sodis¢u.

Prav tako je Upravno sodiS¢e v letu 2024 ugodilo tozbi podjetja Telekom Slovenije in je odlo¢bo
Agencije, ki jo je izdala v postopku opr. St. 306-23/2013 in s katero je ugotovila obstoj zlorabe
prevladujoCega poloZaja podjetja na trgu, odpravilo ter slednji vrnilo zadevo v nov postopek.

V postopku prepovedanega omejevalnega sporazuma — GA ADRIATIC d.0.0., AVTOHISA REAL,
trgovina in servis, d.0.0., AVTOHISA MALGAJ trgovsko-servisno podjetje, d.o.0., PLESKO CARS,
Podjetje za prodajo in servisiranje vozil d.o.o., in Avtoservis KALAN servis in prodaja vozil d.o.o., v
katerem je Agencija, kot je zgoraj navedeno, izdala 5 odlo&b o poravnavi in podjetjem izrekla
administrativne sankcije v skupnem znesku ve¢ kot 1 milijon evrov, pa je Upravno sodis¢e RS na podlagi

% Agencija skladno s sprejeto prakso Drzavne revizijske komisije sama presoja, ali zaradi nezakonitih naro¢nikovih ravnanj
obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, javno varnost ali o3kodovanje premozenja vecje vrednosti.
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umika toZzb strank postopka izdalo sklepe, s katerimi je vse postopke sodnega varstva zoper prvotno
izdano odlo¢bo Agencije ustavilo.

V postopku, v katerem je Agencija ugotovila, da so se podjetja Surovina d.o.o., Dinos d.o.0., Salomon
d.o.o. Ljubljana in Recikel, d.o.o., dogovorila, da bodo iz trga organiziranja sistemov ravnanja z odpadno
embalazo v Republiki Sloveniji izrinila enega izmed konkurentov in si bodo medsebojno razdelila ta
trg36, kar predstavlja prepovedan omejevalni sporazum, in v zvezi s katerim je Upravno sodis¢e RS
toZbam treh strank postopka ugodilo in zadevo vrnilo Agenciji v nov postopek, je Agencija zaradi dejstva,
da je kasneje Vrhovno sodis¢e RS vse predloge Agencije za dopustitev revizije zoper omenjene sodbe
Upravnega sodis¢a RS zavrnilo, vilozila Se tri pobude in ustavne pritoZzbe na Ustavno sodis¢e RS.
Slednje pa je vse pobude in pritoZbe Agencije zavrglo s sklepi.

Agencija je, kot Ze navedeno, v letu 2024 prejela tudi sodbo Okrajnega sodiS€a v Ljubljani ZSV
1214/2023 v zadevi Plama-Pur d.o.0. (prekrSkovna odlo¢ba 3063-5/2020-12 z dne 1. 3. 2021), s katero
je slednje zavrnilo zahtevo za sodno varstvo pravne in odgovorne osebe ter potrdilo odloébo Agencije.
Ker sta pravna in odgovorna oseba zoper sodbo vloZili pritozbo, pa zadeva Se ni pravnomoc¢no
zaklju€ena.

8 OZAVESCANJE JAVNOSTI (ADVOCACY)

Kljuéna dejavnost Agencije je sicer osredototena na sprejemanje odloCitev, povezanih s krSitvami
omejevanja konkurence, pomemben pa je tudi razvoj in ozaves€anje konkurenénega okolja in SirSe
javnosti. Konkurenéna kultura in razumevanje javne koristi konkurence je temelj trznega gospodarstva.
Zato si Agencija prizadeva tudi za ozaveS€anije institucionalnega in poslovnega okolja ter potrosnikov,
da so o pozitivnih u€inkih konkurence ustrezno informirani.

Orodja, ki jih Agencija pri tem uporablja, so predvsem redna komunikacija z javnostjo preko objav na
spletni strani in preko drugih medijev, kot je X raun; https://x.com/RS AVK/, na katerem objavlja kratke
novice, vezane na delo Agencije, objava letnih poroc€il o dejavnostih Agencije ter organizacija delavnic,
seminarjev in konferenc na temo varstva konkurence. Ozave$canje glede konkurence ima Se posebej
pomembno viogo v zakonodajnem postopku.

8.1 Aktivnosti, povezane s spremembo zakonodaje s podrocja konkurence

Tudi v letu 2024 je Agencija nadaljevala s sodelovanjem z resornim ministrstvom pri pripravi sprememb
predpisov s podrocja varstva konkurence.

8.2 Konference, posveti in delavnice na temo varstva konkurence

Agencija je v letu 2024 vecina konferenc, delavnic in posvetov izvajala v fizi¢ni ali v hibridni, torej v fizi€ni
obliki in preko razli¢nih spletnih aplikacij. Zaposleni so se vecine za Agencijo aktualnih dogodkov tudi
udelezili.

Agencija je 1. 10. 2024 izvedla letno konferenco Slovenski dan konkurence. Nastopili so ugledni tuji in
domadi gostje, pri Eemer je uvodni nagovor izvedel predsedujoci Odboru za konkurenco pri OECD prof.
dr. Frederic Jenny. Konferenca pa je bila s strani zainteresirane javnosti dobro sprejeta in obiskana.
Konferenca je vsebovala 2 panela. Oba panela je moderiral Gregor Langus, podpredsednik podjetja
Cornerstone Research. Prvi panel je potekal na temo novega obvestila Evropske komisije za opredelitev
upostevnih trgov (Market Definition Notice), kjer so svoje poglede na tehniko opredeljevanja upostevnih

36 https://lwww.varstvo-konkurence.si/informacije/novica/agencija-je-izdala-odlocbo-v-zadevi-omejevalnega-sporazuma-na-
podrocju-ravnanja-z-odpadno-embalazo/.
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trgov podali Terezia Kiani¢kova (case handler pri DG COMP — Merger Case Support), Zombor Berezvai
(vodja ekonomsko-analiticnega oddelka pri madzarskem organu za konkurenco), Andreja Primec
(izredna profesorica na Ekonomsko-poslovni fakulteti, Maribor) ter Juraj Bena, direktor slovaskega
organa za konkurenco. Drugi panel je bil posve€en trendom pri presoji koncentracij, pri Eemer so svoje
praktiCne izkuSnje predstavili Lorincz Szabolcs (case handler pri DG COMP — Chief Economist Team),
Nastja Stergar (case handler pri Agenciji), Kamil Nejeczhleb (podpredsednik ¢eSkega organa za
konkurenco) ter Janja Zaplotnik (partner pri odvetniski pisarni Jadek & Pensa).

8.3 Predavanjain sodelovanja z drugimi institucijami

Predstavniki Agencije so v letu 2024 predstavili Agencijo in njene pristojnosti, delovna podrocja
Agencije, sodelovanje s slovenskimi in mednarodnimi institucijami in tezave, s katerimi se Agencija
soocCa pri izvajanju svojih pristojnosti, pa tudi specificna podrocja, za katera je pristojna Agencija, kot so
javna narocila in nedovoljenih ravnanj na podrocju preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi.

8.4 Informacijska tehnologija

AVK je v letu 2024 izvedla nakup in zamenjavo petih prenosnikov s priklopnimi postajami, miSkami in
tipkovnicami ter nakup in zamenjavo osemnajstih racunalnidkih zaslonov. Izvedena je bila posodobitev
registrirnega sistema Spica, ki poleg registracije uporabnikov preko kartic in delovnih postaj omogog&a
elektronsko oddajo in potrjevanje dopustov in drugih odsotnosti glede na posamezno kategorijo,
samodejni prenos in uvoz podatkov o bolniskih odsotnostih ter generiranje in izvoz podatkov za obra¢un
plag zaposlenih. V sklopu nadgradnje sistem Spica je bil vzpostavljen nov virtualni streZnik, SQL streZnik
in nadgradnja delovnega spomina z dodatnim RAM-mom.

Preurejana je bila vstopna spletna stran Agencije tako, da je umaknjen rotator s simbolnimi fotografijami
vezanimi na poslanstvo Agencije. Osrednje mesto na strani je dobila najnovejSa novica s podrocja dela
Agencije, kot so sprejete odlocitve, pozivi zainteresiranim javnostim in pojasnila. Na vstopni spletni strani
S0 nanizane tudi druge zadnje novice, ki do sedaj niso bile na voljo, s &imer ima zainteresirana javnost
Ze na vstopni spletni strani dostop do zadnjih najpomembnejSih odloditev in ravhanj Agencije.

9 MEDNARODNO SODELOVANJE

Izvajanje zakonodaje na podroCju konkurenénega prava je v okolis€inah globalizacije trga zelo
kompleksno, zato vklju€uje tudi sodelovanje na podrocju izvajanja in harmonizacije prava in politike
konkurence na mednarodni ravni. Za ucinkovito izvajanje pravil varstva konkurence je zato tudi za
Agencijo kljuénega pomena, da je aktivno vklju¢ena v sodelovanje na podroc¢ju aktivnhosti nacionalnih
organov za varstvo konkurence in mednarodnih organizacij na tem podrocju. Poseben poudarek je na
vpetosti v mednarodne organizacije in sodelovanju v njihovih organih ter delovnih telesih, kot so ICN,
OECD in ECN. Prav tako je pomembno krepiti dvostranske odnose, zlasti z dvostranskimi izmenjavami
ter rednimi sre€aniji za deljenje izkuSenj in dobrih praks.

9.1 Evropska mreza za konkurenco (ECN)

Agencija sodeluje z Evropsko komisijo in nacionalnimi organi za varstvo konkurence drzav clanic
Evropske unije v okviru Evropske mreZe za konkurenco (European Competition Network - ECN).

ECN povezuje Evropsko komisijo in organe, pristojne za konkurenco v vseh 27 drzavah ¢lanicah EU in
je bila ustanovljena kot forum za sodelovanje pri neposrednem izvajanju 101. in 102. ¢lena PDEU.
Evropska komisija in nacionalni konkurenni organi posameznih drZzav ¢&lanic EU v okviru ECN
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sodelujejo predvsem v razpravah o vpraSanjih skupnega pomena, priizmenjavi informacij o posameznih
primerih in predvidenih odloCitvah, pri usklajevanju skupnih preiskav, izmenjavi dokazov in drugih
informacij ter glede razprav o vprasanjih, ki so skupnega pomena.

V operativnih delovnih skupinah ECN Agencija sodeluje tudi pri obravnavi specificnih problemov v
posameznih sektorjih (banéniStvo, zavarovalnistvo, farmacija, trgovina, profesionalne storitve,
energetika, telekomunikacije, zdravstvo, okolje). Predstavniki Agencije so se v letu 2024 v Zivo in preko
spletnih aplikacij udelezili ve€ deset operativnih sestankov delovnih skupin, poleg tega pa so posredovali
staliS¢a in podatke v odgovorih na preko sedemdeset neformalnih zahtevkov za informacije (RFI) v
postopkih izmenjave informacij med nacionalnimi organi za varstvo konkurence in Evropsko komisijo.
Na ta na€in ECN nacionalnim organom omogoc&a neposredno izmenjavo izkusenj in s tem vzpostavljanja
pravil najboljSe prakse. Agencija je sodelovanje v okviru ECN Se okrepila z uporabo videokonferenénega
sistema, kjer si z namenom povecanja u€inkovitosti prizadeva za ¢im vecjo uporabo tovrstnih sistemov
za sodelovanje na sestankih.

9.2 Mednarodna mreza za konkurenco (ICN)

International Competition Network (ICN) je projektno usmerjeno neformalno omreZje organov za varstvo
konkurence iz razvitih drzav in iz drzav v razvoju. ICN sluZi za izmenjavo izkuSenj na konkuren¢no
pravnih podrogjih, za izmenjavo pogledov na posamezna konkurenéno pravna vprasanja, ki se
postavljajo v vse bolj globaliziranem svetovnem gospodarstvu. Namenjena je vzpodbujanju delitve
izkuSenj na podro€ju izvajanja konkuren&no pravne zakonodaje in dobrih poslovnih obiajev, promociji
svetovalne vloge organov za varstvo konkurence ter vzpodbujanju mednarodnega sodelovanja. ICN se
ukvarja z vpraSanji izvajanja protimonopolnih pravil, z aktualnimi vsebinskimi temami ter oblikuje
predloge za procesno in vsebinsko usklajenost konkurenéno pravnih reZzimov €lanic. Enkrat letno ICN
organizira tudi letno konferenco. V letu 2024 je predstavnik Agencije aktivho sodeloval s prispevkom ter
v diskusiji na okrogli mizi o ucinkovitem usposabljanju in razvoju kadrov v organih za varstvo
konkurence.

9.3 Sodelovanje z OECD

OECD zdruzuje 37 gospodarsko najrazvitejsih drzav na svetu, ki oblikujejo svetovne standarde in nacela
v gospodarskih in razvojnih politikah. Odbori in delovna telesa OECD, skupaj jih je ve€ kot 250, so
vsebinski nosilci pregledovanja posameznih podrocij delovanja OECD.

Odbor za konkurenco (Competition Committee) je eden najpomembnejSih odborov OECD. Osnovni cil;
Odbora je za$¢ita in spodbujanje konkurence kot enega klju€nih principov v sodobnem gospodarskem
okolju, ki izhaja iz dejstva, da moc¢na trzna konkurenca pospesSuje gospodarsko rast in zaposlovanje ter
zagotavlja fleksibilno in inovativno trzno gospodarstvo.

Agencija na svojem strokovnem podrocju sodeluje v Odboru za konkurenco OECD in v dveh delovnih
skupinah (Delovna skupina St. 2 in Delovna skupina &t. 3) tega Odbora, kjer predstavniki drzav €lanic
na strokovni ravni redno izmenjujejo izkudnje, pregledujejo in ocenjujejo napredek na posameznih
podrogjih in v posameznih drzavah. Sodelovanje v Odboru za konkurenco in v delovnih telesih pomeni
vpogled v zakonodajo in implementacijo s podro&ja prava varstva konkurence drugih drzav in na ta
nacin moznost za prenos dobrih reSitev v nacionalni sistem. Ena od obveznosti drzav ¢lanic OECD je
tudi priprava letnega porocila o aktivnostih in politiki konkurence.

V letu 2024 so se predstavniki Agencije udeleZili obeh zasedanj OECD Odbora za konkurenco, in sicer
Vv juniju in decembru, ter na junijskem zasedanju Delovne skupine &t. 2 in decembrskem zasedanju
Globalnega foruma za konkurenco sodelovali s pisnim prispevkom.
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10 INFORMACIJE JAVNEGA ZNACAJA

AVK je bila v letu 2024 zavezanec za posredovanje informacij javnega znacaja na podlagi dolo¢b
Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ). V letu 2024 je AVK obravnavala 2 zahtevi,
podanih na podlagi ZDIJZ. Prva zahteva se je nanasala na sodne odlocbe, sprejete v obdobju od 1. 1.
2021 do junija 2024, ki so temeljile na 116. ¢lenu ZPOmK-2 (»povrnitev Skode zaradi krSitev
konkurenénega prava«). Druga pa na posredovanje Raziskavo o trgu dostave hrane preko digitalnih
platform. V obeh primerih je Agencija prosilca obvestila, da z zahtevanimi dokumenti ne razpolaga.

11 PRIORITETE AGENCIJE ZA LETO 2025

11.1 Oddelek za omejevalna ravnanja

Agencija si bo prizadevala voditi in zakljugiti ¢&im ve¢ postopkov s podrocja omejevalnih ravnanj. Pri tem
bo Agencija poskusala zakljuciti vsaj dva postopka s podrocja omejevalnih ravnanj, posebno pozornost
pa bo Agencija namenila obravnavi tistih potencialnih oziroma bodoc¢ih postopkov, kjer bo stanje na trgu
terjalo azurno in ¢im prejsSnje delovanje Agencije v skladu z njenimi pristojnostmi. U&inkovitost svojega
delovanja bo Agencija poskusSala povecati Se z uvajanjem novih postopkov v skladu s prioritetami
Agencije, ki si jih sama dolo€a, kadar bo izkazana verjetnost krsitve dolocb ZPOmK-2 in/ali PDEU.
Agencija bo tudi v bodoCe spodbujala osebe, da prijavijo domnevne krditve pravil varstva konkurence
Agenciji, poleg tega pa bo Agencija tudi sama aktivno spremljala stanje na trgu in bo po potrebi ukrepala
v skladu s svojimi pooblastili. Za odkrivanje domnevnih krSitev bo Agencija tudi v bodo¢e usmerila svoje
aktivnosti v prepoznavnost t.i. programa prizanesljivosti. K ucinkovitejSemu izvajanju pristojnosti
Agencije so Ze bistveno pripomogle novitete, ki jih je uvedel ZPOmK-2, npr. administrativho
sankcioniranje in t.i. enotni postopek, institut poravnav in zbiranje informacij, zato bo Agencija tudi v
bodole posebno pozornost namenila prepoznavnosti teh institutov. Pozornost Agencije pa bo tudi v
bodo¢e namenjena nadzoru nad tistimi trgi, ki so trenutno podvrzeni najvecjim spremembam in vplivajo
na ze obstojeCo konkurenco na teh oziroma drugih trgih, ki so povezani s takSnimi trgi (energetika,
farmacija, hrana, digitalno in zeleno gospodarstvo).

11.2 Oddelek za koncentracije in ekonomsko analitiko

Agencija si bo v letu 2025 na podro&ju koncentracij Se naprej prizadevala za ucinkovito obravnavo
koncentracij in v okviru tega spodbujala podjetja k vzpostavitvi &im prej8nje komunikacije z Agencijo
glede nameravane koncentracije, kar lahko bistveno vpliva na skrajSanje postopka presoje
koncentracije, ki traja od vloZitve priglasitve pa do sprejema odlo€itve v posamezni zadevi. Zaradi
mozZnosti obravnave koncentracij po poenostavljenem (hitrem) postopku je Agencija nekatere man;
kompleksne koncentracije Ze presodila v krajSem Casu, v letu 2025 bo prizadevanja za obravnavo po
omenjenem postopku, kjer so izpolnjeni pogoji, Se okrepila. Pri koncentracijah, preizkusenih v rednem
postopku, si bo Agencija 8e naprej prizadevala, da bodo sprejete odlocitve na podrocju koncentracij
strokovno obrazlozene in utemeljene, kar bo podjetiem omogocalo vecjo predvidljivost pri odlo¢anju in
sprejemanju poslovnih odlocCitev, vklju¢no s tistimi, ki se ti€ejo bodoCih prevzemov drugih podjetij
oziroma delovanju na trgu. Agencija bo z namenom Se kvalitetnejSega dela dodatno usposabljala
zaposlene na podro€ju ekonomskih znanj in raCunalniSkih znanj, potrebnih za ucinkovito delo na
podrocju presoje koncentracij. Agencija bo v letu 2025 okrepila uporabo orodja 1KA AVK za zbiranje
vecje koli¢ine podatkov in sicer tako pri postopkih presoje koncentracij kot v primeru omejevalnih ravnanj
z vecjim Stevilom udelezencev oziroma v primerih, kjer bo ocenila, da lahko tak nacin pospesi postopek.
Agencija v letu 2025 pri¢akuje koncentracije predvsem zaradi povecane aktivnosti financnih skladov, ki
upravljajo finanéne nalozbe in/ali nepremicnine.
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11.3 Oddelek za prepre¢evanje zlorab v verigi preskrbe s hrano

V verigi preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi pogosto prihaja do precejSnjih neravnovesij glede
pogajalske moci dobaviteljev in kupcev Zivilskih proizvodov. Ta neravnovesja v pogajalski moc€i lahko
vodijo v nepostene trgovinske prakse oziroma nedovoljena ravnanja, ko vecje in mo¢nejSe pogodbene
stranke v zvezi s prodajnim poslom posku$ajo vpeljati doloene prakse ali pogodbena dolodila, ki so v
njihovo korist. TakSne poslovne prakse mo¢no odstopajo od postenega poslovnega ravnanja, so v
nasprotju z dobro vero ter jih lahko ena pogodbena stranka enostransko vsili drugi, gospodarsko
tveganje neupravi€eno in nesorazmerno prenasajo z ene pogodbene stranke na drugo, ali pa za eno
od pogodbenih strank povzrocijo znatno neravnovesje med pogodbenimi pravicami in obveznostmi.
Agencija si bo v letu 2024 prizadevala zakljuciti vsaj en postopek s podrocja nedovoljenih ravnanj ter
opraviti vsaj eno sektorsko raziskavo s podrocja preskrbe s hrano. Prav tako si bo prizadevala okrepiti
sodelovanje z Varuhom odnosov v verigi preskrbe s hrano ter z MKGP pri pripravi strokovnih razlag
oziroma splosnih odgovorov na vpraSanja in strokovnih posvetov v zvezi z nedovoljenimi ravnanji v
verigi preskrbe s kmetijskimi in zivilskimi proizvodi.

11.4 Oddelek za sploSne zadeve in mednarodno sodelovanje

Za ucinkovito izvajanje pravil varstva konkurence je za Agencijo klju¢nega pomena, da je aktivno
vklju¢ena v sodelovanje na podrocju aktivnosti nacionalnih organov za varstvo konkurence in
mednarodnih organizacij na tem podrocju. V letu 2025 se bodo predstavniki Agencije kot doslej aktivho
udeleZevali operativnih sestankov delovnih skupin ECN; poleg tega bodo redno posredovali stalis¢a in
podatke Agencije v odgovorih na neformalne zahtevke za informacije (RFI) v postopkih izmenjave
informacij. Z namenom krepitve vioge in poloZaja Agencije v navedenih organizacijah si bo Agencija
prizadevala za gostitev in organizacijo sestanka predstavnikov organov za varstvo konkurence v
Sloveniji. Agencija se bo preko videokonference aktivno udeleZzevala sestankov Posvetovalnega odbora
za konkurenco, v primeru prevzema vloge poroCevalca pa predvidoma neposredno na sestanku v
Bruslju. Agencija bo tudi v bodocCe aktivho sodelovala v okviru Odbora za konkurenco pri OECD,
Globalnega foruma za konkurenco in obeh delovnih skupin. Glede na razpolozljiva finan¢na sredstva
bo Agencija vsaj enkrat letno aktivno sodelovala s pisnim prispevkom, e bodo sredstva in kadrovski
viri to dopuscali, pa se bo aktivno udeleZzila vseh organiziranih zasedanj. V okviru finan¢nih in kadrovskih
omejitev se bo Agencija aktivno udeleZila tudi rednega letnega zasedanja organizacije ICN. Agencija
bo v letu 2025 nadaljevala in e okrepila aktivnosti s podrocja splosnih zadev, predvsem na podrocju
skrbi za arhivsko gradivo, saj je zaradi oddaljenosti dolo€en del njenih zadev in gradiv postal arhivsko
gradivo, ki ga bo treba odbrati ter predati Arhivu RS. Nadalje si bo Agencija prizadevala okrepiti podrocje
administracije in pomoci operativnemu kadru pri razbremenitvi administrativnih opravil. S tem namenom
bo Agencija sodelovala v projektu gostitve Studentov upravnih ved pri izvajanju Studijske prakse s ciliem
dolgoro¢nega sodelovanja z zainteresiranimi Studenti. Agencija je v preteklem letu popolnila tudi
podrocje kadrovskih zadev, s Cemer je priCela z optimizacijo kadrovskih procesov znotraj organizacije,
pozornost pa bo namenjala tudi obnovitvi in izvedbi potrebnih projektov s podroéja varstva pri delu,
revizije, tajnih podatkov in podrocja integritete v organizaciji. Prav tako bo Agencija opravljala vse tekoCe
in ponavljajoCe se aktivnosti s podroCja oddelka ter iskala moznosti za optimizacijo posameznih
procesov in opravil.

12 KAZALNIKI USPESNOSTI NA OSNOVI LETNIH CILJEV DELA AGENCIJE ZA LETO
2024

V okviru Programa dela in finanénega nacrta za leto 2024 je Agencija opredelila tudi nartovane
aktivnosti, priCakovane rezultate in kazalnike kot merilo izvajanja ciljev Agencije.

Agencija je v okviru nacrtovanih in izvedenih aktivnosti vse svoje cilje dosegla v celoti, nekatere je celo
presegla, in sicer je bila realizacija veCja od plana pri zakljucenih postopkih presoje skladnosti
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koncentracij s pravili konkurence (kjer je Stevilo zakljuenih postopkov v celoti odvisno od Stevila
priglasitev podjetij in morebitnih postopkov, ki jih Agencija uvede po uradni dolznosti).

Tabela 6: Letni cilji in realizacija Agencije za leto 2024

sodelovanje

aktivnostih ECN in OECD

OECD

NACRTOVANE CILINE
CILJ AKTIVNOSTI KAZALNIKI VREDNOSTI REALIZACIJA
Poudarek na postopkih
vrnjenih v ponovno
Zakljugeni postopki odlocqnje; Ucmlfowto Zakchel’lll postopki
” vodenje uvedenih na podrocju
na podrocju . : 2 5
) . . | postopkov; Zaklju€iti €&im | omejevalnih
omejevalnih ravnanj N L .
vec€ postopkov, kjer je ravnan;
upravni postopek postal
pravnomocen
Uginkovita obravnava
ZakljuCeni postopki | koncentracij Zaklju€eni postopki
presoje skladnosti Cim bolj obrazloZene in presoje skladnosti 20 43
koncentracij s pravili | utemeljene odloCitve koncentracij s
konkurence (kvantitativno, pravili konkurence
kvalitativno)
Sektorska raziskava Sel_<torska_
iz naslova raziskava iz
preprecCevanja Izvedba raziskave naslovrjl . 1 2
omejevanja prep_r ecev_anja
konkurence omejevanja
konkurence
Sektorska raziskava rsaezli(;if\l/(:iz
iz naslova izvajanja naslova izvaiania
nadzornih nalog v Izvedba raziskave \zvajan) 1 1
verigi preskrbe s nadzornih nalog v
hrano verigi preskrbe s
hrano
Letna konferenca Izvedba letne
konference 1 1
Ozavescanje javnosti Vstop na dodatna oricomost na . .
druZzbena omreZja NP .
omreZju Linkedin
. : UdeleZba na
Mednarodno Aktivno sodelovanje v sestankih ECN in 20 35
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12.1 Porocilo Agencije o ugotovitvi mnenja uporabnikov o njenem delu

Agencija skladno s 34. ¢lenom Zakona o javnih agencijah®” enkrat letno ugotavlja mnenje uporabnikov
o svojem delu in zbira predloge uporabnikov za izboljSanje svojih storitev. V ta namen je bila na spletni
strani Agencije v obdobju od 23. do 31. januarja 2025 objavljena anonimna spletna anketa.

Na prvo vpraSanje »Kako dobro ste seznanjeni s pristojnostmi Agencije?« je odgovorilo 31 anketirancev.
Anketiranci so svojo seznanjenost s pristojnostmi Agencije ocenjevali Steviléno od 1 do 5, pri ¢emer
pomeni 1 — zelo slabo oziroma nisem seznanjen, 2 — slabo, 3 — povprecno, 4 — dobro, 5 — zelo dobro.
En anketiranec je odgovoril, da je s pristojnostmi Agencije zelo slabo oziroma ni seznanjen, dva sta
ogovorila, da sta slabo seznanjena, osem jih je odgovorilo da so slabo seznanjeni, 20 pa da so dobro
0z. zelo dobro seznanjeni. V povprecju so anketiranci svojo seznanjenost s pristojnostmi agencije ocenili
s 3,8.

Naslednje vpraSanje se je nanaSalo na »SploSno zadovoljstvo z delom Agencije«. Na vse tocke je
odgovorilo 21 anketirancev. Anketiranci so svoje zadovoljstvo z delom Agencije ocenili Stevilno od 1 do
5, pri Cemer pomeni 1 — zelo slabo, 2 — slabo, 3 — povprecno, 4 — dobro, 5 — zelo dobro.

Glede dostopnosti Agencije za sploSne informacije so 3 anketiranci ocenili da je ta zelo slaba, eden da
je slaba, dva dobra, pet zelo dobra in devet odli¢na. V povprecju so anketiranci dostopnost Agencije za
splosne informacije ocenili s 3,8.

Glede odzivnosti Agencije na vprasSanja so trije anketiranci ocenili da je zelo slaba, eden, da je slaba,
dva da je dobra, Sest da je zelo dobra in osem da je odlicna. V povpre€ju so anketiranci odzivnost
Agencije na vprasanja ocenili s 3,7.

Glede vljudnosti in prijaznosti zaposlenih na Agenciji je en anketiranec ocenil, da je zelo slaba, Stirje, da
je dobra, sedem zelo dobra in devet odlicna. V povprecju so anketiranci vljudnost in prijaznost
zaposlenih na Agenciji ocenili s 4,1.

Na vpraSanje o strokovnosti zaposlenih na Agenciji sta dva anketiranca odgovorila, da je zelo slaba,
eden da je slaba, Sest da je dobra, pet zelo dobra in sedem odli¢na. V povpre€ju so anketiranci
strokovnost zaposlenih na Agenciji ocenili s 3,7.

Na vpraSanje »Ali ste v letu 2024 z Agencijo sodelovali kot stranka postopka, zakoniti zastopnik stranke,
pooblaScenec stranke oziroma ste kako drugace predstavijali stranko postopka?« je odgovorilo 23
anketirancev, od tega 17 z da in 6 z ne.

Naslednje vpraSanije je bilo dostopno zgolj anketirancem, ki so na predhodno vpraSanje odgovorili z da.
Torej so z Agencijo sodelovali kot stranka postopka, zakoniti zastopnik stranke, pooblas¢enec stranke
oziroma ste kako drugace predstavljali stranko postopka. Anketiranci so v nadaljevanju posameznih
toCkah ovrednotili zadovoljstvo z delom Agencije pri vodenju postopkov in sicer s Steviléno oceno 1 —
zelo slabo, 2 — slabo, 3 — povpreé¢no, 4 — dobro, 5 — zelo dobro.

Glede dostopnosti uradnih oseb, sta dva anketiranca odgovorila, da je zelo slaba, Stirje zelo dobra in
sedem odli¢na. Dostopnost uradnih oseb so anketiranci v povprecju ocenili z oceno 3,8.

Glede strokovnosti in nepristranskosti uradnih oseb, sta dva anketiranca odgovorila da je zelo slaba,
eden da je slaba, Stirje da je dobra, pet zelo dobra in pet odli€éna. Strokovnost in nepristranskost uradnih
oseb so anketiranci v povprecju ocenili z oceno 3,6.

Glede razumevanja stali$¢ strank in obravnavanega sektorja so Stirje anketiranci odgovorili, da je zelo
slaba, eden, da je slaba, dva, da je dobra, Sest da je zelo dobra in §tirje, da je odlicna. Razumevanje
staliS¢ strank in obravnavanega sektorja so anketiranci v povprecju ocenili z oceno 3,3.

57 Uradni list RS, &t. 52/02, 51/04 — EZ-A in 33/11 — ZEKom-C.
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Glede pravno pravilnega obravnavanja zadev so trije anketiranci odgovorili, da je zelo slaba, dva, da je
slaba, trije, da je dobra, Stirje, da je zelo dobra in Stirje, da je odli€na. Pravno pravilnost obravnavanija
zadev so anketiranci v povprecju ocenili z oceno 3,3.

Glede spostovanja zaupnosti v postopku je en anketiranec odgovorili, da je slaba, dva, da je dobra,
Sest, da je zelo dobra in osem, da je odli¢na. SpoStovanje zaupnosti v postopku so anketiranci v
povprecju ocenili z oceno 4,2.

Glede pravilnosti in razumljivosti izdanih odlo¢b so trije anketiranec odgovorili, da je zelo slaba, dva, da
je slaba, eden, da je dobra, pet, da je zelo dobra in Sest, da je odliéna. Pravilnost in razumljivost izdanih
odlo¢b so anketiranci v povprecju ocenili z oceno 3,5.

Glede hitrosti obravnavanih zadev sta dva anketiranca odgovorila, da je zelo slaba, Stirje, da je slaba,
pet, da je dobra, dva, da je zelo dobra in $tirje, da je odli¢na. Hitrost obravnavanih zadev so anketiranci
v povprecju ocenili z oceno 3,1.

Vsi anketiranci so bili vprasani tudi o zadovoljstvu s spletno stranjo Agencije, pri Eemer je na vprasanje
odgovorilo 16 anketirancev (vsi so odgovorili na vse tocke), ki so zadovoljstvo s spletno stranjo Agencije
vrednotili Steviléno 1 — zelo slabo, 2 — slabo, 3 — povprec¢no, 4 — dobro, 5 — zelo dobro.

Glede preglednosti spletne strani je en anketiranec odgovoril, da je zelo slaba, pet, da je dobra, Sest,
da je zelo dobra in Stirje, da je odli€na. Anketiranci so preglednost spletne strani v povprecju ocenili z
oceno 3,8.

Glede uporabnosti informacij, objavljenih na spletni strani Agencije, sta dva anketiranca odgovorila, da
je slaba, trije, da je dobra, pet, da je zelo dobra in 3est, da je odlicna. Anketiranci so uporabnost
informacij, objavljenih na spletni strani Agencije, v povprecju ocenili z oceno 3,9.

Glede aktualnosti spletne strani Agencije je en anketiranec odgovoril, da je zelo slaba, Stirje, da je dobra,
Stirje, da je zelo dobra in sedem, da je odli€na. Anketiranci so aktualnost spletne strani Agencije v
povprecju ocenili z oceno 4.

Anketirani so bili vpraSani tudi, s kak3nim namenom in kako pogosto dostopate do spletne strani
Agencije. Na vpraSanje je odgovorilo enajst anketiranih, ki so navedli, da do spletnih strani Agencije
dostopajo z namenom pregleda odloCb, izpolnitve obrazcev priglasitve koncentracije, iskanja kontaktov
Agencije, spremljanja novosti. Nekateri so navedli, da do spletne strani dostopajo v zvezi z delom oz.
zastopanjem strank postopka. Glede pogosti dostopanja do spletnih strani so nekateri anketiranci
navedli, da dostopajo zelo pogosto, drugi dostopajo enkrat tedensko, tretji 4-5 krat letno, dva
anketiranca pa sta navedla, da do spletne strani Agencije ne dostopata.

Vsi anketirani so bili vpraSani, ali »Ste seznanjeni z aktivnostmi Agencije na druzbenem omrezju X?«
Pozitivnho sta odgovorila dva anketirana in negativno Sestnajst od skupno osemnajstih anketiranih.
Glede preglednosti objav na druzbenem omreZju X je en anketiranec odgovoril, da je zelo dobra, eden
pa odli¢na. Uporabnost informacij na druzbenem omrezju X je en anketiranec ocenil kot zelo drobo in
eden kot odli¢no. Prav tako je glede aktualnosti objav en anketiranec odgovoril, da je zelo dobra in eden
odli¢na.

Anketiranci so bili vpraSani »Ali so seznanjeni s tradicionalno konferenco Agencije Dan varstva
konkurence?« Na vpraSanje je sedem anketiranih odgovorilo, da je seznanjeno in enajst anketiranih, da
z vsakoletno konferenco niso seznanjeni. Na vpraSanje »Ali ste se udelezili konference »Dan varstva
konkurence« v letu 2024 (1. 10. 2024)?« je pet anketirancev odgovorilo, da so se konference udeleZili
in dva anketiranca, da se konference nista udeleZila. Na vpraSanje udeleZzencem naj ovrednotijo
zadovoljstvo s temami in izvedbo konference v letu 2024, je en udelezenci izvedbo konference in
aktualnost teme ocenili z dobro, trije z zelo dobro in eden z odli€no oceno.
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Glede predlogov tem oziroma problematike, za katero bi si Zeleli, da bi bila uvr§¢ena v program
prihodnijih izvedb konference »Dan varstva konkurence« je en udeleZenec zapisal, da bi bilo dobro poleg
pregleda novosti glede konkurenénopravnih pravil morda izvesti ve¢ prispevkov s strani zaposlenih na
Agenciji, ki bi osvetlili pogled, kako agencija razume aplikacijo dolo¢enih pravil ipd., drugi anketiranec
pa je odgovoril, da bi Zelel uporabo pri¢akovanih novih smernic o izklju€ujo€ih zlorabah, zasebno-pravno
uveljavljanje konkurenénega prava v povezavi z aktivnostmi agencije ter da bi bilo smiselno vzpostaviti
redni panel, kjer bi predstavniki agencije spregovorili o prioritetah dejavnosti Agencije.

Na vpraSanje Ali ste seznanjeni z instituti Agencije, ki strankam v postopkih pred Agencijo omogocajo
ugodnejSo obravhavo, kot so npr. poravnave, program prizanesljivosti ipd.? je deset anketirancev
odgovaorilo pritrdilno in osem anketirancev nikalno. UdeleZenci, ko so odgovorili pritrdilno, so odgovorili
tudi na vpraSanje Kako dobro poznate te institute in moznosti njihove uporabe. En anketiranec je
odgovoril, da zelo slabo, pet da povprecno, trije so odgovorili da dobro in eden zelo dobro.

Zadnje vpraSanje anketirancem se je nanaSalo ali bi v zvezi z delom Agencije posebej pohvalili, grajali?
DobrodoSle tudi morebitne pripombe in predlogi, ki bi po vaSem mnenju pripomogli k izboljSanju dela
Agencije. Na vpraSanje je odgovorilo osem anketirancev.

Stirje  anketiranci so pohvalili dostopnost, prizadevnost, hitro odzivnost zaposlenih, njihovo
profesionalnost in pripravljenost na odgovore tako po telefonu kot elektronski posti. Eden od anketiranih
je ocenil, da je Cas za odlo¢anje predolg, sploh v primeru obravnave koncentracij, kjer je Ze na podlagi
javno dostopnih podatkov ocitno, da gre za zanemarljive trzne deleze in strukture. Posebej je Cas
odlo¢anja problemati¢en v postopkih poenostavljenih priglasitev koncentracij, kjer po oceni anketiranca
ni nobenih utemeljenih razlogov, da odlo€anje traja ve¢ kot 25 delovnih dni. Eden od anketirancev je
navedel pomanjkanje oddaje e-vlog ter pomanjkanje parkirnega mesta za stranke. Po oceni enega
anketiranca je Agencija nedostopna, neodzivna ter nima razumevanja za manjSa podjetja, ki se v stiski
obrnejo na Agencijo z vsemi dokazi o krSitvah, ki se jim dogajajo, vendar, ko je nasproti njih vecje
podijetje, Agencija ni¢ ne ukrene.

13 VIRI AGENCIJE — POSLOVNO POROCILO

13.1 Poraba proracunskih sredstev v letu 2024

Agencija ne izvaja dejavnosti za prodajo na trgu in se financira s prihodki proraduna Republike Slovenije,
in sicer na podlagi sklenjene pogodbe o financiranju, ki jo za posamezno proradunsko leto sklene s
krovnim ministrstvom (MGRT) in Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. V okviru
mednarodnega sodelovanja z Evropsko komisijo se tekom leta Agenciji povrnejo potni stroski za
posamezne sluzbene poti, pri éemer pa Agencija za prejeti znesek ustrezno zmanjSa zahtevek za
izplacilo iz proracuna. Agencija na podlagi prejete vloge prosilca za dostop do informacij javnega
znacaja in StroSkovnika o posredovanju informacij javnega znacaja izda placilni nalog prosilcem za
posredovanje zahtevanih informacij. Prav tako Agencija za kopiranje dokumentov pri vpogledu v
upravne spise podjetiem ali pooblas€encem izda placilni nalog za fotokopiranje, pri tem se stroSki
obracunajo v skladu z dologili Pravilnika o stroskih fotokopiranja uradnih aktov ali listin pri upravnem
organu.

V nadaljevaniju je primerjava nacrtovane porabe sredstev z realizirano porabo razdeljena na tri postavke:
place, materialni stroski in investicije. Agencija je v letu 2024 realizirala porabo v viSini 1.968.187 EUR,
kar predstavlja indeks 98 glede na plan porabe, ki je za leto 2024 znaSal 2.014.254 EUR. Agencija je
za plae namenila 1.502.111 EUR, za blago in storitve 413.092 EUR in za investicije 52.984 EUR.
Podatki so podani po nacelu denarnega toka.
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13.2 Place in drugi izdatki zaposlenim vkljuéno s prispevki delodajalcev za socialno varnost

Plade in drugi izdatki zaposlenim vkljuéno s prispevki delodajalcev za socialno varnost predstavljajo
1.502.111 EUR in s tem tudi najvecji delez vseh odhodkov Agencije (76 %). Postavke na placah in
drugih izdatkih zaposlenim so bile realizirane v 98 % nacrtovanih sredstev. Postavka regres za letni
dopust (konto 4001) je bil za 9 % pod planiranimi odhodki. Agencija je v okviru stroSkov povezanih s

placami in drugimi izdatki zaposlenim v letu 2024 ustvarila 97 % realizacijo.

Konto Naziv podkonta Plan 2024 (P) Rzeglzljaz%a Inlg/eFI:s
4000 Place in dodatki 1.136.842 1.114.229 98
4001 Regres za letni dopust 43.708 39.602 91
4002 Povradila in nadomestila 80.750 80.750 100
4003 Sredstva za delovno uspeSnost 67.700 61.623 91
4004 Sredstva za nadurno delo 0 0
4009 Drugi izdatki zaposlenim 2.300 360 16
400 Plaée in drugi izdatki 1.331.300 1.296.564 97
4010 Prispevki za PIZ 107.078 104.672 98
4011 Prispevki za ZZ 85.731 83.756 98
4012 Prispevki za zaposlovanje 853 849 100
4013 Prispevki za starS.varstvo 1.188 1.182 100
4015 Premije PDPZ 15.850 15.088 95
401 Prispevki 210.700 205.547 98
SKUPAJ PLACE 1.542.000 1.502.111 97
13.3 lIzdatki za blago in storitve

Izdatki za blago in storitve predstavljajo 413.092 EUR in 21% vseh odhodkov Agencije v letu 2024.
Najvedji delez odhodkov predstavljajo stroski za najemnine in zakupnine (konto 4026), ki so bili za 14
% vecji kot je bilo planirano. Agencija je izdatke na drugih postavkah realizirala v viSini 102 %
nacrtovanih, najmanjSa pa je bila realizacija na kontu 4023, ki vkljuuje prevozne stroske in storitve.
Druge operativhe odhodke (konto 4029), ki zajemajo stroSke za strokovno izobrazevanje zaposlenih,
stroSke organizacije lethe mednarodne konference Slovenski dan varstva konkurence, sodne stroSke
za vracila v upravnih sporih in sejnine za ¢lane sveta oziroma senata, pa je Agencija realizirala v viSini
89 % nacrtovanih. Agencije je tako skupno realizirala 103 % planiranih izdatkov za blago in storitve.

Realizacija

Konto | Naziv podkonta Plan 2024 (P) | 2024(R) Indeks R/P
4020 | Pisarniski in sploSni material 67.000 99.479 148
4021 | Posebni material 0 0 /

4022 | Energija, voda, komunal. storitve 37.500 32.138 86
4023 | Prevozni stroSki in storitve 10.000 8.791 88
4024 | Izdatki za sluZbena potovanja 68.500 50.844 74
4025 | TekoCe vzdrZzevanje 31.500 32.252 102
4026 | Najemnine in zakupnine 146.500 152.887 104
4029 | Drugi operativni odhodki 41.254 36.701 89
402 SKUPAJ MATERIALNI STROSKI 402.254 413.092 103
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13.4 Izdatki za investicije

Agencija je v letu 2024 za investicije namenila 52.984 EUR vseh odhodkov Agencije (2,70 %).
Investicijski odhodki so bili izvedeni v skladu s planom. Iz proracuna je prejela za 48.984 EUR sredstev
za investicije. Razliko 4.000 EUR je prejela od prodaje avta. Agencija je v letu 2024 izvedla nakup
raCunalni8ke opreme, rabljenega avta in pohistva. V letu 2024 je Agencija za investicijska vlaganja v
okviru za izvajanja nalog po ZPOmK-2 in ZKme-1 namenila za:

e 0sebni rabljeni avto 25.048 EUR
¢ racunalniSko opremo 22.076 EUR
e pisarnisSko in ostalo opremo 5.860 EUR

Plan Realizacija | Indeks
Konto Naziv podkonta 2024 2024 R/P
(P) (R)
4202 Nakup opreme 70.000 52.984 76
NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 70.000 52.984 76

Agencija je v letu 2024 prejela sredstva s strani MGRT za izvajanje nalog na podlagi dolo¢b ZPOmK-2.

13,5 Financiranje delovanja Agencije na podlagi dolocb ZPOmK-2
13.5.1 Place in drugi izdatki zaposlenim vkljuéno s prispevki delodajalcev za socialno varnost

Plade in drugi izdatki zaposlenim vkljuéno s prispevki delodajalcev za socialno varnost predstavljajo
porabo v visini 1.422.700 EUR in s tem tudi najvecji delez vseh odhodkov Agencije v letu 2024. Agencija
je v okviru stroSkov povezanih s plaéami in drugimi izdatki zaposlenim v letu 2024 ustvarila 99 %
realizacijo.

Proracun Realizacija Indeks R/P
Konto Naziv podkonta 2024 2024 2024
(P) (R)

4000 Place in dodatki 1.053.300 1.053.473 100
4001 Regres za letni dopust 41.200 37.095 90
4002 Povracila in nadomestila 78.300 78.177 100
4003 Sredstva za delovno uspesnost 64.200 59.151 92
4004  Sredstva za nadurno delo 0 320
4009 Drugi izdatki zaposlenim 2.300 38 2

PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 1.239.300 1.228.254 99
4010 Prispevek za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje 99.300 99.076 100
4011 Prispevek za zdravstveno zavarovanje 79.500 79.274 100
4012 Prispevek za zaposlovanje 800 811 101
4013  Prispevek za starSevsko varstvo 1.100 1.118 102
4015 Premije kolektiv.dodatn. pokoj. zavarov. (PDPZ) 15.000 14.167 94

PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO

VARNOST 195.700 194.446 99

SKUPAJ PLACE IN PRISPEVKI 1.435.000 1.422.700 99
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13.5.2 Izdatki za blago in storitve

Izdatki za blago in storitve predstavljajo porabo v skupni viSini 393.124 EUR. Velik deleZz odhodkov
predstavljajo stroski pisarniSkega materiala in storitev (konto 4020), ki so bili za 55 % viSji kot smo
planirali. Postavka za tekoCe vzdrzevanje (konto 4025) je bila nizja od plana za 3%. Stroski energije,
vode, komunalnih storitve in komunikacije so bili niZji za 14 % glede na predvideno porabo (konto 4023).
Agencija je izdatke za poslovne najemnine in zakupnine (konto 4026) realizirala za 5 % vec, kot je
planirala. Sledijo drugi operativni odhodki (konto 4029), ki vkljuCujejo sejnine za udelezbe na sejah
sveta, senata in prekrSkovnega senata, vracila stroSkov postopka na podlagi pravnih aktov,
izobraZevanja, pravna mnenja in druge stroSke. StroSki sluZzbenega avtomobila in druge prevozne
stroSke (taxi, urbana, bicikelj) so bili 88 % realizirani glede na plan. Realizacija na postavki za sluzbena
potovanja (konto 4024) je bila niZzja za 24 % glede na plan. Agencije je tako skupno realizirala skoraj
104,41 % planiranih izdatkov za blago in storitve.

Proracun Realizacija Indeks R/P
Konto Naziv podkonta 2024 2024 2024
(P) (R)

4020 | Pisarniski in splosni material in storitve ’ 60.000 | 92.728 ! 155
4021 | Posebni material in storitve 0,00 0,00 0,00
4022 | Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 34.000 29.074 86
4023 | Prevozni stroski in storitve 10.000 8.775 88
4024 | lzdatki za sluzbena potovanja 65.000 49.660 76
4025 | Tekoce vzdrzevanje 30.000 29.063 97
4026 | Poslovne najemnine in zakupnine 140.000 147.527 105
4029 | Drugi operativni odhodki 37.254 36.297 97

IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 376.254 393.124 104

13.5.3 Investicijski odhodki

Investicije so v letu 2024 zajemale nakup osnovnih sredstev (rabljeni avto, pisarniSka, racunalniSka
oprema). Investicije po pogodbi so bile 75 % realizirane. Investicijski stroSki so glede na denarni tok
zna$ali 50.989 EUR, prihodki prejeti iz proracuna so zna$ali prav tako 46.989 EUR, razlika 4.000 EUR
je bila realizirana s prodaja starega avta. V spodniji tabeli in tudi v priloZeni tabeli finanénega poro¢ila o
porabo v letu 2024 je naveden podatek po denarnem toku.

Proracun Realizacija In:/e;( s
Konto Naziv podkonta 2024 2024 2024
(P) (R)
4202 Nakup opreme 68.000 50.989 75
NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 68.000 50.989 75

13.6 Financiranje delovanja Agencije na podlagi doloéb ZKme-1
13.6.1 Place in drugi izdatki zaposlenim vkljucno s prispevki delodajalcev za socialno varnost

Agencija je za dva zaposlena, ki izvajata naloge skladno z dolocbami ZKme-1, ki spadaj v pristojnost
Agencije, v letu 2024 za place in prispevke namenila 79.411 EUR. Realizacija ni presegla nacrtovana
sredstev na tej postavki in je bila ustvarjena 74,22 % nacrtovanih sredstev.

Proracun Realizacija Indeks R/P
Konto Naziv podkonta 2024 2024 2024
(P) (R)
4000 Place in dodatki 83.542 60.756 73
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4001 Regres za letni dopust 2.508 2.508 100
4002 Povracila in nadomestila 2.450 2.574 105
4003 Sredstva za delovno uspesnost 3.500 2.473 71
4004 Sredstva za nadurno delo 0 0
4009 Drugiizdatki zaposlenim 0 0

PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 92.000 68.311 74
4010 Prispevek za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje 7.778 5.596 72
4011 Prispevek za zdravstveno zavarovanje 6.231 4.483 72
4012 Prispevek za zaposlovanje 53 38 72
4013 Prispevek za starSevsko varstvo 88 63 72
4015 Premije kolektiv.dodatn. pokoj. zavarov. (PDPZ) 850 920 108

PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO 15.000 11.100 74

VARNOST

SKUPAJ PLACE IN PRISPEVKI 107.000 79411 74

13.6.2 Izdatki za blago in storitve

Agencija je za blago in storitve realizirala porabo v viSini 19.969 EUR, kar je 77 % realizacija glede na

in storitve (konto 4020). Navedeni stroSki so gibljive narave in jih je teZko predvideti, zato bo Agencija v
prihodnje na tej postavki rezervirala ve€ sredstev. Poslovne najemnine in zakupnine (konto 4026) so
bile realiziranei v viSini 82 % planiranih sredstev. Drugi operativni odhodki (konto 4029), ki vklju€ujejo
stroSke izobraZevanja in prekrSkovnih senatov, so bili 10 % realizirani. 1zdatki za sluzbena potovanja
(konto 4024) so bili realizirani v visSnin 34 % planiranih. Stroski tekocega vzdrzevanja (konto 4025) in
prevoza (konto 4023) pa so predstavljali najniZjo porabo v letu 2024.

Proracun Realizacija Indeks R/P
Konto Naziv podkonta 2024 2024 2024
(P) (R)

4020 | Pisarniski in splosni material in storitve 7.000 6.751 96
4021 | Posebni material in storitve 0 0
4022 | Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 3.500 3.064 88
4023 | Prevozni stroski in storitve 0 15
4024 | lzdatki za sluzbena potovanja 3.500 1.184 34
4025 | Tekoce vzdrZevanje 1.500 3.189 213
4026 | Poslovne najemnine in zakupnine 6.500 5.360 82
4029 | Drugi operativni odhodki 4.000 405 10

IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 26.000 19.968 77
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13.6.3 Investicijski odhodki

Izdatki za investicije v letu 2024 so bili realizirani za racunalnike 1.082 EUR, za pisarniSko in drugo
opremo pa 913 EUR.

Proracun Realizacija In:/e;( s
Konto Naziv podkonta 2024 2024 2024
(P) (R)
4202 Nakup opreme 2.000 1.995 100
NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 2.000 1.995 100

14 RACUNOVODSKO POROCILO

14.1 Racunovodski izkazi

Racunovodski izkazi obsegajo:

e hilanco stanja na dan 31. 12. 2024 in
e izkaz prihodkov in odhodkov dolo&enih uporabnikov za leto 2024.

Obvezne priloge k racunovodskim izkazom so:

e izkaz prihodkov in odhodkov dolo&enih uporabnikov po nacelu denarnega toka za leto 2024,
e izkaz racuna financiranja dolo¢enih uporabnikov za leto 2024,

e izkaz prihodkov in odhodkov dolo&enih uporabnikov po vrstah dejavnosti za leto 2024,

e stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev v letu 2024.

Naslednje obvezne priloge k raunovodskim izkazom so izpus€ene, saj AVK nima finan¢nih nalozb ali
posojil:

e stanje in gibanje dolgoroc¢nih finan¢nih nalozb in posajil,
e izkaz racuna finanénih terjatev in nalozb dolo¢enih uporabnikov.

Racunovodski izkazi se berejo skupaj s pojasnili k racunovodskih izkazom (to¢ka 2.2).

14.1.1 Bilanca stanja 31.12.2024

Clenitev Znesek
skupine Oznaka| Tekocdega PrejSnjega
kontov Naziv skupine kontov za AOP leta leta
1 2 3 4 5
A) DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V 001 87.235 50.812
UPRAVLJANJU
(002-003+004-005+006-007+008+009+010+011)
00 NEOPREDMETENA SREDSTVA IN DOLGOROCNE 002 3.103 3.103
AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE
01 POPRAVEK VREDNOSTI NEOPREDMETENIH 003 2.197 1.999
SREDSTEV
02 NEPREMICNINE 004 0 0
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03 POPRAVEK VREDNOSTI ZGRADB 005 0 0

04 OPREMA IN DRUGA OPREDMETENA OSNOVNA 006 257.151 218.736
SREDSTVA

05 POPRAVEK VREDNOSTI OPREME IN DRUGIH 007 170.822 169.028
OPREDMETENIH OSNOVNIH SREDSTEV

06 DOLGOROCNE FINANCNE NALOZBE 008 0 0

07 DOLGOROCNO DANA POSOJILA IN DEPOZITI 009 0 0

08 DOLGOROCNE TERJATVE IZ POSLOVANJA 010 0 0

09 TERJATVE ZA SREDSTVA DANA V UPRAVLJANJE 011 0 0
B) KRATKOROCNA SREDSTVA; RAZEN ZALOG 012 182.647 169.698
IN AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE
(013+014+015+016+017+018+019+020+021+022)

10 DENARNA SREDSTVA V BLAGAJNI IN TAKOJ 013 0 0
UNOVCLJIVI VREDNOSTNI PAPIRJI

11 DOBROIMETJE PRI BANKAH IN DRUGIH 014 19.612 16.477
FINANCNIH USTANOVAH

12 KRATKOROCNE TERJATVE DO KUPCEV 015 0 0

13 DANI PREDUJMI IN VARSCINE 016 0 0

14 KRATKOROCNE TERJATVE DO UPORABNIKOV 017 155.580 147.784
ENOTNEGA KONTNEGA NACRTA

15 KRATKOROCNE FINANCNE NALOZBE 018 0 0

16 KRATKOROCNE TERJATVE 1Z FINANCIRANJA 019 0 0

17 DRUGE KRATKOROCNE TERJATVE 020 270 2.559

18 NEPLACAN| ODHODKI 021 0 0

19 AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 022 7.184 2.878
C) ZALOGE 023 0 0
(024+025+026+027+028+029+030+031)

30 OBRACUN NABAVE MATERIALA 024 0 0

31 ZALOGE MATERIALA 025 0 0

32 ZALOGE DROBNEGA INVENTARJA IN EMBALAZE 026 0 0

33 NEDOKONCANA PROIZVODNJA 027 0 0

34 PROIZVODI 028 0 0

35 OBRACUN NABAVE BLAGA 029 0 0

36 ZALOGE BLAGA 030 0 0

37 DRUGE ZALOGE 031 0 0
I. AKTIVA SKUPAJ 032 269.882 220.510
(001+012+023)

99 IZVENBILANCNA EVIDENCA 033 4.209.641 5.692.139
D) KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE 034 161.851 156.578
CASOVNE RAZMEJITVE
(035+036+037+038+039+040+041+042+043)

20 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI ZA PREJETE 035 0 0
PREDUJME IN VARSCINE

21 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO ZAPOSLENIH 036 109.192 100.156

22 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO DOBAVITELJEV 037 33.310 38.239

23 DRUGE KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IZ 038 19.349 18.183
POSLOVANJA

24 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO UPORABNIKOV 039 0 0
ENOTNEGA KONTNEGA NACRTA

25 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO FINANCERJEV 040 0 0

26 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IZ FINANCIRANJA 041 0 0

28 NEPLACANI PRIHODKI 042 0 0

29 PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 043 0 0
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E) LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 044 108.031 63.932
(045+046+047+048+049+050+051+052-
053+054+055+056+057+058-059)
90 SPLOSNI SKLAD 045 0 0
91 REZERVNI SKLAD 046 0 0
92 DOLGOROCNE PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 047 0 0
93 REZERVACIJE 048 0 0
940 SKLAD NAMENSKEGA PREMOZENJA V JAVNIH 049 0 0
SKLADIH
9410 Sklad premozenja v drugih pravnih osebah javnega 050 0 0
prava, ki je v njihovi lasti, za neopredmetena sredstva
in opredmetena osnovna sredstva
9411 Sklad premozenja v drugih pravnih osebah javnega 051 0 0
prava, ki je v njihovi lasti, za finanéne nalozbe
9412 PreseZek prihodkov nad odhodki 052 0 0
9413 PreseZek odhodkov nad prihodki 053 0 0
96 DOLGOROCNE FINANCNE OBVEZNOSTI 054 0 0
97 DRUGE DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 055 0 0
980 OBVEZNOSTI ZA NEOPREDMETENA SREDSTVA 056 87.235 50.812
IN OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA
981 OBVEZNOSTI ZA DOLGOROCNE FINANCNE 057 0 0
NALOZBE
985 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 058 20.796 13.120
986 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 059 0 0
I. PASIVA SKUPAJ 060 269.882 220.510
(034+044)
99 IZVENBILANCNA EVIDENCA 061 4.209.641 5.692.139
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14.1.1.1 Obvezna priloga: stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev v letu 2024

Mabavna | Popravek |Povecanje|Povecanje|Zmanjanje |Zmanjanje Prevrednotenj | Prevrednoten;)
Oznaka za| vrednost | vrednost | nabavne | popravka | nabawvne popravka MNecdpizana e zaradi ezaradi
Maziv AOP (1.1} (1.1.) vrednosti | vrednosti | vrednosti | vrednosti |Amortizacija [vrednost (31.12.)|  okrepitve oslabitve
10
1 2 3 4 5 6 7 8 9 (3-8+5-6-7+8-9) 11 12
I. Neopredmetena sredstva in To0 221.839,04| 171.026,68| 58.214,96 0,00 19.800,40| 11.509,70( 13.502,07 87.234,55 0,00 0,00
opredmetena osnovna sredstva v
upravljanju
[FOHTOZ+T 04T D4TOFHT DE+TOT)
A. Dolgoroéno odioZeni stroski 70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Dolgoroine premoZenjske pravice Toz 310263 1.85808 0,00 0,00 0,00 0,00 197 65 505,85 0,00 0,00
C. Druga neopredmetena sredstva 703 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. ZemijiEda To4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E. Zgradbe 705 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
F. Oprama 706 218.736,41| 169.027 59| 58.214,96 0,00 19.80040( 11.500,70| 1330442 86.328,66 0,00 0,00
G. Druga opredmetena osnovna sredstva 707 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1l. Neopredmetena sredstva in 708 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
opredmetena osnovna sredstva v lasti
TIHTIHTIATIHTIHT144+715)
A. Dolgorodno odlodeni strolki 709 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Dolgorogne premoZenjske pravice 710 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Drugs neopradmatens sredstvs 71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. ZemijiEga T2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E. Zgradbs 712 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
F. Oprema 714 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Drugs opradmatens csnovna sredstva 715 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ill. Neopredmetena sredstva in 716 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
opredmetena osnovna sredstva v
finanénem najemu
[FAT+T 14T 1947 2+T H+T 22+723)
A. Dolgoroéno odioZeni stroski 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Dolgoroine premoZenjske pravice T8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Druga neopredmetena sredstva 718 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. ZemijiEda T20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E. Zgradbe | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
F. Oprama 722 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
G. Druga opredmetena osnovna sredstva 723 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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14.1.2 Izkaz prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov 2024

davka od dohodka
(888-890)

Clenitev Znesek
podskupin Oznaka
kontov Naziv podskupine konta za AOP | Teko€ega leta | PrejSnjega leta
1 2 3 4 5
A) PRIHODKI OD POSLOVANJA 860 1.906.060 1.732.416
(861+862-863+864)
760 PRIHODKI 1Z JAVNIH FINANC IN NEJAVNIH VIROV ZA 861 1.906.060 1.732.416
OPRAVLJANJE JAVNE SLUZBE
PROIZVODNJE POVECANJE VREDNOSTI ZALOG 862
ZMANJSANJE VREDNOSTI ZALOG 863
761 PRIHODKI OD PRODAJE PROIZVODOV, BLAGA IN 864
STORITEV NA TRGU
762 FINANCNI PRIHODKI 865 748 692
763 DRUGI PRIHODKI 866 14.444 7.745
C) PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI PRIHODKI 867 0 0
(868+869)
del 764 | PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 868 0 0
del 764 | DRUGI PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI PRIHODKI 869 0 0
D) CELOTNI PRIHODKI 870 1.921.252 1.740.853
(860+865+866+867)
E) STROSKI BLAGA, MATERIALA IN STORITEV 871 398.845 414.736
(872+873+874)
del 466 | STROSKI PRODANIH ZALOG 872 0 0
460 STROSKI MATERIALA 873 45.927 47.886
461 STROSKI STORITEV 874 352.918 366.850
F) STROSKI DELA 875 1.514.730 1.332.570
(876+877+878)
del 464 | PLACE IN NADOMESTILA PLAC 876 1.185.836 1.040.492
del 464 | PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST 877 207.220 182.061
del 464 | DRUGI STROSKI DELA 878 121.673 110.017
462 AMORTIZACIJA 879 0 0
463 REZERVACIJE 880 0 0
465 DRUGI STROSKI 881 0 0
467 FINANCNI ODHODKI 882 0 0
468 DRUGI ODHODKI 883 0 0
M) PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI ODHODKI 884 0 0
(885+886)
del 469 ODHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 885 0 0
del 469 OSTALI PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI ODHODKI 886 0 0
N) CELOTNI ODHODKI 887 1.913.575 1.747.306
(871+875+879+880+881+882+883+884)
0) PRESEZEK PRIHODKOV 888 7.677 0
(870-887)
P) PRESEZEK ODHODKOV 889 0 6.453
(887-870)
del 80 Davek od dohodka pravnih oseb 890 0
del 80 Presezek prihodkov obracunskega obdobja z upostevanjem 891 7.677
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del 80 Presezek odhodkov obracunskega obdobja z upostevanjem 892 0 6.453
davka od dohodka
(889+890)
Presezek prihodkov iz prejSnjih let, namenjen pokritju 893 0 0
odhodkov obracunskega obdobja
Povprecno Stevilo zaposlenih na podlagi delovnih ur v 894 31 27
obrac¢unskem obdobju (celo Stevilo)
Stevilo mesecev poslovanja 895 12 12

14.1.2.1 Obvezna priloga: izkaz prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka 2024

CENTRALIZIRANIH IN DRUGIH PROGRAMOV EU

Clenitev Oznaka Znesek
kontov Naziv konta za AOP | Tekocega leta | PrejSnjega leta
1 2 3 4 5
I. SKUPAJ PRIHODKI 401 1.971.322 1.730.901
(402+431)
1. PRIHODKI ZA 1IZVAJANJE JAVNE SLUZBE 402 1.971.322 1.730.901
(403+420)
A. Prihodki iz sredstev javnih financ 403 1.938.248 1.708.187
(404+407+410+413+418+419)
a. Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna 404 1.938.248 1.708.187
(405+406)
del 7400 | Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna za tekoco porabo 405 1.889.264 1.693.356
del 7400 | Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna za investicije 406 48.984 14.831
b. Prejeta sredstva iz ob¢inskih proraunov 407 0 0
(408+409)
del 7401 | Prejeta sredstva iz ob¢inskih proracunov za teko¢o porabo 408 0 0
del 7401 | Prejeta sredstva iz ob€inskih proracunov za investicije 409 0 0
c. Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja 410 0 0
(411+412)
del 7402 | Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja za teko¢o 411 0 0
porabo
del 7402 | Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja za investicije | 412 0 0
d. Prejeta sredstva iz javnih skladov, javnih agencij in javnih 413 0 0
zavodov
(414+415+416+417)
del 7403 | Prejeta sredstva iz javnih skladov za teko€o porabo 414 0 0
del 7403 | Prejeta sredstva iz javnih skladov za investicije 415 0 0
del 7404 | Prejeta sredstva iz javnih agencij in javnih zavodov za tekoco 416 0 0
porabo
del 7404 | Prejeta sredstva iz javnih agencij in javnih zavodov za investicije 417 0 0
del 740 | e. Prejeta sredstva iz prora€unov iz naslova tujih donacij 418 0 0
741 PREJETA SREDSTVA IZ DRZAVNEGA PRORACUNA 1Z 419 0 0
SREDSTEV PRORACUNA EU IN IZ DRUGIH DRZAV
B. Drugi prihodki za izvajanje dejavnosti javne sluzbe 420 33.074 22.714
(422+423+487+424+425+426+427+488+489+490+429+430)
del 7102 | Prihodki od obresti 422 748 692
7100 Prihodki od udelezbe na dobicku in dividend ter presezkov 423 0 0
prihodkov nad odhodki
7103 Prihodki od premoZenja 487 0 0
7141 Drugi nedav¢ni prihodki 424 20.834 7.806
72 KAPITALSKI PRIHODKI 425 4.000 0
730 PREJETE DONACIJE 1Z DOMACIH VIROV 426 0 0
731 PREJETE DONACIJE IZ TUJINE 427 0 0
782 PREJETA SREDSTVA IZ PRORACUNA EU IZ STRUKTURNIH 488 0 0
SKLADOV
783 PREJETA SREDSTVA IZ PRORACUNA EU 1Z 489 0 0
KOHEZIJSKEGA SKLADA
784 PREJETA SREDSTVA IZ PRORACUNA EU ZA 1ZVAJANJE 490 0 0
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786 OSTALA PREJETA SREDSTVA 1Z PRORACUNA EU 429 7.492 14.216
787 PREJETA SREDSTVA OD DRUGIH EVROPSKIH INSTITUCI 430 0 0
IN 1Z DRUGIH DRZAV
2. PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV NA TRGU 431 0 0
(432+433)
7130 Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu 432 0 0
del 7102 | Prihodki od obresti 433 0 0
Il. SKUPAJ ODHODKI 437 1.968.187 1.738.893
(438+481)
1. ODHODKI ZA 1IZVAJANJE JAVNE SLUZBE 438 1.968.187 1.738.893
(439+447+453+464+465+466+467+468+469+470)
A. Place in drugi izdatki zaposlenim 439 1.296.564 1.140.441
(440+441+442+443+444+445+446)
del 4000 | Place in dodatki 440 1.114.229 970.928
del 4001 | Regres za letni dopust 441 39.602 38.203
del 4002 | Povragila in nadomestila 442 80.750 70.456
del 4003 | Sredstva za delovno uspesnost 443 61.623 58.866
del 4004 | Sredstva za nadurno delo 444 320 0
del 4005 | Place za delo nerezidentov po pogodbi 445 0 0
del 4009 | Drugi izdatki zaposlenim 446 39 1.988
B. Prispevki delodajalcev za socialno varnost 447 205.547 180.271
(448+449+450+451+452)
del 4010 | Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 448 104.672 91.458
del 4011 | Prispevek za zdravstveno zavarovanje 449 83.756 73.270
del 4012 | Prispevek za zaposlovanje 450 849 735
del 4013 | Prispevek za starSevsko varstvo 451 1.181 1.033
del 4015 | Premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, na 452 15.087 13.775
podlagi ZKDPZJU
C. Izdatki za blago in storitve za izvajanje javne sluzbe 453 413.092 403.350
(454+455+456+457+458+459+460+461+463)
del 4020 | Pisarniski in sploSni material in storitve 454 99.479 68.361
del 4021 | Posebni material in storitve 455 0 0
del 4022 | Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 456 32.138 34.966
del 4023 | Prevozni stroski in storitve 457 8.791 15.668
del 4024 | Izdatki za sluZbena potovanja 458 50.844 69.589
del 4025 | Tekoce vzdrzevanje 459 32.253 29.513
del 4026 | Poslovne najemnine in zakupnine 460 152.887 145.831
del 4027 | Kazni in odSkodnine 461 0 0
del 4029 | Drugi operativni odhodki 463 36.702 39.422
403 PLACILA DOMACIH OBRESTI 464 0 0
404 PLACILA TUJIH OBRESTI 465 0 0
410 SUBVENCIJE 466 0 0
411 TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM 467 0 0
412 TRANSFERI NEPRIDOBITNIM ORGANIZACIJAM IN 468 0 0
USTANOVAM
413 DRUGI TEKOCI DOMACI TRANSFERI 469 0 0
J. Investicijski odhodki 470 52.984 14.831
(471+472+473+474+475+476+477+478+479+480)
4200 Nakup zgradb in prostorov 471 0 0
4201 Nakup prevoznih sredstev 472 25.048 0
4202 Nakup opreme 473 0 0
4203 Nakup drugih osnovnih sredstev 474 27.936 14.831
4204 Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije 475 0 0
4205 Investicijsko vzdrZevanje in obnove 476 0 0
4206 Nakup zemljiS¢ in naravnih bogastev 477 0 0
4207 Nakup nematerialnega premoZenja 478 0 0
4208 Studije o izvedljivosti projektov, projektna dokumentacija, nadzor 479 0 0
in investicijski inZeniring
4209 Nakup blagovnih rezerv in intervencijskih zalog 480 0 0

51




2. ODHODKI 1Z NASLOVA PRODAJE BLAGA IN STORITEV 481 0 0
NA TRGU
(482+483+484)
del 400 | A. Place in drugi izdatki zaposlenim iz naslova prodaje 482 0 0
blaga in storitev na trgu
del 401 | B. Prispevki delodajalcev za socialno varnost iz naslova 483 0 0
prodaje blaga in storitev na trgu
del 402 | C. Izdatki za blago in storitve iz naslova prodaje blaga in 484 0 0
storitev natrgu
[1I/1 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 485 3.135 0
(401-437)
11/2 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 486 0 7.992
(437-401)
14.1.2.2 Obvezna priloga: izkaz racuna financiranja
Clenitev Oznaka Znesek
kontov Naziv konta za AOP | Tekogega leta | PrejSnjega leta
1 2 3 4 5
50 VII. ZADOLZEVANJE 550 0 0
(551+559)
500 Domace zadolzevanje 551 0 0
(552+553+554+555+557+558)
5001 Najeti krediti pri bankah 552 0 0
5002 Najeti krediti pri drugih finan¢nih institucijah 553 0 0
del 5003 | Najeti krediti pri drzavnem proracunu 554 0 0
del 5003 | Najeti krediti pri proraunih ob&in 555 0 0
del 5003 | Najeti krediti pri javnih skladih 557 0 0
del 5003 | Najeti krediti pri drugih domacih kreditodajalcih 558 0 0
501 ZADOLZEVANJE V TUJINI 559 0 0
55 VIil. ODPLACILA DOLGA 560 0 0
(561+569)
550 Odplacila domacega dolga 561 0 0
(562+563+564+565+567+568)
5501 Odplacila kreditov bankam 562 0 0
5502 Odplacila kreditov drugim finan€nim institucijam 563 0 0
del 5503 | Odplacila kreditov drzavnemu proracunu 564 0 0
del 5503 | Odplacila kreditov proracunom obg&in 565 0 0
del 5503 | Odplacila kreditov javnim skladom 567 0 0
del 5503 | Odplacila kreditov drugim domacim kreditodajalcem 568 0 0
551 ODPLACILA DOLGA V TUJINO 569 0 0
IX/1 NETO ZADOLZEVANJE 570 0 0
(550-560)
IX/2 NETO ODPLACILO DOLGA 571 0 0
(560-550)
X/1 POVECANJE SREDSTEV NA RACUNIH 572 3.135 0
(485+524+570)-(486+525+571)
X/2 ZMANJSANJE SREDSTEV NA RACUNIH 573 0 7.992
(486+525+571)-(485+524+570)
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14.1.2.3 Obvezna priloga: izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti

Znesek

ZNESEK-Prihodki

ZNESEK-Prihodki

upoStevanjem davka od dohodka
(689+690)

Clenitev in odhodki za in odhodki od
podskupin Oznaka| izvajanjejavne prodaje blagain
kontov Naziv podskupine konta za AOP sluzbe storitev na trgu
1 2 3 4 5
A) PRIHODKI OD POSLOVANJA 660 1.906.060 0
(661+662-663+664)
760 PRIHODKI 1Z JAVNIH FINANC IN NEJAVNIH VIROV ZA 661 1.906.060 0
OPRAVLJANJE JAVNE SLUZBE
POVECANJE VREDNOSTI ZALOG 662
ZMANJSANJE VREDNOSTI ZALOG 663
761 PRIHODKI OD PRODAJE PROIZVODOV, BLAGA IN 664
STORITEV NA TRGU
762 FINANCNI PRIHODKI 665 748
763 DRUGI PRIHODKI 666 14.444
C) PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI PRIHODKI 667 0
(668+669)
del 764 | PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 668 0
del 764 | DRUGI PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI PRIHODKI 669 0
D) CELOTNI PRIHODKI 670 1.921.252
(660+665+666+667)
E) STROSKI BLAGA, MATERIALA IN STORITEV 671 398.845 0
(672+673+674)
del 466 | STROSKI PRODANIH ZALOG 672 0 0
460 STROSKI MATERIALA 673 45.927 0
461 STROSKI STORITEV 674 352.918 0
F) STROSKI DELA 675 1.514.730 0
(676+677+678)
del 464 | PLACE IN NADOMESTILA PLAC 676 1.185.836 0
del 464 | PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST 677 207.220 0
del 464 | DRUGI STROSKI DELA 678 121.673 0
462 AMORTIZACIJA 679 0 0
463 REZERVACIJE 680 0 0
465 DRUGI STROSKI 681 0 0
467 FINANCNI ODHODKI 682 0 0
468 DRUGI ODHODKI 683 0 0
M) PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI ODHODKI 684 0 0
(685+686)
del 469 | ODHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 685 0
del 469 | OSTALI PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI ODHODKI 686 0
N) CELOTNI ODHODKI 687 1.913.575
(671+675+679+680+681+682+683+684)
0) PRESEZEK PRIHODKOV 688 7.677 0
(670-687)
P) PRESEZEK ODHODKOV 689 0 0
(687-670)
del 80 Davek od dohodka pravnih oseb 690 0
del 80 Presezek prihodkov obracunskega obdobja z 691 7.677
upoStevanjem davka od dohodka
(688-690)
del 80 Presezek odhodkov obra¢unskega obdobja z 692 0 0
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Presezek prihodkov iz prejSnjih let, namenjen pokritju 693 0 0
odhodkov obrac¢unskega obdobja

14.2 Pojasnila k raéunovodskim izkazom

Pojasnila k raunovodskim izkazom so pripravljena skladno s Pravilnikom o sestavljanju letnih porodil
za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, saj je Javna agencija RS za varstvo
konkurence Slovenije - AVK (v nadaljevanju: AVK) posredni proradunski uporabnik in dolo&eni
uporabnik enotnega kontnega nacrta.

14.2.1 Pojasnila k bilanci stanja

Bilan¢na vsota AVK na dan 31. 12. 2024 zna$a 269.882 EUR, struktura kratkoro¢nih in dolgoro¢nih
sredstev je naslednja:

e dolgoro¢na sredstva znaSajo 87.235 EUR oziroma 32,3 % delez v strukturi vseh sredstev
e kratkoroCna sredstva in aktivne asovne razmejitve znaSajo 182.647 EUR oziroma 67.7% delez
v strukturi vseh sredstev.

Razred 0 — Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva

Javna agencija RS za varstvo konkurence je vecino neopredmetenih sredstev (racunalnisSki programi)
in osnovnih sredstev (pisarnidko in racunalnidko opremo), potrebnih za delovanje agencije, pridobila s
prenosom sredstev v upravljanje iz Urada RS za varstvo konkurence, ki je bil do konca leta 2012 v
sestavi ministrstva. V letu 2024 pa je nakup novih osnovnih sredstev znaSal 58.215 EUR. V letu 2024
je amortizacija neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev znaSala 13.502 EUR. V
letu 2024 so bila izloena osnovna opredmetena sredstva v viSini 19.800 EUR.

Stanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2024 je bilo
naslednje:

Neopredmetena sredstva 906 EUR
Opredmetena osnovna sredstva 86.329 EUR
SKUPAJ 87.235 EUR

Razred 1 — Kratkoroéna sredstva in aktivne ¢asovne razmejitve
Javna agencija RS za varstvo konkurence nima blagajniSkega poslovanja.

Na dan 31. 12. 2024 je imela Javna agencija RS za varstvo konkurence na racunu, odprtem na Uradu
za javna placila RS, 19.612 EUR.

Na dan 31. 12. 2024 je imela Agencija odprte nepla¢ane terjatve do uporabnikov enotnega kontnega
nacrta v viSini 155.580 EUR in so bile naslednje:

e zahtevek za stroSke dela za mesec december 2024, izplaane v januarju 2025 v viSini 117.145
EUR

e zahtevek za stroSke materiala in storitev za raCune, ki se nanasajo na leto 2024 in zapadejo v
letu 2025 v viSini 38.435 EUR.
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Zahtevek za stroSek dela je bil plac¢an januarja 2025, zahtevki za stroSke materiala in storitev v znesku
38.435 EUR pa so bili poravnani v januarju in za¢etku februarja 2025.

Druge kratkoroCne terjatve znasajo 270 EUR in so sestavljene iz naslova refundacije plac, ki jih agencija
terja pri ZZZS in so bili na koncu leta 2024 neplacani.

Aktivne ¢asovne razmejitve so na dan 31.12.2024 znasale 7.184 EUR. StroSek bo evidentiran v letu
2025.

Razred 2 — Kratkoro¢ne obveznosti in pasivne ¢asovne razmejitve

Na dan 31. 12. 2024 so znaSale kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih iz naslova stroSkov dela za
mesec december 109.192 EUR. Stroski dela so bili izplac¢ani 3. 1. 2025.

Na kontih skupine 22 znasa na dan 31. 12. 2024 stanje kratkoro&nih obveznosti do dobaviteljev 33.310
EUR, vse do dobaviteljev za obratna sredstva. Vsi rauni bodo pla¢ani v letu 2025.

Druge kratkoro&ne obveznosti iz poslovanja znaSajo na dan 31. 12. 2024 19.349 EUR. Na prispevke
delodajalca iz pla¢ se nanaSa znesek 17.628 EUR in je bil platan 3.1.2025. Ostale obveznosti se
nanasajo na obveznosti iz naslov sejnin za december 2024 v znesku 1.373 EUR in bodo pla¢ane v
zacetku leta 2025.

Razred 9 — Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti

Splosni sklad oziroma obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva
znaSajo na dan 31. 12. 2024 87.235 EUR. Ta del se nanaSa na financiranje neopredmetenih sredstev
in opredmetenih osnovnih sredstev agencije.

Kumulativni presezek prihodkov na odhodki je na dan 31.12.2024 znaSal 20.796 EUR.

Na zunajbilanénih kotnih bilance stanja ima Javna agencija RS za varstvo konkurence vzpostavljene

terjatve iz naslova izreCenih glob za prekrSke in povprecCnine ter obveznosti do proracuna iz tako
vzpostavljenih terjatev. Terjatve iz teh naslovov so ob prilivu neposredni dohodek proracuna.

Stanje terjatev na dan 31. 12. 2023:

e Terjatve do dolznikov za globe 5.628.075 EUR
e Obveznosti do proracuna za povprecnine 64.064 EUR

Stanje terjatev na dan 31. 12. 2024:

e Obveznosti do proraduna za globe 4.166.313 EUR

e Obveznosti do proracuna za povprecnine 43.285 EUR
14.2.2 Pojasnila k izkazu prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov za leto 2024
Celotni prihodki po raunovodskem nacelu — zaracunane realizacije — so v letu 2024 znaSali 1.921.252
EUR, od tega prihodki od prodaje proizvodov in storitev 1.906.060 EUR, finan&ni prihodki pa 748 EUR
in drugi prihodki 14.444 EUR.

V letu 2024 so po racunovodskem nacelu — obracunani stroski — znasali celotni odhodki 1.913.575 EUR.
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Struktura stroSkov je bila naslednja:

e stroSki materiala 45.927 EUR oz. 2,40 % delez vseh stroSkov
e stroski storitev 352.918 EUR oz. 18,45 % delez vseh stroSkov
e stroski dela 1.514.730 EUR oz. 79,15 % delez vseh stroSkov

V skladu z raunovodskim na¢elom obra¢unanih stroSkov je v letu 2024 ugotovljeni presezek prihodkov
nad odhodki v viSini 7.677 EUR. PreseZek prihodkov nad odhodki je v letu 2024 nastal zaradi:

o stroSkov dela v viSini 2.201 EUR (ta znesek je nastal zaradi ¢asovnega zamika prejema
refundacije ZZZS in izplacila pla€) in

e kot razlika med prihodki za material in storitve, obresti, drugimi prihodki ter stroski za material
in storitve v viSini 5.476 EUR.

14.2.3 Pojasnila k izkazu prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka v letu 2024

Celotni prihodki Agencije po nacelu denarnega toka so v letu 2024 zna$ali 1.971.322 EUR.

Opis Realizacija 2024 | Realizacija 2023
Prejeta sredstva iz proraluna 1.938.248 1.708.187
Ostali prihodki 33.074 22.714
SKUPAJ PRIHODKI 1.971.322 1.730.901

Pregled odhodkov v primerjavi z letom 2023 v EUR:

Opis Realizacija 2024 | Realizacija 2023
Izdatki za stroSke dela 1.502.111 1.320.712
Izdatki za blago in storitve 413.092 403.350
Investicijski odhodki 52.984 14.831
SKUPAJ ODHODKI 1.968.187 1.738.893

Izdatki za stroSke dela so bili visji za 23,74 % glede na leto 2024. V letu 2024 je bilo povpre¢no 31
zaposlenih, izraCunano na podlagi delovnih ur.

V letu 2024 je bilo porabljenih za 2,42 % vec¢ izdatkov za blago in storitve glede na leto 2023.

Po nacelu denarnega toka je v letu 2024 ugotovljen presezek prihodkov nad odhodki v viSini 3.135 EUR.

14.2.4 Izkaz racuna financiranja dolocenih uporabnikov v letu 2024

Ker se agencija ne zadolZuje znaSa povecanje sredstev na racunih, toliko kot je presezek prihodkov nad
odhodki, to je 3.135 EUR.

14.2.5 Dodatna pojasnila k izkazom za leto 2024

V skladu s 26. ¢lenom pravilnika o sestavljanju letnih porocil podajamo Se naslednje racunovodske
informacije:
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1. Sodila, uporabljena za razmejevanije prihodkov in odhodkov na dejavnost javne sluzbe ter dejavnost
prodaje blaga in storitev na trgu

AVK ne izvaja klasi¢ne dejavnosti prodaje na trgu.

2. Nameni, za katere so bile oblikovane dolgorocne rezervacije, ter oblikovanje in poraba dolgoroc¢nih
rezervacij po namenih

AVK ni oblikovala dolgoro€nih rezervacij.

3. Vzroki, za izkazovanje presezka odhodkov nad prihodki v bilanci stanja ter izkazu prihodkov in
odhodkov

Presezek prihodkov nad odhodki je nastal zaradi ¢asovnega zamika prejema refundacije ZZZS in
izplacila pla¢. AVK zniza zahtevke za place takrat, ko prejme povrnjeno refundacijo plac.

4. Metoda vrednotenja zalog gotovih proizvodov in zalog nedokonc¢ane proizvodnje
AVK v poslovanju nima zalog gotovih proizvodov in nedokon¢ane proizvodnje.
5. Podatki o stanju neporavnanih terjatev in ukrepih za njih poravnavo oziroma razlogih neplacil

AVK nima neporavnanih zapadlih terjatev. Terjatve do prorauna za delovanje agencije prejema v
pogodbeno dogovorjenih rokih. Ob koncu leta je imela terjatve do proracuna, ki pa niso zapadle v placilo.

6. Podatki o obveznostih, ki so do konca poslovnega leta zapadle v placilo, in o vzrokih neplacila

AVK je imela ob koncu poslovnega leta za 7.028 EUR neporavnanih zapadlih obveznosti. Vse
obveznosti bodo poravnane v februarju 2025.

7. Viri sredstev, uporabljeni za vlaganje v opredmetena osnovna sredstva, neopredmetena sredstva
in dolgorocne financne nalozbe (kapitalske nalozZbe in posojila

AVK uporablja za financiranje opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev tekoce
prihodke iz prorauna za financiranje investicij.

8. NaloZbe prostih denarnih sredstev

AVK nima prostih denarnih sredstev.

9. Razlogi za pomembnejSe spremembe stalnih sredstev

V AVK ni bilo pomembnejsSih sprememb stalnih sredstev.

10. Vrste postavk, ki so zajete v znesku, izkazanem na kontih zunajbilan¢ne evidence

AVK na kontih zunajbilan¢ne evidence prikazuje stanje in gibanje na podracunih terjatev za globe in
terjatev za povpreé€nine. Prilivi iz tega naslova so dohodek proracuna.

11. Podatki o pomembnejSih opredmetenih osnovnih sredstvih in neopredmetenih, ki so Ze v celoti
odpisana, pa se Se vedno uporabljajo za opravljanje dejavnosti

AVK nima takih sredstev.
12. Drugo

V letu 2025 ni bilo pomembnejSih dogodkov, ki bi vplivali na postavke v raunovodskih izkazih za leto
2024.
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15 FISKALNO PRAVILO - IZRACUN

Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, &t. 55/15 in §t. 117/20) v 5. &lenu dolo&a porabo presezkov
proraCunov. Fiskalno pravilo opredeljuje obravnavo presezka prihodkov nad odhodki pri proracunskih
uporabnikih.

Agencija je na podlagi izraduna ugotovila, da ima po denarnem toku presezek (X) prihodkov nad odhodki
v viSini 3.134,90 EUR, vendar ima obenem tudi obveznosti v znesku 161.850,72 EUR, zaradi ¢esar
nima presezka po fiskalnem pravilu. Izracun po fiskalnem pravilu je razviden iz spodnje razpredelnice,

iz katere izhaja, da Agencija v letu 2024 ni imela preseZka po ZIPRS (znesek Y).

Zap.S§t.  Opis Znesek
1. IzraGun presezka prihodkov nad odhodki po DT

1.1 Prihodki 1.971.322,05
1.2. Odhodki 1.968.187,15
1.3. Presezek / primanijkljaj (znesek X) 3.134,90

2. Izraun presezka prihodkov nad odhodki po DT po ZIPRS

2.1. Presezek (z.5t. 1.3.) -

2.2. Obveznosti R2 + R9 po bilanci stanja na dan 31.12.2023 161.850,72
2.3. Presezek / primanijkljaj (znesek Y) - 158.715,82
3. PreseZek prihodkov nad odhodki po nacelu PD

4, Evidentiranje presezka DT med presezke PD

4.1. Presezek po nacelu PD

4.2. Presezek po ZIPRS z.5t. 2.3)

4.3. Znesek Z - namenjen za ostalo po predpisih
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16 POROCILO NEODVISNEGA REVIZORJA

Brntiteva ulica 13
Ljubljana Crnute
info@resni.si

POROCILO NEODVISNEGA REVIZORIA

Svetu
JAVNE AGENCLE REPUBLIKE SLOVENLE ZA VARSTVO KONKURENCE, Dunajska cesta 58, Ljubljana

Mnenje

Revidirali smo ratunovodske izkaze Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58,
Ljubljana, ki vkljutujejo bilanco stanja na dan 31. decembra 2024 ter z njo povezan izkaz prihodkov in odhodkov —
doloéenih uporabnikov za tedaj konéano leto ter povzetek bistvenih racunovodskih usmeritev in druge pojasnjevalne
informacije.

Po nadem mnenju so prilozeni raunovodski izkazi Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska
cesta 58, Ljubljana za leto, konéano 31. decembra 2024, v vseh pomembnih pogledih pripravljeni v skladu z Zakonom o
ratunovodstvu in z njim povezanimi podzakonskimi predpisi.

Podlaga za mnenje

Revizijo smo opravili v skladu z Mednarodnimi standardi revidiranja. Nade odgovornosti na podlagi teh pravil so opisane
v tem porocilu v odstavku Revizorjeva odgovornost za revizijo ratunovodskih izkazov. V skladu z Mednarodnim
kodeksom etike za raunovodske strokovnjake (vkljuéno z Mednarodnimi standardi neodvisnosti), ki ga je izdal Odbor
za Mednarodne standarde etike za raéunovodske strokovnjake (Kodeks |IESBA) ter etiénimi zahtevami, ki se nana3ajo na
revizijo ratunovodskih izkazov v Sloveniji, potrjujemo svojo neodvisnost od organizacije in, da smo izpolnili vse druge
etiéne zahteve v skladu s temi zahtevami in Kodeksom IESBA.

Verjamemo, da so pridobljeni revizijski dokazi zadostni in ustrezni kot osnova za nase revizijsko mnenje.

Druge informacije

Za druge informacije je odgovorno poslovodstvo. Druge informacije obsegajo poslovno porodilo, ki je sestavni del
letnega porodéila Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, Ljubljana, vendar ne
vkljuéujejo ratunovodskih izkazov in nasega revizorjevega porodila o njih.

Nase mnenje o ratunovodskih izkazih se ne nanata na druge informacije in o njih ne izrazamo nobene oblike zagotovila.

V povezavi z opravljeno revizijo raunovodskih izkazov je nasa odgovornost prebrati druge informacije in pri tem
presoditi ali so druge informacije pomembno neskladne z ratunovodskimi izkazi, zakonskimi zahtevami ali nasim
poznavanjem, pridobljenim pri revidiranju, ali se kako drugaée kaZejo pomembno napaéne. Ce na podlagi opravljenega
dela zakljucimo, da obstaja pomembna napaéna navedba drugih informacij, moramo o takih okolisg¢inah porocati.

V zvezi s tem na podlagi opisanih postopkov porogamo, da:

- sodruge informacije v vseh pomembnih pogledih usklajene z revidiranimi raéunovodskimi izkazi,

- sodruge informacije pripravljene s skladu z veljavnimi zakoni in predpisi, ter

- napodlagi poznavanja in razumevanja javne agencije in njenega okolja, ki smo ga pridobili med revizijo, v zvezi
z drugimi informacijami nismo ugotovili bistveno napaénih navedb.

Odgovornost poslovodstva in pristojnih za upravijanje za raéunovodske izkaze

Poslovodstvo je odgovorno za pripravo teh ratunovodskih izkazov v skladu z Zakonom o rafunovodstvu in z njim
povezanimi podzakonskimi predpisi in za tako notranje kontroliranje, kot je v skladu z odlogitvijo poslovodstva potrebno,
da omogoféi pripravo raunovodskih izkazov, ki ne vsebujejo pomembno napaéne navedbe zaradi prevare ali napake.

Poslovodstvo je pri pripravi raéunovodskih izkazov javne agencije odgovorno za oceno njene sposobnosti, da nadaljuje
kot delujoéa javna agencija, razkritje zadev, povezanih z delujoco javno agencijo in uporabo predpostavke delujoce javne
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agencije kot podlage za radunovodenje, razen fe namerava poslovodstvo javno agencijo likvidirati ali zaustaviti
poslovanje, ali ¢e nima druge moZnosti, kot da napravi eno ali drugo.

Pristojni za upravljanje so odgovorni za nadzorovanje postopka raéunovodskega porofanja javne agencije.

Revizorjeva odgovornost za revizijo raéunovodskih izkazov

Masi cilji so pridobiti sprejemljivo zagotovilo o tem, ali so rafunovodski izkazi kot celota brez pomembno napaéne
navedbe zaradi prevare ali napake, in izdati revizorjevo porodilo, ki vkljuéuje naie mnenje. Sprejemljivo zagotovilo je
visoka stopnja zagotovila, vendar ni jamstvo, da bo revizija, opravljena v skladu z M5SR, vedno odkrila pomembno
napacno navedbo, ¢e ta obstaja. Napacne navedbe lahko izhajajo iz prevare ali napake, ter se smatrajo za pomembne,
£e je upraviteno pricakovati, da posamit ali skupaj vplivajo na gospodarske odloéitve uporabnikov, sprejete na podlagi
teh racunovodskih izkazov.

Med izvajanjem revidiranja v skladu z MSR uporabljamo strokovno presojo in ohranjamo poklicno nezaupljivost. Prav
tako:

- prepoznamo in ocenimo tveganja pomembno napatne navedbe v ratunovodskih izkazih, bodisi zaradi napake
ali prevare, oblikujemo in izvajamo revizijske postopke kot odzive na ocenjena tveganja ter pridobivamo
zadostne in ustrezne revizijske dokaze, ki zagotavljajo podlago za nase mnenje. Tveganje, da ne bomo odkrili
napatne navedbe, ki izvira iz prevare, je visje od tistega, povezanega z napako, saj prevara lahko vkljuéuje
skrivne dogovore, ponarejanje, namerno opustitev, napaéno razlago ali izogibanje notranjih kontrol;

- pridobimo razumevanje notranjih kontrol, pomembnih za revizijo, z namenom oblikovanja revizijskih
postopkov, ki so okoliz¢inam primerni, vendar ne z namenom izraziti mnenje o uéinkovitosti notranjih kontrol
javnega zavoda;

- presodimo ustreznost uporabljenih raéunovodskih usmeritev in sprejemljivost ratunovodskih ocen ter z njimi
povezanih razkritij poslovodstva;

- na podlagi pridobljenih revizijskih dokazov o obstoju pomembne negotovosti glede dogodkov in okoligéin, ki
zbujajo dvom v sposobnost javnega zavoda, da nadaljuje kot delujoé javni zavod, sprejmemo sklep o ustreznosti
poslovodske uporabe predpostavke delujoéega javnega zavoda kot podlage raéunovodenja. Ce sprejmemo
sklep o obstoju pomembne negotovosti, smo dolini v revizorjevem porodilu opozoriti na ustrezna razkritja v
ratunovodskih izkazih ali, ¢e so taka razkritja neustrezna, prilagoditi mnenje. Revizorjevi sklepi temeljijo na
revizijskih dokazih, pridobljenih do datuma izdaje revizorjevega porocila. Vendar kasnejii dogodki ali okolisgine
lahko povzrodijo prenehanje javnega zavoda kot delujofega javnega zavoda;

- ovrednotimo splosno predstavitev, strukturo, vsebino rafunovodskih izkazov, vkljuéno z razkritji, in ali
ratunovodski izkazi predstavljajo zadevne posle in dogodke na naéin, da je doseiena skladna predstavitev.

Pristojne za upravljanje med drugim obveitamo o naértovanem obsegu in €asu revidiranja in pomembnih revizijskih
ugotovitvah, vkljuéno s pomanjkljivostmi notranjih kontrol, ki smo jih zaznali med naso revizijo.

Pooblaséena revizorka
Natalija Pesticek Bohort

7/§ ; l.‘—_
Ljubljana, 25.2.2025

RESNMI d.o.0.
Brnciceva ulica 13
Ljubljana - Crnute

R@fﬂi

60



17

IZJAVA O OCENI NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC

IZJAVA O OCENI NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC

v / na

JAVNA AGENCIJA RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana

Sifra: 16608

Mati¢na Stevilka:| 6280757000

Podpisani se zavedam odgovornosti za vzpostavitev in stalno izboljSevanje sistema finan¢nega
poslovodenja in notranjih kontrol ter notranjega revidiranja v skladu s 100. ¢lenom Zakona o javnih
financah z namenom, da obvladujem tveganja in zagotavljam doseganje ciljev poslovanja in
uresni¢evanje proracuna.

Sistem notranjega nadzora javnih financ je zasnovan tako, da daje razumno, ne pa tudi absolutnega
zagotovila o doseganiju ciljev: tveganja, da splosni in posebni cilji poslovanja ne bodo dosezeni, se
obvladujejo na Se sprejemljivi ravni. Temelji na nepretrganem procesu, ki omogo¢a, da se opredelijo
klju€na tveganja, verjetnost nastanka in vpliv dolo€enega tveganja na doseganje ciljev in pomaga,
da se tveganja obvladuje uspesno, u€inkovito in gospodarno.

V letu 2024 je Racunsko sodi§¢e RS izvajalo revizijo pravilnosti poslovanja Javne agencije RS za
varstvo konkurence za leto 2023.

Ta ocena predstavlja stanje na podro¢ju uvajanja procesov in postopkov notranjega nadzora javnih
financ v / na

JAVNA AGENCIJA RS ZA VARSTVO KONKURENCE (AVK)

Oceno podajam na podlagi:

* ocene notranje revizijske sluzbe za podrogja:

/

* samoocenitev vodij organizacijskih enot za podro¢ja:

* ugotovitev (Racunskega sodiS¢a RS, proraCunske inSpekcije, Urada RS za nadzor proracuna,
nadzornih organov EU,...) za podrodja:

/

\V/ / Na
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JAVNA AGENCIJA RS ZA VARSTVO KONKURENCE

je vzpostavljen(o):

1. primerno kontrolno okolje (predstojnik izbere eno od naslednjih moZnosti):

a) na celotnem poslovaniju,

b) na preteznem delu poslovanja,

¢) na posameznih podrocjih poslovanja,

d) Se ni vzpostavijeno, priceli smo s prvimi aktivnostmi,

e) $e ni vzpostavijeno, v naslednjem letu bomo pric¢eli z ustreznimi aktivnostmi

2. upravljanje s tveganiji:

2.1. cilji so realni in merljivi, tp. da so doloéeni indikatorji za merjenje doseganja ciljev
(predstojnik izbere eno od naslednjih moZnosti):

a) na celothem poslovaniju,

b) na preteznem delu poslovanja, M

¢) na posameznih podrocjih poslovanija,

d) Se niso opredeljeni, priceli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se niso opredeljeni, v naslednjem letu bomo pri¢eli z ustreznimi aktivnostmi

2.2. tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, doloéen je naéin
ravnanja z njimi (predstojnik izbere eno od naslednjih moznosti):

a) na celotnem poslovaniju,

b) na preteznem delu poslovanja,

¢) ha posameznih podrocjih poslovanja,

d) Se niso opredeljena, pri¢eli smo s prvimi aktivnhostmi,

e) Se niso opredeljena, v naslednjem letu bomo priceli z ustreznimi aktivnostmi

3. na obvladovanju tveganj temelje¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti,
ki zmanjSujejo tveganja na sprejemljivo raven (predstojnik izbere eno od naslednjih moznosti:

a) na celotnem poslovaniju,

b) na preteznem delu poslovanja,

¢) ha posameznih podrocjih poslovanja,

d) Se ni vzpostaviljen, priceli smo s prvimi aktivnostmi,
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e) $e ni vzpostavijen, v naslednjem letu bomo pric¢eli z ustreznimi aktivnostmi

4. ustrezen sistem informiranja in komuniciranja (predstojnik izbere eno od naslednjih moznosti):

a) na celothem poslovaniju,

b) na preteZnem delu poslovanja,

¢) na posameznih podrocjih poslovanja,

d) Se ni vzpostaviljen, priceli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se ni vzpostavijen, v naslednjem letu bomo pric¢eli z ustreznimi aktivnostmi

5. ustrezen sistem nadziranja, ki vkljucuje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno)

notranje revizijsko sluzbo (predstojnik izbere eno od naslednjih moZnosti):

a) na celothem poslovaniju,

[}

b) na preteznem delu poslovanja,

¢) na posameznih podrocjih poslovanija,

d) Se ni vzpostaviljen, priceli smo s prvimi aktivnostmi,

e) $e ni vzpostavijen, v naslednjem letu bomo pri¢eli z ustreznimi aktivnostmi.

6. notranje revidiranje zagotavljam v skladu s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno
delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (predstojnik izbere eno od naslednjih

moznosti):

a) z lastno notranjerevizijsko sluzbo,

b) s skupno notranjerevizijsko sluzbo,

€) z zunanjim izvajalcem notranjega revidiranja,

d) nisem zagotovil notranjega revidiranja.

ad b) Navedite naziv skupne notranjerevizijske sluzbe:

/

Sedez in mati¢na Stevilka skupne notranjerevizijske sluzbe:

Mati¢na Stevilka:

ad c) Navedite naziv zunanjega izvajalca notranjega revidiranja: GM svetovanje d.o.0.

Sedez in mati¢na Stevilka zunanjega izvajalca notranjega revidiranja:

Ulica Gradnikove brigade 4, Ljubljana Mati¢na Stevilka: 2043521000
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Ali (sprejeti) finan&ni nacrt (proradun), za leto na katerega se lzjava nanasa, presega 2,086 mio
evrov

(Ce da, navedeno predstojnik oznaci v polje):

NE

Datum zadnjega revizijskega porocila zunanjega izvajalca notranjega revidiranja je: /

22.4.2022: /

ad d) Notranjega revidiranja nisem zagotovil ker:

V letu 2024 je Racunsko sodis¢e RS izvajalo revizijo pravilnosti poslovanja Javne agencije RS za
varstvo konkurence.

V letu 2024 sem na podro€ju notranjega nadzora izvedel naslednje pomembne izboljSave
(navedite: 1, 2 oziroma 3 pomembne izboljSave):

(i) Sprejem Pravilnika o reprezentanci

(ii) Sprejem internih aktov skladno s spremembo podro¢nega zakona (ZPOmK-2)

(iii) Sprejem Pravilnika o varstvu osebnih podatkov

Kljub izvedenim izboljSavam ugotavljam, da obstajajo naslednja pomembna tveganja, Ki jih
Se ne obvladujem v zadostni meri (navedite: 1, 2 oziroma 3 pomembnejSa tveganja in
predvidene ukrepe za njihovo obvladovanje):

(i) Finangno poslovanje
Ukrep: Posodobitev pravilnika, ki ureja finanéno poslovanje.

Predstojnik oziroma poslovodni organ proracunskega uporabnika:

Andrej Matvoz, direktor

Datum podpisa predstojnika:

20. 2. 2025
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18 PRILOGE

18.1

lzdane odloébe Agencije v letu 2024

18.1.1 Odlocbe - koncentracije

Za St DEWITin P ST Prevzeto Pravna
ap. : izdaje oziroma stranke - Dejavnost Odlogitev
§t. | zadeve . podjetje podlaga
odlocbe postopka
OSEM podjetje .
. . za proizvodnjo, drugo pOd]anISkO 2. odst. 70.
3061- O'pate, svetovanje S svetovanje / . . .
1 03.01.2024 | .~ S trgovino in : ; ¢lena ni podrejena
25/2023 in investicije, d.o.o. - proizvodnja mesa,
storitve, d.o.o., razen perutnine ZPOmK-2
Murska Sobota P
. .| prva alineja
3061- SALUS, Farmadent d.o.o. | VEleprodaja zdravil | % o 25 © | skladna s
2 03.01.2024 - ) . in medicinskih . pravili
3/2023 Veletrgovina, d.o.0. | in Nensi d.o.o. fioomockov Clena konkurence
prip ZPOmK-2
. . . skladna
3061- Peter in Iztok IMO-RENT MS InZeniring in 78. ¢len "
3 | 2272023 | 24:01.2024 Polanic d.0.0. konsalting ZPOmK-2 | Poenostavijen
postopek
3061- pr\J/-a(;i(IjIQtEJa skladna,
4 29/2023 24.01.2024 | SPIRA PET d.o.0. KDD d.o.0. finanéni holding 78. &len poeg;)tsota;/:ien
zZPOmkK-2 | POsoP
proizvodnja,
KOLEKTOR prodaja in montaza
3061- TECHNOLOGIES ORCA toplotnih &rpalk, | *-0dst-78. | skladna,
5 22.02.2024 L X ENERGIJA « . ¢lena poenostavljen
26/2023 Upravljanje nalozb prezracevalnih
o d.o.o. . . ZPOmK-2 postopek
d.o.o., Ljubljana sistemov in
klimatskih naprav
lineja
Fakulteta za . prva a skladna s
6 | 3081 114032024 Az DEOS d.o.0. uporabne _ terciamo 1. odst. 74. pravil
2712023 . s izobrazevanje Clena
druzbene Studije konkurence
ZPOmK-2
Saint Gobain
3061- Performance Glass Service 3. qut' 70. skladna,.
7 14.03.2024 - steklarstvo ¢lena poenostavljen
2/2024 Plastics Europe GS s.r.o.
ZPOmK-2 postopek
SAS
. . . . skladna
3061- Meritus ulaganja M Plus Croatia sektor IT 78. ¢len "
8 30/2023 14.03.2024 d.d., Hrvaska d.o.o. tehnoloskih storitev | ZPOmK-2 poenostavijen
postopek
3061- Italpannelli S.r.l. proizvodnja in 3. odst. 70. skladna s
9 1/2024 16.04.2024 AMDS Holding in ltalpannelli prodaja sendvi¢ ¢lena pravili
Iberica S.A. panelov ZPOmK-2 konkurence
< . . . M skladna
3061- MEJJA Sentjur, kmetijstvo in 78. ¢len /
10 7/2024 16.04.2024 SDH dd. Sivinoreja ZPOMK-2 poenostavljen
postopek
3061- — . prva alineia | siadna,
11 6/2024 16.04.2024 Upliift Limited SRC d.o.o0. racunalnistvo 78. dlen poeg;)tsota;/:ien
zPOmK-2 | POSP
- 2.0dst.70.
12| 0 | rosaone| KATERASTEN. | Namaod | wreviener | Gena | npouregena
) Jubl P ZPOmK-2
3061- L33 oslovanie z 2. odst. 70.
13 9/2024 03.06.2024 ALFI RE d.o.0. nepremicninska ng remiéni]nami ¢lena ni podrejena
druzba d.o.o. P ZPOmK-2
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Datum

Priglasitelj

Zvap. = izdaje oziroma stranke Prev.ze.to Dejavnost AR Odlogitev
St. | zadeve . podjetje podlaga
odlocbe postopka
PRVA FINANCE, upravljanje
3061- d.o.0., S-KAPITAL, PRVA CAP zasebnega kapitala | 2. odst. 70.
14 8/2024 03.06.2024 d.o.o, ALES upravljanje alternativnega ¢lena ni podrejena
ZUPANCIC, BLAZ nalozb d.o.o. investicijskega ZPOmK-2
STERK sklada
3061- Voestalpine otrodni material za 3. odst. 70. skladna s
15 11/2024 19.06.2024 | Boehler Welding Italfil Spa P varienie ¢lena pravili
Group GmbH 1en) ZPOmK-2 konkurence
. - 2.0dst.70.
16 12?26012- 4 28.06.2024 INT%ROBI(;OCK iPLUS d.o.o. rf;urg?r!?r';ﬁ.oe ¢lena ni podrejena
00 prog ) ZPOmK-2
o 2. odst. 70.
3061- PANVITA zbiranje in obdelava . . .
17 5/2024 5.07.2024 BIOTERA d.o.o. EKOTEH d.0.0. odpadkov ¢lena ni podrejena
ZPOmK-2
3061- Nova Ljubljanska SLS HOLDCO, 3. odst. 70. skladna s
18 28/2023 17.07.2024 banka d.d., holdinska finanéni sektor ¢lena pravili
Ljubljana druzba, d.o.o. ZPOmK-2 konkurence
. 3. odst. 70. skladna,
19 3061- 17.07.2024 Elka 9'0'0' n Elkakon d.o.o0. energetika ¢lena poenostavljen
12/2024 Kon¢ar d.d.
ZPOmK-2 postopek
MAVIR Hungarian
Independent vstop novega
3061- Transmission delni¢arja organizacija 2. odst. 70.
20 3/2024 30.07.2024 | Operator Company | MAVIR v ADEX | borznega trgovanja ¢lena ni podrejena
(HU), ELES (SI) in + sprememba | z elekrti¢no energijo | ZPOmK-2
EMS Elektromreza | kontrole v HUPX
Srbije (SRB)
3061- Johann Offner STRUC proizvodnja 2. odst. 70.
21 20/2024 30.07.2024 Beteiligungs KOVACIJA kmetijskega ¢lena ni podrejena
Gesellschaft m.b.H. MUTA d.o.o. ro¢nega orodja ZPOmK-2
. . . 3. odst. 70. skladna s
22 1%?26012'3 12.08.2024 U”g‘eA‘j Q"‘Ed'a ASPN d.0.0. Prgg”krcgar:%\t/”h Slena pravili
T prog ZPOmK-2 konkurence
maloprodaja,
proizvodnja pijac,
_ _ jedl_lnlh oljin S\_/ezm 2 odst. 70.
23 3061- 30.07.2024 Saif Jaffar Suhail | Fortenova Grupa in predelanih Slena ni podrejena
46/2022 T Markhan Alketbi d.d. mesnin, mleka in
L ZPOmK-2
mlecnih izdelkov ter
kmetijska
proizvodnja
Future food . . .
3061- solution, holding, Panvita Holding pr0|zv_od_nja mesain | 2. qut' 70. skladn_e_l S
24 04.09.2024 - mesnih izdelkov ter ¢lena pravili
13/2024 d.o.o. in Regal - d.o.o. " .
. kmetijska dejavnhost | ZPOmK-2 konkurence
Trgovina d.o.0.
3061- maloprodajnitrg z | 3. odst. 70. skladna,
25 04.09.2024 | Studenac d.o.op. Kea d.o.o. izdelki za vsakdanjo ¢lena poenostavljen
21/2024
rabo ZPOmK-2 postopek
GIC GRADNJE - . skladna
3061- - ’ Hranilnica Lon, Y . 78. ¢len ’
26 28/2024 4.09.2024 d.o.o. in Otman d.d. Kranj banc¢ne storitve ZPOMK-2 poenostavljen
Zorn postopek
Geneda
3061- MS Invest International metalurdka 2. odst. 70.
27 4/2024 04.09.2024 | d.o.o./Mavermet d.o.o., TDR industriia ¢lena ni podrejena
d.o.o. Legure d.o.0., / ZPOmK-2
Filo d.o.o.
3061- Najem in zakup drulgaoglsntweja skladna s
28 16/2024 27.09.2024 | Regia Group d.d. Igma Car d.o.o. lahkih m(_)tornlh 78. &len pravili
vozil ZPOMK-2 konkurence
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Datum

Priglasitelj

Zvap. = izdaje oziroma stranke Prev.ze.to Dejavnost AR Odlogitev
St. | zadeve . podjetje podlaga
odlocbe postopka
. . . 2. odst. 70.
29 23?2%12' 4 27.09.2024 Express S.r.l. AeglddaoEgpress Ios?setid(":laeerssl:griltnve ¢lena ni podrejena
0.0 9 ZPOmK-2
MSIN d.o.o., MS PE d.o.o.
3061- SALUS d.d., MS PE d.o.o0., upravlianie 2. odst. 70.
30 17/2024 27.09.2024 | NorthGrant d.o.o0., specialni finan%nihjskljadov ¢lena ni podrejena
LFIN d.o.o., JT investicijski ZPOmK-2
Finance d.o.o. sklad, k.d.
3061- Alpacem Cementi Obrat Fanna proizvodnja %Ieor?:ti.n?g Skpl)?g\r/]iﬁ )
31 20/2023 23.10.2024 | Italia Spa in Obrat (Buzzi Unichem) | cementa in betona | odst. 75. ¢l. konkur_enqe_s
Fanna korektivnimi
ZPOmK-2 .
ukrepi
. HBY ltaly e - 3. odst. 70. skladna,
32 335)2%12' 4 23.10.2024 Orbl;:oot\j/igho. za Acquisition Co gt')suttr\'/guﬁ J?j(;) dbzla?lftl)l\’/ ¢lena poenostavljen
9 Sl ZPOmK-2 postopek
zaloznistvo,
trgovina s rva alineja
3061- DELO pisarniskimi, P 1. odst ! skladna,
33 2712024 23.10.2024 | ECM Partnerji, d.d. PRODAJA, d.d. s_olsklrn_l in I_<n1|zn|m| 78. dlen poenostavljen
izdelki, dejavnost postopek
. iy ZPOmK-2
tiska,turisti¢na
dejavnost
KOLEKTOR KOV, kovinska proizvodnja 12,32in skladna s
3061- TECHNOLOGIES oprema in kovinskih tretji odst 78 o
34 23.10.2024 o . . - s . pravili
18/2024 Upravljanje nalozb vzdrZzevanje , konstrukcij in ¢lena konkurence
d.o.o., Ljubljana d.o.o. njihovih delov ZPOmK-2
Racunalnisko
i programiranje, 2. odst. 70.
35 3061 09.12.2024 ITELIS d.o.o. COMCOM IT svetovanje in druge ¢lena ni podrejena
34/2024 d.o.o.
S tem povezane ZPOmK-2
dejavnosti
. rva alineja
Skupina DON- P
3061- BBf Global . DON in KJK prodaja pekovskih prvega skladna,.
36 9.12.2024 | Investing Holding e - odstavka | poenostavljen
38/2024 Investicije 2 izdelkov N
SLU d0.0 78.¢lena postopek
T ZPOmK-2
. L prva alineja
i . . proizvodnja in skladna s
37 93/(2)82 4 9.12.2024 bl\rllaeésangil\?;custgji CM Invest GmbH | prodaja mesa in 718 Oc“(;jlsetﬁ pravili
e mesnih izdelkov . konkurence
ZPOmK-2
= 3. odst. 70. skladna s
38 3061- 09.12.2024 AKTIVA SKUPINA | VARNOST VIC, storitve varovanja ¢lena pravili
24/2024 d.o.o. d.d.
ZPOmK-2 konkurence
Gradbenega
inziniringa in
3061- izvajanja gradbenih | 3. odst. 70. skladna s
39 31/2024 23.12.2024 VG5, d.o.o. RAZKOP d.o.o. del pri niskih, ¢lena pravili
visokih in ZPOmK-2 konkurence
specializiranih
gradbenih delih
) prodaja 3. odst. 70. skladna,
40 3061 23.12.2024| MERIT HP d.o.0. ESPRESSO prehrambenih ¢lena poenostavljen
40/2024 d.o.o. . S
izdelkov in pija¢ ZPOmK-2 postopek
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18.1.2 Odlocbe — omejevalna ravnanja

Zfap. St. zadeve DEMLI7 |'zdaje S Y Dejavnost Pravna podlaga Odlocitev
St. odlocbe postopku
1 3062-1/2024 27.05.2024 AH REAL servisiranje vozil | 6. ¢len ZPOmK-1 | poravnava (izrek AS)
2 3062-4/2024 27.05.2024 AH MALGAJ | servisiranje vozil | 6. ¢len ZPOmK-1 | poravnava (izrek AS)
3 3062-5/2024 24.09.2024 | GA ADRIATIC | servisiranje vozil | 6. Elen ZPOmK-1 | poravnava (izrek AS)
4 3062-9/2024 27.09.2024 AS KALAN servisiranje vozil | 6. ¢len ZPOmK-1 | poravnava (izrek AS)
5 3062-23/2024 23.12.2024 AS PLESKO | servisiranje vozil | 6. &len ZPOmK-1 | poravnava (izrek AS)
18.2 Izdani sklepi Agencije v letu 2024
18.2.1 Sklepi - koncentracije
= Datum Priglasitelj
Zvap Sl izdaje oziroma stranke Prev.ze.to Dejavnost I Odlocitev
St. zadeve podjetje podlaga
sklepa postopka
trgovina na
3061- Poslovni sistem . drobno z izdelki | prvi odst. 129. Sklep o
1 23/2023 22.02.2024 Mercator d.o.0. Engrotus d.o.o. za vsakdanjo ¢lena ZUP zavrzenju
rabo
o | 3061 | 1, 1o 2004 | Nova Liubljanska | Addiko Bank | bancno finanéni | prvi odst. 135. | SKIeP o
19/2024 o banka d.d. d.d. sektor ¢lena ZUP
postopka
trgovina na Sklep o
3061- Fortenova grupa . drobno z izdelki | prvi odst. 135. L
3 30/2024 09.12.2024 dd. Engrotus d.o.o. za vsakdanjo &lena ZUP ustavitvi
postopka
rabo
18.2.2 Sklepi — omejevalna ravnanja
Za = e Stranke v
ap- 1 &t zadeve izdaje Dejavnost Pravna podlaga Odlocitev
St. postopku
sklepa
Marketing in oglaSevanije; Sklep o
1 | 3062-1/2017 | 24.01.2024 | ProPlus d.oo. |  Radiointelevizia; 9. clen ZPOmK-2in | o vini
Filmska in video 102. ¢len PDEU
dei ¢ postopka
javnos

68




18.3 Podpisanaizjava o oceni notranjega nadzora javnih financ

IZJAVA O OCENI NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC

v/ na
JAVNA AGENCIJA RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana

Sifra: 16608
Maticna stevilka:| 6280757000

Podpisani se zavedam odgovornosti za vzpostavitev in stalno izboljsevanje sistema financnega
poslovodenja in notranjih kontrol ter notranjega revidiranja v skladu s 100. &lenom Zakona o javnih
financah z namenom, da obvladujem tveganja in zagotavljam doseganje ciljev poslovanja in
uresni¢evanje proraéuna.

Sistemn notranjega nadzora javnih financ je zasnovan tako, da daje razumno, ne pa tudi absolutnega
zagotovila o doseganju ciljev: tveganja, da splosni in posebni cilji poslovanja ne bodo doseZeni, se
obvladujejo na Se sprejemljivi ravni. Temelji na nepretrganem procesu, ki omogoca, da se opredelijo
klju¢na tveganja, verjetnost nastanka in vpliv dolo¢enega tveganja na doseganje ciljev in pomaga,
da se tveganja obvladuje uspesno, u¢inkovito in gospodarno.

V letu 2024 je Racunsko sodisée RS izvajalo revizijo pravilnosti poslovanja Javne agencije RS za
varstvo konkurence za leto 2023.

[Ta ocena predstavlja stanje na podrocju uvajanja procesov in postopkov notranjega nadzora javnih
financ v / na

JAVNA AGENCIJA RS ZA VARSTVO KONKURENCE (AVK)
Oceno podajam na podlagi:
* ocene notranje revizijske sluzbe za podrogja:

/
* samoocenitev vodij organizacijskih enot za podrocja:

* ugotovitev (Racunskega sodisca RS, proracunske inSpekcije, Urada RS za nadzor proracuna,
nadzornih organov EU, ... ) za podrogja:

/

V/Na

JAVNA AGENCIJA RS ZA VARSTVO KONKURENCE
je vzpostavljen(o):

1. primerno kontrolno okolje (predstojnik izbere eno od naslednjih mozZnosti):

a) na celotnem poslovanju,
b) na preteznem delu pasiovanja, B

c) na posameznih podrodjih poslovanja,

d) Se ni vzpostavifeno, priceli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se ni vzpostavijeno, v naslednjem letu bomo priéeli z ustreznimi aktivhostmi
2. upravljanje s tveganji:

2.1. cilji so realni in merljivi, tp. da so doloc¢eni indikatorji za merjenje doseganja ciljev
(precistojnik izbere eno od naslednjih moZnosti):
a) na celotnem poslovanju,

b) na preteznem delu pasiovanja, [
c) na posameznih podrodjih poslovanja,

d) Se nisc opredefjeni, priceli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se niso opredeljeni, v naslednjem letu bomao priceli z ustreznimi aktivnostmi
2.2. tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, dolo¢en je nadin
lravnanja z njimi (predsitojnik izbere eno od naslednjih moznosti):
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a) na celotnem poslovanju,
b) na preteznem delu poslovanya,

¢) na posameznih podrogjih poslovanja,

d) Se niso opredeljena, priceli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se niso opredeljena, v haslednjem letu bomo prideli z ustreznimi aktivhostmi
3. ha obvladovanju tveganj temelje¢ sistem notranjega kontroliranja in kontrolne aktivnosti,
Ki zmanjsujejo tveganja na sprejemljivo raven (predstojnik izbere eno od nasiedniih moznosti:

a) na celotnem poslovanju,

b) na preteZznem delu posiovanja,

¢) na pasameznih podroCjih poslovanija,

d) Se ni vzpostavijen, priceli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se ni vzpostavijen, v naslednjem letu bomao priceli z ustreznimi aktivhostmi
4. ustrezen sistem informiranja in komuniciranja (predstojnik izbere enc od naslednjih moznosti).
a) na celotnem poslovaniju,

b) na preteZnem delu poslovanja,

¢) na posameznih podrogjih poslovanja,

d) Se ni vzpostavijen, priceli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se ni vzpostavljen, v naslednjem letu bomo priceli z ustreznimi aktivhostmi
5. ustrezen sistem nadziranja, ki vklju€uje tudi primerno (lastno, skupno, pogodbeno)
notranje revizijsko sluzbo (predstojnik izbere enc od naslednjih moZnost):
a) na celotnem poslovanju, H

b) nha preteZzneim delu poslovanija,

¢) na posameznih podrodjih poslovanija,

d) Se ni vzpostavijen, priceli smo s prvimi aktivhostmi,

e) Se ni vzpostavijen, v naslednjem letu bomao priceli z ustreznimi aktivhostimi.
6. notranje revidiranje zagotavljam v skladu s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno
delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (predsfojnik izbere enc od naslednjif
mozZnosti):

a) z lastno notranjerevizijsko siuzbo,

b) s skupno notranjerevizijsko sluzbo,

¢) z zunanjim izvajalcem notranjega revidiranja,
d) nisem zaqotovil notranjega revidirana. [
ad b) Navedite naziv skupne notranjerevizijske sluzbe:

/
Sede? in maticna Stevilka skupne notranjerevizijske siuZzbe:

Matiéna $tevilka] /
ad ¢) Navedite naziv zunanjega izvajalca notranjega revidiranja: GM svetovanje d.0.0.
Sede? in maticna Stevilka zunanjega izvajalca notranjega revidiranja:
Ulica Gradnikove brigade 4, Ljubljana
Mati¢na Stevilka: 2043521000
Ali (sprejeti) finanéni naért (proradun), za leto na katerega se Izjava nanada, presega 2,086 mig
evrov
(Ce da, havedeno predstojnik oznaci v polje).

| | NE

Datum zadnjega revizijskega porodila zunanjega izvajalca notranjega revidiranja je: /

22.4.2022: | /

ad d) Notranjega revidiranja nisem zagotovil ker:

V letu 2024 je Radunsko sodisée RS izvajalo revizijo pravilnosti poslovanja Javne agencije RS za
varstvo konkurence.

V letu 2024 sem na podroéju notranjega nadzora izvedel naslednje pomembne izboljSave
(navedite: 1, 2 oziroma 3 pomembne izboljSave).

(Y Sprejem Pravilnika o reprezentanci
(i) Sprejem internih aktov skladno s spremembo podroénega zakona (ZPOmK-2)
(i) Sprejem Pravilnika o varstvu osebnih podatkov
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Kljub izvedenim izboljSavam ugotavljam, da obstajajo naslednja pomembna tveganja, ki jih
Se ne obvladujem v zadostni meri (navedife: 1, 2 oziroma 3 pomembnejsa tveganja in
predvidene ukrepe za njihovo obviadovanje):

(i) Finan&no poslovanje
Ukrep: Posodobitev pravilnika, ki ureja finané¢no poslovanie.

Predstojnik oziroma poslovodni organ proradunskega uporabnika:

Andrej Matvoz, direktor

Digitalno ped pisal

A " 3 Lot BA
- . i —— Y !-\IILIIEJ vidLvUL
Datum podpisa predstojnika: 7V A4~ baum: 2025.02.21

20. 2. 2025  10:29:11 +01'00"
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