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Podpisana izjava o oceni notranjega nadzora javnih financ



1 PREDGOVOR

Priprava predgovora kot uvod v letno porocilo se mi je Ze od nekdaj zdelo eno izmed zahtevnejsih opravil
v sklopu tega dokumenta. Bralca in drugo zainteresirano javnost je treba nekako usmeriti in opozoriti na
nase objektivnho merljive dosezke, hkrati pa dodati tudi S3€epec subjektivhega pogleda. Leto 2023 je bilo
nekoliko druga¢no od dosedanjih. Se vedno je seveda bilo polno strokovnih izzivov, napetosti in
pricakovanj, vseeno pa je vse potekalo nekoliko bolj umirjeno, kot smo bili na Agenciji tega vajeni v
predhodnih letih. S 1. 1. 2023 sem nastopil svoj drugi, in zaradi zakonske omejitve tudi zadnji, mandat,
s tem pa se je, upam, zacelo tudi neko obdobje stabilnosti, v katerem bom poskusil dokon&ati zaceto
delo iz prvega mandata. Z pozitivnim pristopom in predanostjo sem prepriCan, da bomo tudi drugi
mandat izpeljali podobno uspesno, kot prejSnjega, in Agencijo Se trdneje umestili tja, kamor v nasi druzbi
tudi sodi. V zaCetku leta 2023 je zalel veljati nov Zakon o prepreevanju omejevanja konkurence, v
katerega polagamo velike upe. Zaradi narave naSih postopkov ga Zal Se nismo izkoristili v celoti, ze
sedaj pa je jasno, da tudi s to novo pridobitvijo naSe delo ne bo pretirano lazje. Do sedaj se je kot velika
pridobitev Ze izkazal institut poravnave med strankami postopkov in Agencijo. Ta institut, ki v tujih
sistemih obstaja Ze precej Casa, je v nase okolje vnesel nov nacin ucinkovitega, ekonomic¢nega in
gospodarnega reSevanja postopkov pred Agencijo. Zanimanje, ¢e lahko to sploh tako imenujem, za
tovrstni zaklju€ek postopka, je veliko. Verjamem, da bomo uspeli zadevo pripeljati tako dale¢, kot se je
to zgodilo s poravnavami v kazenskem pravu. Kot zelo uporaben in u€inkovit nov nacin pridobivanja
relevantnih podatkov pri izvrSevanju nasih pristojnosti pa se je pokazala tudi nova pristojnost Agencije
iz 53. €lena ZPOmMK-2 (zbiranje informacij).

Kot Ze zadnjih nekaj let smo se tudi v preteklem letu soo€ali z mnogimi izzivi na podro&ju koncentracije
podjetij in s tem oteZeno presojo, ali njihova zdruzitev vpliva na konkurenco ali ne. V preteklem letu smo
obravnavali kar nekaj strokovno izredno zahtevnih primerov, ki pa smo jih uspesno zaklju€ili. Pri tem bi
Zelel izpostaviti tudi problem nizke takse za priglasitev koncentracij, kjer podjetja brez resnih namenov
preizkusajo trg in po nepotrebnem obremenjujejo strokovni kader Agencije, mednarodne izkusnje pa
kazejo, da visja taksa tudi vodi k vecji resnosti namenov priglasiteljev.

Na podroc&ju odkrivanja nedovoljenih sporazumov pa smo se tudi v preteklem letu sreCevali z enakimi
tezavami kot leta poprej. Ceprav smo dosegli vse zastavljene cilje, pa sem mnenja, da ljudje in okolica
Se zmeraj ne razumejo pomena odkrivanja in prepre€evanja sporazumov, s katerimi zelijo delezniki na
trgu izkrivljati ali omejevati konkurenco. Pa tukaj ne mislim zgolj lai¢ne ali strokovne javnosti, temveé
tudi tiste, ki bi morali tak8na ravnanja aktivno preganjati in obsojati. Ob tem moram z velikim
zadovoljstvom poudariti, da smo lanskega septembra ponovno organizirali skoraj tradicionalno (vmes
je bila prekinjena zaradi epidemije COVID-19) strokovno mednarodno konferenco z odli¢nimi tujimi in
domadimi strokovnjaki ter prvi€ tudi s predstavnico sodne veje oblasti.

Obvezno se moram obregniti tudi ob dejstvo, da v letu, ki je za nami, odloevalci niso prepoznali
pomembnosti nase Agencije, ki bi jo bilo nujno kadrovsko okrepiti, ne samo zaradi vedno vecjega Stevila
obravnavanih zadev, temvec€ tudi v lu€i vseh novih pristojnosti, ki so naloZzene Agenciji.

V letu 2023 nekako tudi mi ne moremo mimo dejstva, da je na trgu priSlo do velikih pretresov ter
inflacijskin Sokov. Na tem mestu menim, da ni odve¢ poudariti, da nasa Agencija ni pristojna za
reguliranje cen niti nima vzvodov za doloanje ali omejevanje le-teh. Ukrepamo lahko v skladu z
zakonskimi pooblastili le v primeru, kadar bi tak§no stanje povzroc€ila nedovoljena omejevalna ravnanja
oziroma zloraba prevladujo¢ega polozZaja. To pa seveda ne pomeni, da smo stali krizem rok, kar je
razvidno tudi iz pregleda nase dejavnosti v letu 2023.

Ne glede na to, da je naSe poslanstvo v okolju, kot je Slovenija, premalo prepoznano, kaj Sele cenjeno,
pa se bomo e naprej trudili razsirjati svoje znanje in zavest o pomenu konkurence ter njen preplet z
vsemi porami druzbe in gospodarstva.

Spodnje poroc€ilo naj vam bo v pomo¢€ pri tem, da se sami prepriCate, kaj lahko regulatorni organ z
odli¢nimi posamezniki doprinese k dobrobiti vseh.

Andrej Matvoz



2 POVZETEK POROCILA

Javna Agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Agencija) je v letu 2023 kot
pravni naslednik Urada RS za varstvo konkurence zakljucila enajsto leto svojega delovanja. Agencija
kot neodvisna in samostojna institucija s svojim delovanjem zagotavlja ucinkovito in poSteno konkurenco
na trgu z vodenjem postopkov in izdajanjem odlo¢b v skladu z Zakonom o prepreCevanju omejevanja
konkurence (v nadaljevanju: ZPOmK-1 oziroma ZPOmK-2) ter z ucinkovitim vodenjem prekrs§kovnih
postopkov in postopkih o administrativnih prestopkih.

Poleg zakonsko dolo¢enih pristojnosti ima Agencija posebno vlogo tudi pri informiranju podjetij o
pravicah in dolznostih, ki izvirajo iz prava varstva konkurence Republike Slovenije in Evropske unije,
skrb za dvig ravni konkurenéne kulture v Republiki Sloveniji ter spremljanje in analiziranje razmer na
trgu, ki so pomembne za razvoj ucinkovite konkurence.

Agencija kot organ nadzora v skladu z ZPOmK-1 oziroma ZPOmK-2 ugotavlja krsitve, vodi postopke in
odlo¢a v upravnem postopku kot upravni organ, v postopkih o prekrsku pa deluje kot prekrskovni organ,
ki izreka sankcije krSiteljem. Klju€ne pristojnosti Agencije so presoja dejanj omejevanja konkurence v
skladu z dolo¢bami ZPOmK-2, to je omejevalnih sporazumov podjetij in zlorab previadujo¢ega polozaja
podjetja, presoja skladnosti koncentracij s pravili konkurence in sankcioniranje krSitev.

V letu 2023 je stopil v veljavo tezko pri¢akovan nov zakon ZPOmK-2. Novi ZPOmK-2 je uvedel enotni
upravni postopek ugotavljanja krsitev pravil konkuren¢nega prava in administrativnega sankcioniranja
podjetij. Agencija je morala namre¢ do uveljavitve ZPOmK-2 voditi dva postopka: upravnega, v katerem
je ugotovila obstoj krditve, in prekr8kovnega, v katerem je krSiteljem za ugotovljeno krsitev izrekla globe.

ZPOmK-2 je uvedel tudi novi institut znizanja administrativnhe sankcije na podlagi vloge za poravnavo,
v skladu s katerim lahko Agencija pod pogoji, ki so dolo€eni v 95. &lenu ZPOmK-2, podjetju zniza
administrativno sankcijo za najve¢ 20 %. Navedeni institut je Agencija Ze uspeSno uporabila v praksi v
letu 2023, saj je Ze izdala odlo¢bo na podlagi vloge za poravnavo ter krsitelju izrekla zniZzano
administrativno sankcijo na podlagi vloge za poravnavo, kot bo podrobneje predstavljeno v
nadaljevanju. Poleg tega je zakon uvedel tudi novo preiskovalno orodje, in sicer institut zbiranja
informacij (53. ¢len ZPOmMK-2).

Agencija ima na podlagi Zakona o kmetijstvu (v nadaljevanju: ZKme-1) pristojnosti na podrocju urejanja
odnosov v verigi preskrbe s kmetijskimi in zivilskimi proizvodi. Agencija je v skladu z dolo¢bo sedmega
odstavka 172. &lena ZKme-1 pristojna za nadzor nad nedovoljenimi ravnanji oziroma nad izvajanjem
61f. in 61g. ¢lena ZKme-1, odloga pa tudi kot prekrSkovni organ o prekrskih zaradi krSitve 61f. &lena.

Agencija je kot upravni organ v letu 2023 obravnavala 50 upravnih zadev; od teh je ve€ina predstavljala
obravnavo upravnih zadev na zahtevo stranke (39), 11 upravnih zadev pa je bilo obravnavanih po uradni
dolznosti. V primerjavi s preteklim letom je Stevilo obravnavanih upravnih zadev v letu 2023 manjSe
(Slika 1). K temu je najvec prispevalo zmanjSanje Stevila obravnavanih zadev na zahtevo strank, torej
postopkov presoje koncentracij na osnovi priglasitve koncentracij podjetij.



Slika 1: Obravnavane upravne zadeve
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V strukturi obravnavanih zadev prevladujejo zalete nove zadeve, predvsem na raCun priglasitev
koncentracij, drugi najvedji delez predstavljajo nereSene zadeve iz preteklega obdobja, ki so se v
primerljivem deleZzu pomanjsale. (Slika 2).

Slika 2: Struktura obravnavanih zadev
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Stevilo neresenih upravnih zadev v obravnavanem desetletnem obdobju niha; medtem ko je Agencija
konec leta 2014 skoraj razpolovila Stevilo nereSenih upravnih zadev, je bilo od porasta v letu 2017
zaznati postopen upad Stevila nereSenih zadev. V letih 2020 in 2021 se je Stevilo nereSenih upravnih
zadev ponovno nekoliko povecalo, odtlej pa je trend nereSenih zadev v upadanju. Konec leta 2021 je
bilo Stevilo nereSenih upravnih zadev 26, konec leta 2022 je Stevilo neresenih zadev upadlo na 19,
konec leta 2023 pa je Stevilo neresenih ponovno upadlo na 17, kar je najnizje Stevilo po letu 2014.
Stevilo nere$enih upravnih zadev na zahtevo stranke je 12, $tevilo nere$enih upravnih zadev uvedenih
po uradni dolznosti pa je 5. (Slika 3).



Slika 3: NereSene upravne zadeve
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Agencija je v letu 2023 v zaklju€enih upravnih postopkih izdala 33 odlo¢b, od tega dve na podrocju
omejevalnih ravnanj in 26 na podrocju presoje koncentracij. 1zdanih je bilo 5 sklepov, v postopkih
omejevalnih ravnanj 4, v postopkih nadzora skladnosti koncentracij pa 1.

V letu 2023 je Agencija kot prekrSkovni organ v skladu z ZPOmK-1 in Zakonom o prekrskih izdala dve
odlocbi o prekrsku zaradi krsitve obveznosti priglasitve koncentracije podjetij Agenciji v roku, doloenem
v 43. ¢lenu ZPOmK-1, in zaradi izvrSevanja pravic in obveznosti, ki izhajajo iz koncentracije, pred izdajo
odlocbe o skladnosti koncentracije s pravili konkurence. Agencija je z odlocbami o prekrskih krsiteljicam
pravnima osebama in odgovornim osebam izrekla globe v skupni visini 3.564.782 EUR.

Na podrocju omejevalnih ravnanj je Agencija v letu 2023 obravnavala 11 zadev, v 10 zadevah je Slo za
odprte zadeve iz kvote zaostankov iz preteklih obdobij, ena zadeva pa je bila uvedena na novo. V
upravnem postopku je bila izdana 1 odloCba s podro¢ja omejevalnih sporazumov in 1 s podrocja zlorabe
prevladujo€ega poloZaja. Agencija je izdala 4 sklepe o ustavitvi postopka glede omejevalnih ravnan.

Vecina obravnavanih zadev pa sicer sodi na podrocje presoje koncentracij, kjer je Agencija v letu 2023
obravnavala 39 zadev. V upravnem postopku je bilo izdanih je bilo izdanih 26 odlo&b. Vse koncentracije,
v katerih je Agencija izdala odlogbo, so bile skladne s pravili konkurence. Agencija je izdala tudi en sklep
o ustavitvi postopka, 9 zadev v postopku reSevanja je bilo preneseno v leto 2024. Vse zaklju¢ene zadeve
so bile reSene z izdajo odlo&be v prvi fazi postopka in v zakonsko dolo€enem roku.

Na podrocju pristojnosti Agencije v zvezi z nedovoljenimi ravnanji v verigi preskrbe s kmetijskimi in
Zivilskimi proizvodi je Agencija v letu 2023 izdala eno odlo¢bo o prekrSku ter pravni in odgovornima
osebama izrekla globe v skupni visini 30.854,43 EUR. lzvedena je bila tudi ena sektorska raziskava z
omenjenega podrocja, in sicer raziskava cenovnih razmer na trgu izbranih Zivilskih proizvodov v obdobju
od 1. 8. 2022 do 31. 3. 2023 po Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu (ZKme-1F).

Raziskave sektorja ali dolo€enih vrst sporazumov so izjemno pomembne za zagotavljanje u€inkovite
konkurence, saj ni mogoce vedno ugotoviti, katera ravnanja so sporna in kot taka omejujejo konkurenco.
V takih primerih je raziskava sektorja tisto orodje, ki omogoga podrobnejSi vpogled v posebnosti
posameznega sektorja oziroma v poslovna razmerja, ki se vzpostavljajo na trgu. Agencija je v letu 2022
zacela izvajati sektorsko raziskavo s podro€ja trga zdravil za zatiranje &ebelje varoje za leto 2021, ki se
je zaklju€ila v letu 2023.

Agencija je v letu 2023 v vlogi zagovornika javnega interesa vlozila 1 zahtevek za revizijo v postopkih
oddaje javnih naro€il, ki pa ga je Drzavna revizijska komisija zavrnila.



V skladu z dolo¢bami ZPOmK-1 oziroma ZPOmK-2 zoper odlo&be Agencije ni pritozbe, vendar je
moznost uveljavljanja sodnega nadzora zagotovljena v postopku sodnega varstva. V letu 2023 je
Agencija prejela dve sodbi Upravnega sodi§¢a Republike Slovenije, ki se nanasata na omejevalni
sporazum med strankami postopka (zadeva st. 3062-5/2017), s katerima je sodiS¢e ugodilo tozbama in
vrnilo zadevo Agenciji v nova postopka. V isti zadevi je Agencija v letu 2023 vlozila dva predloga za
dopustitev revizije pred Vrhovnim sodis¢éem Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vrhovno sodisc¢e), en
predlog je Agencija v isti zadevi vloZila Ze v letu 2022. Vrhovno sodiS¢e je omenjene tri predloge zavrnilo.
S tem v zvezi je Agencija vloZila ustavne pritoZbe in pobude za oceno ustavnosti zadevne zakonodaje
pred Ustavnim sodiS¢em Republike Slovenije. Agencija je poleg omenjenih treh sklepov o zavrnitvi
predloga za revizijo s strani Vrhovnega sodiS¢a v letu 2023 prejela Se en sklep s katerim je Vrhovno
sodiS€e zavrnilo predlog za dopustitev revizije. Klju¢na dejavnost Agencije je sicer osredotoena na
sprejemanje odlogitev, povezanih s krsitvami dolocb ZPOmK-1 oziroma ZPOmK-2, pomemben pa je
tudi razvoj in ozaveS&anje konkurenénega okolja in SirSe javnosti. Konkurenéna kultura in razumevanje
javne koristi konkurence je temelj trznega gospodarstva. Zato si Agencija prizadeva tudi za ozavesCanje
institucionalnega in poslovnega okolja ter potrodnikov, da so o pozitivnih ucinkih konkurence ustrezno
informirani.

Orodja, ki jih Agencija pri tem uporablja, so predvsem redna komunikacija z javnostjo preko objav na
spletni strani, Twitter oziroma X rauna (https://twitter.com/RS_AVK/) in preko drugih medijev, objava
letnih poroCil o dejavnostih Agencije ter organizacija delavnic, seminarjev in konferenc na temo varstva
konkurence.

Tudi v letu 2023 je Agencija ha mednarodni ravni sodelovala z izmenjavo svojih izkuSenj na Stevilnih
dogodkih, tako v Zivo kot tudi virtualno. Predstavniki Agencije so se udelezili ve¢ mednarodnih
konferenc, s svojimi prispevki pa so sodelovali tudi na mednarodnih dogodkih. Na podrocju ozave$&anja
domace javnosti so predstavniki Agencije opravili ve¢ predavan; ter se udelezZili ve¢ okroglih miz.
Izvajanje zakonodaje na podroCju konkurenénega prava je v okolis€inah globalizacije trga zelo
kompleksno, zato vkljuCuje tudi mednarodno sodelovanje na podrocju izvajanja in harmonizacije prava
in politike konkurence na mednarodni ravni. Agencija je aktivho vklju€ena v sodelovanje na podrocju
aktivnosti nacionalnih organov za varstvo konkurence in mednarodnih organizacij na tem podrocju.
Agencija najbolj intenzivno sodeluje z Evropsko komisijo in nacionalnimi organi za varstvo konkurence
drzav ¢lanic Evropske unije v okviru Evropske mreze za konkurenco (European Competition Network -
ECN), ki je bila ustanovljena kot forum za sodelovanje pri neposrednem izvajanju 101. in 102. ¢lena
PDEU.

Med prioritetami bo Agencija tudi v bodoCe prednostno obravnavala najhujSe krSitve s podrocja
omejevalnih ravnanj (omejevalnih sporazumov in zlorab prevladujoega polozaja podijetja na trgu), ob
tem pa bo posebno pozornost namenila preventivi ter ozaveS€anju javnosti in udelezencev na trgu o
politiki varstva konkurence, Se posebej o t.i. programu prizanesljivosti. Agencija bo tudi spodbujala
osebe, da prijavio domnevne krSitve konkurence Agenciji, tudi preko novega anonimnega
komunikacijskega kanala za prijavitelje po Zakonu o zas¢iti prijaviteljev’.

Prav tako bo Agencija tudi v bodoe posebno pozornost namenila uginkovitemu sankcioniranju v
primerih ugotovljenih krditev konkurenénega prava in izrekanju primernih administrativnih sankcij
oziroma glob krsitellem z namenom odvracanja od krSitev pravil varstva konkurence in zagotovitve
osnovnega namena pravil varstva konkurence in njihovega ucinkovitega izvajanja, tj. zagotoviti dobro
delovanije trgov, na katerih ne prihaja do izkrivljanja konkurence, in zagotavljati korist potroSnikom.

Na podrocju koncentracij bo Agencija namenila poudarek k vzpodbujanju podjetij, da Eimprej vzpostavijo
komunikacijo z Agencijo glede nameravane koncentracije, ter k uporabi novega instituta po ZPOmK-2,
ki Agenciji ob dolo¢enih pogojih omogoca presojo koncentracije po poenostavljenem postopku. Obenem
si bo prizadevala, da bo okrepila uporabo orodja za obdelavo vecje koli¢ine podatkov v postopkih

' Uradni list RS, §t. 16/23.
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presoje koncentracij, pa tudi v postopkih omejevalnih ravnanj z vecjim Stevilom udeleZzencev. Vse
nasteto bo pohitrilo delo v postopkih pred Agencijo.

Agencija bo preucila vsa relevantna dejstva in ocenila smotrnost nadaljnjega vodenja postopkov ter
moznost pridobitve dodatnih dokazov o krSitvi v tistih zadevah, v katerih so sodis€a ugodila toZzbam
strank postopka v upravnem sporu in zadeve vrnila v ponovno obravnavanje Agenciji.

Agencija bo na podroc¢ju nedovoljenih ravnanj v skladu z dolo€bami Zakona o kmetijstvu (v nadaljevanju:
ZKme-1)? zagotavljala stalen nadzor nad delezniki v razli¢nih segmentih verige preskrbe s kmetijskimi
in Zivilskimi proizvodi ter glede na ugotovljene krsitve uvedla prekrSkovne postopke. Agencija bo tudi v
bodoce krepila sodelovanje z Varuhom odnosov v verigi preskrbe s hrano in z resornim ministrstvom.

Agencija bo tudi v bodoce tesno sodelovala s pristojnimi organi za varstvo konkurence iz drugih drzav
¢lanic EU in Evropsko komisijo ter OECD, ne zgolj v zakonodajnih postopkih priprave novih oziroma
spremenjenih pravil varstva konkurence, temvec tudi pri izvajanju le-teh.

3 PREDSTAVITEV AGENCIJE

Ucinkovita konkurenca je eden od osnovnih pogojev za normalno delovanje trznega gospodarstva.
Svobodne gospodarske pobude ne kaZe omejevati, ji je pa smotrno zacrtati potreben okvir, ki
onemogoca zlorabe na Skodo konkurence, konkurentov in potroSnikov.

Pri uveljavljanju in varovanju konkurence ima drzava pomembno vlogo, ta se odraza v pravnih pravilih,
ki dolo€ajo okvire nastopanja na trgu, preko ustrezno usposobljene institucije, ki ji je poverjena skrb za
varstvo konkurence in tudi preko uginkovitega sankcioniranja krsitev v praksi.

Agencija je bila vpisana v sodni register 31. 12. 2012 kot pravni naslednik Urada RS za varstvo
konkurence. Agencija kot neodvisna in samostojna institucija s svojim delovanjem zagotavlja u€inkovito
in posteno konkurenco na trgu z vodenjem postopkov in izdajanjem odloc¢b v skladu zZPOmK-1 oziroma
ZPOmK-2 ter z ucinkovitim vodenjem prekrskovnih postopkov in po novem tudi z ucinkovitim
administrativnim sankcioniranjem

Agencija je pristojna za nadzor nad izvajanjem dolocb ZPOmK-1 ter izvajanje administrativnega
sankcioniranja po dolo¢bah ZPOmK-2 ter 101. in 102. ¢lena PDEU. Agencija spremlja in analizira
razmere na trgu, e so pomembne za razvijanje ucinkovite konkurence, vodi postopke in izdaja odloCbe
v skladu z zakonom ter daje drzavnemu zboru in vladi mnenja o splo3nih vprasanjih iz svoje pristojnosti.
Agencija zaradi odprtih postopkov na podlagi prej veljavhega ZPOmK-1 Se vedno odlo¢a tudi kot
prekrskovni organ o prekrskih zaradi krsitve dolo¢b zakona in dolo¢b 101. in 102. ¢lena PDEU v skladu
z zakonom, ki ureja prekrske.

Zakonodaja Agenciji omogo¢a S8iroka pooblastila ter moZnosti izrekanja visokih glob oziroma
administrativnih sankcij za morebitne krsitve, kar na dolgi rok omogoc€a vzpostavitev bolj konkurenénega
okolja na slovenskem trgu.

Temeljni cilj delovanja Agencije je zagotavljanje izvajanja z zakonom dolo€enih nalog, ki so opredeljene
predvsem kot vodenje postopkov in izdajanje odlo¢b v skladu z veljavnim zakonom, dajanje mnenj
Drzavnem Zboru Republike Slovenije in Vladi Republike Slovenije o sploSnih vpraSanijih iz pristojnosti
Agencije ter u€inkovito vodenje prekrSkovnih postopkov oziroma administrativnega sankcioniranja.

V skladu z zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja (v nadaljevanju: ZPVPJN)3 ima
Agencija tudi nalogo varuha javnega interesa v postopkih javnega naro€anja. V letu 2023 je bila z
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narocanju (ZJN-3D)* predpisana dolznost

2 Uradni list RS, &t. 45/08, 57/12, 90/12 - ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 32/19, 49/20 - ZIUZEOP, 54/20, 61/20 -
ZIUZEOP-A, 175/20 - ZIUOPDVE, 203/20 - ZIUPOPDVE, 15/21 - ZDUOP, 38/21, 86/21 - odI. US, 112/21 - ZIUPGT, 123/21.

3 Uradni list RS, $t. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-11, 60/17 in 72/19.

4 Uradni list RS, &t. 28/23.
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naro¢nikov v postopkih javnega naro€anja, da morajo pred izvedbo postopka s pogajanji brez
predhodne objave Agenciji posredovati namero o izvedbi takega postopka in njegovo obrazloZitev.
Agencija tako spremlja namere naroCnikov preden izvedejo postopke javnih naro€il s pogajanji brez
predhodne objave v lu€i ugotavljanja morebitnih nepravilnosti oziroma neupravi¢ene namere za izvedbo
takSnega postopka.

V skladu z dolocili ZKme-1 je Agencija pristojna za nadzor nad nedovoljenimi ravnaniji v verigi preskrbe
s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi in nad izvajanjem 61g. ter 61g. ¢lena ZKme-1. V danih zadevah
Agencija odloca tudi kot prekrSkovni organ.

Poleg zakonsko dolo€enih pristojnosti ima Agencija posebno vlogo tudi pri informiranju podjetij o
pravicah in dolZnostih, ki izvirajo iz prava varstva konkurence Republike Slovenije in Evropske unije,
skrb za dvig ravni konkurenéne kulture v Republiki Sloveniji ter spremljanje in analiziranje razmer na
trgu, ki so pomembne za razvoj u€inkovite konkurence.

Organa Agencije sta svet agencije in direktor agencije. V letu 2023 se je s 1. januarjem zacel drugi
petletni mandat direktorja Agencije Andreja Matvoza. Clani sveta so bili v celotnem letu 2023 poleg
direktorja Agencije Se Istok Prodan in Mirjana Rozman. Karla Pinter, ki se ji je v letu 2023 mandat iztekel,
je bila s strani Drzavnega zbora Republike Slovenije ponovno imenovana 22. marca 2023. Svetniku
Franciju PuSenjaku se je v letu 2023 mandat iztekel, namesto njega je Drzavni zbor Republike Slovenije
imenoval novega €lana sveta Reneja RedZi¢a, ki je bil prav tako imenovan 22. marca 2023.

Organa postopka odlo€anja o posami¢nih zadevah sta po doloCilih ZPOmK-1 v upravnem postopku
senat in predsednik senata, v prekrSkovnem postopku pa po dologilih ZPOmK-1 o posami¢nih zadevah
iz pristojnosti Agencije odloca tri¢lanski prekrSkovni senat, ki ga v vsaki posami¢ni zadevi imenuje svet
agencije, po dolocilih ZPOmK-2 pa o prekrskih zoper odgovorne osebe odlo¢a direktor. V skladu z
dologili ZPOmK-2 je organ odlo¢anja o posamic¢nih zadevah v upravnem postopku senat, ki odlo¢a tudi
0 administrativnem sankcioniranju podjetij.

V postopkih o prekrsku, ki jih Agencija vodi v skladu s svojimi pooblastili po ZPOmK-1, so v letu 2023 v
prekrskovnih senatih odloCale naslednje osebe, zaposlene na Agenciji: Andrej Matvoz, Eva Murovec,
Jasna Pleter3ek, Istok Prodan, Emilija Vogrinec in NeZa Zupangic.

4 ZAKONSKE IN DRUGE PRAVNE PODLAGE ZA DELOVANJE AGENCIJE

Agencija deluje skladno z dolodili nacionalne zakonodaje in tudi zakonodaje Evropske unije. Temeljna
dolo€ila so vsebovana v Zakonu o prepreCevanju omejevanja konkurence, pri ¢emer je Agencija
pristojna tudi za obravnavo krsitev 101. in 102. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije, pristojnosti
iz varovanja odnosov v prehranski verigi pa so Agenciji podeljene z ZKme-1. Nekatera izvedbena
dologila urejajo podzakonski predpisi.

Agencija tako izvaja svoje pristojnosti zlasti na podlagi temeljnih zakonov:

. Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1)5,
. Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-2)8,
. Zakon o kmetijstvu,

o Zakon o javnem narocanju (ZJN-3)7,

® Uradni list RS, 3t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 — odlogba US, 63/13 — ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17 .
& Uradni list RS, 3t. 130/22 in 12/24.
7 Uradni list RS, 8t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odI. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F.
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. Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja.

Poleg temeljnih zakonov Agencija deluje tudi na podlagi naslednjih pravnih podlag:

. Zakon o splosnem upravnem postopku?,

. Zakon o upravnem sporu®,

o Zakon o upravnih taksah'0,

o Zakon o prekrskih'?,

. Kazenski zakonik'?,

. Zakon o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 20233,
o Zakon o javnih agencijah4,

o Zakon o javnih financah’,

. Zakon o za$citi prijaviteljev.

Podzakonskih aktov:

. Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podijetij’®,
. Uredba o postopku odpustitve ali zniZzanja globe storilcem, ki so udelezeni v kartelih'?,
. Pravilnik o sluzbeni izkaznici pooblas¢ene uradne osebe Javne agencije Republike Slovenije

za varstvo konkurence's,

. Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence'®,
. Poslovnik Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence,
. Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Javni agenciji Republike

Slovenije za varstvo konkurence.

Predpisov EU:

o Pogodbe o delovanju Evropske Unije (v nadaljevanju: PDEU)

. Uredba Sveta (ES) §t. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz &lenov
81 in 82 Pogodbe?’,

. Uredba Sveta (ES) s$t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij??,

. Uredba komisije (EU) §t. 461/2010 z dne 27. maja 2010 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o

delovanju Evropske unije za skupine vertikalnih sporazumov in usklajenih ravnanj v sektorju

8 Uradni list RS, &t. 24/06 — uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13), 175/20 — ZIUOPDVE in
3/22 — ZDeb.

® Uradni list RS, §t. 105/06, 107/09 — odl. US, 62/10, 98/11 — odl. US, 109/12 in 10/17 — ZPP-E.

10 Uradni list RS, §t. 106/10 — uradno precis¢eno besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16, 30/18 — ZKZa$ in 189/20 —
ZFRO.

" Uradni list RS, §t. 29/11-uradno pre¢. besedilo,21/13, 111/13, 74/14-odl. US, 92/14-odl. US, 32/16, 15/17-odl. US, 73/19 — odl.
US, 175/20 - ZIUOPDVE in 5/21 — odl. US.

"2 Uradni list RS, 8t. 50/12 — uradno pregid¢eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20, 95/21 in 186/21.

'3 Uradni list RS, &t. 187/21, 206/21 — ZDUPSOP, 129/22, 140/22 — ZSDH-1A in 150/22 — ZIPRS2324.

™ Uradni list RS, &t. 52/02, 51/04 — EZ-A in 33/11 — ZEKom-C.

'8 Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno pregis¢eno besedilo, 14/13-popr., 101/13, 55/15-ZFisP, 96/15- ZIPRS1617, 13/18 in 195/20
—odl. US.

"6 Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.

7 Uradni list RS, &t. 157/22.

'8 Uradni list RS, &t. 101/13.

'® Uradni list RS, &t. 64/12 in 37/18.

20 UL C &t. 326 zdne 26. 10. 2012, str. 47.

21 UL L 001, 4/01/2003; po uveljavitvi Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) sta se &lena spremenila v 101. in 102. &len
PDEU.

2 UL L 024 ,29/01/2004.
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motornih vozil in Uredba komisije (EU) 2023/822 z dne 17. aprila 2023 o spremembi Uredbe
(EU) st. 461/2010 glede njenega obdobja uporabe,

. Direktiva (EU) 2019/1 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o krepitvi
vloge organov drzav €lanic, pristojnih za konkurenco, da bodo uc€inkoviteje uveljavljali pravila
konkurence, in 0 zagotavljanju pravilnega delovanja notranjega trga,

. Uredba (EU) 2022/720 z dne 10. maja 2022 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o delovanju
Evropske unije za skupine vertikalnih sporazumov in usklajenih ravnan;,

. Uredbe (EU) 2019/1150 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o spodbujanju
pravi¢nosti in preglednosti za poslovne uporabnike spletnih posredniskih storitev,

. Uredba (EU) 2022/1925 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2022 o
tekmovalnih in pravi¢nih trgih v digitalnem sektorju in spremembi direktiv (EU) 2019/1937 in
(EU) 2020/1828 (Akt o digitalnih trgih),

. Uredba Komisije (EU) 2023/1066 z dne 1. junija 2023 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o
delovanju Evropske unije za nekatere skupine sporazumov o raziskavah in razvoju,

. Uredba Komisije (EU) 2023/1067 z dne 1. junija 2023 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o
delovanju Evropske unije za nekatere skupine sporazumov o specializaciji.

41 Omejevanja konkurence (omejevalni sporazumi in zlorabe)

Agencija je pristojna za presojo dejanj omejevanja konkurence v skladu z dolobami ZPOmK-1 oziroma
ZPOmK-2, to je omejevalnih sporazumov podjetij in zlorab prevladujoega poloZaja podjetja.

Agencija po uradni dolznosti vodi postopke ugotavljanja krSitev prepovedi omejevalnih sporazumov
(6. ¢len ZPOmK-1 oziroma 5. ¢len ZPOmK-2) in prepovedi zlorab prevladujo¢ega polozaja (9. ¢len
ZPOmK-1 oziroma 8. &len ZPOmK-2). Ce gre za omejevalna ravnanja, ki so zajeta tudi v 101. in 102.
¢lenu Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljevanju: PDEU), oziroma ¢e je izkazan dejanski ali
potencialni vpliv na trgovanje med drzavami clanicami Evropske unije, se poleg nacionalnega
konkurenénega prava uporablja tudi evropsko pravo.

4.2 Presoja koncentracij

Zdruzevanije ali prevzemi celote ali delov podjetij lahko podjetiem omogodi u€inkovitejSe poslovanje, kot
je npr. zmanj$anje stroSkov proizvodnje, distribucije, rezije, trzenja, razvoja novih izdelkov in podobno,
kar se lahko izrazi v $irsi izbiri kakovostnejsih proizvodov ali storitev ali nizjih cenah za kupce. Vendar
pa koncentracije lahko tudi resno ogrozijo pravilno delovanje trga oziroma povzrocajo protikonkuren¢ne
ucinke, ki jih pred koncentracijo ni bilo. Presoja skladnosti koncentracije s pravili konkurence je zato
kompleksen postopek, v katerem Agencija ex-ante presoja vpliv posamezne koncentracije na bodoc¢o
strukturo trga, razmerja med konkurenti in oceni vpliv koncentracije stanje konkurence na upostevnih
trgih. To zahteva od Agencije utemeljeno presojo in oceno o bodoc€ih uginkih, ki jih bo koncentracija
povzroc€ila na trgu, ki jo opravi ekonomsko-analitiCnim pristopom.

Na podlagi priglasitve prevzemnika ali po uradni dolZznosti Agencija opravlja presojo skladnosti
koncentracij s pravili konkurence in jih po opravljenem postopku odobri, prepove ali odobri s pogoji.

Agenciji je treba priglasiti koncentracije, ki so podrejene zakonskim dolo¢bam. Koncentracija je
podrejena doloCbam zakona, Ce sta izpolnjena dva pogoja, in sicer pravni in ekonomski. Pravni pogoj,
ki izhaja iz 10. ¢lena ZPOmK-1 oziroma 9. ¢lena ZPOmK-2 in opredeljuje, kaj je koncentracija, pri emer
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dolo€a, da gre za trajnejSe spremembe kontrole nad podjetjem. Ekonomski pogoj pa dolo&a, v katerih
primerih morajo udelezenci koncentracije le-to priglasiti Agenciji (42. ¢len ZPOmK-1 oziroma 66. ¢len
ZPOmK-2). Priglasitev je potrebna, e je skupni letni promet v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj
z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35
milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1
milijon EUR, v primeru ustanovitve skupnega podjetja pa, Ce je letni promet vsaj dveh v koncentraciji
udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije presegel 1 milijon EUR.

4.3 Sankcioniranje krsitev

4.3.1 Prekrski

V skladu z dolo¢bami ZPOmK-1 mora Agencija pri izvajanju svojih pristojnosti s podroc¢ja omejevalnih
ravnanj praviloma izpeljati dva razlicna postopka, in sicer:

- upravni/nadzorstveni postopek: v tem postopku, ki poteka po dolocbah ZPOmK-1 in ob subsidiarni
uporabi dolo¢b zakona, ki ureja splosni upravni postopek (Zakona o sploSnem upravnem postopku),
Agencija z odlo¢bo ugotovi krsitev dolocbe 6. ali 9. ¢lena ZPOmK-1 in/ali 101. ali 102. ¢lena PDEU ter
od podjetja zahteva, naj s krsitvijo preneha. Podjetju lahko nalozi ukrepe, ki jih Steje kot primerne, da se
odpravijo navedena krSitev in njene posledice, lahko pa sprejme zaveze za odpravo protipravnega
stanja, ki jih prostovoljno predlaga podjetje. Sodno varstvo zoper odlo¢be Agencije, izdane v upravnem
postopku (v nadaljevanju: upravne odloc¢be), je zagotovljeno pred Upravnim sodiS&em, stranke postopka
pa lahko vloZijo $e revizijo na Vrhovno sodis¢e;

- prekrSkovni postopek: v tem postopku Agencija kot prekrdkovni organ v okviru hitrega postopka o
prekrsku ugotovi odgovornost pravne osebe, ki je krsila relevantno zakonodajo, in njenih odgovornih
oseb in z odlo€bo o prekrdku tem osebam izre€e globo. Prekrskovni postopek se izvede po dolo¢bah
zakona, ki ureja prekrske (ZP-1), ZPOmK-1 vsebuje le nekaj specialnih dolo¢b. Za odlo¢anje o zahtevah
za sodno varstvo zoper prekrskovne odlocbe Agencije je izkljuéno pristojno Okrajno sodi§¢e v Ljubljani,
o pritozbah zoper sodbe okrajnega sodiS¢a pa odlo¢a ViSje sodiS¢e v Ljubljani.

Po veljavni ureditvi Agencija izreka sankcije za prekrske v prekrSkovnem postopku, ki je sicer formalno
lo€en od upravnega postopka, vendar sta oba postopka med seboj dejansko povezana, saj se nanaSata
na ista dejanska stanja, dokazi iz upravnega postopka pa so podlaga tudi za prekrs§kovni postopek?3.

Sankcionirano je tudi podrocje koncentracij. Podjetje, ki Agenciji ne priglasi koncentracije oziroma je ne
priglasi v roku ali pa uresni€uje pravice in obveznosti, ki izhajajo iz koncentracij, pred izdajo odlo¢be o
skladnosti koncentracije s pravili konkurence, stori prekr§ek po 74. ¢lenu ZPOmK-1.

ZPOmK-1 tako za prekrske v zvezi z omejevalnimi ravnanji kot za prekrSke v zvezi s koncentracijami
predvideva globo v visini do 10 % letnega prometa podjetja v predhodnem poslovnem letu. Za prekrSek
se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika
posameznika.

V letu 2008 je bil v slovenski pravni red po zgledu evropske zakonodaje uveden tudi t.i. program
prizanesljivosti (leniency). V skladu s tem programom so lahko udeleZenci kartelov deleZzni ugodnejSe
obravnave v postopku o prekrSku pred Agencijo, ¢e sodelujejo z Agencijo tako, kot je to dologeno v 76.
¢lenu ZPOmK-1 in v Uredbi o postopku odpustitve in zniZanja globe storilcem, ki so udeleZeni v kartelih.
Program prizanesljivosti posredno spodbuja tudi kulturo skladnosti s konkurenénim pravom in je iziemno
pomembno sredstvo za odkrivanje najhujsih krSitev pravil konkurence, tj. kartelov.

2 Qdlo¢ba Ustavnega sodiséa U-1-40/12-31 z dne 11. 4. 2013.
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V skladu z 141. &lenom ZPOmK-2 se postopek o prekrSku uporablja do zadetka uporabe ZPOmK-2, {j.
26. 1. 2023. Upravni in prekrskovni postopki, ki do zacetka uporabe ZPOmK-2 $e niso bili pravnomocéno
koncani, se koncajo v skladu z doloCili ZPOmK-1. Dolo¢ba tretiega odstavka 141. ¢lena ZPOmK-2
dolo¢a, da se ne glede na Cas storitve krsitve konkurenéne zakonodaje uporablja tisti zakon, ki je za
storilca milejsi, bodisi ZPOmK-1 bodisi ZPOmMK-2.

Po uporabe ZPOmK-2 se postopek o prekrskih uporablja zoper odgovorne osebe podijetij, ki krsijo
konkurenéno pravo.

4.3.2 Administrativno sankcioniranje

Novi ZPOmK-2 je uvedel enotni upravni postopek ugotavljanja krsitev pravil konkurenénega prava in
administrativnega sankcioniranja podjetij. Agencija je morala namre¢ do uveljavitve ZPOmK-2 voditi dva
postopka: upravnega, v katerem je ugotovila obstoj krsitve, in prekrSkovnega, v katerem je krsiteliem za
ugotovljeno krsitev izrekla globe.

ZPOmK-2 za krsitve v zvezi z omejevalnimi ravnanji ter v zvezi s koncentracijami predpisuje
administrativno sankcijo do 10 % letnega prometa podjetja v predhodnem poslovnem letu. Za prekrSek
se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika
posameznika.

V slovenski pravni red je z uveljavitvijo ZPOmK-2 vnesen tudi novi institut znizanja administrativhe
sankcije na podlagi vloge za poravnavo, v skladu s katerim lahko Agencija pod pogoji, ki so dolo¢eni v
95. ¢lenu ZPOmK-2, podjetju zniza administrativno sankcijo za najve¢ 20 %. Novi institut bo Agenciji in
strankam postopka olajsal delo in pohitril postopke, ki teCejo pred Agencijo.

4.4 Podroc€je nedovoljenih ravnanj iz Zakona o kmetijstvu

Agencija je v skladu z doloébo sedmega odstavka 172. &lena ZKme-1 pristojna za nadzor nad
izvajanjem 61f. in 61g. ¢lena ZKme-1, odloc¢a pa tudi kot prekr§kovni organ o prekrskih zaradi krsitve
61f. ¢lena zakona. Nadzorni in prekrskovni postopek Agencija vodi na podlagi uporabe dolo¢b zakona,
ki ureja prepreCevanje omejevanja konkurence.

Dolocilo 61f. ¢lena ZKme-1 nedovoljena ravnanja opredeljuje kot tista ravnanja, s katerimi pogodbena
stranka, ki je podjetje, v skladu z zakonom, ki ureja preprecevanje omejevanja konkurence (v nadaljnjem
besedilu: podjetje), s svojo znatno trzno mocjo, ki je razvidna iz letnega prometa v skladu z zakonom,
ki ureja prepre€evanje omejevanja konkurence (v nadaljnjem besedilu: letni promet), Se zlasti v razmerju
do druge pogodbene stranke, v nasprotju z dobrimi poslovni obi&aji izkoris€a drugo pogodbeno stranko.
Steje se, da ima kupec znatno trzno mog, &e letni promet, ki je ustvarjen v preteklem letu, s strani: 1.
dobavitelja ne presega 2 milijona EUR, s strani kupca pa presega 2 milijona EUR; 2. dobavitelja presega
2 milijona EUR, vendar ne presega 10 milijonov EUR, in s strani kupca presega 10 milijonov EUR; 3.
dobavitelja presega 10 milijonov EUR, vendar ne presega 50 milijonov EUR, in s strani kupca presega
50 milijonov EUR; 4. dobavitelja presega 50 milijonov EUR, vendar ne presega 150 milijonov EUR, in s
strani kupca presega 150 milijonov EUR; 5. dobavitelja presega 150 milijonov EUR, vendar ne presega
350 milijonov EUR, in s strani kupca presega 350 milijonov EUR.

Na podlagi 61g. ¢lena ZKme-1 morajo biti pogodbe v verigi preskrbe s hrano sklenjene v pisni obliki in
pred dobavo blaga ter vsebovati zakonsko nastete obvezne sestavine. I1zjema od pisnosti je dologena,
¢e vrednost pogodb med dvema subjektoma v posameznem koledarskem letu ne preseze 15.000 EUR,
za ta del pa morajo biti izdane dobavnice ali odkupni blok, razen ¢e dobavitelj od kupca zahteva sklenitev
pisne pogodbe.
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5 ORGANIZACIJA AGENCIJE

5.1 Notranja organizacija Agencije

Notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest, ki je potrebna za delovanje Agencije, dologajo
ZPOmK-2 in notranja akta: Poslovnik Agencije in Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest v Agenciji. S spremembo slednjega se je novembra 2023 z namenom povec&anja uc€inkovitosti in
optimizacije procesov obstojeci oddelek Vodstvo preoblikoval v nov Oddelek za sploSne zadeve in
mednarodno sodelovanje, kot je razvidno iz Slike 4.

Slika 4: Organigram Agencije

DIREKTOR

5.2 Porocilo na podrocju kadrov

V Agenciji je bilo na dan 31. 12. 2023 zaposlenih 32 javnih usluzbencev, od tega 19 Zensk in 13 moskih
(v nadaljevaniju se izraz javni usluzbenec/ci uporablja kot nevtralen za moski in zenski spol). Struktura
zaposlenih se glede na prejsnje leto ni spreminjala.
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Tabela 1: Struktura zaposlenih na dan 31. 12. 2022 in 31. 12. 2023

STEVILO STEVILO
PODROCJE DELA ZAPOSLENIH ZAPOSLENIH
31.12. 2022 31.12. 2023
Direktor 1 1
Oddelek za omejevalna ravnanja in prekrske 12 12
Oddelek za koncentracije in ekonomsko analitiko 12 12
Oddelek za sploSne zadeve in mednarodno 4 5
sodelovanje
Oddelek za preprecevanje zlorab v verigi
2 2
preskrbe s hrano
SKUPAJ 31 32

V zgoraj navedenih Stevilkah so zajeti javni usluzbenci, ki so imeli z Agencijo sklenjeno delovno razmerje
za nedoloCen ¢as, in 1 javni usluzbenec (direktor agencije), ki je imel sklenjeno delovno razmerje za
dolo¢en ¢as. Navedeni podatki se nanasajo na stanje na dan 31. 12. 2022 in 31. 12. 2023.

Tekom leta 2023 se je Stevilo zaposlenih v Agenciji povecalo za enega na Oddelku za sploSne zadeve

in mednarodno sodelovanje.

Izobrazbena struktura zaposlenih v Agenciji, ki je prikazana na sliki 5, kaze, da je 31. 12. 2023 imelo 22
javnih usluzbencev (69 %) visokoSolsko univerzitetno izobrazbo (prej$njo), 4 javni usluzbenci (13 %) so
imeli znanstveni magisterij, 2 javna usluzbenca (6 %) sta imela strokovni magisterij, 3 javni usluzbenci
(9 %) so imeli visoko$olsko strokovno izobrazbo (prej$njo), 1 javna usluzbenka (3 %) pa srednjeSolsko

izobrazbo.

Slika 5: 1zobrazbena struktura zaposlenih na dan 31. 12. 2023

IZOBRAZBENA STRUKTURA
znanstveni
magisterij strokovni magisterij

13%

visokoSolska
univerzitetna
(prejsnja)
69%

6%

stopnja
3%

srednja Sola - 5.
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5.3 lzobrazevanje in usposabljanje zaposlenih

Podrocje dela Agencije je iziemno specifino in zahtevno, zato s trga delovne sile ne uspe pridobiti
dovolj strokovno usposobljenega kadra. Zato mora nove zaposlene sama dodatno usposobiti, kar pa
zahteva dodatna finanéna sredstva. Za nove sodelavce je namre¢ potrebno zagotoviti interna in
eksterna usposabljanja in ob tem skrbeti za njihovo motivacijo za pridobivanje novih zanj in izkuSenj. Po
drugi strani je potrebno zagotoviti kvaliteten prenos znanja in izkuSenj z Ze zaposlenih na nove
sodelavce, v ta namen pa je potrebno dodatno usposobiti in motivirati Ze uveljavljene in izkuSene
zaposlene z dalj8im stazem na Agenciji.

Specifika dela ter hiter razvoj okolja nadalje terjata konstanten strokoven pristop, usposabljanje in
prilagajanje za vse zaposlene, ne samo za nove sodelavce. Dodaten razlog za potrebo po konstantnem
razvoju kadrov predstavlja dejstvo, da slovenska sodiS¢a iz leta v leto vse bolj sledijo EU sodni praksi
in dajejo vse vedji poudarek ekonomskemu pristopu pri ugotavljanju krsitev.

Glede na navedeno lahko re€emo, da je glavno vodilo, ki mu Agencija sledi v sklopu izobrazevanj in
usposabljanj, pridobivanje dodatnega znanja tako s podrocja konkurenénega prava, kot tudi s SirSega
podrocja delovanja Agencije, vse z namenom ucinkovitega izvajanja pooblastil Agencije.

Agencija si je tako tudi v letu 2023 zadala cilj, da za nadaljnjo strokovno in osebnostno rast zaposlenih
zagotavlja moznosti za usposabljanja in izpopolnjevanja. K temu cilju je stremela tekom celega leta, pri
C¢emer je s sredstvi za izobrazevanja in usposabljanja ravnala zelo racionalno.

Agencija v letu 2023 ni sklenila nobene pogodbe o izobraZevanju, podrocje usposabljanj pa je, tako kot
ze v preteklih letih, v veliki meri pokrila z usposabljaniji, ki so bila organizirana v sklopu OECD oziroma
EU in so bila tudi financirana s strani EU.

Zaposleni Agencije so se v letu 2023 udelezZevali tudi delovnih sestankov, organiziranih v okviru mreze
ECN. Udelezba na teh sestankih je smotrna, ker predstavljajo odli€en vir novih strokovnih znanj in
informacij s podrocja varstva konkurence, poleg tega pa je na njih mozna tudi izmenjava dobrih praks
in izkuSenj med zaposlenimi iz razli¢nih organov za varstvo konkurence drzav ¢lanic EU. Pomembno
dejstvo je to, da je udeleZba na teh sestankih financirana s strani EU. Nadalje so se zaposleni udeleZili
tudi usposabljanj s podro&ja omejevalnih ravnanj, javnih narocil, konkurenénega prava EU, delavnice o
kartelnih dogovorih, dogodkov v sklopu ICN - International Competiton Network. Vecina teh
usposabljanj je trajala en ali dva dni.

Zaposleni so se tekom leta 2023 udelezevali tudi placljivih in brezplaénih oblik usposabljanj,
organiziranih v Sloveniji. Agencija v zelji po ¢im boljSi usposobljenosti lastnih kadrov stremi k ¢im bolj
usmerjenim usposabljanjem, pri Eemer zasleduje in uposteva tudi cilje ter Zelje posameznih zaposlenih.
V preteklih letih smo ugotovili, da se vrednost in uspesnost dela Agencije lahko zagotovi le z dobro
motiviranim, zadovoljnim in izobrazenim kadrom.
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6 PREGLED DEJAVNOSTI AGENCIJE V LETU 2023

Agencija je v letu 2023 v zaklju€enih upravnih postopkih izdala 28 odlo¢b, od tega 2 na podrogju
omejevalnih ravnanj in 26 na podro¢ju presoje koncentracij. Izdani je bilo 5 sklepov o ustavitvi postopka,
in sicer 1 na podrocju presoje koncentracij, 4 pa na podrocju omejevalnih ravnanj. V procesno loéenem
prekrSkovnem postopku sta bili izdani dve odlo¢bi o prekrskih zoper krSiteljice pravne osebe in
odgovorne osebe pravnih oseb.

Tabela 2: Postopki Agencije v letu 2023

Omejevalna ravnanja Koncentracije SKUPAJ

Upravni postopek - 1 1 26 28
odlocbe

Upravni postopek - sklepi 2 2 1 5
Prekrskovni postopek - - 2 2

6.1 Postopki na podrocju omejevalnih ravnanj

Na podroc&ju omejevalnih ravnanj je Agencija v letu 2023 obravnavala 11 zadev, od tega je bilo 10 odprtih
zadev iz preteklih obdobij, poleg tega tudi eno novo odprto zadevo. V upravnem postopku sta bili izdani
dve odlo¢bi, ena spada na podro¢je omejevalnih sporazumov, druga pa na podrocje zlorabe
prevladujoCega polozaja. Izdani so bili 4 sklepi o ustavitvi postopka.

Tabela 3: Statistika obravnavanih omejevalnih ravnanj v 2023

Obravnavane zadeve 6 5 1
Izdane odlocbe 1 1 2
Izdani sklepi 2 2 4
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6.1.1 Predstavitev odloc¢b, izdanih v letu 2023

6.1.1.1 Prepovedan omejevalni sporazum — Veterinarska zbornica Slovenije

Agencija je izdala prvo odlo¢bo na podlagi vloge za poravnavo, s katero je ugotovila, da je Veterinarska
zbornica Slovenije krSila 5. ¢len ZPOmK-2 in 101. ¢len PDEU ter ji za krSitev, ki je trajala skoraj 8 let,
izrekla administrativno sankcijo v visini 43.000,00 evrov.

Gre za prvo odlocbo, ki jo Agencija izdala na podlagi novega ZPOmK-2, in hkrati za prvo odlo¢bo, izdano
na podlagi vloge za poravnavo.

Agencija je 20. 12. 2023 izdala odloc¢bo, s katero je ugotovila, da je Zbornica krSila 5. ¢len ZPOmK-2 in
101. ¢len PDEU s tem, ko je 29. 5. 2015 sprejela Pravilnik o poklicnem ravnanju veterinarjev in poslovni
praksi veterinarskih organizacij (v nadaljevanju: Pravilnik), s katerim je:

i.) prepovedala ponujanje popustov oziroma akcij, ko je v 10. €lenu Pravilnika dologila, da zaradunavanje
veterinarskih storitev imetnikom Zivali po niZjih cenah, kot jih dolo€a cenik veterinarske organizacije, kjer
je veterinar zaposlen, ni dopustno, ter da ponujanje akcij z nizjimi cenami ali brezplaénih storitev ni
dovoljeno; in

ii.) prepovedala oglasevanje veterinarskih organizacij, ko je v 19. ¢lenu Pravilnika dolocila, da
neposredno ali posredno reklamiranje ali publiciranje, ki nima vzgojno-izobrazevalnega namena, ni
dovoljeno, in da oglaSevanje cen veterinarskih storitev, reklamiranje niZjih cen, popustov, akcijskih cen
in brezplacnih storitev ter poSiljanje reklamnega materiala nenaslovnikom ni dovoljeno; ter v 21. ¢lenu
Pravilnika dolocila, da objave na spletnih straneh in druZbenih omreZzjih v nasprotju z dologili 19. ¢lena
Pravilnika niso dovoljene.

Zbornica je s tem neposredno ali posredno dolo¢ala cene in druge poslovne pogoje veterinarskih
organizacij, kar predstavlja sklep podjetniSkega zdruZenja, katerega cilj in ucinek je preprecevati,
omejevati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju Republike Slovenije in na znatnem delu notranjega trga
EU, kar bi lahko prizadelo trgovino med drzavami ¢lanicami.

V konkretnem primeru je Zbornica med postopkom na Agencijo naslovila vlogo za poravnavo, v kateri
je v skladu s pogoji iz 95. ¢lena ZPOmK-2:

- jasno in nedvoumno priznala odgovornost za krsitev;

- opisala krsitve, nacin izvrSevanja krsitve, opisala storitve, ki jih zajema krSitev, opisala geografski
obseg krsitve in trajanje krsitve;

dejstva, ki vplivajo na odmero administrativne sankcije;

- izjavila, da je bila ustrezno obveS¢ena o ugotovitvah Agencije o dejstvih in dokazih, ki so pomembni
za odlocitev o krSitvi, in da je imela zadostne moZnosti, da se je lahko o njih izjavila;

- izjavila, da ne bo zahtevala dostopa do spisa ali ustnega zasliSanja;
- izjavila, da soglasa, da Agencija izda odlocbo.

Agencija je vlogo za poravnavo sprejela in ob upostevanju vseh okoliS¢in primera viSino administrativne
sankcije znizala na viSino 43.000,00 eurov, kar ne presega 20 % znizanja, ki ga za primer izdaje odlocbe
na podlagi poravnave doloCa zakon.

Odloc¢ba je pravnomocna, saj je stranka postopka ni izpodbijala v upravnem sporu. Pri tem pa je treba
Se poudariti, da se odlo¢ba, izdana na podlagi vloge za poravnavo, ne sme izpodbijati iz razloga, ker
dejansko stanje ni bilo pravilno in popolno ugotovljeno ali ker je bil iz ugotovljenih dejstev napravljen
napacen sklep o dejanskem stanju, ¢e je odlo¢ba izdana v skladu s pogoji vloge za poravnavo.
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6.1.1.2 Postopek presoje domnevne zlorabe prevladujocega polozaja podjetja PLASTKOM
d.o.o. ter sprejem zavez

Agencija je 4. 11. 2021 proti podjetiju PLASTKOM po uradni dolZznosti uvedla postopek postopka
ugotavljanja krsitve dolo¢b 9. &lena ZPOmK-1 ter 102. &lena PDEU. Postopek se je vodil zaradi izkazane
verjetnosti, da je podjetie PLASTKOM zlorabilo prevladujo¢ polozaj na trgu predelave elektronskih
odpadnih nagrobnih sve¢ (v nadaljevanju: e-ONS) in parafinskih odpadnih nagrobnih sve¢ (v
nadaljevanju: p-ONS) s tem, ko je pogojevalo svoje nadaljnje poslovanje z nosilci izvajanja skupnih
nacrtov ravnanja z ONS (v nadaljevanju: nosilci skupnih naértov) s sklenitvijo novih pogodb na nacin,
da morajo nosilci teh skupnih naértov dostaviti podjetju PLASTKOM v predelavo vso koli¢ino zbranih
ONS od svojih zavezanceyv, ter s tem, ko je prekomerno dvignilo cene obdelave in predelave ONS, zlasti
elektronskih. S sklepom o Siritvi postopka z dne z dne 8. 5. 2023 je bil postopek razSirjen Se zaradi
uporabe neenakih pogojev za primerljive posle z nosilci skupnih naértov ravnanja z ONS, s ¢imer naj bi
se postavljalo nekatere od njih v konkurenéno slabsi polozZaj.

Podjetjie PLASTKOM je v postopku Se pred izdajo povzetka relevantnih dejstev v skladu s prvim
odstavkom 63. ¢lena ZPOmK-2 Agenciji ponudilo v sprejem zaveze, ki odpravljajo stanje, iz katerega
izhaja verjetnost krsitve zakona in PDEU. Po opravljenem trznem testu, kjer je prijela pripombe s strani
vecine nosilcev skupnih nacrtov, je Agencija 20. 12. 2023 z odlocbo sprejela zaveze. S sprejemom
zavez se odpravlja stanje, iz katerega izhaja verjetnost krSitve dolo¢b 9. ¢lena ZPOmK-1, 8. ¢lena
ZPOmK-2 in 102. ¢lena PDEU. Podjetie PLASTKOM se je zavezalo, da v pogodbe o predelavi,
sklenjene z nosilci skupnih na&rtov ravnanja z odpadnimi nagrobnimi sve€¢ami, ne bo vkljuevalo klavzul,
da mu morajo slednji v predelavo dostaviti vso koli€ino zbranih odpadnih nagrobnih sve¢. Nadalje, da
bo predelavo posamezne vrste odpadnih nagrobnih sve¢ zaraCunavalo po cenah, ki bodo niZje od
pri¢akovanih maksimalnih cen predelave posamezne vrste odpadnih nagrobnih sveg, kar je podrobneje
opredeljeno v zavezah, ter da bo nosilce skupnih na¢rtov obravnavalo nediskriminatorno. Zaveze veljajo
od dneva izdaje odloCbe Agencije o sprejemu zavez do vkljuéno 31. 12. 2026.

Odlo¢ba o zavezah ne vsebuje ugotovitve, da ravnanje stranke postopka predstavlja krsitev dolocb
ZPOmK-1, ZPOmK-2 oziroma dolocb PDEU; z zavezami se zgolj odpravlja stanje, iz katerega izhaja
verjetnost krsitve dolo¢b konkurenénega prava. Glede na navedeno Agencija ni dokonéno ugotavljala
obstoja krsitve v obravnavani zadevi.

6.1.1.3 Ustavitev postopka ugotavljanj omejevalnih ravnaj na veleprodajnem trgu dobave
placljivih Sportnih televizijskih programov

Agencija je 9. 1. 2023 s sklepom ustavila postopek ugotavljanja krsitve 9. Clena ZPOmK-1 in 102. &lena
PDEU, ki ga je vodila proti podjetjem United Media Limited, 1 Aiolou & Panayioti Diomidous, 9, Katholiki,
3020 Limassol, Ciper, United Media Distribution S.R.L., 1-5 G-ral David Praporgescu, 5th floor, app.12,
2nd District, Bukaresta, Romunija, in IKO Media Pro, storitve medijske produkcije, d.o.o., Kidri¢eva ulica
22A, 1233 Dob (vsi skupaj: podjetje IKO, sedaj United Group).

Agencija je proti podjetju United Group uvedla postopek, ker je bila izkazana verjetnost, da je podjetje
United Group najmanj od 24. 8. 2012 dalje zlorabljalo prevladujo& polozaj na veleprodajnem trgu dobave
placljivih Sportnih televizijskih programov operaterjem v Republiki Sloveniji in posledi¢éno na znatnem
delu notranjega trga Evropske unije, kar bi lahko prizadelo trgovino med drzavami €lanicami Evropske
unije, zlasti zomejevanjem in otezevanjem dostopa televizijskim operaterjem do TV programov SK, tako
da jim je postavljalo dodatne pogoje za vklju€itev TV programov SK v programsko shemo, dajalo nove
ponudbe za navedene programe tik pred iztekom pogodb, ki se nanasajo na distribucijo TV programov,
zavraCalo oziroma ne-omogoCalo dostop do vseh 3Sportnih programov izdajatelja SK ter do TV
programov SK v HD tehniki, s ¢imer je posredno ali neposredno dolo¢alo nepostene prodajne ali
nakupne cene ali druge nepostene poslovne pogoje, uporabljalo neenake pogoje za primerljive posle z
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drugimi sopogodbeniki ter s tem dolo¢ene sopogodbenike postavljalo v konkuren&no slabsi polozaj ter
sopogodbenika Telemach, Sirokopasovne komunikacije, d.o0.0., Cesta Ljubljanske brigade 11, 1000
Ljubljana, v konkuren¢no boljsi polozaj, ter zahtevalo, da se za sklepanje pogodb sprejmejo dodatne
obveznosti, ki po svoji naravi ali glede na trgovinske obiCaje niso povezane s predmetom teh pogodb.

Vzporedno s tem postopkom je Agencija vodila postopek presoje skladnosti koncentracije podjetij Adria
Media Limited (kasneje preimenovano v UML) in ko Balkan (kasneje preimenovano v UMD), katerega
je uvedla 12. 5. 2014. Agencija je 4. 9. 2018 izdala odlo¢bo 5t. 3061-8/2013-501, s katero je zadevno
koncentracijo prepovedala in priglasitelju naloZila odprodajo dejavnosti izdajanja TV programov SK
primernemu kupcu. Na podlagi vloZzene tozbe zoper odlo&bo Agencije je Upravno sodiS€e odlocilo, da
se odlo¢ba odpravi in zadeva vrne Agenciji v ponovno odlo€anje. V ponovnem postopku je Agencija
21.10. 2021 izdala odlocbo, s katero je odlocila, da je koncentracija skladna s pravili konkurence.

Uvedba postopka je v bistvenem temeljila na predpostavki, da so TV programi SK t.i. »must have«
dobrina brez katere operaterji ne morejo ucinkovito konkurirati drugim operaterjem, ki imajo dostop do
TV programov SK. Navedeno naj bi podjetju United Group, kot izdajatelju TV programov SK, omogoc¢alo
Zlorabo prevladujo¢ega polozaja. Da so TV programi SK »must have« dobrina, je odlogila tudi Agencija
v prvotnem postopku presoje skladnosti koncentracije. Ker je Upravno sodiS¢e Agencijo napotilo, da
omenjeno ugotovitev ponovno preveri, je Agencija v ponovnem postopku presoje skladnosti
koncentracije izvedla raziskavo preferenc konénih potroSnikov v zvezi s Sportnimi TV vsebinami in
Sportnimi TV programi. Agencija je tako preverila, kakSne so preference potrosSnikov v zvezi s TV
programi SK, Se posebej, ali (i) so za naroCnike fiksne televizije TV programi SK pomembni oz. nujni kot
sestavni del programskih shem operaterjev, da le-ti konkurirajo na maloprodajnem trgu za naro¢nike —
tj. ali so TV programi SK »must have, (ii) imajo TV programi SK primerne (bliznje) substitute, in (iii) ali
in v kolik§ni meri bi naro¢niki zamenijali operaterja, ¢e ne bi imeli moznosti spremljati TV programov SK
oz. e bi se cena storitve zviSala kot posledica dviga cen TV programov SK. Poleg tega je Agencija
preverila tudi, ali (iv) »vezava« vpliva na menjavo operaterja in v kaks$ni meri (kar je lahko tudi en od
pokazateljev, ali so TV programi SK za naro¢nike »must have«).

Agencija je s potrosniSko raziskavo ugotovila, da bi TV programi SK za gledalce lahko predstavljali
pomemben TV program, vendar pa ni verjetno, da bi zadostno Stevilo naro€nikov menjalo operaterja v
primeru, da njihov obstojeci operater ne bi ponujal TV programov SK, zaradi ¢esar TV programi SK niso
»must have«. Med trajanjem postopka je na zadevni trg v letu 2020 uspesno vstopil nov konkurent
(skupina Arena s Sportnimi programi Arena sport), ki je pridobil pravice za prenos nekaterih najbol;
zazelenih Sportnih dogodkov, kar je privedlo do zmanj$anja trznega deleza podjetja United Group. V
letu 2020 so tudi trije izmed Stirih najvedjih operaterjev, ki ponujajo TV storitve na maloprodajnem trgu
— Telekom Slovenije, T-2 in A1 Slovenija, v svojo programsko shemo uvrstili programe Arena sport,
niso pa podaljSali licenénih pogodb s podjetiem United Group za retransmisijo TV programov SK.
UspesSen vstop skupine Arena na slovenski veleprodajni trg Sportnih TV programov in hitra pridobitev
kupcev — najvecjih konkurentov Telemacha (podjetja iz skupine United Group), pri &emer pri slednjih ni
prislo do znatnega prehoda naro¢nikov na Telemach, Se utrjuje ugotovitev, da TV programi SK niso
»must have«.

Glede na navedene spremembe na trgu tako morebitna ugotovitev krditve obstoja zlorabe
prevladujogega polozaja podjetja na trgu ne bi doprinesla k razvoju trga. Omenjene spremembe na trgu
so za ugotavljanje krSitve terjale obseZen ugotovitveni postopek, uspeSnost katerega pa je bila, zaradi
Casovne oddaljenosti domnevne krSitve, minimalna. Prav tako pa je podjetje Ze bilo seznanjeno z o itki
Agencije, zato izvedba preiskave ni bila smotrna.

Skladno z navedenim in upostevaje dejstvo, da je Agencija v postopku presoje skladnosti koncentracije
ugotovila, da ni verjetno, da bi podjetje United Group negativno vplivalo na konkurenco, je Agencija
ugotovila, da ni sorazmernosti med zahtevnostjo in obseZnostjo dopolnjevanja ugotovitvenega postopka
in uinki, ki bi jih imela morebitna odlo&ba o ugotovitvi krsitve, zato nadaljnji postopek ni bil smotrn in ga
je Agencija ustavila.
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6.1.1.4 Ustavitev postopka ugotavljanja omejevalnih ravnanj na medoperaterskem trgu
Sirokopasovnega dostopa (pogojevanje ADSL z ISDN priklju¢kom)

Agencija je 30. 3. 2023 s sklepom ustavila postopek ugotavljanja krsitve 9. ¢lena ZPOmK-1 zoper
podjetije Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: TS). Postopek se je
nanasal na ugotavljanje domnevne zlorabe prevladujoega polozaja podjetja TS na medoperaterskem
trgu Sirokopasovnega dostopa v obdobju najmanj od 1. 12. 2002 do 5. 9. 2005, ko naj bi podjetje TS
neupravi¢eno pogojevalo vzpostavitev ADSL povezave in prikljuc¢ka preko svojega omrezja pri kon¢nih
uporabnikih s sprejemom dodatnega pogoja, in sicer predhodne vzpostavitve ISDN prikljucka.

Agencija je v postopku, ki ga je uvedla 4. 10. 2004, izdala Ze dve ugotovitveni odlo¢bi, s katerima je
ugotovila obstoj krSitve, prvo 8t. 3072-2/2004-81 z dne 31. 3. 2008 (kasneje odpravljeno) in v
ponovljenem postopku Se drugo §t. 3072-2/2004-132 z dne 25. 10. 2013, ki je postala pravhomoc&na s
sodbo &t. 1 U 1871/2013-309 z dne 9. 12. 2014. Vrhovno sodis€e je reviziji podjetja TS dne 14. 7. 2015
s sklepom ugodilo ter vrnilo zadevo v novo sojenje. Upravno sodiS¢e je nato v ponovljenem postopku
3. 11. 2015 izdalo sodbo, s katero je tudi to odloébo Agencije odpravilo in zadevo vrnilo Agenciji v nov
postopek z napotilom, da mora Agencija ugotoviti trenutek nastanka Skode potroSnikom, dolo¢no
ugotoviti, kaj naj bi ta predstavljala, in (konkretizirano) ugotoviti ceno razcepnika, ki bi omogoc¢al uporabo
ADSL brez ISDN pred 3. 3. 2005.

V predmetnem postopku je Agencija preiskovala ¢asovno obdobje domnevne krsitve, ki datira tudi do
21 let v preteklost. Kljub dolgotrajnim poizvedbam v Sloveniji in v tujini Agencija ni uspela pridobiti
podatkov, na podlagi katerih bi lahko izdala novo odlo¢bo, ki bi prestala sodno presojo, zato je postopek
ustavila. Glede na navedeno je Agencija ocenila, da nadaljevanje postopka ni smotrno, ker ni
sorazmernosti med obsegom potencialne nadaljnje preiskave, ki bi bila potrebna za ugotovitev obstoja
krsitve, in verjetnostjo, da se obstoj krSitve dokaze. Navedeno pa je skladno s 40. ¢lenom ZPOmK-1
razlog za ustavitev postopka.

Sklep o ustavitvi postopka sicer ni meritorna odlo€itev, kar pomeni, da Agencija ni ugotovila, da podjetje
ni krsilo pravil varstva konkurence, temve€ zgolj, da ni ve€ pogojev za nadaljnje vodenje postopka po
uradni dolznosti. Navedeni sklep tudi ne preprecCuje ponovnega zaCetka postopka v primeru, da Agencija
pridobi nove dokaze.

6.1.1.5 Ustavitev postopka ugotavljanja omejevalnih ravhanj na podro¢ju zdravil za uporabo v
humani medicini na debelo

Agencija je 30. 3. 2023 s sklepom ustavila postopek ugotavljanja krsitve 6. ¢lena ZPOmK-1 zoper
podjetji FARMADENT trgovina, proizvodnja in storitve, d.0.0., Minafikova ulica 6, 2000 Maribor (v
nadaljevanju: Farmedent) in GOPHARM trgovina in laboratorijske storitve, d.o.o., Cesta 25. junija 1D,
5000 Nova Gorica (v nadaljevanju: Gopharm).

Agencija je v predmetnem postopku ugotavljanja krditve 6. Clena ZPOmK-1 strankama postopka ocitala
sklenitev sporazuma oziroma usklajeno ravnanje, ki se nana3a izmenjavo obcutljivih informacij,
dolo¢anje cen in drugih poslovnih pogojev ter delitev trga, zlasti v postopkih oddajanja javnih naroc€il za
dobavo zdravil za uporabo v humani medicini na debelo javnim lekarniSkim zavodom v Republiki
Sloveniji .

Upravno sodis¢e je s sodbo st. | U 36/2018-17 ugotovitveno odlo¢bo odpravilo in zadevo vrnilo Agenciiji
v ponoven postopek. Upravno sodisce je svojo odloCitev oprlo na navedbe, da je bilo dejansko stanje v
ugotovitveni odlo€bi nepopolno in nepravilno ugotovljeno ter da je bila odloba obremenjena s krsitvami
materialnega prava.
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Agencija se je v predmetni zadevi in ob izdaji (druge) ugotovitvene odlo¢be oprla in sklicevala na vse
njej razpoloZljive dokaze in je tako po lastni presoji izrabila svoje dokazne moznosti glede ugotavljanja
relevantnega dejanskega stanja v konkretni zadevi.

Glede na navedeno je Agencija ocenila, da nadaljevanje postopka ni smotrno, ker ni sorazmernosti med
obsegom potencialne nadaljnje preiskave, ki bi bila potrebna za ugotovitev obstoja krSitve, in
verjetnostjo, da se obstoj krsitve dokaze. Navedeno pa je skladno s 40. ¢lenom ZPOmK-1 razlog za
ustavitev postopka.

Sklep o ustavitvi postopka ni meritorna odlocitev, kar pomeni, da Agencija ni ugotovila, da podjetje ni
krSilo pravil varstva konkurence, temve¢ zgolj, da ni ve€ pogojev za nadaljnje vodenje postopka po
uradni dolZnosti.

6.1.1.6 Ustavitev postopka ugotavljanja omejevalnih ravnanj na podrocju dobave pisarniSkega
materiala

Agencija je 30. 3. 2023 s sklepom ustavila postopek ugotavljanja krSitve 6. ¢lena ZPOmK-1 proti
podjetiem DZS d.d., zalozni$tvo in trgovina d.d., Dalmatinova 2, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: DZS),
Extra Lux d.o.0., proizvodno in trgovsko podjetje d.o.o., Brngigeva ulica 17B, 1231 Ljubljana-Crnuge (v
nadaljevanju: Extra Lux), in Mladinska knjiga Trgovina d. o. o., Slovenska cesta 29, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju MK trgovina).

Agencija je omenjenem postopku ugotavljanja krSitve 6. ¢lena ZPOmK-1 podjetiem odcitala, da so
omejevala konkurenco s sporazumi o oddaji skupnih ponudb v postopkih oddaje javnih narogil za
dobavo pisarniSkega materiala za potrebe drzavnih organov Republike Slovenije in javne uprave tako,
da naj bi neposredno ali posredno dolo¢ala maloprodajne cene in druge poslovne pogoje za dobavo
pisarniSkega materiala za potrebe drZavnih organov ter si medsebojno razdelila trg prodaje pisarniSkega
materiala.

Zoper izpodbijano odlo¢bo so naslovniki odlo¢be vlozZili toZbe, o katerih je Upravno sodis¢e odlocilo s
sodbami §t. | U 1819/2014, §t. | U 1823/2014-12 in §t. 1-U1815/2014-11. Z vsemi tremi navedenimi
sodbami je Upravno sodi§¢e odpravilo odlo¢bo Agencije st. 306-44/2010-172 z dne 13. 10. 2014 in ji
zadevo vrnilo v nov postopek. V svojih sodbah Upravno sodis¢e Agenciji oCita, da iz njene obrazlozitve
ni mogocCe zakljuciti, da gre za omejevanje konkurence po cilju, poleg tega pa da ni izvedla vseh
dokaznih predlogov.

Agencija je na Vrhovno sodiS&e vlozila revizijo zoper Sodbo UPRS | U 1823/2014-12, ki pa jo je zavrnilo.

Glede na navedeno je Agencija ocenila, da nadaljevanje postopka ni smotrno, ker ni sorazmernosti med
obsegom izvajanja dokazov, ki bi bila potrebna za ugotovitev obstoja krSitve upostevaje dejstvo, da je
Agencija pri navedenih podjetjih Ze izvedla preiskavo prostorov, in verjetnostjo, da se obstoj krsitve
dokaze. Navedeno pa je skladno s 40. ¢lenom ZPOmK-1 razlog za ustavitev postopka.

Kot re€eno pa sklep o ustavitvi postopka sicer ni meritorna odloc€itev, kar pomeni, da v danem primeru
ni ve¢ pogojev za nadaljnje vodenje postopka po uradni dolZznosti.

6.1.2 Predstavitev nadzora glede uposStevanja zavez v preteklih postopkih

6.1.2.1 lzvajanje zavez podjetja PANTEON GROUP, d.o.o

Agencija je z odlo¢bo §t. 3062-13/2015-249 z dne 24. 12. 2020 sprejela predlog zavez, ki ga je v
postopku ugotavljanja krSitve domnevne zlorabe prevladujoega polozaja predlagalo podjetje
PANTEON GROUP, d.o.0., Cesta Jaka PlatiSe 13, 4000 Kranj (v nadaljevanju: PANTEON).
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Na podlagi to¢ke 2.9. Odlo¢be je podjetie PANTEON v obdobju trajanja zavez zavezano porocati
Agenciji o izpolnjevanju zavez, in sicer o prejetih, odobrenih in zavrnjenih zahtevah za medomrezno
povezovanije (interconnection). Podjetje je zavezano posebej poslati obvestilo o vsaki zavrnjeni zahtevi
za medomrezno povezovanje, letno porocilo o vseh prejetih zahtevah in nacinu njihove reSitve pa je
zavezano poslati najkasneje do 31.1. za preteklo leto.

Iz porocila PANTEON za leto 2023 izhaja, da podjetje v obdobju 1. 1. 2023 do 31. 12 .2023 drugim
ponudnikom storitev EDI ni zavrnilo zahteve za medomrezZno povezovanije.

Agencija spremlja aktivnosti podjetij na zadevnem trgu in ugotavlja, da podjetje dosledno izvaja zaveze
in o njih pravogasno poro¢a Agenciji.

Agencija bo izvajanje zavez spremljala tudi v nadaljevaniju.

6.1.2.2 lzvajanju zavez podjetij ISTRABENZ PLINI d.o.o., PLINARNA MARIBOR d.o.o., BUTAN
PLIN d.d. in INA SLOVENIJA d.o.o0.

Agencija je z odlo¢bo 5t. 3060-31/2014-199 z dne 22.12.2023 sprejela predlog zavez, ki so ga v
postopku ugotavljanja domnevne krsitve 6. ¢lena ZPOmK-1 in 101. PDEU podala podjetja ISTRABENZ
PLINI, plini in plinske tehnologije, d.o.o., Bertoki, Sermin 8A, 6000 Koper - Capodistria (v nadaljevanju:
ISTRABENZ PLINI), PLINARNA MARIBOR druzba za proizvodnjo, distribucijo energentov, trgovino in
storitve d.o.0., Plinarniska ulica 9, 2000 Maribor (v nadaljevanju: PLINARNA MARIBOR), BUTAN PLIN
druzba za distribucijo plina, d.d., Ljubljana, VerovSkova ulica 64A, 1000 Ljubljana (v nadaljevaniju
BUTAN PLIN), in INA SLOVENIJA, trgovina s teko€im naftnim plinom in naftnimi derivati, d.o.o.,
Kotnikova ulica 5, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: INA SLOVENIJA).

Na podlagi odlo€be, morajo podjetja zagotavljati storitve prodaje jeklenk z uteko&injenim naftnim plinom
(UNP jeklenke) v skladu z zavezami iz odlo¢be. O izvajanju zavez morajo podjetja tudi periodi¢no
porocati Agenciji.

Agencija spremlja aktivnosti podjetij na trgu UNP jeklenk in ugotavlja, da podjetja dosledno izvajajo
zaveze in o njih pravo€asno porocajo Agenciji.

Agencija bo izvajanje zavez spremljala tudi v nadaljevaniju.

6.1.3 Postopki na podrocju nalozenih denarnih kazni na podlagi 27. ¢len ZPOmK-1 in
administrativno sankcioniranje na podlagi 52. ¢lena ZPOmK-2

Agencija za analiziranje stanja na trgu in ugotavljanja morebitne krditve konkurenéne zakonodaje,
potrebuje relevantne podatke, s katerimi razpolagajo naslovniki zahtev za posredovanje podatkov iz 27.
¢lena ZPOmK-1. Poleg preiskave je pridobivanje podatkov na podlagi navedenega ¢lena pogosto edino
orodje, s katerim Agencija lahko pridobi relevantne podatke. Navedeni ¢len vzpostavlja sodelovalno
dolznost podjetij in drugih subjektov, z namenom, da lahko Agencija pravilno in u€inkovito izvrSuje svoje
zakonsko doloCene naloge in pristojnosti, vsakr$na krsitev sodelovalne dolZnosti pa je huda krsitev, ki
je ustrezno sankcionirana. Pri nadzoru nad izvajanjem dolo¢b ZPOmK-1 ali 101. ali 102. ¢lena Pogodbe
o delovanju Evropske unije lahko Agencija, tudi preden izda sklep o uvedbi postopka, naslovi na vsako
podjetje, druzbenike in druzbenice, &lane organov vodenja ali nadzora ter na osebe, zaposlene pri
podjetju, zahtevo za posredovanje podatkov. Agencija lahko zahteva podatke od podjetja tudi s
posebnim sklepom.

Ce podjetje, na katero je Agencija naslovila zahtevo za posredovanje podatkov s sklepom, posreduje
Agenciji nepravilne, nepopolne ali zavajajoCe podatke ali €e jih ne posreduje v doloCenem roku, lahko

26



Agencija izda sklep, s katerim mu nalozi denarno kazen do 50.000 eurov. Rok za placilo denarne kazni
ne sme biti krajSi od 15 dni in ne daljSi od enega meseca. V letu 2023 Agencija ni izdala nobenega
tovrstna sklepa. Pri odmeri viSine denarne kazni Agencija skladno s slovensko sodno prakso in sodno
prakso Sodi§¢a Evropske Unije uposteva zlasti trajanje krsitve, potrebo po odvra¢alnem ucinku, velikost
podijetja, sorazmernost viSine kazni, ustreznost pouka o predpisani denarni kazni ter naklepnost oziroma
malomarnost ravnanja krsitelja. Ob tem Agencija uposteva tudi olajSevalne okoli§¢ine, med katerimi je
zlasti dejstvo, ali podjetje naknadno Agenciji posreduje vse zahtevane podatke ter morebitne druge
objektivne okolis¢ine.

Sankcioniranje za smiselno podobno ravnanje ureja tudi novi ZPOmK-2 v 52. €lenu, kjer Agencija lahko
izreCe administrativno sankcijo v obliki enkratnega denarnega zneska v viSini do enega odstotka letnega
prometa podjetja v predhodnem poslovnem letu. Agencija v letu 2023 ni izrekla nobene takSne sankcije.

6.2 Postopki na podrocju koncentracij

Na podroc&ju koncentracij je Agencija v letu 2023 obravnavala 39 zadev. V upravnem postopku je bilo
izdanih 26 odlogb. V vseh 26 primerih so bile koncentracije skladne s pravili konkurence. Agencija je
izdala tudi 1 sklep o ustavitvi postopka, konec leta je bilo 12 zadev v postopku reSevanja preneseno v
leto 2024.

Tabela 5: Statistika obravnavanih koncentracij v letu 2023

6.2.1 Predstavitev pomembnejsih primerov koncentracij

6.2.1.1 Koncentracija podjetij SALUS d.d. in Meditrade d.o.o.

Agencija je 10. 5. 2023 izdala odloc¢bo, s katero koncentraciji podjetij SALUS promet s farmacevtskimi,
medicinskimi in drugimi proizvodi, d.d. (v nadaljevanju: SALUS), in MEDITRADE, podjetje za zunanjo
in notranjo trgovino d.o.o. (v nadaljevanju: Meditrade), ni nasprotovala in izjavila, da je koncentracija
skladna s pravili konkurence.

Skupina Salus glavnino prihodkov ustvari preko podjetjia SALUS, Veletrgovina, d.o.o. in podjetja
SANOLABOR d.d., ki se ukvarjata s trgovino na debelo in drobno z zdravili, farmacevtskimi izdelki,
medicinskimi pripomocki, medicinsko opremo in materialom. Prevzeto podjetje Meditrade se ukvarja z
veleprodajo medicinske opreme, pripomockov in potrosSnih materialov.

Glede na dejavnosti, s katerimi se ukvarjajo v koncentraciji udeleZzena in z njim povezana podjetja, je
Agencija ugotovila, da prihaja v predmetni zadevi do horizontalnega prekrivanja dejavnosti na
veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov, na katerem delujeta podjetji Meditrade in TG-MED iz
prevzetega podjetja, ter podjetji SALUS, Veletrgovina, d.0.0. in Sanolabor iz Skupine Salus. ZdruZeno
podjetje bo imelo po izvedeni koncentraciji na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov v RS po
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podatkih za leto 2021 [10-20] % trZni delez, pri Cemer se njegova trzna mo€ ne bo bistveno okrepila, saj
se bo skupni trzni delez povecal za [0-5] odstotne toCke. Veleprodajni trg medicinskih pripomockov je
po podatkih zadnjih treh let mo&no razdrobljen, na trgu delujejo Stevilni konkurenti z nizkimi trznimi delezi
[0 - 8 %], najvisji trzni delez na trgu dosega zdruzeno podjetje. Ovire za vstop na predmetni trg sicer
obstajajo, vendar le-te, glede na Stevilo poslovnih subjektov, ki v Republiki Sloveniji opravljajo promet z
medicinskimi pripomocki na debelo, niso takSne, da bi novim potencialnim konkurentom prepreCevale
vstop na trg.

Agencija je ugotovila, da koncentracija Salus in Meditrade zaradi majhnega prirasta trznega deleza kot
posledice koncentracije, ne bo povzro€ila bistvenega zmanjSanja ucinkovite konkurence na
veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve dominantnega
polozaja. Povec€anja, manjSa od 5 %, so tudi v skladu s prakso Evropske komisije zgolj minimalna, zato
se v takih primerih lahko sklepa, da koncentracija najverjetneje ne bo bistveno vplivala na stanje
konkurence na zadevnem trgu. Zdruzeno podjetje bo imelo po izvedeni koncentraciji [10-20] % trzni
delez na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov. Ob upoS$tevanju dejstev, da udelezenki
koncentracije ustvarita vecino svojih prihodkov s prodajo blaga preko sistema javnih narocil, da je trg
izrazito razdrobljen, s Stevilnimi manjSimi konkurenti, da znotraj EU velja prost pretok blaga, in ker ne
obstajajo vstopne ovire, ki bi novim potencialnim konkurentom preprecevale vstop na trg, je Agencija
sklepala, da ni verjetno, da bi s koncentracijo ustvarjena trzna struktura lahko povzrocila bistveno
omejevanje ucinkovite konkurence na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov.

6.2.1.2 Koncentracija podjetij OTP Bank Nyrt. in Biser Bidco, S.a.r.l.

Agencija je dne 31. 1. 2023 izdala odlo¢bo, s katero pridobitvi izklju€ne kontrole podjetja OTP Bank Nyrt.
nad podjetiem Biser Bidco S.a.r.l., ki ne vkljuCuje podjetia Summit Leasing Slovenija d.o.o., ni
nasprotovala in izjavila, da je koncentracija skladna s pravili konkurence. V dogovoru o prodaji
poslovnega deleza podijetja BISER BIDCO S.a.r.l. je bilo dolo€eno, da se iz prodaje izklju¢i podjetje
Summit Leasing Slovenija d.o.o..

Agencija je prejela priglasitev koncentracije, iz katere je izhajalo, da priglasitelj (OTP Bank Nyrt.)
prevzema podjetje BISER BIDCO S.4.r.l., katerega odvisno podjetie Nova KBM d.d. deluje na
geografskem obmocju Republike Slovenije. Priglasitelj ima na geografskem obmod&ju Republike
Slovenije izklju€no kontrolo nad podjetiem SKB Banka d.d. Ljubljana. BISER BIDCO S.a.r.l. ima
izklju€no neposredno kontrolo nad Nova KBM d.d., katere odvisna druzba je ALEJA finance d.o.o.

Agencija je na podlagi prejetih podatkov priglasitelja, prevzetega podjetja, prejetih podatkov vseh
konkurentov pri