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1 PREDSTAVITEV AGENCIJE 

 

1.1 Uvod 

 

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Agencija) 

je z dokonļnim preoblikovanjem iz Urada RS za varstvo konkurence (UVK) s 1. 1. 

2013 pridobila poloģaj neodvisne in samostojne institucije, katere kljuļna naloga je 

uveljavljanje poġtene konkurence in naļel varstva konkurence v Sloveniji. Na podlagi 

zadnje novele ZPOMK-1 v letu 2012 (UL RS, 57/2012), Sklepa Vlade o ustanovitvi 

Javne agencije RS za varstvo konkurence  ter imenovanju obeh organov agencije 

(direktorja agencije in ļlanov Sveta), je bila 31. decembra 2012 agencija vpisana v 

sodni register kot pravni naslednik UVK. 

 

Oblikovanje politike varstva konkurence je na nacionalni ravni v pristojnosti Ministrstva 

za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju: MGRT), ki v sodelovanju z 

Agencijo predstavlja osrednje telo tudi za usklajeno delovanje na podroļju varstva 

konkurence v mednarodnem prostoru. 

Za doseganje ciljev Agencije pa je kljuļnega pomena tudi sodelovanje z drugimi resorji 

in deleģniki v domaļem in mednarodnem okolju. Agencija je del ġirokega okvira 

partnerskih organizacij s podroļja varstva konkurence, hkrati pa Agencija na nacionalni 

ravni dobro sodeluje tudi z regulatorji na posameznih trģnih segmentih tako na 

nacionalni kot mednarodni ravni. 

S sprejetjem Rebalansa proraļuna Republike Slovenije za leto 20131, s priļetkom 

veljavnosti dne 20. 7. 2013, je bila Agencija umeġļena v okvir finanļnega naļrta 

MGRT, kot posredni proraļunski uporabnik. 
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1.2 Osebna izkaznica 

 

Naziv:  JAVNA AGENCIJA REBUPLIKE SLOVENIJE 
ZA VARSTVO KONKURENCE  
 

Skrajġani naziv:  AVK  

Sedeģ:  Dunajska 58, 1000 Ljubljana, Slovenija  

Ustanovitev:  z uveljavitvijo ZPOmK-1D in Sklepa Vlade o  
ustanovitvi Javne agencije RS za varstvo 
konkurence , z delovanjem zaļela 1. 1. 2013  

Matiļna ġtevilka:  6280757000  

Ġifra proraļunskega uporabnika:  16608  

Davļna ġtevilka:  17283035 

Direktor:  Andrej Kraġek  

Telefon:  + 386 1 478 35 97  

Telefaks:  + 386 1 478 36 08  

Elektronska poġta:  gp.avk@gov.si 

Spletna stran:  www.varstvo-konkurence.si 

 

1.3 Poslanstvo in uresniļevanje javnega interesa Agencije 

 

Poslanstvo Agencije  je zagotavljanje uļinkovite konkurence na trgu, ki omogoļa  
uļinkovito delovanje trgov s konļnim uļinkom in z najveļ koristi za potroġnike, 
podjetnike in gospodarstvo kot celoto. Dolgoroļni namen delovanja agencije je 
podpora konkurenļnemu, uļinkovitemu in inovativnemu trgu z visokimi standardi skrbi 
za potroġnika. Uļinkovita konkurenca in dobro delujoļi trgi dolgoroļno spodbujajo 
razvoj in rast produktivnosti, ki so nujni tudi za gospodarsko okrevanje. 
 
Temeljni cilj delovanja Agencije je zagotavljanje izvajanja z zakonom doloļenih nalog, 

ki so opredeljene predvsem kot vodenje postopkov in izdajanje odloļb v skladu z 

veljavnim zakonom, dajanje mnenj Drģavnem Zboru Republike Slovenije in Vladi 

Republike Slovenije o sploġnih vpraġanjih iz pristojnosti Agencije ter uļinkovito vodenje 

prekrġkovnih postopkov. V operativnem smislu ima poleg zakonsko doloļenih 

pristojnosti posebno vlogo tudi informiranje podjetij o pravicah in dolģnostih, ki izvirajo 

iz prava varstva konkurence Republike Slovenije in Evropske unije, skrb za dvig ravni 

konkurenļne kulture v Republiki Sloveniji ter spremljanje in analiziranje razmer na trgu, 

ki so pomembne za razvijanje uļinkovite konkurence.  

mailto:gp.avk@gov.si
http://www.varstvo-konkurence.si/
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1.4 Zakonske in druge pravne podlage za delovanje Agencije 

 

Agencija skrbi za izvajanje doloļil Zakona o prepreļevanju omejevanja konkurence 
(ZPOMK-1)1 in na njegovi podlagi izdanih podzakonskih aktov: 
Å Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (UL RS, ġt. 36/09) 
Å Uredba o postopku odpustitve ali zniģanja globe storilcem, ki so udeleģeni v 

kartelih (UL RS, ġt. 112/09) 
 
ZPOMK-1 omogoļa izvajanje enotne politike varstva konkurence po evropskem vzoru. 
Z vkljuļitvijo v EU je Slovenija na podroļju konkurence prevzela pravni red EU v svojo 
zakonodajo in institucionalno ureditev, zato AVK pri svojem delu uporablja tudi 
predpise EU, zlasti sta to: 

¶ Uredba Sveta (ES) ġt. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil 
konkurence iz ļlenov 81 in 82 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti2  

¶ Uredba Sveta (ES) ġt. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij 
podjetij3   

 
1.5 Sploġni pregled dejavnosti Agencije 

1.5.1 Podroļje omejevalnih ravnanj in prekrġkov 

Agencija  je pristojna  za presojo dejanj omejevanja konkurence v skladu z doloļbami 

ZPOmK-1, to je omejevalnih sporazumov podjetij, zlorabe prevladujoļega poloģaja 

podjetja in presoje koncentracij. Agencija vodi postopke in odloļa v upravnem 

postopku (kot upravni organ) in postopku o prekrġku (kot prekrġkovni organ). Agencija 

je organ nadzora, ki v skladu z ZPOmK-1 ugotavlja krġitve ter izreka ukrepe oziroma 

sankcije krġiteljem.   

V nekaterih ozirih AVK deluje tudi kot ex ante regulator, saj lahko v doloļenih zadevah 

oziroma primerih, v skladu z ZPOmK-1, poda pristojnim organom mnenje o potrebnih 

ukrepih, s katerimi bi se odpravilo ali prepreļilo omejevanje konkurence. V praksi gre 

zlasti za mnenja, ki jih podaja v postopku sprejemanja pravnih predpisov. 

1.5.2 Podroļje presoje koncentracij 

Agenciji je potrebno priglasiti koncentracije, ki so podrejene doloļbam ZPOmK-1. 
Koncentracija je podrejena doloļbam ZPOmK-1, ļe sta izpolnjena dva pogoja, in sicer 
pravni in ekonomski. Pravni pogoj opredeljuje, kaj je koncentracija (10. ļlen ZPOmK-
1). Za koncentracijo gre pri trajnejġih spremembah kontrole nad podjetjem. Ekonomski 
pogoj pa doloļa, v katerih primerih morajo udeleģenci koncentracije le-to priglasiti 
Agenciji (42. ļlen ZPOmK-1). Priglasitev je potrebna, ļe je skupni letni promet v 
koncentraciji udeleģenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem 
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in ļe je letni 
promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel  1 milijon EUR, v 
primeru ustanovitve skupnega podjetja pa, ļe je letni promet vsaj dveh v koncentraciji 
udeleģenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na 
trgu Republike Slovenije presegel 1 milijon EUR.  
 
Koncentracije lahko resno ogrozijo pravilno delovanje trga oziroma povzroļajo 
protikonkurenļne uļinke, ki jih pred koncentracijo ni bilo. Presoja skladnosti 

                                                           
1
 ¦[ w{Σ ǑǘΦ осκлуΣ плκлфΣ нсκммΣ 87/11, 57/12 in  39/13 ( Odl.US: U-I-40/12-31) 

2
 Po uveljavitvi Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEUύ ǎǘŀ ǎŜ őƭŜƴŀ  ǎǇǊŜƳŜƴƛƭŀ Ǿ млмΦ ƛƴ млн.  őƭŜƴ PDEU. 

3
 EC Merger Regulation 
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koncentracije s pravili konkurence je zato kompleksen postopek, v katerem se odloļa o 
bodoļi strukturi trga. To zahteva od Agencije z ekonomsko-analitskim pristopom 
utemeljeno napoved in oceno o bodoļih uļinkih, ki jih bo koncentracija povzroļila na 
trgu. Tako bo zagotovljeno, da se bodo na trgu izvedle zgolj koncentracije podjetij, ki 
bodo prinaġale pozitivne uļinke za potroġnike, zlasti z vidika niģjih cen proizvodov in 
storitev, veļje izbire in kvalitetnejġih proizvodov.  

1.6 Predstavitev organov Agencije  

 
Na podlagi zakona sta organa Javne agencije Republike Slovenije za varstvo 
konkurence Svet agencije in Direktor agencije. Svet Agencije sestavlja pet ļlanov, od 
katerih je eden predsednik sveta. Direktor je po funkciji predsednik sveta. Ļlane sveta 
imenuje drģavni zbor na predlog vlade. Vlada pri predlaganju kandidatov za ļlane 
sveta uporablja kriterij strokovnosti in usposobljenosti osebe na podroļju dela agencije, 
skladno z doloļbami zakona pa se ļlani sveta imenujejo za pet let in so lahko ponovno 
imenovani.  

1.6.1 Svet Agencije 

Agencija je z zakljuļkom preoblikovanja in s priļetkom delovanja s 1. 1. 2013 dobila 

poln mandat za ġe uļinkovitejġe delo. V prvih dveh tednih delovanja smo tudi pripravili 

prilagoditev notranje organizacije in delovnih mest. Pravilnik o notranji organizaciji in 

sistemizaciji delovnih mest je Svet Agencije sprejel na prvi konstitutivni seji dne 16. 1. 

2013. 

S prvo sejo je bil konstituiran tudi Svet Agencije v sestavi: Andrej Kraġek (Direktor 

Agencije in predsednik Sveta) ter Tina Zajec, dr. Aleġ Kuhar, Franci Puġenjak in Simon 

Tantegel (ļlani Sveta).  

Pristojnosti  sveta Agencije so naslednje: 

¶ Sprejema poslovnik agencije in druge sploġne akte 

¶ Sprejema letno poroļilo o delu agencije, letni program dela, finanļni naļrt, 

zakljuļni raļun in druge sploġne akte v skladu z zakonom 

¶ Imenuje senat za odloļanje v prekrġkovnem postopku za vsako posamiļno 

zadevo 

¶ Odloļa o izloļitvi direktorja, predsednika ali ļlana senata iz postopka o 

odloļanju v posamiļnih zadevah 

¶ Izvaja postopke predļasne razreġitve ļlanov sveta in direktorja 

¶ Opravlja druge naloge iz pristojnosti agencije   

Organa postopka odloļanja o posamiļnih zadevah v upravnem postopku sta senat in 

predsednik senata. 

Svet agencije je imel v letu 2013 22 sej z vkljuļno konstitutivno sejo Sveta.  

V skladu z 12.f ļl. ZPOmK-1 je ļlanica Sveta je dne 6.5.2013 Tina Zajec dala zahtevo 

za predļasno  razreġitev. Agencija je 13.5.2013, v skladu s 39.ļl. poslovnika 

posredovala obvestilo o odstopni izjavi Vladi RS. V letu 2013 je tako Svet deloval v 

okrnjeni sestavi in za polno delovanje Agencije priļakujemo skorajġnje imenovanje 

novega ļlana Sveta agencije.  

1.6.2 Direktor Agencije 

Drģavni zbor RS je  na seji dne 14. decembra 2012 sprejel sklep  
o imenovanju direktorja Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence in 



AGENCIJA RS ZA VARSTVO KONKURENCE ς [9¢bh thwh2L[h нл13 

 

8 

za direktorja Agencije imenoval Andreja Kraġka. Po funkciji je Direktor tudi predsednik 
sveta. Direktor vodi, zastopa in predstavlja Agencijo pri uresniļevanju njenih 
pristojnosti in odgovornosti ter organizira njeno delo skladno z zakonom ter pravili 
oziroma doloļbami, opredeljenimi v Poslovniku Agencije z dne 6.3.2013 in Pravilniku o 
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest z dne 16.1.2013.  

 

2 POROĻILO O DOSEĢENIH CILJIH IN REZULTATIH V LETU 2013 

2.1 Doseģeni cilji  Agencije v letu 2013, opredeljeni v finanļnem naļrtu in proraļunu 

RS za leto 2013 

 

Krovni uļinek in cilj na podroļju varstva konkurence je oblikovanje ustrezne politike 

varstva konkurence in drugih instrumentov za izboljġanje stopnje konkurence v 

problematiļnih sektorjih oziroma odpravo trģnih anomalij.  

V okviru priprave in realizacije Proraļuna RS so postavljeni cilji in kazalniki v okviru 

katerih je Agencija izpolnila zaļrtane naloge, dosegla rezultate in presegla zastavljene 

cilje.  

UĻINEK: C0483   Zagotavljanje pravne varnosti potroġnikov in imetnikov 

pravic intelektualne lastnine ter pogojev za uļinkovito 

varstvo konkurence 

Javna agencija RS za varstvo konkurence (AVK) je zaļela s polnim delovanjem s 

1.1.2013, ko je bila na podlagi sprejete novele ZPOmK-1 preoblikovana iz tedanjega 

Urada za varstvo konkurence RS. To je soļasno pomenilo (i) ureditev statusa Agencije 

v odnosu do proraļuna, ki je bila izvedena z rebalansom proraļuna 2013 (julij 2013), s 

ļimer je Agencija postala posredni proraļunski uporabnik pod pristojnostjo MGRT 

(odstopanje od prvotne zamisli o samostojnemu in neodvisnemu organu, ki bi imel tudi 

status neposrednega proraļunskega uporabnika) ter v nadaljevanj tudi (ii) postavitev 

poslovodnega, nadzornega in odloļevalskega organa. Poslediļno je Agencija z 

delovanjem in odloļitvami na nacionalni ravni dosegla veļjo prepoznavnost in ġe 

pomembnejġo vlogo varuha uļinkovite konkurence. Intenzivnejġe je delo z deleģniki v 

okolju (podjetja, uporabniki, predstavniki gospodarstva, regulatorji idr.), s katerimi 

komuniciramo na strukturiran naļin in po naļelu transparentnosti. Posebno pozornost 

pa bomo ġe naprej posveļali predhodnim posvetovanjem s podjetji in na ta naļin viġali 

stopnjo predvidljivosti in predvsem tudi transparentnost na podroļju varstva 

konkurence. Tako varstvo konkurence postaja ġe moļnejġi gradnik uļinkovitega 

poslovnega okolja.  

UĻINEK: C1371   Uļinkovito delovanje spremljajoļe infrastrukture 

poslovnega okolja  

Z doloļitvijo prioritetnih podroļij, kot so bila opredeljena v programu dela, so 

zasnovane tudi aktivnosti in sodelovanje s posameznimi kljuļnimi resorji, kjer ġe 

posebej izpostavljamo ģivilsko predelovalno industrijo, vkljuļno s trgovci,  energetiko in 

telekomunikacije. Pozornost kljuļnim podroļjem je poleg rednega dela na podroļju 

koncentracij, omejevalnih ravnanj in prekrġkov, vkljuļno z aktivnim sodelovanjem z 

deleģniki in mednarodno skupnostjo (preteģno EU) ter ne nazadnje z zagotovitvijo vseh 
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poslovnih funkcij za zagotovitev samostojnega delovanja Agencije, eden kljuļnih 

elementov za vzpostavitev uļinkovite konkurence na slovenskem trgu. Poslediļno to 

tudi pomeni neposreden prispevek k uļinkovitemu delovanju poslovnega okolja in 

Agencije kot pomembnega dela spremljajoļe infrastrukture.  

KAZALNIK: I000924 Ġtevilo ohranjenega nivoja reġenih primerov na podroļju 

kartelov glede na predhodno leto  

Ciljna vrednost v proraļunu za leto 2013:     2 

Doseģena vrednost v letu 2013:    8             

 

Obrazloģitev doseģene vrednosti:             

Na podlagi ZPOmK-1 je Agencija v letu 2013 izdala skupno 30 odloļb od tega 5 na 

podroļju omejevalnih ravnanj. V treh postopkih s podroļja omejevalnih ravnanj pa so 

bili izdani sklepi o ustavitvi postopka. To tudi pomeni delovanje Agencije skladno z 

zastavljenimi cilji, oziroma preseganje zastavljenih ciljev, kar tudi kaģe na uļinkovitost 

preoblikovanja Agencije. V letu 2013 je Agencija izdala tudi 4 prekrġkovne odloļbe. 

 

KAZALNIK: I000927 Ġtevilo reġenih zadev, vezanih na varstvo konkurence 

glede na predhodno leto  

Ciljna vrednost v proraļunu za leto 2013:     23 

Doseģena vrednost v letu 2013:    37             

Obrazloģitev doseģene vrednosti:             

Na podlagi ZPOmK-1 je Agencija v letu 2013 izdala skupno 30 odloļb in 7 sklepov o 

ustavitvi postopka. Na podroļju presoje koncentracij podjetij je bilo izdanih 25 odloļb 

ter ġtirje sklepi o ustavitvi postopka. Na podroļju omejevalnih ravnanj pa je bilo izdanih 

5 odloļb ter trije sklepi o ustavitvi postopka. To tudi pomeni delovanje Agencije skladno 

z zastavljenimi cilji, oziroma preseganje zastavljenih ciljev, kar tudi kaģe na 

uļinkovitost preoblikovanja Agencije.  

Doseģen razvoj / napredek na projektu v letu 2013 

Agencija je bila po spremembi ZPOmK-1 preoblikovana v Javno agencijo ter po 

sprejetju Rebalansa proraļuna RS 2013 zaļela delovati kot posredni proraļunski 

uporabnik. Prevzemanje poslovnih funkcij je bilo izvedeno na osnovi naļela 

gospodarnosti in tako Agencija izvaja samostojno vse poslovne funkcije z izjemo IT 

infrastrukture, kjer uporablja storitev resornega ministrstva. Sprememba organizacije in 

kadrovske okrepitve, na osnovi internega usposabljanja daje pozitivne rezultate na 

vseh vsebinskih podroļjih: presoja koncentracij, omejevalna ravnanja in prekrġki, kar 

se kaģe tudi v neposrednih uļinkih in preseganju ciljev. Dodatne pozitivne uļinek na 

organizacijo in proraļun je Agencija dosegla s selitvijo v nove poslovne prostore.  

2.2 Pomembne aktivnosti Agencije v letu 2013 

2.2.1 Postopki na podroļju omejevalnih ravnanj 

2.2.1.1 Postopek proti veletrgovcem z zdravili - prepovedan omejevalni sporazum 

Agencija je v postopku, ki ga je julija 2010 uvedla proti ġtirim veletrgovcem z zdravili, to je 
podjetjem Kemofarmacija, Salus, Farmadent in Gopharm, ter njihovemu skupnemu podjetju 
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Nensi, dne 14. 10. 2013 izdala odloļbo, s katero je ugotovila, da so se podjetja Kemofarmacija, 
Salus, Farmadent in Gopharm vsako v doloļenem obdobju, pri prodaji zdravil na debelo javnim 
lekarniġkim zavodom dogovarjala oziroma usklajeno ravnala pri doloļanju cen zdravil na 
debelo, oddaji ponudb za dobavo zdravil javnim lekarniġkim zavodom in razdelitvi trga oziroma 
javnih naroļil za dobavo zdravil javnim lekarniġkim zavodom, kar predstavlja omejevalni 
sporazum, katerega cilj je prepreļevanje, oviranje ali izkrivljanje konkurence na ozemlju 
Republike Slovenije oziroma na znatnem delu notranjega trga, kar bi lahko prizadelo trgovino 
med drģavami ļlanicami Evropske unije, ter s tem krġitev 6. ļlena ZPOmK-1 in 101. ļlena 
PDEU (prej 81. ļlena PES). Agencija je postopek, ki ga je uvedla proti podjetju Nensi, istega 
dne ustavila. 
 
Agencija je ugotovila, da so naslovniki odloļbe v postopkih javnega naroļanja pri naroļnikih 
javnih lekarniġkih zavodih oddajali veļinoma enake ponudbe v delu, ki se nanaġa na ceno in 
popuste za dobavo zdravil. Stranke so v glavnem navajale, da je to posledica regulacije cen 
zdravil, po kateri veletrgovci z zdravili morajo prodajati zdravila po reguliranih cenah in da ne 
smejo prodajati zdravil lekarnam po drugaļnih cenah, tudi ne niģjih. Agencija stoji na staliġļu, 
da veletrgovcem z zdravili z regulacijo (predpisi ali staliġļi/navodili regulatornih organov) ni bilo 
prepovedano v razmerju do njihovih kupcev (lekarn, vkljuļno z javnimi lekarniġkimi zavodi) 
niģati cen zdravil, za katere je obstajala veljavna cena, na naļin, da na javnem razpisu oddajo 
ponudbe za dobavo zdravil z niģjo ceno oziroma s popusti na veljavne cene zdravil. Obstoj 
krġitve v zvezi z usklajenim ravnanjem podjetij pri doloļanju cen zdravil in oddaji ponudb v 
postopkih oddaje javnih naroļil za dobavo zdravil javnim lekarniġkim zavodom pa je po oceni 
Agencije podprt tudi z dokazi, ki presegajo preprosto ugotovitev vzporednega ravnanja. Nadalje 
je Agencija ugotovila, da so se podjetja Kemofarmacija, Salus, Farmadent in Gopharm v 
relevantnem obdobju usklajevala oziroma dogovarjala tudi o delitvi javnih naroļil javnim 
lekarniġkim zavodom v skladu z deleģi dobav v preteklem obdobju z namenom ohranjanja 
njihovih trģnih deleģev. 
 
Krġitev je trajala vsaj od dne 10. 12. 2007 do izdaje odloļbe. V tem obdobju sta se po 
ugotovitvah Agencije podjetji Kemofarmacija in Salus, ki sta imeli vseskozi tudi najveļji trģni 
deleģ, med seboj usklajevali glede cen zdravil, oddaje ponudb in delitve trga, kasneje pa sta se 
jima pridruģila tudi druga dva veļja veletrgovca z zdravili Farmadent (najkasneje 29. 1. 2008) in 
Gopharm (najkasneje 18. 2. 2009). 
 
Opisana ravnanja navedenih podjetij so povzroļila omejevanje konkurence med veletrgovci z 
zdravili, kar je vplivalo na cene zdravil na debelo, ki so bile tako ves ļas na najviġji dopustni 
ravni (kjer je konļni plaļnik ZZZS) ali viġje kot bi bile sicer, ļe bi obstajali konkurenļni pritiski 
med podjetji, ki so pridobila naroļila za dobavo zdravil, v fazi sklepanja aneksov izven 
postopkov oddaje javnih naroļil. 
 
Odloļba ġe ni pravnomoļna, saj so stranke postopka pred Agencijo zoper odloļbo vloģile 
toģbe, o katerih bo odloļilo Upravno sodiġļe Republike Slovenije. 

 

2.2.1.2 PRO PLUS - zloraba prevladujoļega poloģaja podjetja na trgu 

Agencija je dne 24. 4. 2013 izdala odloļbo, s katero je ugotovila, da je podjetje Produkcija Plus 
storitveno podjetje d.o.o. Ljubljana, Kranjļeva ulica 26, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: PRO 
PLUS), od 1. 1. 2003 dalje zlorabljalo prevladujoļ poloģaj na trgu televizijskega oglaġevanja na 
ozemlju Republike Slovenije (in na notranjem trgu) tako, da je od oglaġevalcev, ki oglaġujejo v 
televizijskih programih (agencije in/ali druge stranke), zahtevalo ekskluzivnost (100 % deleģ 
oglaġevanja) oziroma jih vezalo nase s ponujanjem pogojnih popustov za zvestobo, s ļimer jih 
je odvraļalo od oglaġevanja pri konkurentih podjetja PRO PLUS in tako izrinjalo konkurente s 
trga oziroma omejevalo njihov dostop do trga in rast na trgu, s ļimer je krġilo 9. ļlen ZPOmK-1 
in od 1. 5. 2004 dalje tudi 82. ļlen PES sedaj 102. ļlen PDEU. Agencija je podjetju naloģila, da 
mora z dnem vroļitve odloļbe prenehati s krġitvijo.  
 
Agencija je predmetni postopek zoper podjetje PRO PLUS uvedla dne 10. 8. 2011, in sicer po 
tem, ko je prejela veļ prijav konkurentov podjetja PRO PLUS.  
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V okviru postopka je Agencija v prostorih podjetja PRO PLUS izvedla preiskavo in pridobila 
ġtevilne dokaze o krġitvi. Zaradi oviranja preiskave s strani podjetja PRO PLUS je Agencija 
slednjemu s sklepom naloģila denarno kazen v viġini 105.000 EUR, kar predstavlja 0,2 % 
letnega prometa podjetja, medtem ko ZPOmK-1 za oviranje preiskave predvideva denarno 
kazen v viġini do 1 % letnega prometa podjetja. Podjetje PRO PLUS je namreļ dne 11. 8. 2011, 
ko je Agencija priļela z opravljanjem preiskave v prostorih podjetja PRO PLUS, oviralo 
pooblaġļene osebe Agencije pri izvajanju pooblastil iz drugega odstavka 29. ļlena ZPOmK-1, 
saj jim ni dovolilo vstopa v poslovne prostore podjetja in izvedbe preiskave. Tovrstno denarno 
kazen je Agencija izrekla prviļ. Vrhovno sodiġļe Republike Slovenije je s sodbo z dne 26. 11. 
2013 v celoti potrdilo sklep Agencije. Poudarilo je, da obstaja sodelovalna dolģnost podjetja, ki 
je predmet preiskave, in sicer vsaj v minimalnem obsegu, t.j. da npr. odpre vrata poslovnih 
prostorov in pooblaġļenim osebam Agencije pokaģe, kje se nahaja dokumentacija, ki jo te ģelijo 
pregledati. Te sodelovalne dolģnosti podjetja PRO PLUS ni bilo in v tem se kaģe oviranje 
preiskave.  

Agencija je po izvedenem ugotovitvenem postopku ugotovila, da ima podjetje PRO PLUS na 
trgu televizijskega oglaġevanja na ozemlju Republike Slovenije prevladujoļ poloģaj, ki ga je 
utemeljila zlasti na visokem in stabilnem trģnem deleģu podjetja PRO PLUS, ob upoġtevanju 
poloģaja in trģne moļi preostalih konkurentov na trgu, sposobnosti neodvisnega trģnega 
ravnanja podjetja PRO PLUS, pogajalske moļi oglaġevalcev ter obstoju razliļnih vstopnih ovir 
na trgu oziroma moģnosti dostopa do trga. Nadalje je Agencija ugotovila, da je podjetje PRO 
PLUS od 1. 1. 2003 dalje takġen poloģaj na trgu zlorabljalo, kar je Agencija utemeljila zlasti na 
dveh poslovnih praksah podjetja PRO PLUS, in sicer na ekskluzivnosti oglaġevanja, kjer je 
Agencija ugotovila, da je podjetje PRO PLUS od oglaġevalcev, ki so oglaġevali v televizijskih 
programih, zahtevalo 100 % deleģ oglaġevanja, ter na t.i. popustih za zvestobo, ki so podjetju 
PRO PLUS omogoļali, da je uporabilo stalen del oglaġevanja posameznega oglaġevalca kot 
vzvod za zniģanje cen tistega dela oglaġevanja, ki bi ga sicer slednji namenil konkurentom 
podjetja PRO PLUS. Konkurenti podjetja PRO PLUS so morali zaradi navedenih ravnanj 
podjetja PRO PLUS, v kolikor so ģeleli uspeġno konkurirati podjetju PRO PLUS, ponujati 
oglaġevalcem visoke ugodnosti oziroma popuste, zaradi ļesar so bili njihovi prihodki od 
oglaġevanja temu ustrezno niģji in so bili prisiljeni poslovati z izgubo. Opisana ravnanja podjetja 
PRO PLUS so poslediļno vplivala na zmanjġanje ġtevila, vsebine in kakovosti ponujenih 
televizijskih vsebin na sploġno in na njihovo atraktivnost za gledalce televizijskih programov, 
torej potroġnike, s ļimer je izkazana tudi ġkoda za potroġnike. 

Vrhovno sodiġļe Republike Slovenije je s sodbo z dne 3. 12. 2013 v celoti potrdilo odloļbo 

Agencije. Odloļba Agencije je tako ģe pravnomoļna. 

2.2.1.3 Telekom Slovenije d.d.  ï zloraba prevladujoļega poloģaja podjetja na trgu -  

vezava ISDN-ADSL 

Agencija je v ponovnem postopku presoje zlorabe prevladujoļega poloģaja podjetja Telekom 
Slovenije zaradi vezave ISDN in ADSL ugotovila, da je to podjetje v ļasovnem obdobju najmanj 
od 1. 12. 2002 do 5. 9. 2005 zlorabljalo prevladujoļi poloģaj na medoperaterskem trgu 
ġirokopasovnega dostopa z bitnim tokom prek bakrenega omreģja na ozemlju Republike 
Slovenije s tem, da je operaterjem ï internetnim ponudnikom pogojevalo prikljuļitev ADSL s 
predhodnim zakupom ISDN prikljuļka s strani konļnih uporabnikov, ļeprav ga ti niso 
potrebovali in to tehniļno ni bilo nujno, saj so obstajale reġitve, s katerimi bi se lahko tej vezavi 
izognilo, ampak je z njimi odlaġalo, ter tako v ġkodo potroġnikov omejevalo tehniļni napredek in 
pogojevalo sklepanje pogodb s sprejemom dodatnih obveznosti, ki po svoji naravi ali glede na 
trgovinske obiļaje niso povezane s predmetom teh pogodb. 

V predmetnem postopku, ki se je priļel s sklepom o uvedbi postopka z dne 4. 10. 2004, je 
Agencija (takrat Urad) 31. 3. 2008 izdala odloļbo ġt. 3072-2/2004-81, s katero je ugotovila 
krġitev, vendar je 18. 11. 2009 Upravno sodiġļe RS odloļbo odpravilo in zadevo vrnilo Agenciji 
v ponoven postopek. Zaradi ļasovne oddaljenosti obravnavanega obdobja je zadeva s 
prekrġkovnega vidika absolutno zastarala. Kljub temu je Agencija zaradi obstoja legitimnega 
interesa za izdajo predmetne ugotovitvene odloļbe, postopek dopolnila, saj gre za 
izkoriġļevalsko zlorabo, s katero je podjetje Telekom Slovenije omejevalo tehniļni napredek in 
je glede na to, da je navedeno podjetje ġe danes upravljalec kljuļne omreģne infrastrukture za 
zagotavljanje telekomunikacijskih storitev in s tem v poloģaju, ki mu omogoļa ponovne krġitve 
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pravil konkurence, podjetje koristno opozoriti na njegova pretekla protipravna ravnanja. Poleg 
tega bo predmetna odloļba v pomoļ oġkodovanim potroġnikom pri morebitnih odġkodninskih 
zahtevkih. 

Po ugotovitvah Agencije se je podjetje Telekom Slovenije leta 1999 najprej odloļilo investirati 
izkljuļno v ADSL opremo, ki omogoļa uporabo ene (telefonske) bakrene parice za ADSL in 
ISDN (po standardu iz Aneksa B), medtem ko bi bila hkratna nabava opreme (po standardu iz 
Aneksa A), ki omogoļa uporabo ene bakrene parice za ADSL in PSTN (navaden analogni 
telefon) zahtevna in draga. Podjetje Telekom Slovenije se je dalje odloļilo, da ne bo investiralo 
v smeri, da bi lahko ponudilo ADSL tudi tistim potroġnikom, ki ISDN prikljuļka ne potrebujejo, 
ampak da bo ADSL zagotavljalo samo tistim, ki so pripravljeni zakupiti tudi ISDN prikljuļek. 
Tekom postopka je bilo ugotovljeno, da je obstajalo veļ naļinov, na katere bi lahko podjetje 
Telekom Slovenije ponudilo ADSL tudi tem naroļnikom. Medtem ko so nekateri draģji in je 
njihova ekonomska upraviļljivost vpraġljiva, se je naļin z univerzalnimi razcepniki izkazal za 
optimalnega. Takġne razcepnike je strokovna literatura predlagala ģe v letu 1999, podjetje 
Telekom Slovenije pa se je odloļilo, da dobavljivosti takih razcepnikov ne bo niti raziskovalo, 
dokler ni v drugi polovici 2004 posredovala Agencija za poġto in elektronske komunikacije (v 
nadaljevanju APEK). Podjetje Telekom Slovenije je potem po nabavni ceni po manj kot 10 EUR 
na kos septembra 2005 sklenilo pogodbe o dobavi navedenih razcepnikov in konļno 5. 9. 2005 
ponudilo ADSL tudi brez predhodnega zakupa ISDN prikljuļka. 

Odloļitve so s staliġļa monopolista, ki se je ukvarja na prvem mestu s storitvami telefonije, 
razumljive, saj so z uvedbo ADSL ġirokopasovnosti ISDN storitve izgubile svojo poglavitno 
dodano vrednost v primerjavi s klasiļno telefonijo (stalnost povezave in moģnost hkratnega 
telefoniranja in dostopa do interneta, veļja hitrost prenosa podatkov), zaradi ļesar bi lahko 
znatno upadlo povpraġevanje po teh od navadne telefonije draģjih storitvah. 

Podjetje Telekom Slovenije je sicer prvo odloļitev zagovarjalo s tem, da ni ģelelo v slabġi 
poloģaj postavljati svojih obstojeļih ISDN strank, drugo pa s tem, da druge reġitve niso bile 
ekonomsko upraviļljive, saj bi morale zaradi njih stranke plaļevati ġe veļ kot za ISDN, 
univerzalni razcepniki, za katere se strinja, da so optimalna reġitev, pa naj ne bi obstajali. 
Dokazni postopek sicer ni z gotovostjo potrdil obstoja teh razcepnikov kot mogoļe ustrezne 
tehniļne reġitve za obdobje pred novembrom 2002, ko je European Telecommunications 
Standards Institute (ETSI) objavil standarde zanje in so bili brez dvoma dostopni na trgu in 
kompatibilni z ostalo standardno opremo. Najkasneje odtlej pa je podjetje Telekom Slovenije z 
vzdrģevanjem vezave ADSL in ISDN krġilo pravila konkurence. 

Agencija je ugotovila, da vezava ADSL in ISDN ni bila nujna, vendar je zaradi odloļitev podjetja 
Telekom Slovenije to postala. Zaradi izbire ADSL opreme po standardu iz Aneksa B je bilo za 
razvezo potrebno nabaviti univerzalne razcepnike, ļesar pa podjetje Telekom Slovenije ni 
storilo niti po novembru 2002, ko so ti postali standardizirani. S tem je tudi internetnim 
ponudnikom, ki so do njegovega omreģja dostopali z bitnim tokom, onemogoļalo, da bi lahko 
ponudili ADSL brez ISDN prikljuļka, potroġnikom, ki so ģeleli ADSL, pa da bi prihranili 
nepotrebni stroġek zakupa ISDN prikljuļka. 

Odloļba ġe ni pravnomoļna, saj je podjetje Telekom Slovenije zoper odloļitev Agencije vloģilo 
toģbo, o kateri odloļa Upravno sodiġļe Republike Slovenije. 

2.2.1.4 AVTOBUSNI LINIJSKI PREVOZI - prepovedan omejevalni sporazum 

Marca 2010 je Direkcija RS za ceste (DRSC) objavila javno naroļilo JN 1952/2010 za podelitev 
koncesij na podroļju avtobusnega linijskega prevoza potnikov. Obmoļje Republike Slovenije je 
bilo z razpisom razdeljeno na 6 koncesijskih obmoļij, za vsako izmed teh obmoļij naj bi podelili 
eno koncesijo. Oktobra 2010 je tedanji Urad uvedel postopek ugotavljanja krġitve 6. ļlena 
ZPOmK-1 in 101. ļlena PDEU (prejġnji ļlen 81 PES) zoper 147 podjetij, ki opravljajo avtobusne 
linijske prevoze potnikov v Sloveniji, in sicer proti naslednjim podjetjem: Alpetour d.d., Avrigo 
d.d., Integral Brebus Breģice d.o.o., Izletnik Celje d.d., Integral voznik d.o.o., MPOV d.o.o., 
Integral Stojna d.o.o., AP MS d.d., Koratur d.d., KAM-BUS d.d., Integral Zagorje d.o.o., Veolia 
Transport Ljubljana d.d., Veolia Transport Dolenjska in Primorska d.d. (sedaj Arriva Dolenjska in 
Primorska d.o.o.) in Veolia Transport Ġtajerska (sedaj Arriva Ġtajerska d.d.). Oktobra 2010 je 
tedanji Urad opravil preiskavo pri ġtirih avtobusnih prevoznikih in pridobil dokaze, da so se 
avtobusni prevozniki dogovorili o skupnem nastopanju in oblikovanju ponudb na javnem 
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razpisu. Skupina najveļjih avtobusnih prevoznikov se je dogovorila, da bo za vsako od 
koncesijskih obmoļij oddala le eno ponudbo, dogovorili so se tudi o tem, kdo bo na 
posameznem koncesijskem obmoļju oddal vlogo za pridobitev koncesije in kdo izmed njih bo 
sodeloval kot podizvajalec.  

Kartel pomeni sporazume ali usklajena ravnanja med dvema ali veļ konkurenti, katerih cilj je 
prepreļevati, ovirati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju Republike Slovenije z ravnanji, kot so 
zlasti doloļanje nakupnih ali prodajnih cen ali drugih poslovnih pogojev, omejitev proizvodnje ali 
prodaje in razdelitev trga. V okviru konkurenļnega prava EU in v Sloveniji so nezakoniti. Ker 
predstavljajo kartelna dogovarjanja najhujġo obliko izkrivljanja konkurence, so za podjetja, ki 
sodelujejo v kartelu, predpisane zelo visoke globe. Horizontalni sporazumi o delitvi trga sodijo 
med tako imenovane hard-core omejitve in predstavljajo prepovedane sporazume per se ne 
glede na trģne deleģe.  

Agencija je v tem postopku prejela vlogo za odpustitev oziroma zniģanje globe, s katero je eno 
izmed avtobusnih podjetij koristilo ugodnosti iz programa prizanesljivosti (leniency). Skladno s 
tem programom so lahko udeleģenci kartelov deleģni ugodnejġe obravnave v postopku o 
prekrġku. Podjetje, ki je v vlogi uveljavljalo ugodnosti iz programa prizanesljivosti, je sodelovalo 
z Agencijo in ji predloģilo dodatne dokaze o kartelu.  

Postopek kartelnega dogovarjanja med avtobusnimi prevozniki je Agencija ustavila zoper 
podjetja Integral voznik d.o.o., MPOV d.o.o. in AP MS d.d. Dne 30. 9. 2013 pa je AVK izdala 
odloļbo, s katero je ugotovila, da so podjetja Alpetour d.d., Avrigo d.d., Integral Brebus Breģice 
d.o.o., Izletnik Celje d.d., Integral Stojna d.o.o., , Koratur d.d., KAM-BUS d.d., Integral Zagorje 
d.o.o., Veolia Transport Ljubljana d.d., Veolia Transport Dolenjska in Primorska d.d. (sedaj 
Arriva Dolenjska in Primorska d.o.o.) in Veolia Transport Ġtajerska (sedaj Arriva Ġtajerska d.d.) 
krġila 6. ļlen ZPOmK-1 in 101. ļlen PDEU s tem, ko so se dogovarjala in usklajeno ravnala pri 
nastopanju in oblikovanju ter oddaji ponudb za javno naroļilo Ministrstva za promet ïDRSC, 
ġtevilka JN 1952/2010 z dne 12.3.2010, objavljeno na portalu javnih naroļil Ministrstva za 
finance, ter s tem, ko so si razdelila trg storitev linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem 
prometu, katerega cilj ali uļinek je prepreļevati, ovirati ali izkrivljati konkurenco v Republiki 
Sloveniji in na notranjem trgu. Naslovniki odloļbe so vsa pomembnejġa podjetja, ki se ukvarjajo 
z (avtobusnim) javnim linijskim prevozom potnikov v cestnem prometu in opravljajo veļino 
javnih linijskih prevozov potnikov v cestnem prometu na ozemlju Republike Slovenije.  

Odloļba ġe ni pravnomoļna, saj Upravno sodiġļe RS ġe ni odloļilo o toģbah, ki so jih vloģili 
naslovniki odloļbe.  

 
2.2.1.5 Aerodrom Ljubljana, d.d. in Taxi druġtvo letaliġļe Ljubljana (v nadaljevanju: Taxi 

druġtvo) ï prepovedan omejevalni sporazum  

Na podlagi prijave domnevne krġitve je Agencija s sklepom z dne 21. 10. 2010 proti podjetju 
Aerodrom Ljubljana in Taxi druġtvu Letaliġļe Ljubljana uvedla postopek ugotavljanja obstoja 
prepovedanega omejevalnega sporazuma na trgu, t.j. postopek ugotavljanja krġitve doloļbe 6. 
ļlena ZPOmK-1. Obstajala je namreļ verjetnost, da sta podjetje Aerodrom Ljubljana in Taxi 
druġtvo sklenila sporazum, s katerim sta z doloļanjem dodatnih pogojev glede opravljanja 
storitev avto taksi prevozov z Letaliġļa Joģeta Puļnika Ljubljana (kot so npr. kakovostni razred, 
starost, barva vozila), kakor izhajajo iz Pogodb o taksi prevozih z Letaliġļa Joģeta Puļnika 
Ljubljana, sklenjenih med Aerodromom Ljubljana in Taxi druġtvom, in sicer taksistom, ki niso 
ļlani Taxi druġtva, omejila dostop na trg in tako prepreļevala, ovirala ali izkrivljala konkurenco 
med ļlani druġtva in taksisti, ki niso ļlani Taxi druġtva, ter s katerim sta z doloļanjem cen 
omogoļila laģje dogovarjanje med ļlani Taxi druġtva. Taxi druġtvo pa je dodatno po mnenju 
Agencije sprejelo sklep podjetniġkega zdruģenja, s katerim je ļlanom Taxi druġtva naloģilo 
obveznost ravnanja v skladu s sprejetimi cenami avto taksi prevozov, kar pa je imelo za 
posledico omejitev ali odpravo konkurence med ļlani Taxi druġtva, s ļemer je krġilo 6. ļlen 
ZPOmK-1.  
 
Aerodrom Ljubljana in Taxi druġtvo sta z namenom zagotavljanja storitev avto-taksi prevozov na 
Letaliġļu Joģeta Puļnika Ljubljana sklenila sporazum, v katerem sta opredelila pogoje in 
obveznosti za opravljanje avto-taksi sluģbe na Letaliġļu Joģeta Puļnika Ljubljana. Sporazum 
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oziroma pogodba o opravljanju avto taksi prevozov je vsebovala ġtevilne omejevalne pogoje kot 
npr. glede starosti vozil, barve vozil ipd., poleg tega pa je doloļala ceno za avto taksi prevoze z 
Letaliġļa Joģeta Puļnika Ljubljana ter omogoļala podjetju Aerodrom Ljubljana in Taxi druġtvu 
nadzor nad ġtevilom taksistov, ki so lahko prisotni oziroma opravljajo avto-taksi storitve na 
obmoļju letaliġļa. Cilj in uļinek navedenih ravnanj je bil po mnenju Agencije prepreļevati, 
ovirati ali izkrivljati konkurenco v Republiki Sloveniji.  
 
Z namenom doseļi ļim hitrejġo in ļimbolj uļinkovito ureditev razmer in odprtje trga opravljanja 
avto-taksi prevozov z Letaliġļa Joģeta Puļnika Ljubljana ter izpostavitvi navedene dejavnosti 
konkurenci in konkurenļnemu boju, je Agencija sprejela odloļbo, s katero se odpravlja stanje, iz 
katerega izhaja verjetnost krġitve doloļbe 6. ļlena ZPOmK-1 in s katero je sprejela spremenjen 
in dopolnjen predlog zavez, ki sta ga predloģili stranki postopka. Podjetje Aerodrom Ljubljana se 
je zavezalo, da bo na Letaliġļu Joģeta Puļnika Ljubljana pred letaliġko stavbo oznaļilo z 
oznako ''Dovoljeno za Taxi'' rezervirana parkirna mesta za izvajalce avto taksi storitev, ki bodo 
namenjena izkljuļno izvajalcem teh storitev, ki izpolnjujejo zakonske pogoje za opravljanje avto 
taksi storitev, in kjer bodo vsi izvajalci avto taksi storitev, tudi tisti, ki niso ļlani Taxi druġtva, 
parkirali neomejen ļas in brezplaļno; do dne 1. 7. 2013 z obmoļja Letaliġļa Joģeta Puļnika 
Ljubljana odstranilo vse oznake ''Dovoljeno za Taxi druġtvo'' oziroma oznake s takġno vsebino; 
ter do dne 1. 7. 2013 na svoji spletni strani objavilo obvestilo o spremembi reģima za izvajalce 
avto taksi storitev, kot izhaja iz prejġnjih alinej. Taxi druġtvo se je zavezalo, da bo iz vseh svojih 
sploġnih aktov ļrtalo doloļbe, ki bi ļlanom druġtva nalagale kakrġnokoli obvezno ravnanje v 
skladu z morebitno sprejetimi cenami in doloļbami, ki bi kakorkoli sankcionirale ali spravljale v 
slabġi poloģaj ļlane druġtva, ki se takġnih cen ne bi drģali ter da bo razveljavilo vse morebitne 
sklepe svojih organov, ki bi ļlanom druġtva nalagali obvezno ravnanje v skladu s sprejetimi 
cenami, ali ki bi kakorkoli sankcionirali ali spravljali v slabġi poloģaj ļlane druġtva, ki se takġnih 
cen ne bi drģali. 
 
Z navedeno odloļbo o sprejemu zavez se odpravlja stanje, iz katerega izhaja verjetnost krġitve 
doloļbe 6. ļlena ZPOmK-1. 

2.2.2 Postopki na podroļju presoje koncentracij 

2.2.2.1 Povzetek primera presoje koncentracije pridobitve skupne kontrole podjetij HSE 

d.o.o. in Elektro Maribor d.d. nad podjetjem Elektro MB energija plus d.o.o. 

Agencija je dne 17. 04. 2013 izdala odloļbo, s katero je ugotovila, da bi koncentracija pridobitve 
skupne kontrole podjetij HSE d.o.o. in Elektro Maribor d.d. nad podjetjem Elektro Maribor 
Energija plus d.o.o. ustvarila in krepila prevladujoļi poloģaj udeleģenih podjetij na trgu prodaje 
elektriļne energije v Republiki Sloveniji, kar bi bistveno omejevalo uļinkovito konkurenco in 
povzroļilo ġkodo za potroġnike, zato jo je Agencija prepovedala.  
 
Agencija je pred tem ģe presojala in dovolila koncentraciji pridobitve skupne kontrole podjetij 
HSE d.o.o. in Elektro Gorenjska d.d. nad podjetjem Elektro Gorenjska prodaja d.o.o. in 
pridobitve skupne kontrole podjetij HSE d.o.o. in Elektro Primorska d.d. nad podjetjem E 3 
d.o.o. Podjetje HSE d.o.o. je bilo pred obravnavanimi koncentracijami prisotno le na 
veleprodajnem trgu elektriļne energije, kjer ima 60 % trģni deleģ po inġtalirani moļi, kot tudi 
pomembno vlogo pri uvozu elektriļne energije in na nabavnem trgu elektriļne energije v 
Republiki Sloveniji.  Ģe z vstopom v podjetji Elektro Gorenjska prodaja d.o.o. in E 3 d.o.o. je 
podjetje HSE d.o.o. pridobilo znatno trģno moļ na trgu prodaje elektriļne energije na drobno. 
Podjetje Elektro Maribor d.d. je preko podjetja Elektro MB Energija plus d.o.o. prav tako prisotno 
na maloprodajnem trgu elektriļne energije, kjer ima najveļji trģni deleģ na trgu prodaje 
elektriļne energije gospodinjskim odjemalcem. 
 
Agencija je v postopku presoje skladnosti koncentracije pridobitve skupne kontrole podjetij 
HSE d.o.o. in Elektro Maribor d.d. nad podjetjem Elektro Maribor Energija plus d.o.o. okviru s 
sklepom uvedenega postopka zaradi izkazanega suma glede skladnosti koncentracije s pravili 
konkurence izvedla natanļno in podrobno analizo razmer na posameznih upoġtevnih trgih in 
pridobila podatke in informacije od ġtevilnih udeleģencev obravnavanega trga.   
 
Agencija je ugotovila, da bi po izvedeni koncentraciji zdruģeno podjetje imelo visoke trģne 
deleģe pri prodaji elektriļne energije gospodinjskim odjemalcem, kjer bi le-to doseglo trģni deleģ 
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do 47,3 %, prav tako bi trģni deleģi v koncentraciji udeleģenih podjetij pri poslovnih odjemalcih 
znaġali od 39 % do 50 %. Takġno poveļanje trģnih deleģev bi, ob hkratnem upoġtevanju 
strukture trģnih deleģev preostalih konkurentov na trgu prodaje elektriļne energije na drobno, 
med katerimi bi po izvedeni predmetni koncentraciji ostala ġe podjetja GEN-I d.o.o., Elektro 
Energija d.o.o. in Elektro Celje energija d.o.o., od katerih sta dve v veliki meri odvisni od 
elektriļne energije, proizvedene v podjetju HSE d.o.o., pomenilo znatno stopnjo trģne moļi 
zdruģenega podjetja po koncentraciji in nevarnost za bistveno zmanjġanje oziroma 
onemogoļanje uļinkovite konkurence na trgu maloprodaje elektriļne energije. Poleg tega bi 
zdruģeno podjetje po koncentraciji lahko imelo spodbudo, da svojim konkurentom onemogoļa 
dostop do kupcev, kot tudi dostop do virov nabave. Zaradi vsega navedenega, kot tudi zaradi 
zmanjġanja likvidnosti trga, bi se lahko poveļale vstopne ovire na trg proizvodnje in prodaje 
elektriļne energije na debelo in na trg prodaje elektriļne energije na drobno, kar bi lahko 
privedlo do viġjih veleprodajnih in maloprodajnih cen elektriļne energije, ki bi jih moral plaļevati 
potroġnik.  
 
Agencija ima dolģnost, da ugotovi in prepove koncentracije, ki bistveno omejujejo uļinkovito 
konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica 
ustvarjanja ali krepitve prevladujoļega poloģaja. Glede na navedeno je Agencija ugotovila, da bi 
zadevna koncentracija bistveno poveļala trģno moļ v koncentraciji udeleģenih podjetij, kar bi 
povzroļilo izloļitev ali bistveno zmanjġanje uļinkovite konkurence na proizvodnih oziroma 
storitvenih trgih, in dne 17. 4. 2013 izdala odloļbo z izrekom, da koncentracija ni skladna s 
pravili konkurence in je zato prepovedana.  
 
V predmetnem postopku sta priglasitelja koncentracije kot stranki postopka vloģili toģbo pri 
Vrhovnem sodiġļu Republike Slovenije, ki je v sodbi z dne 26. 11. 2013 odloļilo, da se toģbi 
podjetij HSE d.o.o. in Elektro Maribor d.d. zoper izdano odloļbo Agencije v zadevi ugodi ter da 
se odloļba razveljavi in zadeva vrne Agenciji v ponoven postopek. V sodbi je tudi navedlo, da 
lahko v skladu z doloļili prvega odstavka 134. ļlena Zakona o sploġnem upravnem postopku

4
 

(ZUP) stranka svojo zahtevo umakne vsak ļas med postopkom na prvi stopnji do vroļitve 
odloļbe, kar sta stranki storili tudi v primeru presoje skladnosti predmetne koncentracije, zato 
mora Agencija upoġtevati pravoļasen umik zahteve za presojo skladnosti koncentracije s strani 
podjetij HSE d.o.o. in Elektro Maribor d.d. ter postopati v skladu z doloļbo 135. ļlena ZUP in 
postopek ustaviti. Ker je Agencija zaļela postopek presoje koncentracije s pravili konkurence na 
zahtevo stranke, ki je kasneje tekom postopka svojo zahtevo umaknila, in je sodiġļe odloļilo, 
da je bila vloga priglasiteljev o umiku zahteve za izdajo soglasja  pravoļasna, je Agencija 
skladno z doloļilom prvega odstavka 135. ļlena ZUP dne 20. 12. 2013 ustavila postopek 
presoje skladnosti predmetne koncentracije s pravili konkurence.  

 
2.2.2.2 Povzetek primera presoje koncentracije pridobitve kontrole Republike Slovenije 

nad podjetjem Nova Ljubljanska banka d.d. 

Odloļbo o skladnosti koncentracije pridobitve kontrole Republike Slovenije nad podjetjem Nova 
Ljubljanska banka d.d. je Agencija izdala dne 26. 2. 2014. V zadevnem primeru je koncentracija 
nastopila s spremembo kakovosti kontrole oziroma narave kontrole podjetja, ki je ģe pred 
koncentracijo izvrġevalo neko obliko odloļilnega vpliva, in sicer s spremembo skupne kontrole 
Republike Slovenije, podjetij Kapitalska druģba d.d., Slovenska odġkodninska druģba d.d. in 
KBC Bank NV, Bruselj, Belgija (KBC), nad podjetjem NLB v izkljuļno kontrolo Republike 
Slovenije nad podjetjem NLB. Z nakupom kapitalskega deleģa podjetja KBC s strani Republike 
Slovenije je le ta pridobila veļ kot polovico delnic in s tem veļ kot polovico glasov na skupġļini 
podjetja NLB in s tem moģnost izvajanja odloļilnega vpliva nad podjetjem.  

Agencija je ugotovila, da opisana sprememba vrste kontrole iz skupne v izkljuļno ne bo 
spremenila strukture upoġtevnih trgov po izvedbi predmetne koncentracije. Pri tem je izhajala 
tudi iz izkuġenj Evropske komisije, ki so pokazale, da lahko prehod iz skupne v izkljuļno 
kontrolo le izjemoma zahteva podrobnejġo preiskavo, ki po oceni Agencije v tem primeru ni bila 
potrebna.  

                                                           
4
 Uradni list RS, 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl.US: U-I-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13. 
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2.2.2.3 Povzetek primera presoje koncentracije podjetij Agrokor d.d. in Mercator d.d. 

Javna agencija RS za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Agencija) je dne 22. 11. 2013 na seji 
senata Agencije sprejela odloļbo, s katero je ugotovila, da koncentraciji podjetij Agrokor d.d. in 
Mercator d.d. ne nasprotuje in da je koncentracija skladna s pravili konkurence. 

Po izvedeni koncentraciji bo podjetje Agrokor d.d. pridobilo veļinski deleģ v osnovnem kapitalu 
podjetja Mercator d.d. in s tem izkljuļno kontrolo nad podjetjem Mercator d.d. Ker koncentracija 
ni izpolnjevala meril za koncentracijo z razseģnostjo EU, kot jih doloļa Uredba ES o zdruģitvah, 
je bila izkljuļna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili 
konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.  
 
Po prejemu priglasitve je Agencija izvedla obseģno raziskavo trga, v okviru katere je pridobila 
podatke s strani konkurentov, proizvajalcev in dobaviteljev ter v koncentraciji udeleģenih 
podjetij. Agencija je z vpraġalniki preverila trģni poloģaj v koncentraciji udeleģenih podjetij tako 
na ġirġe opredeljenem upoġtevnem trgu kot tudi na posameznih oģje opredeljenih trģnih 
segmentih, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop 
do virov ponudbe oziroma samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, 
gibanje ponudbe in povpraġevanja na upoġtevnih trgih, vpliv zadevne zdruģitve na delovanje 
udeleģencev na upoġtevnih trgih po izvedeni koncentraciji in njihova bodoļa priļakovanja na 
trgih, pogodbena razmerja, obseg nakupov in prodaj, pomen blagovnih in trgovskih blagovnih 
znamk in ġtevilne druge znaļilnosti upoġtevnih trgov. Po prejemu vseh relevantnih podatkov je 
Agencija izvedla celovito presojo uļinkov koncentracije na relevantnih upoġtevnih trgih, pri 
ļemer je sledila tako lastni praksi kot praksi Evropske komisije s tega podroļja. 
 
Podjetje Mercator je na trgu Republike Slovenije prisotno predvsem na dveh upoġtevnih trgih, in 
sicer na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno ter na trgu nabave izdelkov za 
vsakdanjo rabo, v manjġi meri pa se pojavlja tudi na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na 
debelo. Ļeprav imajo podjetja iz Skupine Agrokor maloprodajne enote v ġtevilnih drģavah, 
predvsem v Republiki Hrvaġki, Republiki Bosni in Hercegovini in Republiki Srbiji, pa v Republiki 
Sloveniji na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno niso prisotna, zato je Agencija 
izvedla presojo horizontalnih uļinkov na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo in 
trgu nabave izdelkov za vsakdanjo rabo. Ker so navedeni upoġtevni proizvodni oziroma 
storitveni trgi med seboj tudi vertikalno povezani, je Agencija izvedla presojo uļinkov predmetne 
koncentracije tudi na vertikalno povezanih trgih.  
 
Pri presoji horizontalnih uļinkov na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo je 
Agencija, kljub nizkemu trģnemu deleģu zdruģenega podjetja na tem trgu, preverila tudi trģni 
poloģaj zdruģenega podjetja na posameznih segmentih tega trga. Ker skupni trģni deleģi v 
koncentraciji udeleģenih podjetij na veļini segmentov trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo 
na debelo ne presegajo 25 %,  koncentracija ne more ovirati uļinkovite konkurence na teh trgih. 
V segmentih trga, kjer trģni deleģi presegajo 25 %, pa zdruģeno podjetje po izvedeni 
koncentraciji ne bo imelo spodbude k poslabġanju pogojev dobave teh izdelkov konkurentom na 
maloprodaji, saj imajo slednji zaradi moļnih in ġtevilnih konkurentov ġtevilne moģnosti za 
zamenjavo dobavitelja, ki bodo tako vrġili moļan konkurenļni pritisk na v koncentraciji 
udeleģena podjetja. Spodbudo za poslabġevanje pogojev dobave zmanjġuje tudi dejstvo, da 
podjetje Agrokor veļino svoje prodaje doseģe ravno s konkurenti na maloprodajnem trgu. 
 
Trģni poloģaj zdruģenega podjetja se po izvedeni koncentraciji ne bo bistveno spremenil tudi na 
trgu nabave izdelkov za vsakdanjo rabo, ker so podjetja iz Skupine Agrokor na tem trgu prisotna 
v zelo omejenem obsegu, zaradi ļesar ne bo priġlo do bistvene spremembe v nakupni moļi 
zdruģenega podjetja na navedenem trgu. Nevarnost krepitve trģne moļi zdruģenega podjetja na 
tem trgu je ġe toliko manjġa glede na trend rasti trģnih deleģev doloļenih trgovcev na 
maloprodajnem trgu.  
 
Pri presoji vertikalnih uļinkov, za katere je na sploġno manj verjetno, da bi bistveno ovirali 
uļinkovito konkurenco, saj lahko zagotavljajo tudi ġtevilne moģnosti za poveļanje uļinkovitosti 
in s tem koristi za potroġnike, je Agencija presojala dve vrsti izkljuļitev, in sicer, ali bi lahko 
koncentracija podjetij pripeljala do izkljuļitev pri surovinah in ali bi lahko koncentracija podjetij 
pripeljala do izkljuļitev pri strankah.  
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Agencija je ugotovila, da zdruģeno podjetje ne bo imelo zadostne stopnje trģne moļi na trgu 
prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo, da bi lahko dobiļkonosno zavraļalo dobave 
svojih proizvodov konkurentom na maloprodaji in da bi zavrnitev dobave le-tem povzroļila 
znatno ġkodo. Ker bo na maloprodajnem trgu ostalo dovolj primernih konkurentov, ki lahko 
preusmerijo svoja povpraġevanja na ġtevilne alternativne proizvode, Agencija meni, da 
konkurenca teh maloprodajnih podjetij predstavlja dovolj velik pritisk na zdruģeni subjekt, ki 
lahko prepreļi, da bi prodajne cene na drobno presegle stopnje, ki so veljale pred zdruģitvijo. 
Zdruģeno podjetje bi si z zavrnitvijo dobave le zmanjġalo lastno prodajo, saj potroġniki svojih 
nakupov ne bi preusmerili od konkurentov k zdruģenemu podjetju.  
 
Upoġtevaje trģno strukturo preostalih udeleģencev na maloprodajnem trgu je Agencija ugotovila, 
da bi imeli dejanski in potencialni konkurenti na veleprodajnem in nabavnem trgu po izvedeni 
koncentraciji, v primeru, da bi zdruģeno podjetje prenehalo kupovati od njih, za prodajo svojih 
proizvodov ġe vedno na voljo dovolj obseģno mreģo alternativnih strank, na katere bi lahko 
potencialno izkljuļeni uļinkoviti dobavitelji preusmerili svojo prodajo, zato Agencija, enako kot 
Evropska komisija v podobnih primerih, nima pomislekov glede konkurence. Agencija je tudi 
ugotovila, da mora vsako podjetje, ki ģeli uļinkovito konkurirati na maloprodajnem trgu, 
zadovoljiti raznolike potrebe in preference potroġnikov, ki so lojalni posameznim blagovnim 
znamkam, kar ġe dodatno zmanjġuje verjetnost izkljuļitve pri strankah.   
 
Agencija je tako na podlagi ġtevilnih dejavnikov ugotovila, da ni verjetno, da bi vertikalna 
povezanost trgov, na katerih so prisotna v koncentracijo udeleģena podjetja in z njimi povezana 
podjetja, imela negativne uļinke na konkurenco na upoġtevnih trgih, poleg tega priglaġena 
koncentracija ne bi privedla do vzpostavitve ali okrepitve prevladujoļega poloģaja na nobenem 
upoġtevnem trgu, zato je Agencija odloļila, da je koncentracija podjetij Agrokor d.d. in Mercator 
d.d. skladna s pravili konkurence.  

2.2.3 Postopki o prekrġki 

Agencija odloļa kot prekrġkovni organ o prekrġkih zaradi krġitve doloļb ZPOmK-1 in 
doloļb 101. in 102. ļlena PDEU.  
 
V letu 2013 je Agencija kot prekrġkovni organ v skladu z ZPOmK-1 in Zakonom o 
prekrġkih (v nadaljevanju: ZP-1) izdala 4 odloļbe o prekrġkih zoper krġiteljice pravne 
osebe in odgovorne osebe s podroļja varstva konkurence, in sicer dve odloļbi o 
prekrġkih zaradi krġitve obveznosti priglasitve koncentracije podjetij v roku doloļenem 
v 43. ļlenu ZPOmK-1, ter dve odloļbi o prekrġkih s podroļja omejevalnih ravnanj. 
Agencija je z odloļbami o prekrġkih krġiteljicam pravnim osebam in odgovornim 
osebam izrekla globe.  
 
Zoper navedene odloļbe o prekrġkih so krġiteljice pravne osebe in odgovorne osebe 
vloģile zahteve za sodno varstvo pred Okrajnim sodiġļem v Ljubljani.  
 
V letu 2013 sta bila pred Okrajnim sodiġļem v Ljubljani zakljuļena dva postopka v 
zvezi z zahtevami za sodno varstvo, ki so bile vloģene zoper odloļbe o prekrġku 
Agencije, ter dva postopka v zvezi s pritoģbami pred Viġjim sodiġļem v Ljubljani. 
 
V nadaljevanju sta navedena povzetka postopkov o prekrġkih s podroļja omejevalnih 
ravnanj. 
 
2.2.3.1 SODO, d.o.o. ï zloraba prevladujoļega poloģaja 

V letu 2012 je postala pravnomoļna upravna odloļba v zadevi SODO, d.o.o., s katero je 
Agencija ugotovila, da je podjetje SODO, d.o.o. krġilo 9. ļlen ZPOmK-1. Ker je ugotovljena 
krġitev ZPOmK-1 v 73. ļlenu ZPOmK-1 doloļena kot prekrġek, je Agencija v skladu z ZPOmK-1 
in ZP-1 zaļela prekrġkovni postopek zoper krġiteljici pravno osebo in odgovorno osebo. V 
prekrġkovnem postopku je Agencija ugotovila krġitev 9. ļlena ZPOmK-1 in tako prekrġek po 73. 
ļlenu ZPOmK-1 ter je zato izdala prekrġkovno odloļbo. 
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Agencija je dne 22. 11. 2013 sprejela odloļitev v prekrġkovnem postopku, s katero je odloļila, 
da sta pravna oseba osebo SODO, d.o.o. in njena odgovorna oseba v letih 2008 do marca 2011 
krġili 9. ļlen ZPOmK-1 (zloraba prevladujoļega poloģaja) na trgu upravljanja z distribucijskim 
omreģjem na obmoļju Republike Slovenije in je tako krġiteljica pravna oseba storila prekrġek po 
drugi alineji prvega odstavka 73. ļlena ZPOmK-1 ter krġiteljica odgovorna oseba po drugem 
odstavku v zvezi z drugo alinejo prvega odstavka 73. ļlena ZPOmK-1. 
 
SODO, d.o.o. je krġitev 9. ļlena ZPOmK-1 storil s tem, da je storitev ugotavljanja in 
obraļunavanja prekomerno prevzete jalove elektriļne energije izvajal na naļin, da je v razliļnih 
obdobjih na doloļenih obmoļjih Republike Slovenije to storitev zaraļunaval zgolj nekaterim 
proizvajalcem elektriļne energije. Tako je z uporabo neenakih pogojev za primerljive posle 
proizvajalce, ki jim je zaraļunaval to storitev, postavljal v konkurenļno slabġi poloģaj kot ostale 
proizvajalce, prikljuļene na elektrodistribucijsko omreģje, s katerim upravlja SODO, d.o.o., in jim 
v teh obdobjih te storitve SODO, d.o.o. ni zaraļunaval.  
 
Krġiteljica odgovorna oseba pravne osebe SODO, d.o.o., je krġitev 9. ļlena ZPOmK-1 izvrġila s 
tem, ker je storitev v imenu pravne osebe SODO, d.o.o., izvajala na zgoraj opisan naļin.   
 
Krġiteljici pravni osebi je bila izreļena globa v viġini 300.000 EUR, krġiteljici odgovorni osebi 
pravne osebe pa globa v viġini 6.000 EUR.  
 
Zoper prekrġkovno odloļbo sta krġiteljici vloģili zahtevi za sodno varstvo, o katerih Okrajno 
sodiġļe v Ljubljani ġe ni odloļilo.  

 
2.2.3.2 Zdravniġka zbornica Slovenije ï prepovedan sklep podjetniġkega zdruģenja ï 

zdravniġke tarife 

Agencija je v letu 2012 izdala upravno odloļbo, s katero ugotovila, da je Zdravniġka zbornica 
Slovenije (v nadaljevanju: Zbornica) krġila 6. ļlen ZPOmK-1 in od 1. 5. 2004 dalje tudi 81. ļlen 
PES, sedaj 101. ļlen PDEU, s tem, ko je na 24. redni seji skupġļine Zbornice z dne 22. 4. 1995 
in z dne 10. 6. 1995 sprejela Pravilnik o zdravniġki tarifi in Pravilnik o nadzoru upoġtevanja 
zdravniġke tarife, ki sta bila objavljena v Uradnem listu RS, ġt. 54/95, in sta veljala od 23. 9. 
1995 do 30. 5. 2012. Z njima je doloļila naļin vrednotenja in obraļunavanja zdravniġkih ter 
zobozdravniġkih storitev, naļin nadzora zdravniġke tarife in ukrepe ob ugotovitvi neupoġtevanja 
zdravniġke tarife. S tem je Zbornica doloļala cene oziroma druge pogoje poslovanja na trgu 
opravljanja zdravniġkih in zobozdravniġkih storitev, kar predstavlja sklep podjetniġkega 
zdruģenja, katerega cilj je prepreļevati, ovirati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju Republike 
Slovenije in na skupnem trgu.  
 
Zbornica je v obliki formalnega sklepa, ki ga je sprejela na seji skupġļine in objavila v Uradnem 
listu RS, doloļila minimalne cene zdravniġkih storitev. Vse od sprejema je Pravilnik o zdravniġki 
tarifi tudi redno spreminjala oziroma dopolnjevala s spremembami vrednosti toļke ter tako 
doloļala cene zdravniġkih in zobozdravniġkih storitev vse do preklica veljavnosti Pravilnika. 
Pravilnik je bil obvezujoļ za vse ļlane Zbornice. Za njegovo nespoġtovanje so bili s Pravilnikom 
o nadzoru upoġtevanja zdravniġke tarife, sprejetim na isti seji skupġļine, predvideni ukrepi 
oziroma sankcije. Namen sprejetja tega pravilnika je bil vzpostaviti nadzor nad spoġtovanjem 
Pravilnika o zdravniġki tarifi in zagotoviti njegovo uveljavljanje oziroma izvajanje v praksi, torej 
oblikovanje cen na trgu v skladu z doloļenimi minimalnimi cenami. Z navedenim ravnanjem je 
Zbornica kot podjetje oziroma podjetniġko zdruģenje v smislu doloļb ZPOmK-1 in PDEU 
vplivala na oblikovanje cen zdravniġkih storitev na trgu in tako na trģno ravnanje svojih ļlanov, 
saj so slednji cene zdravniġkih storitev oblikovali v skladu s sprejetim aktom. 
 
Upravna odloļba je pravnomoļna, saj stranka postopka ni vloģila toģbe na Vrhovno sodiġļe 
RS. 
 
Ker je ugotovljena krġitev 6. ļlen ZPOmK-1 in 81. ļlena PES, sedaj 101. ļlen PDEU, v 73. 
ļlenu ZPOmK-1 doloļena kot prekrġek, je Agencija v skladu z ZPOmK-1 in ZP-1 zaļela 
prekrġkovni postopek zoper krġiteljici pravno osebo in odgovorno osebo.  
 
Agencija je dne 12. 12. 2013 izdala odloļbo o prekrġku, s katero je odloļila, da sta krġiteljici 
pravna oseba in odgovorna oseba ravnali v nasprotju s 6. ļlenom ZPOmK-1 in 81. ļlenom PES, 
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sedaj 101. ļlenom PDEU, in je tako krġiteljica pravna oseba storila prekrġek po prvi alineji 
prvega odstavka 73. ļlena ZPOmK-1, krġiteljica odgovorna oseba pa po drugem odstavku v 
zvezi s prvo alinejo prvega odstavka 73. ļlena ZPOmK-1 in da sta za prekrġka tudi odgovorni. 
  
Krġiteljici pravni osebi je bila izreļena globa v viġini 238.627 EUR, krġiteljici odgovorni osebi 
pravne osebe pa globa v viġini 6.500 EUR.  
 
Zoper prekrġkovno odloļbo sta krġiteljici vloģili zahtevi za sodno varstvo, o katerih Okrajno 
sodiġļe v Ljubljani ġe ni odloļilo.  

2.2.4 Dostop do informacij javnega znaļaja 

AVK je bila v letu 2013 zavezanec za posredovanje informacij javnega znaļaja na 
podlagi doloļb Zakona o dostopu do informacij javnega znaļaja (ZDIJZ). V letu 2013 je 
AVK obravnavala 22 zahtev, podanih na podlagi ZDIJZ.  

Zahteve za posredovanje informacij javnega znaļaja so se v preteģni meri nanaġale na 
izdane akte oz delovanje AVK.  V celoti je AVK ugodil 3 zahtevam prosilcev, 5 
zahtevkov je bilo zavrnjenih, v 7 primerih pa je izdal odloļbe, s katerimi je bil prosilcem 
delno zavrnjen dostop. Razlogi za delno zavrnitev so bili poslovne skrivnosti in osebni 
podatki, ki predstavljajo izjeme po ZDIJZ. V 3 primerih je AVK prosilcem omejil dostop 
zaradi zaļasne odredbe sodiġļa, v 2 primerih pa je zahtevo odstopil zahtevo v 
reġevanju organu, ki je lastnik informacije javnega znaļaja. 

2.2.5 Organizacija in poslovanje Agencije 

Selitev 

Agencija za varstvo konkurence je v letu 2013 izvedla javni poziv za najem novih 

poslovnih prostorov in se konec meseca novembra 2013 preselila v poslovno prostore 

na lokaciji Dunajska 58 Ljubljana. S preselitvijo je omogoļeno delo v primernejġih 

poslovnih prostorih, predvsem pa so zmanjġani stroġki poslovanja iz naslova 

najemnine in obratovalnih stroġkov. Selitev je bila izvedena brez izpada poslovanja ob 

soļasni in promptni zagotovitvi delovanja celotne IT infrastrukture.  

Posodobitev  IT infrastrukture 

V minulem letu je agencija izvedla posodobitve IT infrastrukture z nakupom in 

vzpostavitvijo novega domenskega in datoteļnega streģnika, izvedla nakup in 

zamenjavo 7 delovnih postaj in prenosnika ter 14 LCD zaslonov s ļimer so 

posodobljena sredstva, ki pomenijo osnovo za delo in tudi predstavljajo optimalnejġe 

reġitve tako z vidika uļinkovitosti poslovnega procesa kot z vidika zaposlenim 

prijaznejġe opreme. Vzpostavljen je bil spletni streģnik AVK za oddeljen varen dostop 

skozi omreģje HKOM za ļlane sveta agencije. Zadeve in dokumenti v dokumentne 

sistemu LN-SPIS so bile izloļene iz skupne zbirke MGRT v samostojno zbirko. 

Registrirana je bila spletna domena èvarstvo-konkurence.siç in izvedena migracija 

spletnega mesta AVK. 
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Prehod na posrednega proraļunskega uporabnika in vzpostavitev samostojnih  

poslovnih funkcij 

Agencija je s sprejetjem Rebalansa proraļuna RS 2013 in v skladu s spremembo 

ZIPRS-1314 zavezana k delovanju kot posredni proraļunski uporabnik. S tem je bilo 

zakljuļeno preoblikovanje, kot je bilo zasnovano s spremembami ZPOmK-1. To je  

Prevzemanje poslovnih funkcij je bilo izvedeno na osnovi naļela gospodarnosti in tako 

Agencija izvaja samostojno vse poslovne funkcije z izjemo zagotavljanja IT 

infrastrukture, kjer uporablja storitev resornega ministrstva. Sprememba organizacije in 

kadrovske okrepitve, na osnovi internega usposabljanja daje pozitivne rezultate na 

vseh vsebinskih podroļjih: presoja koncentracij, omejevalna ravnanja in prekrġki, kar 

se kaģe tudi v neposrednih uļinkih in preseganju ciljev. Soļasno smo, skladno s 

doloļitvijo in pridobitvijo statusa Agencije pripravili in sprejeli interne akte  nujne za 

delovanje Agencije.  

 

3. SODELOVANJE Z DOMAĻIMI ORGANI IN INSTITUCIJAMI  

 

Agencija v okviru svojih aktivnosti sodeluje z vrsto deleģnikov na nacionalnem nivoju 

med katerimi so prvenstveno pripravljavci in strokovni nosilci predlogov zakonodaje ter 

drugi drģavni organi oziroma nosilci javnih pooblastil na eni strani ter predstavniki 

gospodarstva na drugi strani. Poudarimo predvsem sodelovanje z resornim 

ministrstvom ï Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo ter predvsem 

Ministrstvom za kmetijstvo in okolje ter Ministrstvom za infrastrukturo in prostor.   

Glede na naravo dela in vlogo Agencije so aktivnosti s predstavniki gospodarstva 

omejeni na sploġne predstavitve podroļja in specifiļnosti zakonodaje.  

V letu 2013 se je pokazalo, da je za promocijo varstva konkurence in delovanje 

Agencije kot pomembnega regulatorja, kljub zelo specifiļnemu podroļju, na katerem 

deluje Agencija, pomembni tudi mediji. Agencija je na tem podroļju vedno korektno 

sodelovala s predstavniki medijev in tudi s tem skrbela za pozitivno promocijo naġega 

dela in podroļja varstva konkurence kot celote.    

4. MEDNARODNO SODELOVANJE 

 

Mednarodno sodelovanje je eno od podroļij delovanja Agencije, ki je za kompetentno 
izvajanje zakonodaje kljuļnega pomena. V letu 2013 je AVK sodelovala z nacionalnimi 
organi za varstvo konkurence v drugih drģavah, Direktoratom za konkurenco Evropske 
komisije hkrati pa tudi v razliļnih omreģjih in z mednarodnimi organizacijami. 

V letu 2013 se je direktor agencije udeleģil sestanka  zdruģenja ECA, ki je potekalo v 
Bukareġti. ECA je neformalno zdruģenje, ki je bilo ustanovljeno leta 2001 kot forum za 
razpravo med organi nadzora konkurence v evropske gospodarskem podroļju. 

Sodelovanje v okviru EU (ECN) 

V okviru operativnih delovnih skupin ECN so predstavniki Agencije kot sektorski 
eksperti z razliļnih podroļij v letu 2013 sodelovali na 18 sestankih  delovnih skupin, 



AGENCIJA RS ZA VARSTVO KONKURENCE ς [9¢bh thwh2L[h нл13 

 

21 

kjer je bila obravnavana specifiļna problematika s podroļja varstva konkurence, hkrati 
pa se tako oblikujejo skupne reġitve oziroma naļela najboljġe prakse. 

Evropska komisija ï Direktorat za konkurenco vsako leto zagotovljeno enomeseļno 

staģiranje zaposlenih v nacionalnih organih za varstvo konkurence, kjer je  AVK prav 

tako izkoristila moģnost enomeseļnega usposabljanja za enega zaposlenega. 

Sodelovanje v okviru OECD 

V letu  2013 smo se predstavniki Agencije udeleģili sestankov Odbora za konkurenco 
OECD (Competition Committee), ter sestankov delovnih skupin katerih ļlani smo. V 
okviru rednih obveznosti je bilo pripravljeno in posredovano Odboru za konkurenco v 
presojo redno letno poroļilo za preteklo leto.  Prav tako je bila AVK aktivna  pri 
posredovanju odgovorov na vrsto vpraġalnikov, sodelovali pa je tudi v procesu 
oblikovanja indikatorjev konkurence (Competition Law and Policy Indicators), ki je bil 
zakljuļen v letu 2013, poroļilo pa predstavljeno na zadnjem zasedanju Odbora za 
konkurenco v mesecu oktobru 2013.  

Druge mednarodne aktivnosti 

Na pobudo Komisijo za varstvo konkurence Republike Srbije je agencija konec 

novembra 2013 podpisala Memorandum o soglasju med Javno agencijo Republike 

Slovenije za varstvo konkurence  in Komisijo za varstvo konkurence Republike Srbije o 

medsebojnem sodelovanju. Cilj memoranduma je vsebinsko in strokovno sodelovanje  

obeh institucij na podroļju varstva konkurence ter podpora sosedski instituciji  v 

procesu pogajanj Republike Srbije za vstop v EU.      

 

5. KADROVSKO POROĻILO 

5.1 Organigram in organizacijska struktura 

 

Agenciji ima skladno s kadrovskim naļrtom predvidenih 28 delovnih mest.  

Glede na prekinitev delovnega razmerja sodelavke v juliju 2013 imamo  skladno s 

kadrovskim naļrtom je na Agenciji zaposlenih 27 zaposlenih (31.12.2013). Na podlagi 

Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Javni agenciji 

Republike Slovenije za varstvo konkurence ġt. 100-4/2013-1 z dne 16. 1. 2013  in ġt. 

100-4/2013/2 z dne 3.4.2013 in glede na obseg, medsebojno povezanost, usklajevanje 

in usmerjanje se naloge AVK opravljajo v naslednjih notranjih organizacijskih enotah: 

o Oddelek za pravne zadeve in preiskave  

o Oddelek za ekonomsko analitiko 

o Oddelek za sploġne zadeve. 

Naloge so podrobneje opredeljene v Pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji 

delovnih mest in se izvajajo v okviru organiziranosti, kot je predstavljena v organigramu 

(Slika 1).  

 

Slika 1: Organigram AVK glede na sistemizacijo delovnih mest 
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V letu 2013 je bilo gibanje ġtevila zaposlenih zelo dinamiļno in po zaposlitvi, ki smo jo 

bili, kot pravni naslednik zavezani izvesti po izgubljeni delovno-pravni toģbi ġe iz 

obdobja 2009, je ġtevilo v kratkem obdobju celo presegalo sicer odobreno ġtevilo po 

kadrovskem naļrtu v okviru resornega ministrstva. Sicer smo ġtevilo zaposlenih v letu 

2013 ģe zmanjġali za tri zaposlene in v obdobju 5 mesecev delovali z manj 

zaposlenimi,kot je to sicer po kadrovskem naļrtu.  

Agencija je skladno s sklepom Vlade, na resorno ministrstvo posredovala informacijo in 

proġnjo za soglasje k nadomestni zaposlitvi za sodelavko, ki je sicer zapustila Agencijo 

v avgustu 2013. Nadomestno zaposlitev bomo izvedli skladno s soglasjem Vlade RS in 

proraļunskimi moģnostmi v letu 2014. Drugih nadomeġļanj daljġih odsotnosti 

zaposlenih v 2013 nismo realizirali.  

Skladno z aktivnostmi za vzpostavitev kompetentne in uļinkovite Agencije, bo 

organiziranost v letu 2014 predvidoma posodobljena in prilagojena uļinkovitejġemu 

delu Agencije. 

5.2 Razvoj kadrov 

Z dodatno kadrovsko okrepitvijo je Agencija posebno pozornost namenila prenosu 
znanja in izkuġenj ter usposabljanju zaposlenih za kljuļna vsebinska podroļja 
delovanja Agencije.  

Preglednica usposabljanj: 

Naziv usposabljanja Izvajalec Ġtevilo 
udeleģencev 

ZUP Upravna akademija 4 

Integriteta v JU Interno usposabljanje Vsi zaposleni 

Vodenje in odloļanje v 
prekrġkovnem postopku 

Upravna akademija 1 

Varstvo konkurence Interno usposabljanje: notranje 
zaposleni in zunanji strokovnjaki 

Vsi zaposleni 

Finanļno poslovanje - MFERAC MF 3 

Integriteta in  prepreļevanje 
korupcije 

Upravna akademija 1 
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Vodenje in upravljanje v upravi Upravna akademija 1 

Usposabljanje/staģiranje v okviru 
EC - DG COMP 

Evropska komisija  - DG COMP 1 

 

Poudarimo  predvsem usposabljanje za podroļje varstva konkurence kjer smo izvedli 
interno  usposabljanje ob kljuļni vlogi strokovnjakov Agencije in sodelovanju zunanjih 
ekspertov. Usposabljanje je bilo izvedeno v obsegu 30 ur (10 triurnih predavanjih) z 
gradivom in neposrednim sodelovanjem s predavatelji. Skladno z delovnimi 
obveznostmi so se usposabljanj udeleģili vsi zaposleni. Poseben poudarek pa je bil na 
novih sodelavcih, ki so na Agencijo priġli v zadnjem kvartalu 2012 in katerih 
kompetence na podroļju varstva konkurence ġe niso optimalne. 

 

6. PROBLEMATIKA DELOVANJA AGENCIJE V LETU 2013 

 

Veljavnost preiskovalnih pooblastil Agencije le do spremembe ZPOmK-1 

Ustavno sodiġļe RS je 11.4.2013 odloļilo o zahtevi za oceno ustavnosti Zakona o 

prepreļevanju omejevanja konkurence (v nadaljevanju ZPOmK-1), ki jo je 23.2. 2012 

vloģilo Vrhovno sodiġļa RS. Ustavno sodiġļe je z odloļbo U-I-40/12-31 ugotovilo, da je 

prvi stavek 28. ļlena ZPOmK-1, po katerem sklep o preiskavi v podjetju, proti kateremu 

se vodi postopek, izda Agencija, v neskladju z Ustavo, saj ta v 36. ļlenu, tudi kadar gre 

za preiskave pri podjetjih, terja predhodno sodno kontrolo, vendar je v tretji toļki izreka 

odloļbe poudarilo, da se do odprave ugotovljene protiustavnosti (Drģavni zbor 

Republike Slovenije mora neskladnost odpraviti v roku enega leta po objavi te odloļbe 

v Uradnem listu Republike Slovenije) prvi stavek 28. ļlena ZPOmK-1 uporablja ġe 

naprej. To pomeni, da je v tem ļlenu Agencija imela in ima ġe vedno (vse do odprave 

ugotovljene protiustavnosti) zakonito podlago za opravljanje ustreznih preiskav, kar bo 

moralo pri presoji ustavnosti in zakonitosti njenega dela upoġtevati tudi pristojno 

sodiġļe. Ustavno sodiġļe je s tem priznalo pomen varstva konkurence kot pomembne 

ustavno varovane dobrine, ki ima svoj temelj v ustavnih doloļbah, zlasti v tistih, ki 

prepovedujejo opravljanje gospodarske dejavnosti v nasprotju z javno koristjo (drugi 

stavek drugega odstavka 74. ļlena Ustave), prepovedujejo dejanja nelojalne 

konkurence in dejanja, ki v nasprotju z zakonom omejujejo konkurenco (tretji odstavek 

74. ļlena Ustave), ter zahtevajo zagotavljanje uļinkovitosti 101. in 102. ļlena Pogodbe 

o delovanju Evropske unije, saj bi zaļasna neuļinkovitost preiskovalnih pooblastil 

Agencije in odprava njenih dosedanjih ugotovitev povzroļili hujġo neustavnost kot 

njene zakonite preiskave pri podjetjih brez sodne odredbe. Agencija bo torej ġe naprej 

nadzorovala trg in po potrebi ukrepala v skladu zakonskimi pooblastili, ki so po razlagi 

Ustavnega sodiġļa veljavna do spremembe zakona. 

7. POROĻILO O REALIZACIJI FINANĻNEGA NAĻRTA ZA LETO 2013 

 
Ļasovno obdobje, ki ga obravnava poroļilo:   1.8.2013 ï 31.12.2013 
 

Primerjava naļrtovane porabe sredstev z realizirano porabo sredstev je izvedena za 
obdobje trajanja pogodbe o zaļasnem financiranju Agencije in dodatka k pogodbi ter 
sledi osnovni delitvi skladno s pogodbo. 

http://odlocitve.us-rs.si/usrs/us-odl.nsf/o/6CB088ECD3674541C1257B5C003BC66A
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V obdobju trajanja pogodbe smo realizirali porabo v viġini 512.079ú kar predstavlja 

indeks 96 glede na plan porabe, ki je za obdobje VIII-XII/2013 znaġal 531.000ú. 

Plaļe in drugi izdatki zaposlenim vkljuļno s prispevki delodajalcev za socialno varnost 

Plaļe in drugi izdatki zaposlenim vkljuļno s prispevki predstavljajo 379.233ú odhodkov 

in s tem najveļji deleģ (74.1%) vseh odhodkov. Glede na gibanje stanja zaposlenih in 

predloga za nadomestno zaposlitev v avgustu 2013 smo po soglasju Vlade, ki smo ga 

prejeli ob koncu 2013, zaļeli s postopkom realizacije nadomestne zaposlitve, katere 

posledice bodo v proraļunu Agencije vidne ġele v letu 2014. Del sredstev smo glede 

na odsotnost zaposlenih skladno z zakonskimi omejitvami namenili v okviru sredstev 

za delovno uspeġnost v viġini 2.500ú oziroma 0.89% vseh sredstev v okviru mase za 

plaļe (brez povraļil in nadomestil). 

400 Plaļe in drugi izdatki zaposlenim341.221 328.906 96 12.315

4000 Plaļe in dodatki 317.001 305.331 96 11.670

4001 Regres za letni dopust 0 0 0

4002 Povraļila in nadomestila 21.524 21.024 98 500

4003 Sredstva za delovno uspeġnost 2.500 2.550 102 -50

4009 Drugi izdatki zaposlenim 196 0 0 196

401 Prispevki delodajalcev za socialno varnost 52.970 50.328 95 2.642

4010 Prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 27.000 27.179 101 -179

4011 Prispevki za zdravstveno zavarovanje 22.011 21.839 99 172

4012 Prispevek za zaposlovanje 186 185 99 1

4013 Prispevek za starġevsko varstvo 310 308 99 2

4015 Premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja 3.463 816 24 2.647  

Izdatki za blago in storitve 

Izdatki za blago in storitve predstavljajo 22.8% v skupnih odhodkih agencije. Najveļji 

deleģ v tem delu predstavljajo stroġki najema in obratovalnih stroġkov najetih prostorov 

vkljuļno s ļiġļenjem, kar je za obravnavano obdobje predstavljalo skoraj 55.000ú ali 

44.2% vseh materialnih stroġkov. Znatno postavko predstavljajo tudi stroġki sluģbenih 

poti 11.2% vseh materialnih stroġkov. Del stroġkov je vezan tudi na selitev Agencije na 

novo lokacijo z namenom zmanjġevanja stroġkov najema ter pripadajoļih obratovalnih 

stroġkov in zagotovitve boljġih delovnih pogojev.  

402 Izdatki za blago in storitve 127.209 116.618 92 10.591

4020 Pisarniġki in sploġni material in storitve18.600 14.759 79 3.841

4021 Posebni material in storitve 2.000 2.269 113 -269

4022 Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 7.900 9.862 125 -1.962

4023 Prevozni stroġki in storitve 2.500 2.473 99 27

4024 Izdatki za sluģbena potovanja 14.250 13.086 92 1.164

4025 Tekoļe vzdrģevanje 20.309 19.342 95 968

4026 Najemnine 38.950 37.120 95 1.830

4029 Drugi operativni odhodki 22.700 17.706 78 4.994  

Investicijski odhodki  

Investicijski odhodki so bili izvedeni v skladu s planom in so sledili potrebam agencije 

po posodobitvi informacijske infrastrukture.  
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42 INVESTICIJSKI ODHODKI 9.600 10.079 105 -479

420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev 9.600 10.079 105 -479

4202 Nakup opreme 9.600 10.079 105 -479

4205 Investicijsko vzdrģevanje obstojeļe opreme0 0 0

4207 Nakup nematerialnega premoģenja 0 0 0  

Sploġno o izvajanju aktivnosti 

¶ Drugi prihodki, ki niso iz proraļuna RS: v letu 2013 smo realizirali prihodke, ki 

niso prihodki proraļuna in izhajajo iz (i) povraļil potnih stroġkov v okviru EK - 

letalske karte ï v okviru mednarodnega sodelovanja z EC ï ECN v viġini 

3.882ú, (ii) nadomestila stroġkov, ki so nastali v okviru izpolnjevanja zavez o 

dostopu do informacij javnega znaļaja ï ZDIJZ, v viġini 812ú ter (iii) obrestmi 

UJP v viġini 1.31ú. 

¶ Morebitne teģave pri izvajanju aktivnosti:  

o Agencija je za potrebe plaļilnega prometa uredila formalne pogoje za 

samostojno delo kot posredni proraļunski uporabnik in za potrebe 

knjigovodstva in raļunovodstva izbrala zunanji raļunovodski servis. 

o Z resornim ministrstvom smo z zaļetkom novega statusa Agencije in 

sodelovanja skladno z internim pravilnikom MGRT izvedli uvodne 

sestanke za uskladitev medsebojnega dela in boljġo komunikacijo ter 

razumevanje dela Agencije. 

o Teģavo predstavlja predvsem dejstvo, da Program dela in finanļni naļrt  

Agencije za leto 2013 s strani MGRT oz. Vlade ni bil potrjen, kljub 

dejstvu da ga je Agencija pripravila na osnovi Proraļuna RS 2013/14, ga 

naknadno korigirala skladno z Rebalansom proraļuna 2013 ter ga ġe 

dodatno korigirala skladno z usmeritvami MGRT in v vseh primerih po 

obravnavi in potrditvi na Svetu Agencije posredovala na resorno 

ministrstvo. 

o Poslediļno smo v letu 2013 delovali na osnovi pogodbe o zaļasnem 

financiranju, ki predstavlja okvire za delovanje in v okviru katere je 

pripravljeno tudi to zakljuļno poroļilo. 
 

PREGLEDNICA - pregled po aktivnostih:  
Primerjava naļrtovane porabe sredstev z realizirano porabo sredstev je izvedena za 
obdobje trajanja pogodbe in sledi osnovni delitvi skladno s pogodbo. 

Plan 2013

(ú)

Real.2013

(ú)

Indeks 

real/plan

Razlika 

Pl/real 

(ú)

I. SKUPAJ PRIHODKI 531.000 512.079 96 18.921

71+78 Obresti, drugi prihodki in sredstva prejeta iz EU za potne stroġke0 4.696 -4.696

74 TRANSFERNI PRIHODKI 531.000 507.384 96 23.616

7400 Sredstva iz proraļuna za stroġke 127.209 117.146 92 10.063

7400 Sredstva iz proraļuna za investicije9.600 9.600 100 0

7400Sredstva iz proraļuna za plaļe 394.191 380.637 97 13.554

II. SKUPAJ ODHODKI 531.000 505.931 95 25.069

40 TEKOĻI ODHODKI 521.400 495.851 95 25.549

400+401 Plaļe in drugi izdatki zaposlenim ter prispevki delodajalca394.191 379.233 96 14.958

402 Izdatki za blago in storitve 127.209 116.618 92 10.591

42 INVESTICIJSKI ODHODKI 9.600 10.079 105 -479

III. tw9{9¿9Y κ twLa!bWY[W!W 0 6.149 -6.149  
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8. OCENA NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC 

 

Javna agencija RS za varstvom konkurence je bila s 1.1.2013 preoblikovana iz Urada 

RS za varstvo konkurence in priļeli z delovanjem kot posredni proraļunski uporabnik 

pod pristojnostjo MGRT s sprejetjem Rebalansa proraļuna RS 20.7.2013. S tem 

datumom smo se organizirali v samostojno agencijo s samostojnimi poslovnimi 

funkcijami na podroļju financ, kadrov, informacijske tehnologije in organizacije. 

Sprejem internih aktov vkljuļno s pravilnikom o finanļnem poslovanju in 

raļunovodneju predstavlja osnovo za delovanje. Vzpostavitev osnovnih poslovnih 

funkcij kot podpornih procesov delovanju Agencije pomeni samostojno delo na katerem 

pa se bomo ġe izboljġevali, k ļemur bo pripomogla tudi prva notranje revidiranje, ki ga 

bomo izvedli v letu 2014 s strani zunanjega izvajalca, saj v organizaciji zaradi 

majhnosti in kadrovske strukture, notranja revizijska sluģba ne obstaja. Glede na 

karovske sposobnosti in gospodarsnost ravnanja z javnimi sredstvi smo za naloge 

raļunovodenja in knjgovodenja izbrali zunanjeg izvajalca z izkuġnjami in referancami z 

delom s sorodnimi Agencijami.  
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9. RAĻUNOVODSKO POROĻILO 

9.1 Raļunovodski izkazi 

 

Raļunovodski izkazi obsegajo: 

 

- Bilanca stanja na dan 31. 12. 2013 

- Izkaz prihodkov in odhodkov doloļenih uporabnikov za leto 2013 

- Izkaz prihodkov in odhodkov doloļenih uporabnikov po naļelu denarnega toka 

- za leto 2013 

- Izkaz raļuna financiranja doloļenih uporabnikov za leto 2013 

- Izkaz prihodkov in odhodkov doloļenih uporabnikov po vrstah dejavnosti za leto  

2013 

- Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev v letu 

2013 

 

Naslednji raļunovodski izkazi so izpuġļeni saj AVK nima finanļnih naloģb ali posojil: 

- Stanje in gibanje dolgoroļnih finanļnih naloģb in posojil 

- Izkaz raļuna finanļnih terjatev in naloģb doloļenih uporabnikov 

 

Raļunovodski izkazi se berejo skupaj s pojasnili k raļunovodskih izkazom (toļka 4.2.). 
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9.1.1 Bilanca stanja  

(v eurih, brez centov)

ĻLENITEV

SKUPINE NAZIV SKUPINE KONTOV

KONTOV Tekoļe letoPredhodno leto

1 2 3 4 5

SREDSTVA
A) DOLGOROĻNA SREDSTVA IN SREDSTVA V UPRAVLJANJU

(002-003+004-005+006-007+008+009+010+011)
001 29.881 0

00 NEOPREDMETENA SREDSTVA IN DOLGOROĻNE AKTIVNE ĻASOVNE RAZMEJITVE002 15.724 0

01 POPRAVEK VREDNOSTI NEOPREDMETENIH SREDSTEV 003 4.618 0

02 NEPREMIĻNINE 004 0 0

03 POPRAVEK VREDNOSTI NEPREMIĻNIN 005 0 0

04 OPREMA IN DRUGA OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA 006 155.113 0

05 POPRAVEK VREDNOSTI OPREME IN DRUGIH OPREDMETENIH OSNOVNIH SREDSTEV 007 136.338 0

06 DOLGOROĻNE FINANĻNE NALOĢBE 008 0 0

07 DOLGOROĻNO DANA POSOJILA IN DEPOZITI 009 0 0

08 DOLGOROĻNE TERJATVE IZ POSLOVANJA 010 0 0

09 TERJATVE ZA SREDSTVA DANA V UPRAVLJANJE 011 0 0

B) KRATKOROĻNA SREDSTVA; RAZEN ZALOG IN AKTIVNE ĻASOVNE 

RAZMEJITVE

(013+014+015+016+017+018+019+020+021+022)

012 107.147 0

10 DENARNA SREDSTVA V BLAGAJNI IN TAKOJ UNOVĻLJIVE VREDNOSTNICE013 0 0

11 DOBROIMETJE PRI BANKAH IN DRUGIH FINANĻNIH USTANOVAH014 5.427 0

12 KRATKOROĻNE TERJATVE DO KUPCEV 015 0 0

13 DANI PREDUJMI IN VARĠĻINE 016 0 0

14 KRATKOROĻNE TERJATVE DO UPORABNIKOV ENOTNEGA KONTNEGA NAĻRTA017 98.833 0

15 KRATKOROĻNE FINANĻNE NALOĢBE 018 0 0

16 KRATKOROĻNE TERJATVE IZ FINANCIRANJA 019 0 0

17 DRUGE KRATKOROĻNE TERJATVE 020 2.887 0

18 NEPLAĻANI ODHODKI 021 0 0

19 AKTIVNE ĻASOVNE RAZMEJITVE 022 0 0

C) ZALOGE

(024+025+026+027+028+029+030+031)
023 0 0

30 OBRAĻUN NABAVE MATERIALA 024 0 0

31 ZALOGE MATERIALA 025 0 0

32 ZALOGE DROBNEGA INVENTARJA IN EMBALAĢE 026 0 0

33 NEDOKONĻANA PROIZVODNJA IN STORITVE 027 0 0

34 PROIZVODI 028 0 0

35 OBRAĻUN NABAVE BLAGA 029 0 0

36 ZALOGE BLAGA 030 0 0

37 DRUGE ZALOGE 031 0 0

I. AKTIVA SKUPAJ

(001+012+023)
032 137.028 0

99 AKTIVNI KONTI IZVENBILANĻNE EVIDENCE 033 0 0

OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV

D) KRATKOROĻNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE ĻASOVNE RAZMEJITVE

(035+036+037+038+039+040+041+042+043)
034 99.513 0

20 KRATKOROĻNE OBVEZNOSTI ZA PREJETE PREDUJME IN VARĠĻINE035 0 0

21 KRATKOROĻNE OBVEZNOSTI DO ZAPOSLENIH 036 66.016 0

22 KRATKOROĻNE OBVEZNOSTI DO DOBAVITELJEV 037 19.942 0

23 DRUGE KRATKOROĻNE OBVEZNOSTI IZ POSLOVANJA038 12.924 0

24 KRATKOROĻNE OBVEZNOSTI DO UPORABNIKOV ENOTNEGA KONTNEGA NAĻRTA039 548 0

25 KRATKOROĻNO OBVEZNOSTI DO FINANCERJEV 040 0 0

26 KRATKOROĻNE OBVEZNOSTI IZ FINANCIRANJA 041 0 0

28 NEPLAĻANI PRIHODKI 042 0 0

29 PASIVNE ĻASOVNE RAZMEJITVE 043 83 0

ZNESEK

BILANCA STANJA

na dan 31.12.2013

Oznaka 

za AOP
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E) LASTNI VIRI IN DOLGOROĻNE OBVEZNOSTI

(045+046+047+048+049+050+051+052-053+054+055+056+057+058-059)
044 37.515 0

90 SPLOĠNI SKLAD 045 0 0

91 REZERVNI SKLAD 046 0 0

92 DOLGOROĻNE PASIVNE ĻASOVNE RAZMEJITVE 047 0 0

93 DOLGOROĻNE REZERVACIJE 048 0 0

940 SKLAD NAMENSKEGA PREMOĢENJA V JAVNIH SKLADIH049 0 0

9410

SKLAD PREMOĢENJA V DRUGIH PRAVNIH OSEBAH JAVNEGA PRAVA, KI JE V 

NJIHOVI LASTI, ZA NEOPREDMETENA SREDSTVA IN OPREDMETENA OSNOVNA 

SREDSTVA

050 0 0

9411
SKLAD  PREMOĢENJA V DRUGIH PRAVNIH OSEBAH JAVNEGA PRAVA, KI JE V 

NJIHOVI LASTI, ZA FINANĻNE NALOĢBE
051 0 0

9412 PRESEĢEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 052 0 0

9413 PRESEĢEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 053 0 0

96 DOLGOROĻNE FINANĻNE OBVEZNOSTI 054 0 0

97 DRUGE DOLGOROĻNE OBVEZNOSTI 055 0 0

980
OBVEZNOSTI ZA NEOPREDMETENA SREDSTVA IN OPREDMETENA OSNOVNA 

SREDSTVA
056 29.881 0

981 OBVEZNOSTI ZA DOLGOROĻNE FINANĻNE NALOĢBE 057 0 0

985 PRESEĢEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 058 7.634 0

986 PRESEĢEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 059 0 0

I. PASIVA SKUPAJ

(034+044)
060 137.028 0

99 PASIVNI KONTI IZVENBILANĻNE EVIDENCE 061 0 0  
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9.1.2 Izkaz prihodkov in odhodkov ï doloļenih uporabnikov  

(v eurih, brez centov)

NAZIV PODSKUPINE KONTOV

Prihodki in odhodki 

za izvajanje javne 

sluģbe

Prihodki in odhodki 

od prodaje blaga in 

storitev na trgu

1 2 3 4 5

A) PRIHODKI OD POSLOVANJA

(661+662-663+664)
660

591.411 0

760 PRIHODKI OD PRODAJE PROIZVODOV IN STORITEV 661 591.411 0

POVEĻANJE VREDNOSTI ZALOG PROIZVODOV IN NEDOKONĻANE PROIZVODNJE662 0 0

ZMANJĠANJE VREDNOSTI ZALOG PROIZVODOV IN NEDOKONĻANE PROIZVODNJE663 0 0

761 PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN MATERIALA 664 0 0

762 B) FINANĻNI PRIHODKI 665 2 0

763 C) DRUGI PRIHODKI 666 3.882 0

Ļ) PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI PRIHODKI

(668+669)
667

0 0

del 764 PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 668 0 0

del 764 DRUGI PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI PRIHODKI 669 0 0

D) CELOTNI PRIHODKI

(660+665+666+667)
670

595.295 0

E) STROĠKI BLAGA, MATERIALA IN STORITEV

(672+673+674)
671

135.161 0

del 466 NABAVNA VREDNOST PRODANEGA MATERIALA IN BLAGA 672 0 0

460 STROĠKI MATERIALA 673 12.876 0

461 STROĠKI STORITEV 674 122.285 0

F) STROĠKI DELA

(676+677+678)
675

452.500 0

del 464 PLAĻE IN NADOMESTILA PLAĻ 676 367.307 0

del 464 PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST DELODAJALCEV 677 59.985 0

del 464 DRUGI STROĠKI DELA 678 25.208 0

462 G) AMORTIZACIJA 679 0 0

463 H) REZERVACIJE 680 0 0

465,00 J) DRUGI STROĠKI 681 0 0

467 K) FINANĻNI ODHODKI 682 0 0

468 L) DRUGI ODHODKI 683 0 0

M) PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI ODHODKI
(685+686) 684 0 0

del 469 ODHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 685 0 0

del 469 OSTALI PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI ODHODKI 686 0 0

N) CELOTNI ODHODKI
(671+675+679+680+681+682+683+684) 687 587.661 0

O) PRESEĢEK PRIHODKOV

(670-687)
688

7.634 0

P) PRESEĢEK ODHODKOV

(687-670) 
689

0 0

del 80 Davek od dohodka pravnih oseb 690 0 0

del 80

Preseģek prihodkov obraļunskega obdobja z upoġtevanjem davka od 

dohodka

(688-690)

691

7.634 0

del 80

Preseģek odhodkov obraļunskega obdobja z upoġtevanjem davka od 

dohodka

(689+690) oz. (690-688)

692

0 0

Preseģek prihodkov iz prejġnjih let , namenjen pokritju odhodkov 

obraļunskega obdobja
693

0 0

ZNESEK

IZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV DOLOĻENIH UPORABNIKOV 

PO VRSTAH DEJAVNOSTI

od 1. avgusta do  31.12.2013

ĻLENITEV 

PODSKUPIN 

KONTOV

Oznaka 

za AOP




























