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Javna agencija Republike Slovenlje za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andrej Kradek kot predsednik senata
fer dr. Aled Kuhar, Franc Pudenjak in Simon Tantegel kot &lani, na pedlagi 12., 12.0 &lena ter
prvega odstavka 40. &lena Zakona o prepreevanju omejevanja konkurence (Ur. |. RS, 5t
36/08, 40109, 26/11, 87/11, 5712 in 3813 OdLUS: U-1-40/12-31; v nadaljevanju: ZPOmK-1) v
postopku ugotavijanja krsitve 6. dlena ZPOmK-1 in 101. &lena Pagodbe o delovanju Evropske
unije (Ur. |. C 115, z dne 9. maja 200B; v nadaljevanju: Pogodba EU), ki ga Agenclla vodi proti
podjetiem ZITO prehrambena industrija, d.d., Smarlinska cesta 154, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Zito d.d.), ki ga skupaj zastopala vsaj dva &lana uprave, kl jo sestavljajo Janez
Bojc, Sandi Svolj$ak, Erik Zunl in Peter Rajatié, njega pa po pooblastilu Odvetnidka pisarna
Mirc Senica in odvetnikl, d.o.o., Barjanska cesta 3, 1000 Ljubljana, MLINOTEST Zivilska
Industrija d.d., Tovamiska ullca 14, 5270 Ajdov&éina (v nadaljevanju: Mlinotest d.d.), ki ga
zastopa predsednik uprave David Nabergoj, KLASJE Miinsko predelovaino podjetfs Celje, d.d.,
Resljeva ulica 18, 3000 Celje (v nadaljevanju: Klasje d.d.), ki ga zastapa direktorica Dragica
Murko, in PPS - Plujske pekame in stastitarne proizvednja, trgovina, gostinstve, storitve d.d.,
Rogoznidka cesla 2, 2250 Ptu} (v nadaljevanju: Ptujske pekarne d.d.), ki ga zastopa direktorica
Draglca Murko, po uradni dolznosti, na nejavni seji dne 1. 7. 2013, nasledn)i

SKLEP

1. Postopek opr. &t, 306-184/2007, ki ga Agencija vodi proti podjetjem Zito d.d.,
Miinotest d.d., Klasje d.d. In Plujske pakarne d.d. zaradl ugotavijanja krSitve 6.
tlena ZPOmMK-1 in 101. £lena Pogodbe EU, se ustavl,

2. lzrek sklepa se objavi na spletnl stranl Agenci]e.

3. V postopku izdaje tega skiepa niso nastali posebni strogkl.

Obrazlozitev:

{. SKLEP O UVEDBI POSTOPKA IN UVODNA DEJSTVA

1. Agenciia’ Je dne 20. 12, 2007 po uradni dolZnosti izdala skiep o uvedbi postopka 3t.
306-184!290?:'1 zoper proizvajalce pekoyskih izdelkav z ugotavljanjem kriitve 6. &lena
ZPOmK-1? in 101. &lena Pogodbe EUS. Agencija je v posiopku ugotavijala, ali so

! Agencia e pritela delovatis 1.1.2013 In jo prevzela vse nedokontane zadeve, arhiva in evidence, ki Jih je vedil Urad
fs za varsivo Konkurenice,

Ob izdaji sktepa: svenetnos! keditve 5. &lena v povezavi s 3. élenom ZPOmK (Ur [, RS 2t, 64/2007)a. V skladu s sedaj
veljavaim ZPOmK-1 se _postopki pri omejevalnlh ravnanjih, ki so bifi prZetl po dolotbah pre] vefavnega ZPOmK
nadaljujefo v skladu z doloZbami ZPOMK-1. ZPOmK Je prepoved omejevalnih sporazumov urejal v 5. dlenu, sedaj




navedena podjelja uskiajeno ravnala oziroma se sporazumefa pri dolofanju cen
pekovskih izdelkov in drugih pogojev poslovanja na trgu. ’

2. Verjetnost kiditve 6. ¢lena ZPOmK-1 in 101. &lena Pogodbe EU je izhajala iz dopisa &t.
308-124/2007/5, ki ga je posialo eno lzmed podjetf, kot tudi iz drugih dopisov, ki Jih je
Agencija prejela med analiziranjem razmer na trgu. Iz omenjenih doplsov Jg izhajalo, da
naj bi podjetia Zito d.d., Miinotest d.d., Klasje d.d. in Plujske pekame 'd.d. delovala
usklajeno na trgu dobave pekovskih izdelkav trgovskim podjetiem v Republiki Slovenljl.
Navedeni dobavitelji naj bi Istotasno najawli dug cen pekovskih izdelkov.' Agencila je v
sklepu ugotavijala, da je istofasna najava dviga cen pekovskih lzdelkov s strani
dobaviteljev verjetno izkazavala sporazum oziroma usklajeno ravnanje med subjekli na
trgu, ki so sicer kankurenti. Z navedenim ravnanjem se doloZajo cene ali drugi poslovni
pogoji na trgu. Eden izmed bistvenih pogojev poslovanja je namret cena, ki je temeljni
konkurenéni parametar tekmecav na frgu. Sporazumi oziroma usklajana ravnanja glede
dolotanja cen in drugth pogojev poslovanja na trgu imajo za cilj all usinek prepretevat,
ovirati all izkrivljati konkurenco v Republiki Slaveniji ali na skupnem trgu. '

I, UGOTOVITVE AGENCIJE

3. 6. ¢len ZPOmK-1 doloBa, da so prepovedani in nini sporazumi med podjetji, sklepi
podietnidkih zdruZen) In usklalena ravnanja podjetij, katerih cif 4l Ulinek je
prepretevati, omejevali ali izkrivijati konkurenco na ozemlju Republike Slovenije. Zlasti
je prepovedano; ’

- neposredno ali posredno dolodall nakupne afi prodajne cene ali dnige poslovne
pogoje; ..l

- omejevali ali nadzirati profzvadnjo, prodajo, tehni&ni napredek ali nalozbe;

- dolo€ati v razmerjih z drugimi sopogodbeniki neenake pogoje za primerive
posle, &e Je s tem sopogodbenik pestavijen v konkurenéno slabi polo¥a);

- za sklenitev pogodbe zahtevali, da sopogodbeniki sprejmejo é,e dodatne
ohveznosti, ki po svojt naravi ali glede na trgovinske obitaje niso povezane s
predmetom te pogodbe; )

- razdeliti trg ali vire nabave med udeleZenci.

4. V okviru uvedenega postopka je Agencija na zadevna podjetja naslovila ves zahtev® za
posredovanje podatkov in podatke” v zahtevanlh rokih ludi prajela.

5. Agencifa j¢ iz prejelih podatkov ugotovila, da so podietja v obdobju od leta GRS
Advrgnila cene svojih lzdelkav, pri &emer iz razpolozljivin
podatkov izhaja, da so padjetfa cene dvigovala v razliénih obdobjih in za rqi!}é'_no viino.
lzjema je bila le meseca za katerega je Agencija iz prejetih podatkov
ugotovita, da sta podjetji Zito d.d. in Minotest d.d. sofasno napovedali dvig cen
tigovskim podjetiom v podobnem odstotku, pil &emer so trgovska podjetja uveljavita
nove cene razlitno, in slcer v obdobju Konec Qi
@Elj> dvig cen napovedale tudi podjetie Plujske pekame d.d., vendar v raziiénih
odstotkih od ostalih strank v poslopku, poleg tega pa so trgovska podjetja cens
uveljavila na razii¢ne datuma, v obdobju od EEIENENNEERERERED Podjite Klasie
d¢d v tem obdobju ni napavadovalo dviga cen. Podjetja so v svojih odgovoiil navedia
in dokazala, da je bil kijuten razlog za dvig cen kruha In pekovskih izdelkov dvig cen

surovin, predvsem ko je cena
borzah poskodila tudi za V obdobju pred napovedje podraZitve’ so se po

veljavni ZPOmK-1 pa v 6. {lenu. Malerlaina uredilev uskisjena ravnanla se s sprejemom novega zakona ny spramenila,
53 [0 dolodba 6. tena ZPOMK vsebinsko enaka doleddl 6, &lena ZPOmK-1 M

* Ob izdaji skfepa’ ©81, &ena Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (UL G 328, 24 12.2002) v povezavi 5 prvim
odsiavkom 3. Slena Uredbe Sveta (ES) 31. 1/2003 2 dng 16. decembra 2002 o izvajanju pravil kenkumepce iz fenov 61

1 B2 Pogodbe ES (UL L 001, 4 1,2003).«
! Dokument! od 5t 206-184/2007/4 do &t 305-1 8472007/7, dokumanil od §1. 306-184/2007/15 do &t 306-184/2007/18 in

gokument] od &t, 308-164/2007/33 do 1. 306-184/2007/35,
* Dokument: od 3t 306-184/2007/8 do 51. 306-18472007/12, dokumenil od 1. 306-184/2007/25 do L. 306-184/2007/32

w dokumenil od &1, 306-18472007/41 do &1. 308-18412007/43 er &1, 306-164/2007/55, R
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navedbah podjeli znatno zvifale tudi cene energentov (gorivo, plin, elekiritna energija),

kot tudf stro3ki dela zaradi spremembe Kolektivne pogodbe za kmetijstvo in Zivilsko

industrijo Slovenije. Terminsko navidezno uskiajen dvig cen so podjelja pojasnila z,
dolotlli iz pogodb in predhodno kerespondenco usklajevanj 8 trgovskiml podietji kot tudi -
navedbami nekaterit podjeti), da cen niso spreminjali vsaj dve leti.

Agencila mora v okviru ugotovitvenega postopka ugotovit! resniéno dejansko stanje in v
skladu z nadelom materialne resnlce kriitev dolodh ZPOmK-1 ugotoviti 2 gotavostjo.
Prvi odstavek 40. &lena ZPOmK-1 doloéa, da &e Agenclia v postopku ne ugotovi kritve :
ali &e posebne ckolidéine kaZejo, da postopek ne bi bil smotin, lahko postopek s-
skiepom ustavi. Ce Agencija tekom postopka ne ugotovi abstoja krsitve s stopnjo
gotovostl, Izda skiep o ustavitvi postopka. '

Na podlagl destev in okolid&in, navedenih v 5. totki nl mogote zakljutili. da Je bilo,
ravnanje strank v postopku posledica uskladitve volje med podjetjii z namenom
omejevanja konkurence na trgu. Glede na v skiepu o uvedbl postopka opredeijeno
krsitev in ¢asovno obdobje krditve ter na v postopku ugotovijeno dejansko stanje, je.
Agencila v skiadu s prvim odstavkom 40. ¢lena ZPOmK-1 odlatila, da se predmetnt’
postopek ugotavijanja krSitve 6. Elena ZPOmK-1 In 101. tlena Pogedbe EU ustavi. '

Agencila bo kljub temu v skladu z zakonskimi poobiasiili e napre] spremljala in:
analizirala razmere na trgu In bo v primeru, da bo izkazana verjetnost krditve dologil
ZPOmK-1, take na podiagi podatkov in dokumentov, ki jih bo sama pridobila ali,
podatkov in dokumentov, ki ji bado posredovand, po uradni dot2nosti uvedia postopek in
izvedla ugotovitveni postopek v skladu z zakonskimi pooblastili ter izdala odlotbo..
Agencija Je dne 13. 11, 2012 Ze sprejela odlofilev, da se na podlagi 26. tlena ZPOmMK-;
1 opravi raziskava prehrambnega sektorja. Agencija bo v okviru raziskave zbirala in’
obdelovala podatke In informacije, na podiagl katerih se bo Agencija podrobneje,
seznanila in raziskala splo3no delovanje prehrambnega sektorfa, kot tudi bolj specifiéna
razmerja znotra) le-tega. Za podrobneji vpogled v sektor Ziviskopredelovalne
. industrije, med drugim tudi na trg protzvodnje.in prodaje kruha In pekovskih izdelkov; bo
" Agencija v okviru te raziskave pridohivala podatke na nadin-in po postopkih v skladu z
doloébami ZPOmK-1. V primeru, da bo Agencija v okwire raziskave ugotovila dejstva, iz
katerih'izhaja verjetnast kriitve dologb 6. infall 9. Slena ZPOmK-1 ali 101. Infalt 102.
¢lena Pogodbe EU, bo ukrepala v skiadu z dolotbami ZPOmK-1.

Glede na zgoraj navedeno je odioditev o ustavitvi postopka ugetavijanja krditve 6. 6Iena
ZPOmK-1 in 101. Elena Pegodbe EU utemeljéna.

ll. OBJAVA 1ZREKA SKLEPA
10. Na podiagi pelega adstavka 22 ¢lena ZPOmK-1 se izrek sklepa, s katerim se postopek

konéa, objavi na spletni strani Agencije.

IV, ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

11. V skladu s prvim odstavkom 118. Zlena Zakona o splognem upravnem postopku {Ur. L.

RS, 5L 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl. US: U-1-54/06-32 (48/09
popr.) in 8/10) J0ofR.C a&odlnbm o stroskih postopka. Glede na to, da posebm stroski
v postopku niso nasta Mgan odlotil, kot izhaja iz tretje totke izrekegy - ;. 3

POUK © PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper ta sklep je mogoce vioZiti tozbo pri Vihovnem sodi&u Republike Slovenije, Tavéarjeva 9;
1000 Ljubliana, v roku trideset (30) dni od dneva vrotitve skiepa. ToZba se v dveh zvodih vioZi
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pri sodistu, ali pa se poslje po posti. Steje se, da Je bila tozba viozena pri sodisty lisli dan, ko Je
bila priporo¢eno cddana na posto. DLRTRLY

Postopek vodi:
mag. lgor Gabrenja
podigtni sekretar

Vroditi:
- ZTO Prehrambena industija d.d. Smartingka cesta 154, 1000 Ljybliana, pa

poobladéencu. OdvelniZka pisarna Miro Senica in odvetniki, d.o 0., Barjanskd cesta 3,
1000 Ljubljana,

- Milinctest Zivilska Industrija d.d., Tovamidka ulica 14, 5270 Aldov5&ina,

- Klasje Mlinsko predelovalne podjetje Celje, d.d., Resljeva ulica 18, 3000 Celje in

- PPS - Pujske pekarmne in slai¢itarne proizvodnja, trgovina, gostinstvo, sloritve d.d,
Rogozniska cesta 2, 2260 Pluj Sibieh

pr

vsem osebno po ZUP.

VioZiti:
zbwka dokumentarnega gradiva, (.
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