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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija) izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Krasek kot predsednik
senata in dr. Ale$ Kuhar, Franci Pusenjak in Simon Tantegel kot &lani senata na podlagi 12. in
12.0 ¢lena Zakona o prepre¢evanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v
zadevi presoje koncentracije podjetij CELJSKE MESNINE d.d. Celje, Cesta v Trnovlje 17, 3000
Celje, ki ga zastopa direktor Izidor Krivec (v nadaljevanju: Celjske mesnine), in PRSUTARNA
LOKEV NA KRASU, proizvodnja prduta in suhomesnatih izdelkov, d.o.o0., Lokev 9, 6219 Lokev,
ki ga zastopa direktor Izidor Krivec (v nadaljevanju: Préutarna Lokev), na nejavni seji dne 10. 3.

2014 naslednjo

obLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
CELJSKE MESNINE d.d. Celje, Cesta v Trnovlje 17, 3000 Celje, in PRSUTARNA LOKEV
NA KRASU, d.o.o., Lokev 9, 6219 Lokev, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili

konkurence.

2. lzrek odloihe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za
varstvo konkurence.

3. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

1. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 29. 8. 2013 podjetju Celjske mesnine posredovala dopis?, v katerem je
navedla, da je pri opravljanju nadzora nad izvajanjem dolo¢h ZPOmK-1 ugotovila, da je slednje
leta 2010 pridobilo 100 % poslovni delez v podjetju Prdutarna Lokev. Agencija je podjetje
Celiske mesnine obvestila o obveznosti priglasitve koncentracije, v kolikor so pri navedeni

transakciji izpolnjeni pogoji za to.

2. Agencija je dne 26. 9. 2013 prejela priglasitev koncentracije podjetij Celjske mesnine in
Prsutarna Lokev. Koncentracijo je priglasilo podjetje Celjske Mesnine.

3. Koncentracija je nastala na podlagi sklenitve Pogodbe o prodaji poslovnih deleZev z dne
14. 6. 2010, sklenjene med Sonjo Pene, Novo polje, Cesta X 37, 1260 Ljubljana-Polje, kot

' Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdL.US: U-1-40/12-31 in 63/13-ZS-K.
2Dokument &t. 3061-2/2013-2.



prodajalko in podjetjem Celjske mesnine kot kupcem.

4. Podjetje Celjske mesnine je koncentracijo priglasilo na podlagi poziva Agencije z dne
29. 8. 2013, s katerim je slednja podjetie Celjske mesnine pozvala k priglasitvi domnevno
nastale koncentracije med podjetiema Celjske mesnine in Préutarna Lokev.

5.V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zacetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri é&emer zagne rok za priglasitev tedi

s prvim od teh dogodkov.

6. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih dologa vladna Uredba o vsebini in
zahtevanih elementih obrazca za priglasitev koncentracije podjetij® (v nadaljevanju: Uredba).
Agencija je priglasitev nemudoma pregledala in ugotovila, da je nepopolna v smislu
posredovanja vseh elementov priglasitve, ki jih natanéneje dolo¢a zgoraj navedena Uredba.
Priglasitelj je vlogo ustrezno dopolnil dne 11. 10. 2013, 25. 10. 2013, 28.10. 2013,
22. 11..2013, 5. 12. 2013, 28. 2. 2014 in 7.3.2014.

7. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah* (v nadaljevanju: ZUT) je bila pla¢ana upravna
taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.

8. Podjetje Celjske mesnine se ukvarja s proizvodnjo in prodajo sveZega mesa in proizvodnjo
in prodajo mesnih izdelkov. Lastniki poslovnih deleZev podjetja Celjske mesnine na dan 16. 8.
2010° so bili: Amur inZzeniring d.o.0. (59,19 %6), katerega edini druzbenik je bil Izidor Krivec,
Radgonske Gorice d.d. (16,6 %), lzidor Krivec (10,15 %), MIF INVEST d.d. (7,3 %), Kmetijska
Zadruga Vransko z.0.0. (3,34 %). Preostalih 3,42 % delnic je bilo razprdenih med razliéne
pravne osebe in fizitne osebe. Na dan 21. 1. 2014 so bili trije najves;ji lastniki podjetja Celjske
mesnine naslednji: Amur inZeniring d.0.0. (59,19 %), Radgonske Gorice d.d. (19,45 %) in lzidor
Krivec (10,41 %). Navedena podjetja niso aktivna na trgu proizvodnje in prodaje sveZega mesa

in mesnih izdelkov.

9. Podjetje Celjske mesnine je pred nakupom podjetia Préutarna Lokev na dan 31. 12. 2009
imelo naslednji odvisni podjetji: Celjske mesnine - Storitve d.o.0. (100 %) in Radgonske Gorice -
Skupnost, druzba pooblas¢enka d.d. (70,26 %). Konec leta 2012 je imelo obravnavano podjetje
lastniske deleze v naslednjih podjetjih: Radgonske Gorice — Skupnost, druzba pooblaggenka
d.d. (95,15 % delez), Radgonske Gorice Gornja Radgona d.d. (42,85% dele), Celjske mesnine
- Storitve d.0.0. (100 %) in Prsutarna Lokev (100 % delez).

10. Podjetje Pr8utarna Lokev se ukvarja s proizvodnjo in prodajo mesnih izdelkov in po
navedbi priglasitelja nima odvisnih podijetij. V letu 2012 je podjetje Prdutarna Lokev ustvarilo
3.486.987 EUR prihodkov od prodaje na slovenskem trgu (leta 2009 pa 3.465.927 EUR ¢istih

prihodkov od prodaje)’.

11. Odgovorna oseba priglasitelja - |zidor Krivec je opravljal v trenutku prevzema, to je dne
14. 6. 2010, naslednje funkcije: direktor podjetja Celjske mesnine (od 29. 4. 1996), direktor
podjetja Radgonske Gorice — Skupnost, druzba pooblagéenka d.d. (od 1. 11. 2008) in direktor
podjetia Amur inZeniring d.o.o. (od 1. 7. 2008). Iztok Krivec je imel pred prevzemom poleg
navedenih funkcij e naslednje: predsednik nadzornega sveta podjetjia Radgonske gorice d.d.
(od 19. 9. 2006 do 20. 6. 2008), ¢lan nadzornega sveta podjetja Radgonske gorice d.d. (od
20. 6. 2008 do 18. 9. 2010). Z dnem 18. 6. 2010 je bil imenovan na mesto direktorja podjetja
Prsutarna Lokev in dne 13. 6. 2012 $e na mesto predsednika upravnega odbora GIZ mesne

industrije Slovenije.

® Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.

# Uradni list RS, §t. 106/10-UPB5.

® Dokument opr. 8t. 3061-2/2013-11, priloga 11 - izpis iz delnidke knjige.
¢ |z javnih evidenc izhaja, da podjetie nima odvisnih podjetij.

" Baza GVIN.
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12. Agencija je z namenom, da preveri navedbe priglasitelja, kot tudi z namenom ugotoviti
dejansko stanje konkurence na upostevnih trgih, posredovala zahteve za posredovanje
podatkov konkurentom in kupcem v koncentraciji udelezenih podjetij. Podjetja so Agenciji svoje
odgovore posredovala od dne 18. 12. 2013 do dne 20. 1. 2014.

13. Podjetie Celjske mesnine je navedlo, da je z nakupom podjetja PrSutarna Lokev Zelelo
razsiriti svoj nabor izdelkov vigjega kakovostnega razreda z vi§jo dodano vrednostjo in s tem
posedi na podrogje tradicionalnih kragkih zasgitenih izdelkov. Navedlo je, da bodo s tem svojim
kupcem, ki so v glavnem trgovska podjetja, zagotavljali celovito ponudbo vseh mesnih izdelkov

na enem mestu.

. PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

14. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podijetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno neodvisnih
podietij ali delov podjetij ali kadar ena ali ve¢ fizicnih oseb, ki Ze obvladujejo najmanj eno
podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom vrednostnih papirjev ali premozenja, s
pogodbo ali na kakréenkoli drugacen nagin pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto
ali deli enega ali ve& podijetij ali kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje,
ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljsim trajanjem.

15. V skladu z drugim odstavkom 10. &lena ZPOmK-1 pomenijo kontrolo pravice, pogodbe ali
druga sredstva, ki logeno ali skupno in ob upostevanju okolié¢in ali predpisov omogocajo
izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom podjetja, zlasti lastnitvo ali pravice do
uporabe celotnega ali dela premozZenja podjetja, pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlocilen
vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

16. Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja - preseganje
ekonomskih pragov, dologenih v prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element
koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po

ZPOmK-1.

17. Koncentracija je nastala na podlagi Pogodbe o prodaiji poslovnih delezev dne 14. 6. 2010,
iz katere izhaja, da je podjetje Celijske mesnine pridobilo poslovni delez v nominalni visini
2.090.000,00 EUR, kar predstavlja 100 % osnovnega kapitala podjetja Préutarna Lokev. S tem
je podjetie Celjske mesnine pridobilo moznost izvajanja odlocilnega vpliva nad podjetjem
Prsutarna Lokev in s tem izkljuéno kontrolo nad slednjim.

18. Takgna pridobitev kontrole nad drugim podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge
alineje prvega odstavka 10. élena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer, ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij.

B Preseganje pragov po prvem odstavku 42, ¢lena ZPOmK-1

19. ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena dologa, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu
na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in ¢e je letni promet prevzetega podjetja
skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR.

20. Iz predlozenih podatkov priglasitelja izhaja, da sta leta 2009 v koncentraciji udelezeni
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podjetji skupaj s podjetji v skupini presegali pragove letnega prometa, doloene v
prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1. V letu 2009 je podjetje Celjske mesnine skupaj z drugimi
podjetji v skupini na trgu Republike Slovenije doseglo letni promet v visini 41.536.574 EUR,
medtem ko je podjetie Prsutarna Lokev v istem obdobju imelo 3.465.927 EUR® &istih prihodkov

iz poslovanja na trgu Republike Slovenije.

21. Podrejenost koncentracije dolocbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru pridobitve
neposredne kontrole podjetja Celjske mesnine nad podjetiem Prsutarna Lokev sta bila
izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je bila koncentracija omenjenih podjetij podrejena dologbam
ZPOmK-1 in bi morala biti priglasena Agenciji.

C Pristojnost Agencije

22. Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena drzava
¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo
z razseznostmi EU. Dolznost Agencije' je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta

nima razseznosti EU."

23. Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podijetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vet kakor
9.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢
kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici. Koncentracija,
ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, ima na podlagi
tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, &e: (a) vsa udeleZena
podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega prometa, (b)
vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic skupno ustvarijo veé kakor 100 mio
EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podijetij v vsaki od vsaj treh drzav
Clanic za namen odstavka b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni
promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podijetij presega 100 mio EUR, razen &e
vsako od udeleZzenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na frgu
EU v eni in isti drzavi ¢lanici.

24. Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZljivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj je skupni
promet podjetja Prsutarna Lokev v letu 2009 na vseh trgih znasal 3.480.785 EUR. Tako ni
presezen prag iz tocke (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet
na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podijetij presega 250 mio EUR), kot tudi ne iz
tocke (b) tretjega odstavka 1. €lena Uredbe ES o zdruzZitvah (vsa udelezena podjetja v vsaki od
vsaj treh drzav ¢lanic skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa). Prav tako ni
preseZen prag iz totke (a) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udelezena
podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve& kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa'?),
kot tudi ne prag iz tocke (a) tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah. Glede na to, da
morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima
razseznosti EU niti po drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah niti po tretiem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje
skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o

konkurenci, na Agenciji.

® Dokument &t. 3061-2/2013-11.

UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
'® Dolznost izhaja tako iz 10. &lena nacelom lojalnosti iz tretjega odstavka 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 326,

26.10.2012), kot tudi iz 21. &lena Uredba ES o zdruZitvah.
" Glej sodbo Sodiséa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, to¢ki

99 in 100.
"2 Letni promet podjetja Celjske mesnine na svetovnem trgu je v letu 2009 znasal 50.025.121 EUR (vir: Letno porocilo

podjetja Celjske mesnine, str. 50).
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SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

25. Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg predstavljajo tisti proizvodi oziroma storitve, ki
so v oteh uporabnika z vidika lastnosti, cene in namena uporabe medsebojno zamenljivi ali
nadomestljivi. Upostevni proizvodni trg se lahko dolodi na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg. Agencija je
pri presoji koncentracije ugotavljala, ali zaradi priglasene koncentracije prihaja do prekrivanja
dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih druzb na katerem od trgov, kjer le-te
nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih

trgov.

26. Priglasitelj je navedel, da podjetje Celjske mesnine nastopa na trgu proizvodnje in prodaje
svezega mesa in na trgu proizvodnje in prodaje mesnih izdelkov. Med mesne izdelke priglasitelj
uvrica trajne izdelke, poltrajne izdelke, barjene izdelke in kuhane izdelke.

27. Podjetie Prdutarna Lokev po navedbah priglasitelja nastopa le na trgu proizvodnje in
prodaje mesnih izdelkov, natanéneje na ozjem segmentu le-tega, in sicer proizvaja in prodaja
préut, panceto in zasinek, pri ¢emer najvecji delez njegove proizvodnje predstavlja prsut.

28. Na podlagi posredovanih podatkov Agencija ugotavlja, da bi zaradi obravnavane koncen-
tracije lahko priglo do horizontalnega prekrivanja dejavnosti, vendar v zelo omejenem obsegu,
in sicer zgolj na zelo ozkem segmentu trga proizvodnje in prodaje trajnih mesnih izdelkov (pri
prodaji zasinka in pancete), saj se s prodajo pruta podjetje Celjske mesnine pred pridobitvijo
podjetja Préutarna Lokev ni ukvarjalo. Agencija ugotavlja, da v obravnavani koncentraciji prihaja
tudi do vertikalnih povezav med dejavnostmi v koncentraciji udelezenih podjetij, in sicer sta v
vertikalni povezavi trg proizvodnje in prodaje sveZega mesa, na katerem je prisotno podjetje
Celjske mesnine, in trg proizvodnje in prodaje mesnih izdelkov, na katerem je prisotno podjetje

Prsutarna Lokev.

29. Kljub majhnemu horizontalnemu prekrivanju trgov je Agencija, zlasti zaradi vertikalnih
povezav med trgi v koncentraciji udelezenih podjetij, v nadaljevanju preverila, ali bi bilo treba
posamezne trge, na katerih sta dejavni udeleZenki koncentracije (trg proizvodnje in prodaje
sveZega mesa in trg proizvodnje in prodaje mesnih izdelkov), z namenom analizirati vpliv pred-
metne koncentracije na uginkovito konkurenco na trgu, deliti e na oZje trge (npr. glede na vrsto
mesa, vrsto mesnih izdelkov, prodajne kanale, uporabnike, lastnosti in cene izdelkov).

Trg proizvodnje in prodaje sveZega mesa

30. Priglasitelj je navedel, da podjetje proizvaja oziroma prodaja naslednje vrste sveZega
mesa: jungje meso, svinjsko meso, goveje meso, telegje meso, konjsko meso, drobovino in
oblikovano meso. Priglasitelj na trgu proizvodnje in prodaje sveZega mesa ponuja le rdece
meso, ne pa tudi drugih vrst sveZzega mesa (npr. belega mesa).

Trg proizvodnje in prodaje rde¢ega mesa

31. Skladno s preteklo prakso Agencije in Evropske komisije na tem podrogju Agencija meni,
da predstavlja trg rdetega mesa logen upostevni trg. Trg rdetega mesa in trg belega mesa je
treba obravnavati lo¢eno, saj z vidika potrosnika navedeni vrsti mesa nista substituta, in sicer iz
ved razlogov. Rdeto meso je v primerjavi s perutninskim mesom drazje. Dalje, rde¢e meso velja
v primerjavi z belim mesom za manj zdravo. Rdee meso v primerjavi s perutninskim mesom
vsebuje tudi manj beljakovin in ve¢ mascob ter je teZje prebavljivo. To so dejavniki, ki so za
veliko potrognikov odlogilni pri nakupu mesa. Pri odlocitvi pa je za kupca, ki se bo odlogil za
nakup perutninskega mesa, velikokrat odlogilna prednost tudi kratek ¢as in veliko moZnosti prip-
rave perutninskega mesa. Bistveni element pri odloCitvi za nakup posamezne vrste mesa s
strani kupca ni lojalnost posamezni blagovni znamki, ampak sta to najpogosteje cena in kako-

vost mesa.
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32. Na podlagi vsega navedenega Agencija ugotavlja, da bi lahko trg proizvodnje in prodaje
rde¢ega mesa opredelili kot samostojen upostevni trg, kamor bi lahko uvrstili tele¢je, goveje in
svinjsko meso. Agencija sicer tudi meni, da tudi znotraj skupine rdetega mesa se le-to razlikuje
po kakovosti in posleditno je tudi po ceni (svinjsko, goveje meso). Vendar glede na to, da tudi
ob najozji opredelitvi obeh upostevnih proizvodnih/storitvenih trgov ne obstaja sum o nesklad-
nosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence, Agencija ni dokonéno opredelila upostev-

nih proizvodnih trgov.
Trg proizvodnje in prodaje mesnih izdelkov

33. Priglasitelj meni, da trga prodaje mesnih izdelkov ni mogo&e deliti podrobneje, saj na strani
ponudbe ni diferenciacije med posameznimi izdelki, ker so vhodne surovine (razliéne vrste
mesa) za vse izdelke enake. Priglasitelj je tudi navedel, da proizvodnja poteka na istih
proizvodnih linijah in da sprememba cene dolocene vrste mesa povzroéi enako spremembo cen
mesnih izdelkov ter da se stroki dela za posamezne izdelke ne logijo po posameznih izdelkih,
ampak se lahko izracunajo zgolj kumulativno za vse izdelke.

34. Priglasitelj je navedel, da so kupci mesnih izdelkov predvsem trgovske verige v
Republiki Sloveniji. Navaja tudi, da prodaja svoje izdelke zgolj po ceni, ki jo dologijo kupci —
trgovinske verige, pri éemer pa mora biti cenovno konkurencen ostalim ponudnikom. Vstop na
trg je pogojen z interesom trgovcev za nakup dolo&enih proizvodov. Obenem je navedel, da ije
pri tem pomembna predvsem prepoznavnost blagovne znamke, medtem ko ostali dejavniki
(distribucija, raziskave in razvoj, servisiranje) pri vstopu na obravnavani trg po mnenju

priglasitelja niso toliko pomembni.

35. Agencija ugotavlja, da priglasitelj proizvaja in prodaja razliéne vrste mesnih izdelkov, in
sicer tako trajne kot poltrajne in tudi druge vrste mesnih izdelkov (pripravijene jedi ipd). Mesni
izdelki se razlikujejo glede na trajnost, okus, namen uporabe, stopnjo predelave ipd, zato je
Agencija v nadaljevanju opredelila trg proizvodnje in prodaje mesnih izdelkov tudi oZje, in sicer
na trg proizvodnje in prodaje trajnih mesnih izdelkov, trg proizvodnje in prodaje poltrajnih
mesnih izdelkov in trg ostalih mesnih izdelkov.

Trg proizvodnje in prodaje trajnih mesnih izdelkov

36. Trajni mesni izdelki so mesni izdelki iz rde¢ega (svinjskega in govejega mesa) in so v pri-
merjavi s poltrajnimi mesnimi izdelki draZji. Med trajne mesne izdelke lahko uvrstimo trajne
salame (su$ene salame, Zelodci in klobase z dalj$im rokom trajanja), susene priute in ostale
kraske specialitete (suSeni izdelki po tradicionalnih kragkih metodah). Pri trajnih mesnih izdelkih

izstopa priut, ki je izdelek vijega cenovnega razreda.
Trg proizvodnje in prodaje poltrajnih mesnih izdelkov

37. Poltrajni izdelki so mesni izdelki iz rdeega (svinjskega in govejega) mesa, ki so toplotno
obdelani (peceni, barjeni, kuhani) in imajo v primerjavi s trajnimi mesnimi izdelki krajsi rok tra-
janja. Poltrajni mesni izdelki so unke, kuhan priut, razne klobase in peéenice.

Ostali mesni izdelki

38. Med ostale mesne izdelke pa priglasitelj uvri¢a izdelke, ki so toplotno obdelani (barjeni,
kuhani). in sicer hrenovke, nekatere klobase, frankfurterice, tladenke, krvavice, mesni sir in

hambursko slanino.

39. Glede na vse zgoraj navedeno Agencija meni, da bi lahko trg proizvodnje in prodaje mes-
nih izdelkov, glede na ceno, namen uporabe in njihove lastnosti, delili na oZje podtrge, in sicer
na trg proizvodnje in prodaje trajnih mesnih izdelkov, trg proizvodnje in prodaje poltrajnih mes-
nih izdelkov ter na trg ostalih izdelkov.
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Trg prodaje prsutov

40. Prsut sodi v skupino trajnih mesnih izdelkov. Gre za izdelek viSjega kakovostnega in ceno-
vnega razreda, za katerega velja, da je mesni izdelek visoke kakovosti, pripravljen iz izbranih
svezih svinjskih stegen. Kupujejo ga potrosniki z visjim dohodkovnim standardom, ki obi¢ajno
niso zelo ob&utljivi na nihanje cene in se odlo¢ajo za nakup na podlagi drugih kriterijev in ne
cene.

41. Agencija je pri konkurentih v koncentraciji udeleZzenih podjetij in pri trgovskih podjetjih, ki
prodajajo obravnavane proizvode kon¢nim potrosnikom na trgu in ki zato spremljajo nakupoval-
ne navade svojih potrosnikov'®, preverila, ali bi lahko trg prodaje priuta, glede na namen upo-
rabe, lastnosti in ceno, opredelili kot lo¢en upostevni proizvodni trg. 1z prejetih odgovorov izhaja,
da udelezenci med suhomesne izdelke uvrs¢ajo izdelke, katerih doba proizvodnje presega dva
meseca oziroma katerih doba su$enja presega 90 dni, in sicer so to suhe salame, suhi Zelodci,
suhe klobase, préuti, zasinki in pancete.' Na vpraganje, ali bi po njihovem poznavanju kup&evih
navad le-ti v primeru zvisanja cene priutov zaceli kupovati kateri drug izdelek, je vecina trgov-
skih podijetij, od katerih je Agencija pridobila odgovore, odgovorila, da potrodnik ne bi pricel
kupovati drugega, alternativnega proizvoda priutu ter da bi procia1ja préutov upadla. V enem
odgovoru je udelezenec, ki je prisoten na trgu trgovine na drobno ° navedel, da bi v primeru
povidanja cene slovenskega préuta po njegovem mnenju potronik pri¢el kupovati $panske ali
italijanske préute. Eno podjetje je odgovorilo, da bi v primeru povi§anja cene priuta potrosnik
prigel kupovati préutu podobne izdelke'®. Eno podjetje”, ki je konkurent zdruzenega podjetja,
pa je navedlo, da bi potrodnik najverjetneje namesto priuta kupil zasinek ali suho panceto.

42. Glede na vse navedeno izhaja, da prdut izstopa pri trajnih mesnih izdelkih tako z ekonom-
skega vidika (cena), saj je izdelek vijega cenovnega razreda, kot tudi z vidika zamenljivosti
povpradevanja, saj ga potrosnik tezko nadomesti z drugim proizvodom. Na podlagi navedenega
Agencija meni, da bi bilo mogoce trg prodaje priuta opredeliti kot lo¢en upostevni proizvodni

trg.

43. Vendar, ker tudi ob najoZji opredelitvi upostevnih proizvodnih trgov ne ohstaja resen sum o
neskladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence, Agencija ni dokonéno doloéila
upostevnih proizvodnih trgov. Poleg tega Agencija ugotavlja, da je na trgu proizvodnje in proda-
je poltrajnih mesnih izdelkov ter ostalih mesnih izdelkov prisoten le priglasitelj, zato koncentraci-
ja ne bo bistveno spremenila trznega polozaja v koncentraciji udelezenih podjetij na navedenih
trgih. Kljub temu pa je Agencija pri presoji ucinkov predmetne koncentracije na ucinkovito kon-
kurenco na trgu analizirala trzni polozaj v koncentraciji udelezenih podjetij tako na Sirse opredel-
jenem trgu proizvodnje in prodaje mesnih izdelkov, kot tudi po posameznih segmentih le-tega,
to je na posameznih ozje opredeljenih trgih navedenega trga. V okviru le-teh je Agencija preudi-
la uginke koncentracije in stanje konkurence $e lo¢eno za trg proizvodnje in prodaje priuta.

B Upostevni geografski trg

44. Upostevni geografski trg obsega obmocdje, kjer si konkurenti na upostevnem proizvodnem
oziroma storitvenem trgu medsehojno konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev,
na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogoce oddeliti od sosednjih
obmodij zato, ker so pogoji konkurence na teh obmocjih bistveno drugaéni. Dejavniki, ki so
kljuéni pri presoji upostevnega trga, so razlitne pravne zahteve, standardi, davéna bremena,
transportni stroski, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

'* Agencija je dne 10. 12. 2013 posredovala zahteve za posredovanje podatkov $estim konkurentom v koncentraciji
udelezenih podjetij in dne 2. 1. 2014 Sestim podjetjem, ki se na trgu ukvarjajo s trgovino na drobno. Odgovare je Agen-

cija prejela od enajstih podjetij.

" Dok. &t. 3061-2/2013-33, &t. 3061-2/2013-34, §t. 3061-2/2013-34, &t. 3061-2/2013-38, &t. 3061-2/2013-39.
'* Dokument §t. 3061-2/2013-34.

'® Dokument &t. 3061-2/2013-35.

" Dokumnent &t. 3061-2/2013-36.
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45. Priglasitelj je kot upostevni geografski trg trga prodaje sveZega mesa in trga mesnih
izdelkov opredelil kot obmocje, ki zajema najmanj ozemlje Republike Slovenije, poleg tega pa
tudi obmocje sosednjih drZzav, ¢lanic Evropske unije. Priglasitelj navedeno utemeljuje s tem, da
proizvodnja svezega mesa na slovenskem trgu ne zadostuje potrebam po slednjem, zato se del
mesa uvozi iz sosednjih drZav. Priglasitelj navaja, da svinjska stegna za potrebe proizvodnje
prsutov podjetia Préutarna Lokev nabavlja in uvaza tudi iz Avstrije.'® Priglasitelj e navaja, da
na slovenski trg préut uvazajo tudi tuje trgovske druzbe, ki imajo v Sloveniji svoje poslovalnice.

46. Glede na stroSke transporta, posebne pogoje, ki morajo veljati pri uvozu mesa (hlajenje,
higienske razmere ipd), kratek rok trajanja mesa ter tudi skladno z uveljavljeno prakso Agencije
in Evropske komisije na tem podroéju, Agencija meni, da je upostevni geografski trg za vse
obravnavane trge treba opredeliti kot obmocje Republike Slovenije. Za nekatere trajne mesne
izdelke je Agencija v svojih preteklih odlotbah s tega podroéja celo ugotovila, da jih zaznamuje
Ze lokacija obratov, kot bi lahko veljalo na primer za proizvodnjo trajnih mesnih izdelkov, ki se
proizvajajo v kraskem podnebju (vetrovnost, nizka vlaznost, mraz) in so zaradi posebnega
priokusa potrodniku posebej blizu. Ne glede na navedeno pa Agencija meni, da znotraj
Republike Slovenije na oZjih (regionalnih) geografskih obmodjih pogoji konkurence niso toliko
razlicni, da bi bilo treba geografski trg opredeliti oZje od nacionalnega.

47. Glede na to, da natan¢na opredelitev upostevnega geografskega trga ne spremeni presoje
predmetne koncentracije, Agencija le-tega ni dokon&no opredelila, saj predmetna koncentracija
ne vzbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili konkurence. Pri presoji je Agencija
upostevala relevantne podatke, ki veljajo za obmogje Republike Slovenije, saj slednja presoja
ucinke zadevne koncentracije na slovenskem trgu.

C Presoja koncentracije

48. V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujotega poloZaja. Agencija presoja koncentracije zlasti
glede na trZni polozaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moZnost za financiranje,
strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov
ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje
ponudbe in povpradevanja na upo$tevnih trgih, koristi vmesnih in kon&nih uporabnikov ter glede
na tehnicni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potro$nikom in ne ovira

konkurence.

49. Priglasitelj je pojasnil, da z ocenami o trznih delezih oziroma s podatki 0 obsegu trga po
posameznih segmentih trga, na podlagi katerih bi lahko izracunal trzne deleze v koncentraciji
udeleZenih podjetij in njihovih konkurentov na trgu, ne razpolaga. Agencija je podatke o velikosti
posameznih trgov, na katerih sta prisotni v koncentraciji udelezeni podjetji, pridobila na podlagi
vpogleda v bazo podatkov Statistitnega urada Republike Slovenije. Poleg tega je Agencija z
namenom ugotoviti dejansko stanje konkurence na obravnavanih trgih posredovala vprasalnike
razlicnim subjektom na trgu, in sicer kupcem mesnih izdelkov ter konkurentom na trgu

proizvodnje in prodaje mesnih izdelkov v Republiki Sloveniji.

Trg proizvodnje in prodaje sveZega mesa

50. Priglasitelj je prisoten na trgu proizvodnje in prodaje rde¢ega mesa. Priglasitelj je navedel
naslednjo strukturo njegove prodaje na slovenskem trgu glede na vrsto sveZega mesa, in sicer:
oblikovano meso' predstavlja h % celotne priglasitelieve prodaje sveZega mesa, dalje

jungje me%(- %), svinjsko meso (Il %), drobovina ( %), teletina ([l %)
govedina ( %) in konjsko meso ([l %).

'® Dokument &t. 3061-2/2013-44.
' Gre za izdelke iz me$anega svezega mesa (Gevapdidi, pleskavice ipd).
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51. Po oceni priglasitelja je trzni delez podjetja Celjske mesnine, ocenjen na podlagi prodanih
koli€in, na trgu prodaje svezega mesa (rdece in belo meso) v letu 2007 znasal i %, v letu
2008 [l %, v letu 2009 %, v letu 2010 [ %, v letu 2011 |l % in v letu 2012
I °. Kot ze navedeno, podjetje Préutarna Lokev na obravnavanem trgu ni prisotno.

Tabela 4: Prikaz prodaje svezega mesa* podjetja Celjske mesnine od leta 2007 do leta 2012 na
slovenskem trgu (v kg) in trznega deleZa navedenega podjetja v istem ¢asovnem obdobju (v %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Celjske
mesnine

Trg RS

* SveZe meso zajema vse vrste sveZega mesa (tudi konjsko, drobovino, belo meso idr).
Vir: Podatki priglasitelja.

52. Priglasitelj navaja, da so poleg podjetja Celjske mesnine na obravnavanem trgu prodaje
sveZega mesa prisotni Stevilni konkurenti, kot so: podjetje Kras d.dzo, Panvita Mir d.d., Ko3aki
TMI d.d., Meso Kamnik d.d., katerih trZzni deleZi se od leta 2007 do leta 2012 niso bistveno
spreminjali. Priglasitelj navaja, da njegovi konkurenti na trgu svezega mesa dosegajo skupaj
okoli 50 % delez na navedenem trgu. Prav tako so po navedbah priglasitelja na navedenem
trgu prisotni $e drugi konkurenti, kot so Kmetijske zadruge, razni mesarji in kmetje, katerih trzni

deleZ ni zanemarljiv.

Tabela 5: Prikaz najvegjih konkurentov podjetja Celjske mesnine na trgu prodaje svezega
mesa* in ocena njihovih trznih delezev na slovenskem trgu od leta 2010 do leta 2012 glede na

prodane kolicine v (%)

Trzni delez v %
2010 2011 2012
Panvita Mir d.d. 18 18 19
Kras d.d.** 18 16 15
Meso Kamnik d.d. 13 12 11
Kosaki TMI d.d. 3 3 2

* SveZze meso zajema vse vrste sveZzega mesa (tudi konjsko, drobovino, belo meso idr).
** Podjetje MDK d.d. je od leta 2003 pod kontrolo podjetja Kras d.d., zate podatki za podjetje Kras d.d.
zajemajo tudi podatke za podjetje MDK d.d.

Vir: Podatki priglasitelja.
Trg proizvodnje in prodaje rde¢ega mesa
53. Priglasitelj je navedel podatke o vrednostnem obsegu prodaje, ki jih je slednji dosegel na

trgu proizvodnje in prodaje rdeCega mesa v letih od 2008 do 2012. V letu 2008 je podjetje
Celiske mesnine na slovenskem ﬂ EUR

trgu s prodajo rdetega mesa ustvarilo
rihodkov od prodaje, leta 2009 EUR, leta 2010 [ EUR, leta 2011
h EUR prihodkov in leta 2012 20. EUR.

2 Dne 20. 1. 2004 je Agencija izdala odloébo, s katero je odlogila, da je koncentracija podjetij Kras d.d. in MDK d.d.
skladna s pravili konkurence.
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Tabela 6: Prikaz vrednostne prodaje podjetja Celiske mesnine®' po posameznih segmentih trga
rdeCega mesa v obdobju od leta 2008 do leta 2012 (v EUR) na slovenskem trgu in trznih

delezev v istem ¢asovnem obdobju (v %)

Govedina Svinjina* Meso za  [Skupaj rdege|Trg rdeéega| Trzni
prsute meso CM | mesav RS |delez CM
2008 0
2009 0
2010
2011
2012

* Podatek ne zajema podatka o prodaji mesa za priute.
Vir: Podatki priglasitelja in lasten izraéun.

54. Na podlagi podatkov iz baze Statistichega urada Republike Slovenije o domaci potro$nji
posameznih vrst sveZega mesa Agencija ugotavija, da je delez ki ga predstavlja poraba
rdeCega mesa na trgu sveZega mesa dokaj konstanten skozi daljse ¢asovne obdobje, in sicer
le-ta zna3a okrog 65 % celotne porabe sveZega mesa. Upostevaje navedeno je Agencija na
podlagi vrednostnih podatkov o obsegu celotnega trga sveZega mesa, ki jih je posredoval
priglasitelj, ocenila velikost trga rdetega mesa znotraj trga svezega mesa za posamezno leto v
prou¢evanem obdobju v Republiki Sloveniji. Na podlagi tako ocenjenih vrednosti je Agencija
izratunala trzni delez podjetja Celjske mesnine po vrednosti na trgu rdetega mesa v Republiki
Sloveniji, kot so prikazani v Tabeli 6.

55. Priglasitelj je navedel, da podjetju Pr8utarna Lokev dobavija samo svinjsko meso,
natan¢neje samo svinjska stegna s kostjo, ki jih prevzeto podjetie uporabi za proizvodnjo
préutov. Kot je razvidno iz Tabele 6, je navedena vrsta mesa (svinjska stegna s kostjo) v letu
2012 predstavljala le 3 % celotne vrednostne prodaje sveZega rdedega mesa priglasitelja. 1z
Tabele 6 tudi izhaja, da se pred obravnavano koncentracijo s prodajo te vrste mesa priglasitelj
ni ukvarjal. Priglasitelj $e navaja, da se navedena vista mesa lahko uporabi tudi za druge
proizvode. Kakovost mesa, ki se uporablja za proizvodnjo préutov, se po navedbah priglasitelja
ne razlikuje od kakovosti drugih vrst svinjskega mesa. Priglasitelj je navedel, da meso za préute
nabavljajo tudi od drugih proizvajalcev in ga nato prodajajo izklju&no podjetju Préutarna Lokev
za proizvodnjo préutov, ki ji primanjkuje finanénih sredstev in gre tako po navedbah priglasitelja
zgolj za financiranje proizvodnje préutov prevzetega podjetja s strani priglasitelja.

56. Agencija je na podlagi podatkov priglasitelja o njegovi koli¢inski prodaji posamezne vrste
rdeCega mesa v posameznem letu od 2008 do 2012 in na podlagi podatkov o koli¢inskem
obsegu posameznih segmentov trga proizvodnje in prodaje rde¢ega mesa v istem obdobju v
Republiki Sloveniji, na podlagi podatkov Statisti¢cnega urada RS o obsegu domace potrodnje
posameznih vrst mesa v prouc¢evanem obdobju, izradunala trzne deleZe podjetja Celjske
mesnine na obravnavanem trgu in to prikazala v Tabeli 7

* podatek za podjetje Celjske mesnine zajema prodajo ¢istega rdeega mesa (npr. brez konjskega mesa in drobovine).
* Dokument &t. 3061-2/2013-41,
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Tabela 7: Prikaz velikosti trga prodaje rdet¢ega mesa in koli¢inske prodaje podjetja Celjske
mesnine po posameznih segmentih trga rdeCega mesa na slovenskem trgu v obdobju od leta
2008 do leta 2012 (v kg) in trznih delezev v istem ¢asovnem obdobju (v %)

2008 | 2000 [ 2010 [ 2011 | 2012~

Govedina
Obseg trga

Prodaja pod-
jetja CM
Svinjina
Obseg trga
Prodaja pod-
jetja C\M*
Meso za
priute

Prodaja pod- 0 0 [ [
jetja CM

Skupaj
obseg pro- 91.600.000, 124.000.000 126.100.000, 121.900.000] ***121.900.000

daje rdecega

mesa v RS
Prodaja pod- |- [
rietja

L] L]

CM****
Trzni delez || | | ]
cM

* Padatek ne zajema podatka o prodaji mesa za priute.

** Ob predpostavki ohsega velikosti trga iz leta 2011 (priglasitelj ne razpolaga s podatki o velikosti trga,
prav tako podatkov za leto 2012 ni v bazi podatkov Statisticnega urada RS).

*** ni podatka (predpostavka enakega obsega velikosti trga leta 2011)
**** Podatek zajema prodajo ¢istega rdeCega mesa (npr. brez konjskega mesa in drobovine).
Vir, Statisti¢ni urad Republike Slovenije in podatki priglasitelja ter lasten izraun.

57. Kot izhaja iz Tabele 7 se trzni delez podjetja Celjske mesnine na trgu proizvodnje in
prodaje rde¢ega mesa, izratunanega na podlagi prodanih koli¢in mesa, od leta 2007 do leta
2012 prakti¢no ni spreminjal in zna$a priblizno 4 %.

58. Na podlagi vsega navedenega Agencija ugotavlja, da glede na to, da pred obravnavano
koncentracijo podjetje Celjske mesnine ni prodajalo mesa za priute, koncentracija ne bo mogla

vplivati na u¢inkovito konkurence na upostevnem trgu.

Trg proizvodnje in prodaje mesnih izdelkov

59. Priglasitelj je navedel, da se dejavnosti v koncentraciji udelezenih v Republiki Sloveniji
horizontalno prekrivajo na podro&ju prodaje mesnih izdelkov.

60. Trzni delez podjetja Celjske mesnine na trgu prodaje mesnih izdelkov na slovenskem
trgu je po navedbah priglasitelja v letu 2007, glede na prodane koligine, znasal [Jll %. v letu
2008 [l %, v letu 2009 [l %, v letu 2010 %, v letu 2011 [l % in v letu 2012 |
%. Trzni delez podjetja Préutarna Lokev na trgu prodaje mesnih izdelkov na slovenskem trgu po
koli&ini pa je po podatkih priglasitelja v letu 2007 znasal [l %, v letu 2008 [l %. v letu 2009
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B %, v letu 2010 [l %, v letu 2011 [l % in v letu 2012 [l % Priglasitelj navaja, da se
dlede na navedeno s predmetno koncentracijo trzni delezi na trgu prodaje mesnih izdelkov ne
bodo bistveno povecali in posledi¢no tudi vpliv na spremembo trznega poloZaja v koncentraciji
udelezenih podjetij na navedenem trgu ne bo velik.

Tabela 8: Prikaz koliinske prodaje mesnih izdelkov v koncentraciji udeleZzenih podjetij od leta
2007 do leta 2012 na slovenskem trgu (v kg) in prikaz trznih deleZev v istem ¢asovnem obdobju

(v %)

2007

Celjske

mesnine

Priutarna

Lokev

Skupaj

Trg RS

56.065.243

Skupni TD

Vir: Podatki priglasitelja.

2008

54.080.191

2009

47.236.913

2010

44.277.001

2011

45.194.851

2012

44.662.224

Tabela 9: Prikaz vrednostne prodaje mesnih izdelkov v koncentraciji udelezenih podjetij od leta
2008 do leta 2012 na slovenskem trgu (v EUR) in prikaz trznih deleZev v istem &asovnem

obdobju (v %)

2008

Celjske

mesnine

Prsutarna Lokev

Skupaj zdruzeno

2009

2010

L. N N

2011

R

2012

podjetje
Trg RS 190.317.807 | 159.5659.797 | 141.805.103 | 154.217.157 152.356.074
Skupni TD

* Podatek za skupne prihodke od prodaje.

Vir: Podatki priglasitelja in lasten izradun.

61. Priglasitelj navaja, da so poleg podjetia Celjske mesnine na obravnavanem trgu

prodaje mesnih izdelkov prisotni $tevilni konkurenti, kot so: podjetja Kras d.d., Panvita Mir d.d.,
Kosaki TMI d.d. in Meso Kamnik d.d.

2 Dokument §t. 3061-2/2013-9.
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Tabela 9: Najvecji konkurenti zdruZzenega podjetja na trgu prodaje mesnih izdelkov in ocene
njihovih trznih delezev od leta 2007 do leta 2012 na slovenskem trgu (v %; glede na koli¢ino)

Trzni delez v %
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kras d.d.* 25 25 25 25 25 25
Panvita Mir d.d. 10 10 10 10 10 10
Meso Kamnik d.d. 10 10 10 10 10 10
Kosaki TMI d.d. 4 4 4 4 3

* Podjetje MDK d.d. je od leta 2003 pod kontrolo podjetia Kras d.d., zato podatki za podjetje Kras d.d.
zajemajo tudi podatke za podjetie MDK d.d.

Vir: Podatki priglasitelja.

Tabela 10: Prikaz ocene velikosti trga prodaje mesnih izdelkov in koli¢inske prodaje v
koncentraciji udelezenih podijetij po posameznih segmentih trga mesnih izdelkov na slovenskem
trgu v obdobju od leta 2008 do leta 2012 (v kg) in trznih delezev (v %)

2008 |

2009 |

2010 |

2011 |

2012

Trg trajnih
mesnih
izdelkov*

Obseg trga

14.080.191

Prodaja pod-
jetja CM

Trzni delez
CM

al

8.236.913

- I | I

6.277.001

Trg préutov

Prodaja pod-
jetja PL

Prodaja
CM+PL

[ |
B

Skupni trzni
delez

B
B
I

6.662.224
[T
|
|
B
[

Trg poltraj-
nih mesnih
izdelkov*

Obseg trga

40.000.000

Prodaja pod-
jetja CM

39.000.000

38.000.000

38.500.000

38.000.000

Trzni delez
CM

S

* Ob predpostavki, da se obseg velikosti trga ne razlikuje bistveno od podatka iz leta 2005, z
upostevanjem sorazmerne rasti obsega trga (priglasitelj ne razpolaga s podatki o velikosti trga, prav tako
podatka ni bilo magoce pridobiti iz drugih virov).
Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije in podatki priglasitelja ter lasten izragun.
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Trg prodaje priutov

62. Iz priglasitve izhaja, da je na segmentu proizvodnje in prodaje préutov dejavno le
prevzeto podjetje, in sicer je njegov trzni delez na $irSem trgu prodaje mesnih izdelkov, kjer
proizvaja in prodaja v glavnem préute, v daljidem ¢asovnem obdobju, glede na prodane kolicine,
s strani priglasitelia ocenjen na manj kot 1 %. Podjetje Celjske mesnine pred pridobitvijo

podjetja Préutarna Lokev ni ponujalo priutov.

63. Priglasitelj je navedel tudi oceno trZnega deleZa najveCjega konkurenta podjetja
Pr3utarna Lokev na ozjem trgu, in sicer glede na proizvodni program podjetja Prutarna Lokev.
Na navedenem segmentu trga je imelo podjetie Kras d.d. po navedbah priglasitelja glede na
prodane koli¢ine v letih 2007 in 2008 60 % trzni delez, ki je v naslednjih letih narastel na 80 %.

Tabela 11: Prikaz ocene in gibanja trznega deleza najvecjega konkurenta zdruzenega subjekta
na trgu prodaje préuta od leta 2007 do leta 2012 na slovenskem trgu (v %; glede na koli¢ino)

Trzni delez v %
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kras d.d. 60 60 80 80 80 80
Prsutarna Lokev 5 5 ) 6 6 7
Ostali 35 35 15 14 14 13
Vir: Podatki priglasitelja.
64. |z tabele je razvidno, da ima podjetie Kras d.d. po oceni priglasitelja na trgu prodaje

préuta najvigji trzni delez. Do leta 2009 je bil njegov trzni delez okoli 60 %, leta 2009 pa se je Se
povedal in je znasal okrog 80 %. To naj bi bilo po navedbah priglasitelja posledica prevzema
dela trga, ki ga je pokrivalo podjetje MIP d.d., ki je leta 2008 objavilo stecaj.

65. Na podlagi navedb priglasitelja, drugih subjektov na trgu in drugih razpoloZljivih
podatkov Agencija ugotavlja, da sicer prihaja med dejavnostmi v koncentraciji udelezenih
podjetij do horizontalnih prekrivanj, vendar zgolj na ozkem segmentu trga prodaje mesnih
izdelkov, kjer je trzni deleZ prevzetega podjetja zelo nizek, zato obravnavana koncentracija ne
bo bistveno spremenila trznega polozaja zdruZzenega podjetja na navedenem trgu. Poleg tega je
Agencija ugotovila, da je ekonomska mo¢ zdruZenega subjekta omejena s konkuren¢nim
pritiskom &tevilnih konkurentov na posameznih segmentih trgov, na katerih sta prisotni v
koncentraciji udeleZeni podjetji, pa tudi z nakupno mogjo trgovskih verig. Na vseh trgih, kjer so
prisotna v koncentraciji udelezena podijetja, obstajajo tevilni konkurenti, ki imajo tudi visji trzni
deleZ od zdruzenega podjetja, poleg tega pa na zdruZeno podjetje vréijo konkuren¢ni pritisk tudi
meso in mesni izdelki iz tujine. Agencija ugotavlja, da kljub temu, da v navedenem primeru
prihaja tudi do vertikalne povezave med trgom prodaje sveZega mesa, kjer deluje podjetje
Celjske mesnine in trgom prodaje mesnih izdelkov, kjer deluje prevzeto podjetje, na nobenem
segmentu trga, na katerem so udelezena podjetja, ki se zdruzujejo, ne bo moglo priti do zaprtja
dostopa do trga ter posledino do dviga cen, saj udeleZenca koncentracije ne dosegata trznih
delezev, ki bi jima omogotili takéno trzno mo¢. Agencija e ugotavlja, da se moznost izbire za
koné&nega kupca kot posledica obravnavane koncentracije ne bo zmanjsala.

66. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upostevanju drugih
razpolozljivih podatkov, Agencija ugotavlja, da prigladena koncentracija ni povzrocila bistvenega
omejevanja uéinkovite konkurence na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu,
zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujo¢ega poloZaja.
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. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

67. Na podlagi petega odstavka 22. &lena ZPOmK-1 se izrek odlo¢be objavi na spletni
strani Agencije.

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

68. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o sploénem upravnem :)t)'stopl<l12'1 mora
organ odlotiti o strogkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je
organ adlocil, kot izhaja iz tretje tocke izreka.

V. ZAKLJUGEK

69. Ob upostevanju razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano
koncentracijo ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, zato je

odlogeno, kot izhaja iz izreka te odloche.

POUK O PRAVNENM SREDSTVU

Zoper to odlocho je dovolieno vlozili tozbo pri Upravnem sodiSé¢u Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vragitve odlothe. Tozba se v dveh
izvodih vlozi pri sodig¢u ali pa se poslje po poéti. Steje se, da je bila tozba vloZena pri sodi§éu
tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na poéto. Vs

Postopek vodila: // ,
Karmen Oderlap (v % ) =
podro¢na podsekretarka /

Andn;ej ragek
predsednik senata

'.;'E}“; . 1"
5 k‘*} d / / e
};} e ‘}l‘; ; (1 /_{t N
w"%ﬂ‘{(ﬁﬂ)um\“ ‘o )'(/ g . ,/
A hie /\\”

7
.‘4,_ I I/n 'mﬂ .f U“/’

Vrociti:
- Celjske mesnine d.d., Cesta v Trnovlje 17, p.p. 459, 3000 Celje — osebno po ZUP,

Vioziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

® Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82/13.
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