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Stevilka: 3061-9/2013-16
Datum: 6. 2. 2014

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej KraSek kot predsednik
senata ter ob sodelovanju Ale$a Kuharja, Francija Pudenjaka in Simona Tantegela kot c‘,lanov
senata na podlagi 12. in 12. o ¢lena Zakona o prepreevanju omejevanja konkurence' (v
nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij Ring International Holding AG,
AlserbachstraBe 14-16, Palais Liechtenstein, 1090 Dunaj, Avstrija, ki ga zastopa direktor Huber
Culik, in ki ga po pooblastilu zastopa Alta Skupina d.d., Zelezna cesta 18, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Ring), in Helios sestavljeno podjetje za kapitalske nalozbe in razvoj, d.d., Kolicevo
2, 1230 Domzale, ki ga zastopa direktor Marko Vresk (v nadaljevanju: Helios), na nejavni seji
dne 6. 2. 2014 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetja Ring
International Holding AG, AlserbachstraBe 14-16, Palais Liechtenstein, 1090 Dunaj,
Avstrija, in podijetia Helios sestavljeno podjetie za kapitalske nalozbe in razvoj, d.d.,
Kolievo 2, 1230 Domzale, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. lzrek odlodbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.

3. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

1. PRIGLASITEV IN UDELEZENC| POSTOPKA

1. Agencija je dne 15. 11. 2013 prejela priglasitev koncentracije podijetij Ring International
Holding AG, AlserbachstraBe 14-16, Palais Liechtenstein, 1090 Dunaj, Avstrija (v
nadaljevanju: Ring), Remho Beteiligungs GmbH, AlserbachstraBe 14-16, Palais
Liechtenstein, 1090 Dunaj, Avstrija (v nadaljevanju: Remho), in Helios. Koncentracijo sta
priglasili podjetji Ring in njegovo h&erinsko podjetje Remho.

2. Predmet koncentracije je 73,12 % delez v osnovnem kapitalu podjetja Helios, ki ga bo
podjetje Remho dobilo ob izpolnitvi doloCenih odlozmh pogojev na dan zaklju¢ka »Pogodbe
o prodaji in nakupu delnic druzbe Helios d.d. «* z dne 16.10.2013 (v nadaljevanju:
Pogodba), sklenjene med konzorcijem prodajalcev in podjetjem Remho kot kupcem. Glede
na to, da je podjetie Ring gospodujote podjetje kupca, Agencija podjetji Ring in Remho
Steje za enotni gospodarski subjekt pod imenom Ring. Po izvedeni koncentraciji bo podjetje
Ring pridobilo izkljuéno kontrolo nad podjetjem Helios.

" Uradni list RS, 3t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-1-40/12-31 in 63/13-Z8-K.
2 (Agreement for the Sale and Purchase of Shares in Helios d.d.), priloga dokumenta opr. §t. 3061-9/2013-1.



8. V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zatetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zatne rok za priglasitev
te&i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natan¢neje
dolota na podlagi Sestega odstavka 43 ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za pnglasnev koncentracije podjetii’ (v nadaljevanju: Uredba). Ker je bila priglasitev
nepopolna, jo je priglasitelj dopolnil dne 27. 12. 2013 in 3. 2. 2014.

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah” (v nadaljevanju: ZUT) je bila plagana upravna
taksa po tarifni $tevilki 48 v znesku 2.000 EUR.

5. Podjetie Remho opravlja dejavnost proizvodnje in prodaje premazov, pri ¢emer portfelj
izdelkov zajema zlasti industrijske premaze, premaze za cestne oznake, za3Cito pred
korozijo, premaze za Zeleznika vozila, premaze, odporne na visoke temperature ter
praskaste premaze. Podjetije Remho obvladuje podjetje Ring®, ki je tudi holdindka druzba
Skupine Ring in je odgovorna za rast skupine, stratedki razvoj poslovanja in financiranje
skupine, zagotavlja pa tudi podporo h&erinskim druzbam na podrogju informacijske
tehnologije, nabave, komunikacije in trZenja, prodaje, prava, financ in kontrolinga.
Triintrideset (33) podjetij, ki sestavlja Skupino Ring, je dejavnih na podro¢ju pisarniskih
izdelkov (nudijo veziva, pisarniSke vzvodne mehanizme in sestavne dele zanje, razlitne
mape, plasti¢ne izdelke za vioZitve in spirale) in na podrogju premazov. Slednjo dejavnost v
Skupini Ring upravija podjetje Remho preko razlicnih héerinskih podjetij, zlasti podjetja
Rembrandtin in Ecopolifix. Po podatkih iz leta 2012 so bila iz celotne Skupine Ring na
slovenskem trgu prisotna samo podjetji Rembrandtin KG, Rembrandtin Oberdsterreich
GmbH & Co KG, ki sta dejavni na podrogju premazov, in podjetje Niko, d.0.0., Zelezniki, ki
je dejavno na podroéju pisarniskih izdelkov. Podjetje Ring ima 100 % delez v podjetju

Remho (99,1 % neposredno in 0,9 % posredno preko podjetja Ring Real Estate GmbH) in

izvaja izkljuéno kontrolo nad navedenim podjetjem. Po podatkih priglasitelja je bila v ¢asu

riglasitve koncentracije podjetij lastniska struktura podijetja Ring sledeca:

.” Podjetja iz Skupine Ring so v letu 2012 na
¢istih prihodkov od prodaje, od tega na trgu

domacem in tujem trgu ustvarila
Republike Slovenije

BllPodietie Helios je dejavno na podrogju proizvodnje premazov, lakov, kitov, &mil za
tiskalnike, prodaje barv na drobno ter ostalih kemi¢nih snovi, proizvodnje Skroba in izdelkov
na osnovi $kroba ter tudi lepil za Siroko potrodnjo, industrijo in obrti. Portfelj izdelkov
podjetia Helios vkljuGuje dekorativhe premaze, avtoreparaturne premaze, premaze za
kovino, praskaste premaze, umetne smole, premaze za cestne oznake, premaze za les ter
premaze za proizvajalce avtomobilske opreme. Podjetje Helios je obvladujota druzba
Skupine Helios, v katero je vkljugenih 9 proizvodnih in 24 trgovskm podjetij, ki delujejo v
Sloveniji, Bolgariji, Bosni in Hercegovini, Ceski republiki, Crni gori, Hrvaski, Madzarski,
Makedoniji, Poljski, Romuniji, Rusiji, Slova&ki, Srbiji, Tur¢iji in Ukrajini. Skupina Helios je
med desetimi glavnimi proizvajalci premazov in umetnih smol v Evropi in vodilni po trznlh
delezih v V in JV Evropi z lastnimi proizvodnimi in trgovskimi podijetji na vseh kljuénih trgih.”
Lastnika struktura podjetja Helios na dan 31. 12. 2012 je bila slede¢a: Zvon Ena Holding,
dd. — v steéaju (32,55 %), Slovenska od3kodninska druzba, d.d. (9,54 %), Modra
zavarovalnica, d.d. (8,31 %), Triglav Skladi d.o.0. (8,29 %), NOVA KBM d.d. (5,75 %), NFD
1, delniski podsklad (5,22 %), Skupina Helios (3,49 %) UniCredit Bank Austria AG (3,40
%), Heldom, d.d. — v |IkVIdaCIjI (3,09 %) in drugi manj$i delni¢arii. Skuplna Helios je v letu

2012 ustvarila 338 mio EUR C&istih irlhodkov od prodaje na domadem in tujem trgu®,

¢ ? Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.

4 Uradni list RS, &t. 106/10-UPBS.

5 Podjetje Ring ima v lasti 100 % vseh delnic podjetja Remho.
® Dokument opr. &t. 3061-9/2013-1, str. 12.
! Letno porocilo Skupine Helios za leto 2012, str. 27.

® Letno porocilo Skupine Helios za leto 2012, sir. 5.
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10.

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dologa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podijetij; (i) kadar ena ali ve¢ fizitnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podijetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljsim trajanjem.

Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 doloca, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki logeno ali skupaj in ob upoStevanju
okolisgin ali predpisov omogo&ajo izvajanje odlocilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom
podjetja, in sicer zlasti: (i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja
podijetja; (i) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlocilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.

V obravnavanem primeru je koncentracija podjetij po drugi alineji prvega odstavka 10. ¢lena
ZPOmK-1 nastala dne
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11.

12.

14,

5.

16.

17.

Iz Predidéenega besedila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES)
&t 139/2004 o nadzoru koncentracii podjetij'’ (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije) izhaja, da
izkljuna kontrola obstaja, ¢e lahko samo eno podjelje izvaja odlotilni vpliv nad drugim
podjetiem. Odlotitve, bistvene za siratedko gospodarsko ravnanje podietja, vkljugujejo
odlogitve o vpraganjih, kot so finanéni nadrt, poslovni naért, glavne investicije ali imenovanje
vis§jega vodstva in presegajo odiocitve, ki so obi¢ajne za zasCito pravic manjSinskih
delnicarjev (npr. odlogitve o bistvu skupnega podjetja, kot so na primer spremembe statuta,
povedanje ali zmanjSanje kapitala ali likvidacija). Agencija je preugila statut podjetja Helios'
in pri tem ugotovila, da bo lahko podjetje Ring s pridoblienim lastniskim delezem v podjetju
Helios samostojno dolo¢alo stratedke poslovne odiotitve navedenega podjetja.

Po pridobitvi navedenih delnic bo moralo podjetie Remho, upostevajoé dolocila Zakona o
prevzemih'®, objaviti prevzemno namero ter izvesti postopek v zvezi s prevzemno ponudbo.

. Tak&na pridobitev kontrole nad podjetiem predstavija koncentracijo, ki jo je v smislu dolotbe

10. &lena ZPOmK-1 treba, v primeru doseganja pragov letnega prometa iz 42. dlena
ZPOmK-1, obvezno priglasiti Agenciji.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena dolofa, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije te-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letut na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in e je letni promel prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

Iz prediozenih finanénih podatkov prigiasitelja ter javno dostopnih podatkov izhaja, da je
znadal letni promet podjetia Remho skupaj z drugimi podjetji v skupini, v predhodnem
poslovnem letu, to je v letu 2012, na trgu Republike Slovenije * letni promet
podjetja Helios skupaj z drugimi podietji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu
Republike Slovenije pa je znasal H kar pomeni, da je preseZen prag 35 mio
EUR letnega prometa, doloen v prvi alingji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1 ter hkrati
prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v
predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alingji prvega
odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1".

Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolniena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij Remho in Helios sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna
koncentracija podjetij podrejena dolotbam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagt fretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) 8t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij15 (v nadaljevanju: Uredba ES ¢ zdruzitvah) nohena
drzava €lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseznostmi EU. Dolznost Agencije ® je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseznosti EU."

UL € 95, 16.4.2008, sir. 1-48, odst. 54,

2 Dokument opr. 3t. 3061-9/2013-5 z dne 21. 1. 2014,

¥ Uradni list RS, §1. 79/06, 67/07-ZTFI (100/07 popr.), 1/08, 68/08, 35/11, 55/11 SkL.US: U-1-103/11-9, 105/11 OdI.US:
U-1-103/11-16, 10/12, 22/12 OdLUS: U-I-123/11-14, 38/12, 56/13 in 63/13-ZS-K.

" laratun udeleZencev koncentracije in letna porodila udelsZencev koncentracije.

'S UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.

% Dolznost izhaja tako iz 10. &lena nadelom lojalnosti iz tretjega odstavka 4. clena Pogodbe o EU (UL C 328,
26,10.2012), kot tudi iz 21. &lena Uredba ES o zdruZitvah.

7 Glej sodbo Sediséa EU z dne 14, julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. I-2533, tocki
99 in 100.
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18.

19.

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢
kakor 5000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podijetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
&lanici. Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost
EU, ¢e: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic
skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udeleZenih podijetij v vsaki od vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari vec
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjeti]
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
¢lanici.

Priglasitelj je navedel, da priglaSena koncentracija ne po merilih iz drugega odstavka 1.
glena Uredbe ES o zdruzitvah in ne po merilih iz tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah nima razseZnosti EU. Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih
razpoloZljivih podatkov ugotavlja, da zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za
koncentracijo z razseznostjo EU, ker je skupni promet vseh udeleZenih podjetij na
svetovnem trgu v letu 2012 znasal 861 mio EUR. Tako ni preseZen prag iz tocke (a)
drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet na svetovnem trgu ne
presega 5000 mio EUR), kot tudi ne iz totke (a) tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruZitvah (skupni promet na svetovnem trgu ne presega 2500 mio EUR). Glede na to, da
morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija
nima razseznosti EU niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah niti po
tretiem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo
presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega
prava o konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

20.

21.

22.

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. totko 3. ¢lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuduje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali
uporabnik $teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dolo&i na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njim tesno
povezanih trgov.

Agencija je ugotovila, da prihaja do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udeleZenih podjetij
na upostevnem trgu premazov, na katerem so na obmocju Republike Slovenije iz Skupine
Ring dejavna podjetja Rembrandtin KG in Rembrandtin Oberésterreich GmbH & Co KG, iz
Skupine Helios pa podjetja Helios, Helios Thlus d.o.o., Belinka-Belles, d.o.o., Hgtrade
d.o.0., Zvezda Helios in Helios ltalia.
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TRG PREMAZQV

23. Po navedbah priglasitelja in v skladu s prakso Evropske kom isije’® je znotraj trga premazov
mogoce identificirati Steviine segmente trga, med katerimi je v skladu s standardno prakso v
industriji treba najprej razlikovati med dekorativnimi in industrijskimi premazi. Navedeno
razlikovanje potrjujejo tudi Studije raziskovalnih institutov, kot sta IRL, %Iobalna svetovalna
druzba za industrijo (Information Research Limited, v nadaljevanju: IRL) ~in Ceresana™

Dekorativni premazi

24. Segment dekorativnih premazov vsebuje razlicne vrste premazov za stene, strope, vrata,
okenske okvire in druge povrsine, ki se obi€ajno uporabljajo pri dekorativnih in gradbenih
projektih tako za notranjo kot zunanjo uporabo. Do teh produktov dostopajo kupci
(slikopleskarji, podizvajalci, projektanti) preko prodaje na debelo, prodaje na drobno ter
véasih tudi neposredno preko proizvajalcev. Ker dekorativni premazi, namenjeni za$citi
posamezne povrsine, z vidika namena uporabe in znacilnosti pr0|zvodov med seboj niso
zamenljivi, bi lahko Agencija, v skladu s svojo dosedanjo prakso®, trg dekorativnih
premazov raz¢lenila na tri upostevne podtrge, in sicer: (i) trg premazov za les (lazure,
pokrivni premazi kot so kiti, osnovne barve in emaijli, laki za zunanjo in notranjo uporabo,
laki za parket), (i) trg premazov za kovine (red¢ila in osnovne barve za osnovno obdelavo
kovinskih predmetov, pokrivni premazi za kovine za zunanje in notranje prostore) in (iii) trg
gradbenih premazov (barve za impregnacijo, izravnalne mase, notranje zidne barve - bele,
notranje barve za obremenjene zidne povrsine, notranji dekorativni premazi, notranje barve
za posebne namene, biocidni pripravki, fasadne barve, ometi barve za beton). Delitev trga
dekorativnin premazov je mogo¢a tudi glede na to, kdo je koncni kupec (maloprodajni
segment in trgovalni segment — prodaja za profesionalno uporabo)®, pri &emer se
maloprodajni segment lahko 3e nadalje deli glede na blagovno znamko (irgovske blagovne
znamke, proizvajaléeve blagovne znamke). Delitev trga dekorativnih premazov glede na
konénega kupca je lahko upravitena predvsem zaradi razlk v zvezi s proizvodi
(profesionalni kupci zahtevajo proizvode viSje tehnologije in boljSo kakovost le-teh), s
prodajnimi kanali in v ravni storitve (tehni¢no svetovanje za profesionalne kupce).V
nekaterin primerih pa je Evropska komisija zavzela stali3¢e, da nadaljnje drobljenje
zadevnega upostevnega trga po posameznih proizvodih ozwoma storltvah ni potrebno, zato
je trg dekorativnih premazov analizirala kot enoten proizvodni trg®.

25. Na obmotju Fiepubhke Slovenije je na trgu dekorativhin premazov prisotno le prevzeto
podjetie Helios®, zato dokoné&na opredelitev upostevnega trga dekorativnih premazov, na
katerem bi Agencija presojala koncentracijo, ni potrebna.

Industrijski premazi

26. Industrijski premazi so po vecini namenjeni vkljucitvi v proizvodni proces, ki ga izvaja
posamezni kupec, pri ¢emer je vsesplodSna znacilnost industrijskin premazov njihova
zadGitna in ne estetska namembnost. Industrijske premaze najpogosteje dobavljajo
proizvajalci premazov neposredno njihovim industrijskim uporabnikom.

27. Po navedbah priglasitelja se industrijski premazni proizvodi obravnavajo kot en sam trzni
segment tako z vidika ponudbe kot povprasevanja, kar naj bi potrjevale tudi trine

18 Zadeva Akzo Nobel/Courtaulds, COMP/M.1182, zadeva PPG/SigmaKalon, COMP/M.4853, zadeva Akzo Nobel/Rohm
and Haas powder coating business, COMP/M.5745, Zadeva DupontHoechst/Herberts, IV/M.1363 in zadeva
Akzo/Nobel Industrier, IV/M.390.
9 1RL, A profile of the Central European paint industry published February 2013; IRL, A profile of the Western European
paints industry, 5th edition, press release September 2012; IRL, A profile of the Eastern European paint industry
Eubllshed February 2013 (http:/Awww.informationresearch.co.uk/).
° Ceresana Research, Market Study: Paints and Vamnisheas (Vol. 1) published 2011.
2l - Koncentracija podjeti Helios, d.d./Belinka holding, d.d., opr. 5t. 306-95/2007-11 z dne 7. 9. 2007.

22 7adeva PPG/Sigmakalon, COMP/M.4853, odst. 10.
% Zadeva PPG/SigmaKalon, COMP/M.4853 in zadeva Akzo Nobel/Courtaulds 1V/M.1182.
2 Podjetja iz Skupine Ring so na trgu dekorativnih premazov prisotna le v drugih drzavah Evropskega gospodarskega
prostora (v nadaljevanju: EGP).
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raziskave®™. Iz slednjih izhaja, da se industrijski premazi dobavlijagjo v glavnem
profesionalnim strankam, ki imajo zaradi velikosti narogil, boljSo pogajalsko mo¢. Nadaljnja
delitev trga po mnenju priglasitelja ni smiselna tudi zaradi dejstva, ker so tako posamezni
kot skupni trzni deleZi obeh skupin na upo$tevnem trg industrijskih premazov na obmocju
drzav znotraj EGP nizki.

Evropska komisija je v svoji dosedanji praksi®® trg industrijskih premazov analizirala po
posameznih segmentih trga, ker posamezne skupine premazov z vidika zamenljivosti
ponudbe ali povprasevanja niso medsebojno zamenljive ali nadomestljive, zaradi Cesar le-te
ne sodijo na isti upostevni proizvodni trg. Trg industrijskih premazov sestavljajo naslednje
skupine premazov:

(i) avtoreparaturni premazi,
(i) OEM premazi,

(iii) premazi za kovine,

(iv) praskasti premazi,

(v) premazi za lesno industrijo,
(vi) premazi za embalazo in
(vii) ostali industrijski premazi.

(i) Avtoreparaturni premazi se uporabljajo v avtomehani¢nih delavnicah za popravilo in
ponovno barvanje vozil, kot so avtomobili, tovornjaki in avtobusi v fazi poprodajnega okolja.
Ti premazi se dobavljajo neposredno specialistom za prodajo na siroko in avtomehanicnim
delavnicam, ki obi¢ajno kupujejo celotno Paleto izdelkov od enega proizvajalca, predvsem
zaradi razlogov povezanih z garancijo.” Od OEM premazov se ne razlikujejo samo v
na&inu distribucije, ampak tudi v sistemu nanaanja premazov®®.

Podjetje Helios nudi v tej produktni skupini naslednji proizvodni program: Cistila, PE Kkiti,
materiale za za$¢ito podvozja, temelje in predlake, reparature za PV in CV, materiale za
plastiko, premaze v razlicnih kakovostnih razredih, ¢iste premaze na osnovi akrilnih smol,
razredéila, utrjevalce in dodatke.

(i) OEM® premazi se dobavljajo neposredno proizvajalcem avtomobilov za originalno
izdelavo opreme, in sicer tja, kjer se vozilo sestavlja. Vsi OEM premazi spadajo na isti
upostevni trg, saj se obitajno prodajajo skupaj, pogosto kot del sistema in vedno istim
strankam. Agencija bi trg OEM premazov lahko nadalje delila na ozje opredeliene
upostevne trge, vendar tega v predmetni presoji ni naredila, ker nobeno od podjetij iz obeh
skupin podijetij praktiéno ni prisotno oziroma je v tem segmentu na obmocju Republike
Slovenije oziroma v EGP prisotno v zelo omejenem obsegu le prevzeto podjetje Helios.

V tej produktni skupini nudi podjetje Helios naslednje premaze: elektrodepozicijske temelje,
predlake, enoslojne in dvoslojne dekorativne premaze.

(iii) Premazi za kovine se na osnovno podlago nana$ajo v tankih slojih z namenom, da
dodajo dologeno lastnost povr$ja, kot so odpornost proti koroziji, oksidaciji, obarvanosti,
odpornost proti obrabi in dolo¢ene opti¢ne lastnosti. Premaze za kovine vecinoma kupujejo
proizvajalci izdelkov, na katere je premaz potrebno nanesti, in ki imajo v svoj proizvodni
proces integrirano linijo za nanos barve. Trg premazov za kovine bi lahko Agencija nadalje
delila e na oZje opredeljene upostevne trge, kot jih je nakazala Evropska komisija v svoji
pretekli praksi, ko je navedeni trg delila glede na kon¢nega uporabnika® ali glede na tip in
formulacijo premaza za kovine™. Ne glede na navedeno, Agencija za potrebe presoje
zadevne koncentracije trga premazov za kovine ni dokonéno opredelila, ker predlagana

% priglasitelj je prilozil mnenje Avstrijskega raziskovalnega inétituta za kemijo in tehnologijo, dokument opr. &t. 3061-
9/2013-4 z dne 24. 12. 2013, priloga 2 (v nadaljevanju: OFI).

% zadeva PPG/SigmaKalon, COMP/M.4853, odst. 16-53.

%7 Zadeva PPG/Sigmakalon, COMP/M.4853. odst. 49.

#8 7adeva AkzoNobel/Courtaulds, COMP IV/M.1182.

2 Original Equipment Manufacture, v nadaljevanju OEM.

% 7adeva DuPont / Hoechst / Herbets, COMP/M.1363.

3 Zadeva AkzoNobel / Rohm and Haas powder coating business, COMP/M.5745, odst. 9-19.
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transakciia, ne glede na to, ali je trg premazov za kovine opredeljen kot enotni trg ali je le-ta
opredeljen na podtrge, ne vzbuja konkurencnih pomislekov.

Proizvodni program kovinskih premazov podjetia Helios sestavijajo naslednji premazi:
delavnidki, temeljni in elektroforezni premadi, kiti, predlaki in pokrivni premazi.

(iv) Pradkasti premazi se uporabljajo za raziitne industrijske namene in se uporabljajo za
premagzovanje kovin. Nanaéajo se na proizvode s pomogjo statitnega elektritnega naboja,
zatem pa se jih zapede v pecici. Uporabljajo se za aluminijasta okna in vrata, avtomobltske
dele, gospodinjske naprave itd. Kljub temu, da je Evropska komisija v svoji pretekii praksi®
zavzela slalidCe, da prmzvodma praskastih premazov, glede na zamenljivost na strani
ponudbe kot povprasevanja, ne predstavija loenega upostevnega trga temvec‘, gre le za
vrsto tehnologije, ki se uporablja za nanos premazov za dolotene povréine®, je po staligéu
Evropske komisije v novejdih primerin® trg praskasi.h premazov treba loditi od tskotih
premazov. Evropska komisija je mnenja, da so tekoti in praskasti premazi teoreticno lahko
zamenljivi z vidika njihove tehniéne zmogljivosti in Sirokega spektra uporabe kovinskih
premazov, sposobnost kupcev, da preklopijo med pradkastimi in tekoCimi premazi pa je
omejena z dejstvom, da se ista oprema ne more uporabljati za nanos obeh vrst premazov.
Vetina kupcev praskastih premazov ima namre¢ le opremo za uporabo praskastih
premazov. Tudi v primerih, kjer imajo kupci opremo za nanos obeh vrst premazov (tekocih
in v prahu), je to obi¢ajno storjeno na lo¢enih mestih in/ali na logenih linijah. Obenem pa
tudi proizvajaici tekotih in praskastih premazov le-te izvajajo na lotenih napravah oziroma
na logenih proizvodnih finijah. Poleg tega praskasti premazi ponujajo nekaterih okoliske in
gospodarske koristi v primerjavi s tekotimi premazi (praskasti premazi so brez topil in
ponavadi bolj stroSkovno ucinkoviti).

V proizvodni program praskastih premazov podjetja Helios sodi mesanica smol, pigmentov
in aditivov, ki so v proizvodnem procesu zmedani, ekstrudirani, zmileti in pakirani kot prah v
plastitne vrete v $katlah in so primerni za elektrostati¢no nanaSanje na povrino: kovino,
MDF, temperaturno obstojno plastiko, kjer po toplotni obdelavi ali obsevanju predstavijajo
dekorativno in/ali antikorozijsko za&¢ito objektov.

(v) Industrijski lesni premazi se dobavijajo lesni industriji, ki te proizvode uporablja za
pohistvo, gradbene plod¢e in kuhinjske omarice.

Proizvodni program industrijskih lesnih premazov podjetia Helios predstavijajo nitro
premazi, poliuretanski premazi, UV premazi, premazi na vodni osnovi, Bio program,
impregnacijski premazi in lazure, razreddila, utrjevalci, kiti in madezi.

{vi) Premazi za embalaZe so lakirni premazi, ki se uporabljajo pri izdelkih kot so konzerve,
bobni, kovinske cevi, kape ter ostala zapirala. Navedeno definicijo upostevnega
proizvodnega ozn'oma storitvenega trga premazov za embalaze potrjuje tudi praksa
Evropske komlsue ki pritrjuje loeni opredelilvi tega upodtevnega proizvodnega trga. Ti
premazi imajo namreé posebne znadilnosti, saj na eni strani prepredujejo direkten stik
embala¥e z vsebino pakiranja, na drugi strani varujejo izdelek pred okoljskimi vplivi ter
hkrati zagotavijajo dekoracijo. Evropska komisija je zavzela stalidCe, da ni potrebe po
nadaljnji delilvi tega trga, glede na mo¢no zamenljivost na strani ponudbe (menjava
proizvodnje med razliénimi pod segmenti je lahko narejena v Kratkem Casu in skoraj brez
strodkov) in podobnimi uporablienimi tehnologifami v proizvodnem procesu v vseh
podsegmentih.

(vii) Ostali industrijski premazi vkijuujejo 3iroko paleto tekoCih barv. Navadno gre za
specializirane premaze, ki se jih prodaja majhnim skupinam kupcev. V ta segment sodijo
npr. premazi za cestno signalizacijo in premazi za ogledala. Priglasitelj je navedel, da

% zadeva DuPont/ Hoechst / Herbats, COMP/M.1363.

¥ Do podobnih zaklukov je pridla Komisija tudi v zadevi PPG / SigmaKalon, COMP/M.4853, odst. 34-35.
3 7adeva AkzoNobel f Rohm and Haas powder coaling business, COMP/M.5745, odst. 20.

3 Zadeva Akzo Nobel / Courtaulds, COMP/M.1182 in zadeva PPG / SigmaKalon, COMP/M.4853.
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praksa v industriji to skupino premazov obravnava skupaj®®. Priglasitelj je pojasnil, da je z
namenom pravilnega izradunavanja velikosti trga in trznih deleZev v segment ostalih
industrijskih premazov vkljugil tudi premaze, ki niso zastopani v ostalih produktnih skupinah
(npr. ladijski premazi, premazi za plastiko ipd).

41. Proizvodni program ostalih industrijskih premazov podjetja Helios predstavljajo premazi za
horizontalno cestno signalizacijo: tankoslojni materiali — barve, debeloslojni materiali -
hladne plastike, pomoZni materiali.

B Upostevni geografski trg

42, Upostevni geografski trg je v skladu z 8. to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljutuje obmotje, na katerem si konkurenti na upoStevnem proizvodnem
oziroma storitvenem irgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od
sosednjih obmodij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugacni. Dejavniki, ki so
kljuéni pri presoji upostevnega geografskega trga, so raziicne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade
ipd.

Trg dekorativnih premazov

43. Po navedbah priglasitelja ter v skladu s prakso Evropske komisije”” je trg dekorativnih
premazov z geografskega vidika nacionalen trg, ker se tehni¢ne in produkine specifikacije
med posameznimi drZzavami razlikujejo, dalje zaradi razlik v specifikacijah izdelkov se
razlikujejo tudi cene med posameznimi drzavami, nadalje ker imajo proizvajalci proizvodne
obrate ponavadi v drZavah, kjer se opravlja tudi distribucija ali pa vsaj v njihovi bliZini, ker so
dolge prevozne poti neekonomi¢ne in ker distributerji le redko pridobivajo blago izven meja
svoje drzave. Vezanost trga dekorativnih premazov na posamezno drzavo se kaze tudi pri
uveljavljenosti blagovnih znamk, saj se le malo blagovnih znamk uporablja v ve¢ drzavah.

44. Glede na to, da v primeru presoje predmetne koncentracije s pravili konkurence ni potrebna
dokon&na opredelitev upostevnega proizvodnega trga dekorativnih premazov, tudi
dokon&na opredelitev upo$tevnega geografskega trga ni potrebna, saj ne glede na to, ali bi
upostevni geografski trg opredelili oZje ali SirSe ne bi bil izkazan sum glede skladnosti
obravnavane koncentracije s pravili konkurence.

Trg industrijskih premazov

45. Priglasitelj koncentracije meni, da geografski trg industrijskin premazov in posamezni
segmenti navedenega trga obsegajo obmodje celotnega evropskega kontinenta ali vsaj
obmocéje drzav znotraj EGP oziroma obmodje drzav EEA®, Priglasitelj poudarja, da so
distributerji in kupci industrijskih premazov le-te navajeni kupovati tudi od ponudnikov izven
meja svojih drZav, zato kriterija geografske lokacije proizvajalca industrijskin premazov
kupci in distributerji ne Stejejo za pomembnega. Navedeno potnule tudi znaten trgovski tok
na trgu industrijskih premazov med evropskimi drzavami®, kar je lahko pripisati relativno
nizkim stroSkom transporta. Tudi po staliséu OFl je trg mdustrijskih premazov sooéen z
najmanj evropsko konkurenco, in sicer vecinoma velikih, mednarodno aktivnih
proizvajalcev, ki razpolagajo z ustrezno infrastrukturo (v smislu proizvodnega procesa in
zagotovitve kvalitete), s katero lahko zadostijo kup&evim zahtevam po kvaliteti in poprodajni
podpori. Poleg tega je priglasitelj navedel Se druge argumente, ki upraviCujejo navedeno
opredelitev geografskega trga tudi za posamezne segmente trga industrijskih premazov, in
sicer, da ni kvot, tarif in drugih trgovinskih ovir, ki bi omejevale uvoz ali izvoz industrijskih
premazov med drzavami v Evropi (z iziemo Rusije in Ukrajine), proizvajalci uporabljajo isto
blagovno znamko po celotnem EGP z ve¢ jezikovnim pakiranjem/oznacevanjem, cene po

% Enako stalige izhaja tudi iz primera Evropske komisije Akzo Nobel / Courtaulds, COMP 1V/M.1182.
37 7zadeva PPG/ Sigmakalon, COMP/M.4853, odst. 13.

% European Economic Area (v nadaljevanju: EEA).

% Dokument opr. §t. 3061-9/2013-4 z dne 24. 12. 2013, priloga 3.
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Evropi so podobne, saj se dobava vrdi samo z nekaj proizvodnih lokacij, lociranih znotraj
EGP™, transportni in pakirni strodki predstavijajo majhen del povpreéne vrednosti prodaje,
ne obstajajo nacionalne potrodnidke preference do posameznih blagovnih znamk in
industrijski premazi so proizvedeni skoraj po identiénih tehnitnih in produktnih specifikacijah
znotraj dr?av EGP. Zaradi vsega navedenega, predstavlija geografski trg industrijskih
premazov in posameznih segmentov tega trga najmanj podrotje EGP. Poleg vsega
navedenega je priglasitelj e navedel, da so tudi trZzne raziskave IRL potrdile Stevilne
indikacije, ki kaZejo na to, da je trg industrijskih premazov enoten trg, katerega nadaljnja
segmentacija ni potrebna in da trg industrijskin premazov z geografskega vidika zaobjema
vsaj obmogje celotne Evrope. Slednjo trditev, po navedbah priglasitelja, potrjuje tudi
raziskava Caresane®*'.

Agencija ugotavija, da tudi iz prakse Evropske komisije”® izhaja, da obsega upostevni
geografski trg upostevnega trga industrijskin premazov in posameznih segmentov tega trga
vsaj obmogje drzav Clanic enotnega ekonomskega prostora (EEA). Ker obravnavana
koncentracia niti ob najoZji definiciji upostevnega geografskega trga industrijskih premazov
ne zbuja pomislekov glede njene skiadnosti s pravili konkurence, natancna opredelitev
upo$tevnega geografskega trga ni potrebna. Kljub temu pa je Agencija v nadaljevanju, v
poglavju presoja koncentracije, analizirala ucinke zadevne koncentracije na ucinkovito
konkurenco na trgu industrijskih premazov in na posameznih segmentih tega trga tako na
girse opredelienem upoStevnem geografskem trgu (obmoje EGP) kot na ozje
opredelienem upoitevnem geografskem trgu. to je na trgu Republike Slovenije.

Horizontalna povezanost trgov

Horizontalne koncentracije podieti je mogo&e opredefiti kot koncentracije, v Kkaterih
udeleZena podjetja poslujejo na istih upoStevnih trgih. Podjetie Helios je skupaj s
povezanimi podjetji tako na obmotju drzav EGP kot na obmotju Republike Slovenije
prisotno na vseh segmentih trga industrijskih premazov, pri ¢emer pa so podjetja iz Skupine
Ring na obmodju drzav EGP dejavna na segmentu kovinskih, praskastih in ostalih
industrijskih premazov ter premazov za embalaze, na obmogju Republike Slovenije pa le na
segmentu kovinskih premazov*®.

Vertikalna povezanost trgov

Za vertikalne koncentracije $tejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podietja
dejavna na razlignih stopnjah oskibne verige. Priglasilelj je navedel, da v koncentraciji
udeleZena podietja in z njimi povezana podjetja ne delujejo na vertikaino povezanih trgih ali
kako drugace tesno povezanih sosednjih trgih. Tudi Agencija je na podlagi posredovanih
podatkov priglasiteljev ugotovila, da nobeno izmed podjetij iz Skupine Ring ni dejavno pri
proizvodniji katerekoli surovine, ki se uporablja pri proizvodnji premazov (npr. smole, barvila,
dodatki, idr.), zaradi Cesar je mogo&e ugotoviti, da v primeru zadevne koncentracije
vertikaino povezani irgi ne obstajajo. Obravnavana koncentracija ne bo povzrogila
vettikalnih uginkov.

Presoja koncentracije

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja all krepitve prevladujotega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjeti, njihove moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih

“* Cenovna politika Hellosa v segmentu industrijskih premazov se ne raziikuje med trgom Republike Slovenije in ostalimi
trgi EEA, sa| transportni stroSki in stroSki pakiranja predstavijajo nepomemben deleZ celotne cene.

M Market Study: Paints and Varnishes Vol. | Ceresana Research, April 2011.

# Zadeva DuPont / Hoechst / Herbets, COMP/M.1363, zadeva Akzo Nobel / Courtaulds, COMP/M, 1182, zadeva PPG /
SigmaKalon, COMP/M.4853 in zadeva AkzoNobel / Rohm and Haas powder coating business, COMP/M.5745.

0d vseh podjetij iz Skupine Ring sta na obmotju Republike Slovenife dejavni le podjefii Rembrandtin KG in
Rembrandtin Oberdsterreich.

Stran 10 0d 17



50.

51.

52.

vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upodtevnih trgih, koristi vimesnih in
kon&nih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrognikom in ne ovira konkurence.

Trg industrijskih premazov

Priglasitelj je podatke o velikosti trga industrijskih premazov prvotno povzel iz Studije IRL, ki
vsebuje le podatke o velikosti trga za leto 2011. Ker je priglasitefj, po izvedbi podrobnej$e
raziskave trga ugotovil, da so nekatere ocene iz Studije IRL o velikosti navedenega trga
prenizke, je podjetje Helios na podlagi poznavanja obravnavanega trga in panoge ter na
podlagi periodiénih trznih raziskav svojega prodajnega oddelka*® v dopolnitvah prigiasitve
koncenlracije45 podalo ocene velikosti trga industrijskih premazov in posameznih
segmentov tega trga, ki so bliZje dejanskemu stanju na trgu™®, zato je Agencija pri navajanju
podatkov o velikosti trga industrijskih premazov in posameznin segmentov iega irga
povzela ocene podjetja Helios.

Agencija je na podlagi posredovanih podatkov o d

Ring in podjetij iz Skupine Helios ugotovila, [

istribucijskin kanalih.

podjetij iz Skupine

Agencija je v nadaljevanju najprej presojala ucinke zadevne koncentrcije na H’
opredelienem upostevnem geografskem trgu trga industrijskih premazov (EGP), zatem pa
3e na obmodju Republike Slovenije.

Tabela 1: Trzni delezi Skupine Ring in Skupine Helios na podiagi volumna (v tonah) na
upostevnem trgu industrijskin premazov in na posameznih segmentih tega trga na trgu EGP
v letu 2012

Avtoreparaturni premazi
OEM premazi

Kovinski premazi
Praskasti premazi
Industrijski premazi za les
Premazi za embalazo
Ostali industrijski premazi

Industrijski premazi skupaj
Vir: Gcena priglasitelja.

Kot izhaja iz Tabele 1, dosegajo v koncentraciji udeleZena podjetia na posameznih
segmentih trga industrijskih premazov na obmotju driav EGP, na podlagi posredovanih
podatkov priglasiteliev, ki se nanadajo na leto 2012, nizke trzne deleZe. Ker splosne

* priglasitelj navaja, da so te ocene primarmo uporabljene za pripravo vseh stratedkih dokumentov podjetja Heliosa, saj
sluzijo kot informacija za obravnaveo trznega poloZaja, SWOT analize, blagovnih znamk, konkurentov itd.

“ Dokument opr. §t. 3061-8/2013-4, str. 11 in dokument opr. &t. 3061-9/2013-10, sir. 7.

* Sum, da so bili podatki IRL Studije napatni, se je pokazal pri primerjavi skupne prodaje podjetij iz Skupine Helios na
posameznem segmentu trga industrijskih premazov s skupno veiikostjo posameznega upo3tevnega proizvodnega liga
po Studiji 1AL,
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razmere na trgu industrijskin premazov v EGP v letih 2010 in 2011 niso bile bistveno
druga¢ne od razmer v letu 2012,

, zato Agencija navaja podatke le za leto 2012. Kot izhaja iz
zgornje tabele, bodo po izvedeni koncentraciji v koncentraciji udeleZena podjetja dosegla
najvisji skupni trzni delez , na katerem se trzna mo¢
zdruZzenega podjetja

zato po mnenju Agencije Kkoncentracija ne bo povzrocila
bistvenega zmanjSanja ucinkovite konkurence na tem segmentu trga industrijskih
premazov, zlasti kot posledice ustvarjanja ali krepitve dominantnega poloZaja na tem trgu.
Tudi na ostalih segmentih trga industrijskih premazov, po mnenju Agencije, ne bo prislo do
negativnih uéinkov na ucinkovito konkurenco, saj se bo trzni poloZzaj v koncentraciji
udelezenih podijetij na teh segmentih trga H Skupni trzni
delezi v koncentraciji udelezenih podjetij po koncentraciji na posameznih segmentih trga so
nasledniji:

53. Priglasitelja sta navedla tudi glavne konkurente zdruZzenega podjetja na trgu industrijskih
premazov v Evropi, med katerimi so podjetja Akzo Nobel (Kraljevina Nizozemska), PPG
Industries (Zdruzene drzave Amerike), DuPont (ZdruZene drzave Amerike) in BASF
(Zvezna republika Nem¢ija). Ker prodajni podatki za nekatere konkurente niso na voljo za
podro&je Evrope (temvec le za drZave EMEA®) in ker, dodatno, ti podatki niso na voljo
loteno za segment dekorativnih premazov in segment industrijskin premazov, so
informacije o trznih deleZih na evropskem trgu in o razdelitvi na segment dekorativnih in
industrijskih premazov za ta trg zgolj ocena, ki temelji na podatkih iz trznih raziskav IRL*.
Ob upostevanju navedenih predpostavk, so zna3ali trzni deleZi konkurentov po vrednosti v
letu 2011 za podjetje Akzo Nobel 19 %, PPG Industries 11 %“°, DuPont 6 %*° in BASF 5 %.
Priglasitelj je glede na poznavanje trga navedel, da v zadnjih treh letih ni bilo nobenih vecjih
sprememb v trznih delezih, zato so trzni delezi za leto 2011 indikativni tudi za leti 2010 in
2012.

54. Poleg nizkih trznih delezev, ki jih dosegajo v koncentraciji udelezena podjetja in prisotnosti
mocnih in Stevilnih konkurentov, ki bodo vréili konkurenéni pritisk na zdruzeno podjetje,
Agencija tudi meni, da ni verjetno, da bi imelo zdruZeno podjetje po izvedeni koncentraciji
spodbudo k poslabsanju pogojev dobave v smislu dviga cen industrijskih premazov, ki bi
bilo dobitkonosno za zdruzeno podjetje. Priglasitelj je navedel, da zaradi omejene trZne
moci podijetij iz Skupine Ring, ceno njegovim industrijskim premazom dolo¢a trg. Dodatno
priglasitelj $e navaja, da tudi podjetje Helios ni globaini tehnoloski vodja, ki bi lahko dologal
ceno in velja za proizvajalca, ki sledi trznim trendom na podroéju tehnologije in posledi¢no
tudi na podrogju cen.

55. Dejavnik, ki Se dodatno povecuje verjetnost, da Kkoncentracija podjetii ne bo imela
negativnin uginkov na uginkovito konkurenco na trgu industrijskih premazov je ta, da se
roizvodni program obeh skupin podjetij dopolnjuje tako produkino kot geografsko.

7 Evropa, BliZnji vzhod in Afrika.

“EVir: IRL, The TOP 50 Paint & Coating companies in Europe, Avgust 2012.
9 podatki na voljo le za drzave EMEA,

% podatki na voljo le za drzave EMEA.
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56. V skladu z 18. odstavkom Smernic o Presou horizontalnih zdruzitev na podlagi Uredbe
Sveta o nadzoru koncentracij podjetii®’ (v nadaljevanju: Horizontalne smernice), se pri
koncentracijah, pri katerih skupni trzni delez v koncentraciji udelezenih podijetij ne presega
25 %, zaradi omejenega trznega deleZa domneva, da koncentracija ne more ovirati
uc¢inkovite konkurence in je zato skladna s pravili konkurence. Glede na navedeno Agencija
meni, da koncentracija podjetij iz Skupine Ring in podjetij iz Skupine Helios ne vzbuja
konkurenénopravnih pomislekov, saj znaSa skupni trzni delez na trgu industrijskih premazov
v-letu 2012 %, trzni delezi na posameznih segmentih tega trga pa znasajo od [Jlij % do

%.

57. Kljub nizkim trZznim delezem zdruzenega podjetia na posameznih segmentih trga
industrijskin premazov na upostevnem geografskem trgu EGP, je Agencija izvedla analizo
trga tudi na ozje opredeljenem geografskem trgu industrijskih premazov oz. na posameznih
segmentih tega trga. Tako ozka definicija upo3tevnega geografskega trga industrijskih
premazov sicer ni v skladu s prakso Evropske komisije, ki je v svoji dosedanji praksi
opredelila geografski trg kot trg drzav vsaj EGP. Kljub navedenemu pa je Agencija, izvedla
presojo ucinkov koncentracije tudi na ozemlju Republike Slovenije, pri éemer je ugotavljala,
ali bo navedena koncentracija povzro€ila bistveno zmanjSanje uéinkovite konkurence na
trgu Republike Slovenije.

58. Podjetje Helios ocenjuje®®, da je dejansko gibanje velikosti trga industrijskih premazov v
Heiubliki Slovenili v zadnjih dveh letih zaznamoval znaten ﬁadec i_

Ker je dogajanje na trgu industrijskih premazov v veliki meri odvisno od sploSne
gospodarske aktivnosti na zadevnem frgu, je navedeni padec velikosti trga industrijskih
premazov posledica razmer v Republiki Sloveniji v zadnjih letih (negativha rast BDP in
poslab3ana gospodarska aktivnost).

Tabela 2: Trzni delezi podjetij iz Skupine Helios in podjetij iz Skupine Ring na obmogju
Republike Slovenije, izracunani glede na prodane koli¢ine (v tonah), na trgu industrijskih
premazov in na posameznih segmentih trga v letu 2012

Prodaja TrZni

Velikost | Prodaja TrZni podjetij delez | Skupni

Trg industrijskih trga Skupine delez : ; =
premazov RS Helios Skupine Slé:;glgne S';;ﬁ;‘e ct!':lgii
(v tonah) | (v tonah) I-::I:zs (v tonah) (%) v %)

Avtomaobilski OEM
Avtoreparaturni premazi
Kovinski premazi

Industrijski premazi za
les

Pragkasti premazi
Premazi za embalazo
Ostali industrijski premazi
Skupaj industrijski
premazi

Vir: Interni podatki podjetja Ring in podjetja Helios.

I |

59. Na podlagi posredovanih podatkov, kot izhajajo iz Tabele 2, je mogoge ugotoviti, da se

dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij na posameznih segmentih trga industrijskih
remazov na obmod&ju Republike Slovenije

5 UL C 31, 5.2.2004, str. 5-18.
2 Dokument opr. &t. 3061-9/2013-4 z dne 24. 12, 2013.
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61.

62.

. Kljub nizkemu S&tevilu proizvajalcev industrijskin premazov v
Republiki Sloveniji, je priglasitelj navedel, da je raven konkurence na tem trgu v Republiki
Sloveniji visoka, saj so glavni konkurenti zdruzenega podjetja v posameznih segmentih trga
industrijskih premazov na obmogju Republike Slovenije veliki mednarodni proizvajalci
industrijskin premazov. Agencija ugotavlja, da ima uvoz industrijskih premazov na slovenski
trg industrijskih premazov, glede na delez prodanih uvoZenih industrijskih premazov na trgu
Republike Slovenije, kot izhaja iz Tabele 3, pomemben vpliv. Ker veina prodaje
industrijskih premazov v Republiki Sloveniji odpade na prodajo uvozenih premazov, kar je
posledica dejstva, da kriterij izvora proizvajalca industrijskin premazov v procesu odlo¢anja
kupcev za nakup industrijskih premazov ni pomemben, zaradi ¢esar je geografski trg trga
industrijskih premazov tudi irsi od nacionalnega, Agencija meni, da bo zdruzeno podjetje
tudi po izvedeni koncentraciji sooeno z ostro in Stevilno konkurenco iz tujine, ki jo
sestavljajo veliki proizvajalci industrijskih premazov, kot tudi manjsi proizvajalci nidnih
izdelkov.

Tabla 3: Delez prodanih uvozenih industrijskih premazov (v tonah) v Republiki Sloveniji po
posameznih segmentih trga industrijskih premazov v obdobju od leta 2010 do leta 2012

2010 2011 2012

Produkti (v tonah) | (vtonah) | (vtonah

OEM premazi

Avtoreparaturni premazi

Kovinski premazi

Industrijski premazi za les
Praskasti premazi

Premazi za embalazo

Ostali industrijski premazi

Skupaj uvoz industrijskih premazov
Ocenjena celotna velikost trga RS
% uvoza v celotni velikosti trga
Vir: Interni podatki Heliosa

Podatki o prodanih koli¢inah uvozenih industrijskih premazov, kot izhajajo iz zgornje

Tabele 3, zajemajo tudi koli¢ine industrijskih premazov, ki so jih podjetja iz Skupine Ring

uvozila v Republiko Slovenijo iz drugih drzav ¢lanic EU, kjer so locirani proizvodni obrati

Skupine Ring in koli¢ine industrijskih premazov, ki so jih podjetja iz Skupine Helios uvozila

iz Heliosovih proizvodnih podjetij na Hrvadkem (Chromos) in Srbiji (Zvezda). V letu 2012 so

tako podjetja iz Skupine Helios in podjetja iz Skupine Ring od skupno uvoZenih industrijskih
Republike Slovenije uvozila skupno

Priglasitelj je navedel tudi ocene trZznih deleZzev najbolj pomembnih konkurentov po
posameznih segmentih trga industrijskin premazov v Republiki Sloveniji v obdobju od leta
2010 do leta 2012, pri Cemer je Agencija v Tabeli 4 navedla le konkurente zdruZenega
podjetia za segment kovinskih premazov, kjer prihaja do prekrivanja dejavhosti v
koncentracijo udelezenih podjetij.
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63. Kot izhaja iz Tabele 4, bo zdruzeno podijetje na se

64.

Tabela 4: Ocene trznih delezev najbolj pomembnih konkurentov na segmentu kovinskih
premazov trga industrijskih premazov v Republiki Sloveniji v obdobju od leta 2010 do leta
2012

Konkurenti na segmentu kovinskih premazov 201 0[ 2011 | 2012
mentu kovinskih premazov po podatkih
iz leta 2012 na trgu Republike Slovenije doseglog-% trzni delez, pri Cemer je ostala
konkurenca na tem segmentu trga precej razdrobliena in $teviléna (b
. Priglasitelj je navedel,

da je tudi stopnja koncentracije kupcev na trgu kovinskih premazov, na tako majhnem trgu
kot je Republika Slovenija, srednja (Stevilo kupcev od 10 do 100 ali ved).

Vir: Interni podatki podjetja Helios.

, Agencija meni, da predmetna
koncentracija ne bo povzrotila u€inkov, ki bi lahko bistveno zmanjali u&inkovito
konkurenco na tem segmentu trga. Glede na to, da je prodaja kovinskih premazov tipiéni
B2B odnos (prodaja neposredno konénemu poslovnemu kupcu), kjer blagovne znamke po
navedbah priglasitelja niso pomembne, Agencija meni, da imajo konéni poslovni kupci v
primeru, da bo zdruzeno podjetje poslabsalo prodajne pogoje, na obmogju Republike
Slovenije na voljo Stevilne mednarodne proizvajalce oz. njihove distributerje, ki prilagajajo
svoje izdelke individualnim potrebam in zahtevam kupcev, glede na uporabo premaza v
proizvodni liniji. Priglasitelj je tudi navedel, da lahko konéni poslovni kupci enostavno
zamenjajo izdelek enega proizvajalca z izdelkom drugega v relativho kratkem &asu in brez
vecjih stroskov, zlasti ob upoStevanju dejstva, da je pomen ekskiuzivnih in dolgoro¢nih
pogodb pri industrijskih premazih nizek.

Agencija je nadalje na podlagi podatkov, ki jih je pridobila v postopku presoje koncentracije,
za segment kovinskih premazov tudi ugotovila, da podjetja iz obeh skupin trZijo,
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66.

67.

68.

Agencija je dodatno 8e preverila, ali izragun koli¢inskih trznih delesev, ki jih je navedel
priglasitelf, odraZa realno velikost trinih delezev na upodtevnem trgu industrijskih
premazov. Koliinski trzni delez, ki ga je navedel priglasitelj za lefo 2012 na trqu
industrijskin premazov (Il %), je nekoliko Bl od Wr¥nega deleza glede na vrednost
prodaje na trgu industrijskih premazov za leto 2012 (Il %). Prikazana razlika v trinem
deleZu glede na volumen in trznem delezu glede na vrednost pomeni, da je bila vrednost

rodanih industrijskih premazov v koncentraciji udeleZenih podjetij v primerjavi s konkurenti,
;, kar je oclraz BESSESSERE ystrijskih premazov zdruZenega podietja®. Na
podlagi navedenega Agencija lahko sklepa, da bi bila tr2na mogd zdruzenega podjetja po
izvedeni koncentraciji glede na vrednost prodaje [, kot jo prikazujejo kolidinski
trzni deleZi na trgu industrijskih premazov in na posameznih segmentih tega trga.

Tabela 5: Izradun vrednostnih trinih deleZev zdruzenega podjetia na frgu industrijskih
premazov v Republiki Sloveniji v obdobju od 2010 do 2012

Treni delez
ruZenega.

2012
2011

2010
Vir: Interne ocene podjetja Helios.

Kot izhaja iz Tabele 2, bo skupni trzni delez zdruZenega podjelja na trgu Republike
Slovenije na segmentu kovinskih premazov znasal [ %. Vendar upostevaje vseh drugih
okolis¢in zadevnega trga, zlasti prisotnost Stevilnih mednarodnih konkurentov na tem
segmentu 1rga, ki bodo wvrsili konkurenéni prilisk na zdruZeno podjetie ter visok dele
prodaje uvoZenih industrijskih premazov na trgu Republike Slovenije in odsothost znatnih
strodkov pri zamenjavi dobavitelja, ni verjetno, da bo imelo zdruzeno podietje spodbudo
dvigniti cene svojih proizvodov nad konkuren&no raven, saj bi kupci zamenjali dobavitelja
premazov in presli na nakup premazov pri konkurentih, kar pa za v koncentraciji udelezena
podjetja ne bi bilo dobitkonosno. Dalje, kot je bilo ugotovijeno, se proizvodi podjetij iz
Skupine Helios in podijetij iz Skupine Ring na trgu industrijskih premazov razlikujejo.
Proizvodi, ki jih ponujajo v koncentraciji udeleZena podjetia na segmentu kovinskih
premazov, namreC niso bliznji substituti, ampak gre bolj za komplementarne proizvode, kar
$e dodatno zmanjduje verjetnost, da bosta v koncentraciji udeleZeni podjetjii poviali cene
teh proizvodov. Prav tako obravnavana zdruzitev podjetij ne bo spremenita narave
konkurence na upo3tevnih trgih tako, da bi se podjetia, ki prej niso usklajevala svojih
ravnanj, po izvedeni koncentraciji bolj verjetno usklajevala in dvigovala cene ali na drug
nacin $kodovala uginkoviti konkurenci (koordinirani uginki). Koncentracija bo povzrogila tudi
pozitivne utinke. S povecanjem portfelja proizvodov zdruZenega podjetja bo pridlo tudi do
povetanja ucinkovitosti tako za trgovee in uporabnike premazov kot udi za v koncentraciji
udeleZena podjetja v obliki ekonomij obsega in dosega.

Ob upostevanju vsega navedenega, ter zlasti glede na dejstvo, da kupci industrijskih
premazov kupujejo le-te na ravni, $ir§i od nacionalne, zaradi éesar je upostevni geografski
trg industrijskih premazov in posameznih segmentov tega trga, $ir3i od nacionainega (vsaj

¥ Navedeno potrjujejo tudi navedbe priglasitelja, da pedjetja iz Skupine Helios pokrivajo spodnji cenovni segment
kovinskih premazov.,
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podrogje EGP), Agencija sklepa, da predmetna koncentracija ne bo povzrogila uginkov, ki bi
lahko bistveno zmanj$ali uginkovito konkurenco na trgu industrijskin premazov.

IV. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

69. Na podlagi pstega odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 se izrek odlotbe objavi na spletni strani
Agencije.

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

70. V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splonem upravnem postopku® mora
organ odlotiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stro$ki v postopku niso nastali,
je organ odlotil, kot izhaja iz tretje totke izreka.

VI. ZAKLJUEEK

71. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upo$tevanju javno
dostopnih podatkov, Agencija ugotavlja, da koncentracija podjetij Ring in Helios ne bo
povzrocila u€inkov, ki bi lahko bistveno zmanj$ali u€inkovito konkurenco na trgu industrijskih
premazov. Agencija je zato adlotila, kot izhaja iz izreka te odlogbe.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlogbo je dovolieno vioZiti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlotbe. ToZba se v dveh
izvodih vloZi pri sodi$¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodigu
tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto.

Postopek vadila:
Nina Magek
sirokovna so'cgaiavka

)

j Krasek
ik senata

ST

- Ring International Holding AG, Alserbachstrale 14-16, Palais Liechtenstein, 1090
Dunaj, Avstrija - osebno po ZUP; po pooblagéencu: Alta Skupina d.d., Zelezna cesta
18, 1000 Ljubljana.

ViozZiti:
zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

% Uradni list RS, 3t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/08 OdI.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82/13.

Stran 17 od 17



