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Ljubljana, 12. 9. 2013

Javha agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatuy, ki ga sestavljajo Andrej Kragek kot predsednik senata ter ob sodelovanju Alesa
Kuharja, Francija Pusenjaka in Simona Tantegela kol &lanov senata na podiagi 12. in 12.0
glena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju; ZPOmK-1), v zadevi
presoje koncentracije podjetij Petrol, Slovenska energetska druZba, d.d., Dunajska 50, 1527
Liubliana, ki ga zastopajo TomaZ Berlotnik, predsednik uprave, Rok Vodnik, &lan uprave, in
Janez Zivko, &lan uprave, in ki ga po pooblastilu zastopa Odvetnidka pisarna Ultar &
partnerji d.o.o., Slandrova ulica 4, 1231 Ljubljana — Crnuge, (v nadaljevanju: Petrol} in NAFTA —
GEOTERM, pridobivanje surove nafle in zemeliskega plina d.o.o., Mlinska ufica 5,
9220 Lendava, ki ga zastopa Miran Jug, direktor, (v nadaljevanju: Nafta-Geoterm), na zahtevo,
na nejavni seji dne 11. 9. 2013 naslednjo

ODLOCGBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaseni koncentraciji
podjetij Petrol, Slovenska energetska druzba, d.d,, Dunajska 50, 1527 Ljubljana, in
NAFTA — GEOTERM, pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina d.o.0., Mlinska
ulica 5, 9220 Lendava, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. izrek odloébe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za
varstvo konkurence.

3. Med postopkom niso nastaii posebni stroski.

ObrazlozZitev:

I.  PRIGLASITEV IN STRANKI POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije za varsivo konkurence (v nadaljevanju: Agencija) je
dne 7. 5. 2013 prejela priglasitev koncentracije podjetij Petrol in Nafta-Geoterm.”
Priglasitelj koncentracije je podietje Petrol.

2. Skupino Petrol so na dan 31. 3. 2013 poleg obvladujocega podjetja Petrol d.d. in podjetja
Petrot Tehnologija, d.0.0., katere 100 % lastnik je podjetje Petrol d.d., sestavljala naslednja
podjetja na slovenskem trgu: Petrol maloprodaja Slovenija, d.o.o. (100 %), instalacija d.o.o.
(77,05 %) in Petrol skladitenje d.o.0. (100 %), ki se ukvarjajo z naftho-trgovsko
dejavnostjo, Petrol Plin d.0.0. in Petrol Gas Group, d.0.0., ki se ukvarjata s podrogjem plina
in toplote, 1G Energetski sistemi d.o.0., ki je skupaj s podjetiem GEN Energija d.o.o.
solastnik podjetja GEN-I d.0.0. {60 %} in Eltec Petrol d.o.0. Podjetje IG Energetski sistemi
ima v Republiki Sloveniji e héerinsko podjetje 1G Investicijski inZeniring, d.0.0. (100 %).
Pridruzena podjetja skupine Petrol so Se podjetia Marche Gostinstvo d.0.0. (25 %),
Petrol-oti-Stovenija Ll.c. (51 %), Geoenergo d.0.0. (50 %, 50 % poslovni deleZ podjetja je v

1 Uradni list RS, &t 36/08, 40/09, 26(11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-1-40/12-31, 63113-25-K.
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lasti podjetia Nafta Lendava d.o.o. v nadaljevanju: Geoenergo), Soenergetika d.o.o.
(25 %), Geoplin d.o.0. Ljubljana (31,98 %) in Aquasystems d.0.0. (26 %). Podijelje Petrol je
v zadnjih treh letih pridobilo poslovne deleze v naslednjih podjetjin: 1G Energetski
sistemi d.0.0. (100 %), Investicijski inZeniring d.0.0. (100 %]}, Eltec Petrol d.o.0. (100 %) in
Soenergetika d.0.0. (25 %). Najvedji iastniki podjetja Petrol d.d. na dan 31. 3. 2013 so bili
Slovenska odskodninska druzba d.d. (19,75 %), Kapitalska druzba d.d. (8,27 %), NLB d.d.
(6,06 %}, Islrabenz d.d. (4,05 %), GB d.d., Kranj (4,04 %)}, Vizija Holding, k.d.d. (3,44 %),
Vizifa Holding ena, k.d.d. (3,05 %), Hypo Bank d.d. (2,09 %}, Nova KBM d.d. (2,06 %).

Osnovna dejavnost podjetja Petrol je trgovanje z naftnimi derivati, plinom in ostalimi
energenti, s katero ustvari vet kot 80 adstotkov vseh prihodkov od pradaje. Hkrati podjetje
Petrot trguje tudi z blagom za $iroko porabo. Vedji del svojih prihodkov ustvari s prodajo na
slovenskem trgu. Konkurencéna prednost podjelja je razvejana in sodobna maloprodajna
mrea® Podjetja skupine Petrol so v prvih devetih mesecin leta 2012 prodaia 1,2 milijona
ton proizvodov iz nafte, od tega 1,15 milijonov ton tekogih goriv in 42 tisag ton drugih
proizvodov iz nafte. V istem obdobju so prodala 8 % veé pogonskih goriv kot v enakem
obdobju leta 2011.* Skupina Petrol je v letu 2012 upravijala z 28 koncesijami za oskrbo s
plinom (22 za oskrbo z zemeljskim plinom in 6 za oskrbo z utekod&injenim naftnim plinom).
V prvih devetih mesecih leta 2012 je skupina Petrof prodala 47 5 tiso€ ton utekoéinjenega
naftnega plina (18 % vet kot v enakem obdobju leta 2011) in 54,1 tiso® ton zemeljskega
plina (6 %vet kot v enakem obdobju feta 2011). Skupina Petrol e v letu 2012 upravijala
tudi s 6 koncesijami za daljinsko ogrevarnje in pridobita novo koncesijo za daljinsko
ogrevanje na lesno biomaso. V obdobju prvih devetih mesecev leta 2012 je skupina Petrol
prodafa 45,7 tisod MWh toplotne energije in 1,9 TWh elektriéne energlje, kar je 134 % ved
kot v enakem obdobju leta 2011, Skupina Petro! upravija s tremi koncesijami za upravljanje
naprav za £iStenje komunalnih odpadnibh voda in opravljanje gospodarske javne sluzbe
¢isc¢enja komunainih odpadnih voda (obéine Murska Sobota, Mezica in Sezana), upravija
pa tudi s Cistilno napravo v Papirnici Vevde. Na podrogje energetskih regitev, ki zajema
pripravo alternativnih reditev oskrbe gospodinjstev in manjsih poslovnih subjeklov s topioto
in ostalo energijo, izvedbo kompleksnejsih projektov celovitih energeiskih resitev,
proizvodnjo energije iz obnovljivin virov, je skupina Petrol VSlOL)Ha oziroma okrepila svoj
trzni poloZaj z nakupom podjetij Eltec Petrol d.0.0. in IGES d.o.0.

Podjelie Geoenergo je nosilec koncesijskih pravic za izkorianje mineralnih surowvin,
surove nafte, zemeljskega plina in plinskega kondenzata na obmo&ju Murske depresije. Z
druzbo Ascent Slovenia Limited ima sklenjeno dolgorogno pogodbo o skupnem viaganju na
podrogju izkoris¢anja ogljikovodikov na naftno-plinskih poljih Dolina in PetiSoveci pri
Lendavi. V letih 2010 in 2011 so se izvajala intenzivna viaganja v razvoj plinskega polja. Po
vzpostavitvi dostopa in nadgradnji potrebne infrastrukture se pricakuje povetanje
proizvodnje plina na PetiSovskem polju. Podjetje Petrol Maloprodaja Slovenija, d.0.0., se
ukvarja z maloprodajo proizvodov iz nafte, trgovskega blaga in storitev na bencinskih
servisih v Sloveniji, ki so v lasti podjetja Petrol. Osnovna dejavnost podjetja Instalacija je
skladisCenje in pretovarjanje naftnih derivatov. Podjetje Petrol Tehnologija se ukvarja z
dejaviostio vzdrzevanja objektov, tehnoloske opreme in rezervoarjev, vzdrZzevanjem in
gradnjo tehnoloSkih instalacij, vzdrzevanjem in preizkusanjem tesnosti plinohramov,
kontrolo meril, meritvami okolja in naprav. Podjetje Petrol VNG d.o.0. opravlja storilve
poizvedovalne dejavnosti ter varovanja, lo je strokovna dela, povezana S sprejfemom,
informacijsko obdelavo, prikazom in arhiviranjem alarmnih sporocil, prispelih iz varovanih
objektov, ter zagotavija stalen nadzor nad varovanim obmatjem ali objekti, od decembra
2012 pa ima podjetje Petrol v lasti podjetje IG Investicijski inZeniring, proizvodnja elektricne
energije, d.o.o., kiima v lasti 51 % poslovni dele? podjetja Intrade - energija d.o.o. Podjetje
Petrol energetika d.o.0. se ukvarja s trgovanjem oziroma prodaje elektritne energije,
zemeljskega plina in toplotne energije, obnovljivih virov energije ter celostnim upravijanjem
z vodami. Padjetje Eltec Petrot d.o.0. s héerinskima podjetjiema trzi proizvode in celovite

*Vir: htlp:/Asnvw.petrol.silo-podjetju,

' Vir: Porogiio o poslovanju skupine Petrol in druZbe Petrol d.d., Ljubljana, v prvih devetih mesecin leta 2012, November
2012, stran 12/61.

*Vir: Poroéilo o poslovanju skupine Petrot in druzbe Petrel d.d.. Ljubljana, v prvih devstih mesecih leta 2012, November
2012, strani od 12/61 do 19/61.
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sistemske resilve na podrogjih daljinske energetike, ucinkovite razsvetijave, vodovodnih
sistemov in energetskega upravijanja objektov. Podjetie I1G energelski sistemi d.o.0. se
skupaj s h&erinskimi druzbami ukvarja s trZenjem elektritne energije ter z inovativnimi
resitvami na podrogju trajnostne energetike ter u¢inkovite rabe energije in rabe obnovljivih
virov. Njegova najpomembnej$a nalozba je 50 odstotni delez v skupini GEN-I, ki trzi
elektritno energijo v Sloveniji ter na trgih Evropske unije in jugovzhodne Evrope fer jo
prodaja tudi konénim odjemalcem v Sloveniji.®

5. Prevzelo podjetje Nafta-Geoterm je vodiino podjefje v Sloveniji na podrogju pridobivanja
fosilnih goriv in izkoriséanja geotermalnih virov energije za ogrevanje stanovanjskih in
poslovnih objektov. Ukvarja se z rudarskimi deli (vrtanjem in remontom vrtin}, proizvodnjo
nafte in plina, geotermijo in storitvami razvoja in projektive. Temeljno poslanstvo podietja je
raziskovanje in pridobivanje podzemeljskih energetskih resursov, predvsem ogljikovadikov
in geotermalne energije ter njihovo izkoris¢anje z uporabo najsodobnejse tehnologije in
ekolodkin standardov. Podjetie Nafta-Geoterm nima odvisnih podjetij. 63 % prihodkov
ustvari na trgu rudarskih storitev, na trgu proizvodnje ogljikovodikov 17 %, 13 % na trgu
proizvodnje geotermalne energije, preostalih 7 % pa s prodajo drugih storitev. V letu 2013
bodo razvojno raziskovaine aktivnosti podijetia Nafta-Geoterm usmerjene v raziskave
nahajali$¢ ogljikovodikov in geotermaine energije, izboliganje proizvodno transportnega
sisterna, nove tehnologije pri izgradnji in remontu vitin, izgradnjo vrlin za monitoring in
izgradnjo injektivnih geotermainih vrtin. Raziskave nahajaliss oglifkovodikov in geotermalne
energije, predvsem seizmiéne merilve, globinska vrtanja in preizkusanja vrlin z namenom
odkritja novih nahajalisé ogliikovodikov in geotermalne energije, se hodo nadaljevale na
raziskovalnem obmotju severovzhodne Slovenije. Zaradi financne zahtevnosti  in
tveganosti tovrstnih aklivnosti podjetje Nafta-Geoterm potrebuje primerne sirateske
partnerje, saj je mogote le ob nenehnem izboljgevanju tehnologije izkoristanja
geotermalne energije, upostevanju najnovej§ih svetovnih resitev in izkusSenj zagotoviti vigji

izkoristek in ekonomiénost obratovanja gectermalnih sisterov.”

6. Podjetie Petrol je navedlo, da se Zeli s koncentracijo utrditi na podrotju inovativnih
energetskih virov na obmotju Republike Slovenije. Navedio je tudi, da je prevzeto podjetje
zanimivo predvsem zato, ker razpolaga z infrastrukturo in znanjem na podrotju uporabe
geotermalnih virov za namene dafjinskega ogrevanja in z izkudnjami na podrocju izvajanja
rudarskih del, namenjenih zlasli za pridobivanje ogljikovedikov. Hkrati ccenjuje, da lahko z
lastnim znanjem na podrodju upravijanja energetskih virov in zaradi lastne kapitalske
zmoznosti pomembno prispeva k razvoju in uéinkovitejdi uporabi geotermalnih virov, in
pritakuje, da bosta s prevzetim padietiem na tem podrogju fahko dosegla pomembne
sinergijske uginke. Kot drugi razlog za koncentracijo je priglasitelj izpostavil poslovno
priloznost, ki jo je viagatel] identificiral v razvoju naftno — plinskega polja PetiSovci, saj bi po
njegovem mnenju lahko dodatna vlaganja, uporaba uveljaviienin rudarskih tehnik in
intenzivnejga raziskovalna dejavnost ponudila nove moZnosti za izkori$canje
naftno-plinskih zalog.

7. Priglasiteli je priglasitev koncentracije podjelij Petrol in  Nafta-Geoterm dopolnil
dne 24. 5 2013°, dne 4. 6. 2013°, dne 28. 6. 2013", dne 22. 7. 2013", dne 19. 8. 2013"
in dne 3. 9. 2013%. Priglasitelj je dne 24. 5. 2013 posredoval prosnjo za podaljanje roka
za dopolnitev priglasitve koncentracije"", zahtevanih z zahtevo Agencije z dne

& Vir. letno porofilo skuping Petrol in drusbe Peirol, d.d., Ljubljana, za leto 2012, sir. 8G-87
(hllp:lf\w.rw.petrot.silsitesf\.-.r\.'.'w.ﬂetml.siflilesﬂetno porogilo_2012/LP%20Pelroi%202012%205L.0 POZITIVA_FINALY
20%281%29.pdf).
Vir: Letno porodilo druibe Nafta-Geoterm d.o.0. 23 posiovne leto 2013, Marec 2013, sir, 17 (prilega dokumenta opr.
&t 308-45/2013-1).
8 Dokument opr. &t. 306-45/2013-3.
® Dokument opr. &t 306-45/2013-5,
¥ Dokument opr. §t. 306-46/2013-8.
" pgkument opr. §t. 306-45/2013-12.
2 Dgkumant opr. §t. 306-46/2013-39,
13 Dokument opr. §t. 306-45/2013-55.
“ pokument opr. &t. 306-45/2013-3.




A Kohcenlracia

10.

11.

12.

13.

14. 5. 2013, kateri je Agencija delno ugodila in rok podaljsala do dne 4. 6. 2013%, 7
zadinjo dopolnitvijo je vioga postala popolna.

Agencija je z naimenom preveriti navedbe prigiasileyev glede upostevnih trgov posredovala
zahteve za posredovanje podatkov konkurentom' in kupcem'® podjetja Nafla-Geoterm.
Podjetja so svoje odgovore jposredovala od dne 5.8.2013 do dne 3.9.2013". Dne
22.8.2013%, dne 26. 8. 2013"' in dne 30. 8. 2013% je Agencija posredovala podjetiem, ki
hiso posredovala nezaupne razlitice odgovora, poziv, da le-to predioijo.

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah (Url. RS, &. 106/10; ZUT UPBS) je bila
platana tipravna taksa po tarifni §tevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.

PODREJENOST ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena doloéa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsin
spremembah kontrole nad podjetjiem, in sicer pri zdruzitvi dveh ali ved predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij ali kadar ena ali vet fiziénih oseb, ki e obvladujejo
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom vrednostnin papirjev
ali premozenja, s pogodbo ali na kakrdenkoli drugacen nadin pridobi neposreden ali
posreden nadzor drugega podjetja ali delov enega ali vet podjetij, kadar dve ali veé
neodvisnih podjetij ustanovi skupno podietje, ki naj bi bilo samostojen gospodarski subjeki
z dalj§im trajanjem.

V skiadu z drugim odstavkom 10. &lena ZPOmK-1 pomenijo kontrolo pravice, pogodbe ali
druga sredstva, ki lofeno ali skupno in ob upostevanju okolisgin ali predpisov omogodajo
izvajanje odlogiinega vpliva nad tem podjetiem ali delom podjetja, zlasti lastnistvo ali
pravice do uporabe celolnega ali dela premoZenja podjetja, pravice ali pogodbe, ki
zagotavijajo odlotilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov padjetja.

Nastanek koncentraciie v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 pomeni {ako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja - preseganje
ekonomskih pragov, dologenih v prvem odstavku 42. &ena ZPOmK-1, nujni opredeliini
element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in
presoje po ZPOmK-1,

Obveznost priglasitve koncentracije pridobitve izkljudne kontrole podjetia Pelrol nad
podjetjem Nafta-Geoterm je nastala s sklenitvijo Pogodbe o kupoprodaiji poslovnega deleZa
v podjetju Nafta Geoterm z dne 18. 4. 2013 med podjetiem Petrol kot kupcem in podjetjem
Nafta-Petrochem, d.o.o., Mlinska ulica 5, 9220 Lendava, kot prodajaicem celotnega
postovnega deleza v podjetju Nafta-Geoterm ter podjetiem Nafta Lendava, proizvadnja
naftnih derivatov, d.o.0., Lendava, Mlinska ulica 5, 9220 Lendava, kot porokom, na podlagi
katere bo podjetje Petrol pridobilo 100 % poslovni delez v podjetju Nafta-Geoterm in s tem
izkljuéno kontrolo nad slednjim.

B Presegarnje pragov po 1. odstavku 42. &lena ZPOmK-1

14,

ZPOmK-1 v 1. odstavku 42. &lena doloca, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije fe-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v

** Dokument apr. §t. 306-45/2013-2,

'* Dokument opr. &t. 306-45/2013-4.

' Dokumenti opr. $1. 306-45/2013-16 do 18,

'* Dokumenti opr. §t. 306-45/2013-19 do 27,

' Dokumenti opr. §t. 306-45/2013-28 do 38, 40, 47 in 54,
= Dokument opr. 31, 306-45/2013-41 in 46, 48.

' pokument opr. &1 306-45/2013-50.

* Dokument opr. §t. 306-45/2013-53,




15.

16.

il

transakciji udelezenih podjetj skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem posiovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 miljonov eurov in Ce je letni promet
prevzetega podjetia skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon eurov.

Podjetje Nafta-Geoterm je v letu 2012 na trgu Republike Slovenije doseglo 2,34 milijona
eurov lefnega prometa, podjega skupine Petrol pa so v letu 2012 na slovenskem trgu
dosegla 2.629 milijonov eurov * letnega prometa. V primeru presoje pridobitve izkljuéne
kontrole podjetja Petrol nad podjetjem Nafta-Geoterm je presezen prag 35 milijonov eurov
letnega prometa, dologen v prvi alineji prvega odstavka 42. lena ZPOmK-1, ter hkrati prag
1 milijon surov lethega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podijetji v skupini v
predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Stovenije, doloten v drugi alinefi prvega
odstavka 42. &lena ZPOmK-1,

Podrejenost koncentracije dolotham ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasilve Agenciji
nastane, ko sla kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
pridobitve izkljugne kontrole podjetja Petrol nad podjetiem Nafta-Geoterm sta izpolnjena
oba pogoja, kar je pojasnjeno zgoraj, zaradi Cesar je koncentracija pridobitve izkljuéne
kontrole podjetja Petrol nad podjetjem Nafta-Geoterm podrejena dolotham ZPOmK-1.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

17.

18.

19.

Skiadno s sedmo totke 3. ¢lena ZPOmMK-1 je upodtevni proizvodni oziroma storilveni trg
tisti trg, ki praviloma vkijuduje vse tiste proizvode all storitve, ki jih potrodnik ali uporabnik
Steje za zamenljive. Zamenljivi so tisti proizvodi oziroma storitve, ki so v oteh uporabnika z
vidika lasinosti, cene in namena uporabe medsebojno zamenljivi alf nadomestijivi.
Uposdtevni proizvodni trg se lahko doloéi na podiagi zamenijivosti povprasevanja,
zamentfjivosli ponudbe, potencialne konkurence ter morehbitnih ovir za vstop na trg.

Priglasitelj je navedel, da je podjelje Petrol prisotno na trgu prodaje naftnih derivatov ter na
trgu povezanih proizvodov in storitev, na trgu prodaje zemeliskega plina, na trgu prodaje
toplote, na trgu proizvodnje elektricne energiie in na trgu zagotavijanja okoljskih in
energetskih regitev. Prevzeto podjelje Nafta-Geoterm po priglasiteljevih navedbah posiuje
na trgu rudarskih storitev in na trgu proizvodnje ogljikovodikov. Hkrati je priglasitel} navedel,
da trg rudarskih storitev ni ne horizonlalno ne vertikalno povezan z nohenim trgom, na
katerin posluje podjetie Petrol, saj ne opravija rudarskih storitev niti ne nastopa kot
narotnik ali ponudnik zanje, in da je podana le vertikalna povezava trga proizvodnje
zemeljskega plina oziroma naftnih derivatov s trgom prodaje zemeljskega plina oziroma
naftnih derivatov, vendar naj trzni deleZ udelezencev na nobenam od vertikalho povezanih
trgov ne bi dosegel 25 %.*

Iz predlozenega Poslovnega nacrta druzbe Nafta-Geoterm za leta 2013, 2014 in 2015%°
(v nadaljevanju: Poslovni  nacr podielia Nafta-Geoterm) izhaja, da je podjetje
Nafta-Geoterm eno vodilnih podjetij v Republiki Sloveniji na podrogju pridobivanja fosiinin
goriv in izkori$¢anja geotermalnih virov energije za ogrevanje stanovanjskih in poslovnih
objektov. Hkrati Agencija ugotavija, da je med seboj vertikaino povezanih ve¢ upostevnih
trgov, na katerih {rni delez presega 25 %. V primeru prescje predmetne koncentracije s
pravili konkurence je lreba opredeliti upostevni trg izvedbe in sanacije geotermalnih in
naftno-plinskih vrtin, upostevni trg proizvodnje in prodaje zemeljskega plina na debelo,
upodtevni trg proizvodnje in prodaje naftnih derivatov na debelo in upostevni trg
izkorigtanja (proizvodnje in prodaje) geotermaine energije, ki so s trgom izvedbe
naftno-plinskih vrtin vertikalno povezani, upostevni trg prodaje naftnih derivatov na drobno
in upostevni trg prodaje zemeljskega plina na drobno, ki sta vertikalno povezana s trgom
prodaje naftnih derivatov na debelo in trgom prodaje zemeljskega plina na drobno. Za

% pokument opr. &t. 305-45/2013-5.
* nyokument opr, &t 306-45/2013-1, str. 7.
% oyiloga dokurnenta opr. $t. 306-45/2013-1.



minimalno horizontaino prekrivanje trgov bi lahko &lo le pri proizvodnji in prodaji
zemeljskega plina na debelo in pri trgu proizvodnje in prodaje naftnih derivatov na debelo.
Kljub majhnemu horizontainemu prekrivanju trgov je treba zaradi opisanih vertikalnih
povezav med trgi v koncentraciji udeleZenih podjetij (na nekaterih izmed trgov je trzni dele?
v koncentraciji udelezenih podjetij relativno visok) opredeliti navedene upostevne trge in
analizirati vplive predmetne koncentracije na uginkovito konkurenco na upostevnih trgih,

Trg proizvodnje in prodaje zemeljskega plina na debelo in trg prodaje zemeljskega plina na
drobno

20. Zemeljski plin se do odjemalcev prenasa po plinovodnih omreZjin v plinastem stanju,
UdeleZenci veleprodajnega trga so trgovci z zemeljskim plinom, ki zemeljski plin dobavljajo
drugim dobaviteljiem. Glede na to, da je Slovenija trenutno sKoraj povsem odvisna od
zemeliskega plina iz tujine, so na ponudbeni strani trga prodaje zemeljskega plina na
debelo prisotni predvsem uvozniki zemeljskega plina, ki ga nato prodajo na drobno kupcem
§ prenosnega omreZja ali pa preprodajajo podjetiem, ki ga nato prodajajo kon&nim
odjemalcem na distribucijskem omrezji. UdeleZenci na maloprodajnem trgu v Sloveniji so
dobavitelji kontnim odjemalcem in konéni odjemalci zemeljskega plina, ki so lahko
prikliudeni na prenosno omrezie zemeljskega plina ali na distribucijska omreja
zemeljskega plina. Agencifa trga proizvodnje in prodaje zemeljskega plina na dehslo in trga
prodaje zemeljskega plina na drobno ni dokonéno opredelifa, saj tudi v primeru najoZje
opredelitve upostevnih trgov ne bi bil izkazan sum glede skladnosti koncentracije s pravili
konkurence.

Trg protzvodnije in prodaje nafte in naftnih derivatov na debelo in trg prodaje nafte in naftnin
derivatov na drobno

21. Tehnoloski postopek pridobivanja surove nafte obsega pridobivanje iz zemeljskih plasti,
preko procesiranja (rafiniranja), ki predstavija postopek, v katerem se ablikujejo razliéni
konéni proizvodi, do prodaje naftnih derivatov. Kupci posameznih frakcij surove nafte so
podijetja, ki opravijajo dejavnost prodaje naftnih derivatov konénim uporabnikom, prodaja
nafte in nafinih derivatov na drobno pa se pretezno vrsi preko maloprodajne mreZe
bencinskih servisov. Dokontna opredelitev upostevnega trga proizvodnje in prodaje nafte
in naftnih derivatov na debelo in trga prodaje nafte in naftnih derivatov na drobno ni
potrebna, saj niti ob njihovi najozji opredelitvi ne bi bil izkazan sum glede skladnosti
obravnavane koncentracije s pravili konkurence.

Trg izvedbe in sanacije geotermalnih in naftno-plinskih vrtin

22. Trg izvedbe in sanacije geotermalnih in naftno-plinskih vitin obsega storitve, povezane z
izvedbo globokih vitin, to je valjastih odprtin v zemlji, ki so namenjene za raziskovanje,
Crpanje nafte oziroma zemeljskega plina, odvodnjevanje, vodooskrbo ali namakanje.
lzvedba naftno-plinskih oziroma geotermalnih vrtin je nujna za raziskovanje nahajalidé
nafte in zemeljskega plina oziroma geotermalne energije in v primeru cdkritja nahajalisc za
nadaljnje érpanje oziroma izkoridcanje le-teh.

23. Priglasitel] je navedel, da je mogote lrg izvedbe in sanacije naftno-plinskih in geotermalnih
vrtin razdeliti na ve¢ segmentov glede na globino vritnin, in sicer bi lahko trg delili na
izgradnjo in remont plitvih vrtin do cca 1.000 m, na izgradnjo, remont in sanacijo vrtin do
cea 2.500 m {naftno-plinske, geotermalne, vodne), katerih cena izdelave se giblie med 1 in
3 miiijoni eurov na vriino, in na izgradnjo globokih naftno-plinskin in drugih vrtin nad
2.500m. Za vsak segment se uporabljajo specifiéni stroji in oprema.?® Poleg globine
vrtanja, ki ga omogota dolotena vista opreme, je kijuéna teza opreme, od katere je
odvisen strosek mobilizacije in s tem izvedbe oziroma sanacije posamezne vrtine.
Priglasitel] je tudi navedel, da oprema, ki je namenjena vitanju vrtin globine od 1.000 m do
2,300 m, sicer omogoéa tudi vrtanje plitkejdih vrtin, vendar takina izvedba vrtin zaradi
visokega stroska mobhilizacije opreme nhavadno ni ekonomsko upraviéena. Glede na gornje
navedbe si konkurenti med seboj konkurirajo v enakih pogojih konkurence pri izvedbi in

* Dokument opr. §t. 306-45/2013-12, sir, 4.




24,

26.

26.

27.

sanaciji vrtin glede na navedene razpone globine vrtin. UpoStevni trg izvedbe in sanacije
geotermalnih in naftno-plinskih vrtin bi torej lahko razdelili na oZje trge, in sicer na
upostevni trg izvedbe in sanacije vitin globine do 1.000 m, upostevni trg izvedbe in
sanacije vrtin globine od 1.000 do 2.500 m in na upoStevni trg izvedbe in sanacije vrtin
globine nad 2.500 m. Za potrebe presoje predmetne koncentracije s pravili konkurence je
pomemben predvsem upo$tevni trg izvedbe in sanacije vitin globine od 1.000 do 2.600 m.
Glede na neizkazan sum glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence Agencija ni
dokonéno opredelila upostevinega trga.

Priglasitelj je navedel, da je mogoce za izvedbo in sanacijo geotermalnih in za fzvedbo in
sanacijo naftno-plinskin vrtin uporabiti enako vrtalno opremo 2 dologenimi prilagoditvami,
Katerih stro$ki ne prepredujejo uporabe enake opreme za oba namena. Kot je pojasnil v
nadaljevanju, se oprema raziikuje le glede na to, do kaksne globine omogoéa vitanje vitin,
pri demer pri geotermalnih in plinskih vitinah ni pomembnih raziik. Glede na geolosko
sfrukturo, globino ter predvidene rizike nepredvidenih erupcij se pri tak$nem rudarskem
projektu lahko potrebuje tudi dodatna rudarska oprema, ki omogota varno izvedbo del. Po
navedbah priglasitelja podietja takéno opremo najemajo tudi pri zunanjih izvajalcih iz tujine.
Priglasitelj glede na gornje navedbe meni, da je reba opredeliti upostevni trg izvedbe in
sanacije tako geotermalnih kot naftno-plinskih vrtin kot enoten trg.

Agencija je navedbe priglasitelja preverila pri udelezencih na trgu izvedbe in sanacije
geotermalnih vrtin” in pri tem prejela odgovor konkurenta®™, ki je navedel, da ne izvaja
naftno-plinskih vrtin, ker so za to potrebna velika vlaganja v strojno opremo za velike
globine in v posebno varnostno opremo (BOP sistemi), ki se na obmo&ju Republike
Slovenije ne bi povrnila. Glede na navedeno bi lahko upostevni trg opredelili oZje in ga lotili
na trg izvedbe in sanacije geotermalnih vrlin in na trg izvedbe in sanacije naftno-plinskih
vriin. Agencija meni, da predmetna koncentracija ne vzbuja Konkurenéno pravnih
pomislekov glede skiadnosti koncentracije ne glede na to, ali bi opredelili loten upostevni
trg izvedbe in sanacije geotermalnih vrtin in loden upostevni trg izvedbe in sanacije
naftno-plinskin vrtin, ali pa je upostevni trg opredelien kot trg izvedbe in sanacije
geotermalnin in naftno-plinskih vitin, in sicer globine od cca 1.000 do 2.500 ra. Dokoncna
opredelitev upostevnega lrga glede na neizkazan sum glede skladnosti koncentracije s
pravili konkurence ni polrebna.

Trg izkoristanja (proizvodnje in prodaje) geotermaine energije

Geotermalna energija je vir energije, katerega vzrok je zemijina toplota in se po odvzemu
toplote vrata v nahajalidce. Nastaja zaradi viote zemeljske notranjosti in se uporablia s
pomogjo vodonosnika na lokaciji posamezne globoke vrtine s pomotjo medija v vgrajenih
geosondah v zaprtem sistemu. Geotermalna energija ima $tevine prednosti pred
tradicionalnimi viri energije, ki temeljjo na fosilnih gorivih. Najvegja prednost geotermalne
energije je, da je Cista in varna za okolje. Uporablia se lahko za proizvodnjo elektri¢ne
energije v geotermaih elektrarnah, sistem daljinskega ogrevanja v stanovanjskih
obmodjih, ogrevanje rastlinjakov in podobne namene.

Ena izmed moznosti koriséenja geotermalne energije je tudi kot vir toplole za daljinsko
ogrevanje. Daljinsko ogrevanje se v Sloveniji izvaja kot izbirna lokalna gospodarska javna
sluzba, pod zakonsko dologenimi pogoji pa se lahko izvaja tudi kot trzna dejavnost oskrbe
konénih odjemalcev. Daljinsko ogrevanje je distribucija in dobava toplote ali hladu iz
omreZij za distribucijo, ki se uporablja za ogrevanje ali hlajenje prostorov in pripravo
sanitarne vode. Za opravljanje energetske dejavnosti proizvodnje toplote za daljinsko
ogrevanje s skupno instalirano toplotno megjo nad 1 MW, ki je namenjena nadaljnji prodaji,
in za distribucijo toplote za daljinsko ogrevanje je treba pridobiti ficenco, ki jo izda Javna
agencija RS za energijo. V primeru izvedbe predmetne koncentracije zaradi neizkazanega

7 pgencija je dne 2. 8, 2013 posredovala zahteve za posredovanje odgoverov 13 podjetiem, od tega 4 domnevnim
konkurentem podjetia Nafta-Geoterm na trqu izvedbe in sanacije naftne-plinskih in geotermalnih viiin in 9 kupcem
navedene storilve. Odgovore je Agencija prejela od 12 podjetl, pri ¢emer vsa podietia nise megla podati vsebinskih
odgovorov, ker bodisi ne poznajo lematike bodisi ne delujejo na upostevnih trgih.

28 pokument opr. §t. 306-45/2013.35.
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suma glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence dokonéna opredelitev
upodtevnega trga ni potrebna.

B Upostevni geografski trg

28.

29.

30.

31

32.

V skladu z osmo togko 3. glena ZPOmK-1 je upostevni geografski trg tisti trg, ki praviloma
vkljuéuje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem trgu medsebojno
konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev, na katerem so pogoji konkurence
dovolj homogeni in ki ga je mogode oddeliti od sosednjih obmotij zato, ker so pogoji
konkurence na teh obmogjih bistveno drugaéni. Dejavniki, ki so Kjucni pri presoji
uposlevnega trga, so razlitne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni
stroski, cenovne razlike med razli&nimi deli trga, trzne navade ind.

Upostevni geografski trg za trg prodaje nafte in nafinin derivatov na drobno in za trg
prodaje zemeljskega plina na drobno bi lahko apredelili nacionalni trg, medtem ko hi bila
lahko opredelitev upostevinega geografskega trga za upostevni trg proizvodnje in prodaje
naftnih derivatov na debelo in upostevni trg prodaje zemeljskega plina na debelo tudi girga.

Za upostevni trg izvedbe geotermalnih in naftno-plinskih vrtin je priglasitelj navedel, da
predstavlja mobilizacija/demobilizacija vrtalne garniture in pripadajode opreme relativno
visok strodek, ki se poveduje z globino vrtin. Pri tem fe navedel, da je strofek mobilizacije
relativno nizek pri vrtanju vodnjaka {nekaj tiso& eurov
mobilizacije/demobilizacije srednje globokih vrtin ved kot
iglasitel] pri ' Sek izvedbe vrtin E
i vkljuCuje nakladanje in selitev opreme na
lokacifo delovidca za priblizno opreme, montazo, demontazo ter odstranitev
vse opreme, in se torej z globino vrtine poveduje. Hkrati je priglasitel] navedel, da se v
primeru izvedbe globoke naftno-plinske vrtine uporabliajo vetje garniture z ved varnostne
me, zaradi Cesar je posleditno strosek mobilizacije/demobilizacije $e vedji in presega
gl Trg izvedbe in sanacije geotermalnih in naftno-plinskih vitin je po navedbah
priglasitelia omejen na geografsko omejeno obmogje. Kot raziog navaja polrebno
infrastrukluro za izvedbo del in visoke stroske transporta naprav in strojev za izvajanje
rudarskih storitev, zaradi ¢esar je geografski trg omejen na oZje obmodje, na katerem so
tudi naravne danosti za jzvedbo del. Stroski izvedbe in sanacije srednje globokih in
globokih naftno-plinskih vrtin se zaradi strotkov mobilizacije vrtalne garniture strmo
povecujejo z geografsko razdaljo. Zaradi navedenega bi lahko upostevni geografski trg za
trg izvedbe in sanacie geotermahih in naftno-plinskih  vrtin opredelili obmodje
severovzhodne Slovenije, kjer so nahajalid¢éa geotermalne energije in  podrodja
raziskovainih dejavnosti glede potencialnih nahajalis¢ nafte in zemeljskega plina.
Upostevni geografski trg za trg izvedbe naftno-plinskih in geotermainih vrtin bi bil lahko
torej opredeljen tudi oZje od obmo¢ja Republike Slovenije, saj s prevozom vrtalne garniture
na vecje razdalje tudi strodki naglo narastajo, oziroma bi ga fahko razsirili prekoc mejnega
obmotja sosednjih drzav na severovzhodnem delu Slovenije.

Geotermalni viri se zaradi svojih znagilnosti navadno porabijo v ozkem krogu okrog izvora
geotermalne energije, zato bi upostevni geografski trg za trg izkori¢anja geotermalne
energije fahko opredelili obmodje severovzhodne Slovenije oziroma ozko obmotje okrog
izvora geotermalne energije v posameznih primerih koriS€enja le-te. Tako v primeru
izkoris€anja geotermalnega vira za namene ogrevanja prostorov in sanitarne vode, kot tudi
v primeru daljinskega ogrevanja je obmogje korisCenja vezano na podelieno koncesijo,
zato bi v vsakem posameznem primeru lahko geografsko obmodje lahko opredelili z
obmaocjem veljavnosti posamezne koncesije.

Glede na to, da v primeru presoje predmetne koncentracije s pravili koenkurence ni
potrebna dokonéna opredelitev upodtevnih proizvodnih oziroma storitvenih trgov, tudi
dokontna opredelitev upostevnih geografskih trgov ni potrebna, saj ne glede na to, ali bi
upostevni geografski trg opredelili oZje ali sirfe ne bi bil izkazan sum glede skladnosti
obravnavane koncentracije s pravili konkurence.
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C Presoja konceniracije

33.

34,

35.

Trg proizvodnje in prodaje zemeljskega plina na debelo in trg prodaje zemeljskega plina na
drobno

Slovenija je povsem odvisna od zemeljskega plina, dobavijenega iz tujine. Zemeliski plin se
do odjemalcev prenaga po prenosnem in po distribucijskih omreZjih. Z zemeljskim plinom iz
distripucijskih omrezij se oskrbujejo odjemalcei v 75 obcinah po Sloveniji. Prenos in
distribucijo opravijajo sistemski operaterji, ki so morala lotiti svoje energetske dejavnosti na
trzne in regulirane, da lahko lrg z zemeljskim plinoim zaZivi in da imajo odjemalei moZnost
zamenjati dobavitelja. Trzna dejavnost v distribucijskih podjeljih je dobava zemeljskega
plina, regulirana dejavnost pa distribucija zemeljskega plina po distribucijskem ormreZju.
Naloge sistemskega operaterja prenosnega omrezja opravija podjetie Geoplin
plinovodi, d.o.o., ki se je v fetu 2011 preimenovalo v podjetie Plinovodi, d.0.0.
(v nadaljevanju: Plinovodi) in je héerinsko podietje podjetja Geopiin, d.o.o. V letu 2011 je
sistemski operater prenosnega omrezia izvajal prenos zemeljskega piina po visokotlaGnem
in srednjetlaénem omreZju ter upravijal, nacrtoval, gradil in vzdrzeval prenosno omreZje za
prenos zemeljskega plina do 16 distribucijskih podjetij in 141 konénih odjemalcev. Na
prenosni sistem podjetja Plinovodi so prikljugeni vedji industrijski uporabniki in distributerji,
ki oskrbujejo z zemeljskim plinom 74 obgin. Letna dobava vsem uperabnikom prenosnega
sistema v Sloveniji obsega priblizno eno milijardo m>* Distribucija zemeljskega plina je
izbirna lokalna gospodarska javna sluzba, ki jo opravijajo sistemski operaterji distribucijskih
omreZij zemeljskega plina na posameznem distribucijskem omreZju lokalne skupnosti. Leta
2011 je delovalo 16 sistemskih operaterjev distribucijskih omrezij v 75 fokalnih skupnostih.
Dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega plina je lahko
organizirana v obliki javnega podjetja, ki ga ustanovi lokalna skupnost, ali pa je urejena s
koncesijskim aktom med koncesionarjem in lokalno skupnostjo kot koncedentom.
Sisterski operaterji distribuciiskih omreZij zemeljskega plina prikljuujejo odjemalce na
distribucijsko omrezje v skladu s splodnimi pogoji, veljavnimi obmotjih, na katerih sistemski
operater opravija javno sluzbo dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omreZja
zemeljskega plina.30 V Sloveniji je bilo leta 2011 skupaj 4305 kilometrov distribucijskih
vodov zemeljskega plina z razliénimi tiatnimi nivoji.

Priglasitelj je povpretno letno porabo zemeljskega plina v Republiki Sloveniji ocenil na
1,1 milijarde m®, Okrog 80 % porabe zemeljskega plina v Republiki Sloveniji predstavija
konéna poraba, preostanek pa se porabi za transformacijo zemeljskega plina za
proizvodnjo elektricne in toplotne energije. Po navedbah priglasitelja je bilo v letu 2010
domate proizvodnje zemeljskega plina fe & milijonov m°, kar v celotni povpreéni letni
porabi predstavija manj kot pol odstotka. V letu 2011 je bil najvedji uvoznik in dobavitelj
zemeliskega plina v Sloveniji podjetje Geoplin s trznim delezem preko 90 %. DeleZ ostalih
dveh uvoznikov, in sicer podjetij Adriaptin in Petrol plin je znadal manj kot 8 %. Podjetje
Petrol za potrebe konénih odjemalcev uvaza zemeljski plin iz ltalije in Hrva8ke, in sicer na
dveh distribucijskih omreZjih, ki nista povezani s prenosnim omreZjem zemeljskega plina.

Na veleprodajnem trgu je bilo v letu 2011 prodanih skoraj 320 milijonov m® zemeljskega
plina, kar je za skoraj 30 milijonov manj kot leta 2010. Na slovenskem veleprodajnem trgu
je v letu 2011 defovalo 5 ponudnikov {trgovcev) zemeljskega plina, med katerimi je najvecji
trzni delez doseglo podjetie Geoplin s trZnim delezem 72,3 %, podjelje Petrol Energetika
pa 26,50 % % priglasitelj je navedeni trzni delez dedatno ohrazlozil, in sicer je navedel, da
predmetna ocena hi ustrezna, saj ne upoéleva, da je del koli¢in podjetje Petrol Energetika
prodalo maticnemu podjetju Petrol, ki jih nato proda napre] kongnim potrosnikom. Po
njegovih navedbah je treba to prodajo pri oceni trznega deleza skupine Petrol od3teli. Ob
upodtevanju navedenega priglasitelj ocenjuje, da bi trzni delez skupine Petrol na trgu
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prodaje zemeljskega plina na debelo znasal 19,5 %.* Agencija ccenjuje, da bi bila presoja
koncentracije in u¢inkov predmetne koncentracije na upo$tevnih trgih enaka, ne glede na
to, ali bi bil deleZ prodaje zemeljskega plina podjetja Petrol podjetju Petro! Energetika
izloten, s Cimer bi bil prikazan trizni delez podietia Petrol Energetika na trgu prodaje
zemeljskega plina na debelo nizji, ali ne, s Simer bi bil trni dele podjetja Petrol Energetika
na frgu prodaje zemeljskega plina na debelo vigji.

36. Kot najvetja, s skupino Petrol nepovez
Energetika, je priglasitelj navedel podjetji
katerima prodaja je po podatkih priglasitelja znasala &
zemeljskega plina podjetja Petrol Energetika izlogimo kol
prodane podijetiu Petrol, j daja kup \
prodaja kupey - Prodaja zemeljskega plina podjetja Petrol
Energetika podjetju Petrol je po podatkih priglasitelja znagala kolitinske prodaje
prej navedenima kupcema,

Ce od celotne prodaje
sljskega plina, ki so hile

37. Maloprodajni trg zemeljskega plina je podjetie Petrol ocenilo na 900 milijonov m® in
vrednostno na 360 milijonov eurov ob povpreéni ceni zemeljskega plina 0,40 eur/m®.
Priglasitelj je glede trga zemeljskega plina povzel navedbe Javne agencije RS za energijo.
Po njenih podatkih je bilo v letu 2011 48 % zemeliskega plina dobavijenega iz Rusije, 23 %
iz AlZirije, 22 % iz Avslrije, 7 % iz ltalije in ostalo od drugod. Delez podjetia Geoplin pri
dobavi odjemalcem, prikljutenim na prenosno omrezje, je znasai 98,6 %. Podaltki Javne
agencife RS za energijo kaZejo, da je trni dele podjetja Petrol in z njim povezanih podietij
na trgu prodaje zemeljskega plina na distribucijskem omrezju v letu 2012 znasal 20 % {od
tega podjetje Petrol 8 %, Petrol Energetika 5 % in GEN-l 7 %). Najvedji trzni deleZ na
maloprodajnem trgu zemeljskega plina je imelo po podatkih za leto 2071 podjetje Geoplin z
62 % lrznim delezem, ki se je glede na leto prej znizal za sedem odstotnih todk. Preostali
ponudniki na tem trgu so bili v letu 2011 podjetje Energetika Ljubljana s 7,8 %, Adriaplin s
7,3 %, Plinarna Maribor s 5,6 % in podjetie Petrol s 5,5 %. Podjetji Petrol in Petrol
Energetika poleg trzne dejavinosti dobave zemeljskega plina farifnim odjemalcem izvajata
tudi regulirano dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omreZja, saj imata
podeljeno koncesijo za izvajanje dejavnosli sistemskeya operaterja distribucijskega
omrezja zemeljskega plina.*®

38. Priglasitelj je navedel, da s predmetno koncentracijo ne bo pridobil novih ali dodatnih pravic
v zvezi s proizvodnjo ogliikovodikov®, saj je nosilec rudarske pravice za proizvodnjo
ogljikovodikov Ze od feta 2002 podjetje Geonergo

koncentracije Ze pred pridobitvijo kontrole nad pod

jasnil, d

*2 Dokument opr. &t. 306-45/2013-12.

3 Podjetje Patrol ima koncesijo za fzvajanje dejavnosli sistemskega operaterja distribucijskega omreZja zemeljskega
plina v obginah DomzZale, Trzin, Menges, Beliinci, Cerklie na Gorenjskem, Gomja Radgona, Kemenda, Odranci,
Radovljica. Rogatec, Seiana, Slovenska Bistrica, Turnidée, Te2ig, Vodice, Slovenske Konjice, Sendur (3. obmogje) in
podjetje Petral Energetika v obginah Dravograd, Pravalje, MeZica, Muta, Ravne na Koroskem (vir. hitp:/funww.agen-
rs.siistfinformacija.asp?id informacija=739&id meta type=30&type informaci=). Podjetje Petrol je julija 2011 pripojilo
podjelie RP plin in postato nosilec koncesije za sistemskega operalerja distribucijskega omreija na Ill. oZjem obmodju
ohgine Senéur {vir, Porogile o stanju na podroju energetike v Sloveniji v letu 2011, Javna agencija RS za energijo,
str. 58).

* Nafta in zemeljski plin.
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40. §

41.

42.

: . i . 1 = | Sistemski operater
prenosnega omreZja je dolZzan sprejeti v prenos le zemeljski plin s predpisanimi kemiénimi
lastnostmi, ki se dnevno spremija s certifikati o kakovosti zemeljskega plina.”® Priglasitel] je
tudi navedel, da podjetie Nafta-Geoterm lastni proizvedeni plin prodaja neposredno
kondnim poslovnim uporabnikom na slovenskem trgu, ki lahko zemelski plin porabijo
tak8nega, kot je pridoblien, in sicer

letu 2011 je proizvodnja zemeljskega plina podjetja
Nafta-Geoterm znasala 2,3 mio m” in v letu 2012 1,6 m°®. Po navedbah priglasitelja se
proizvodnja zemeljskega plina, ki ga podjelje Nafta-Geoterm proda neposredno konénim
odjemalcem, v naslednjih letih ne bo bistveno povetala,

Podjetje Petrol je v letu 2012 na vseh Irgih prodalo 128,8 milijona m® zemeliskega plina.
Priglasitelj je navedel, da podjetie Nafta-Geoterm, ki ne sodeluje na organiziranem trgu
zemeliskega plina, podjetju oziroma skupini Petrol sploh ne konkurira. Agencija ugotavija,
da navedene koli¢ine zemeljskega plina podjetja Nafta-Geotern ne bi bistveno vplivale na
stanje konkurence na trgu proizvodnje in prodaje zemeljskega plina na debelo oziroma na
frgu prodaje zemeljskega plina na drobno, tudi Ce bi bil le-ta primeren za oddajo v omwezje,
saj predstavljajo manj kot odstotek celotne letne porabe zemeljskega plina v Republiki
Sloveniji.

Agencija je, glede na to, da so trgi med seboj v vertikalni povezavi, raziskala tudi
pri¢akovana priliodnja razmerja na upostevnih trgih udeleZencev koncentracije. S
pridobitvijo kontrole nad podjetjem Nafta-Geoterm s strani podjetja Petrol bo skggina Petrol
preko sklenjene pogodbe podjetja Nafta-Geoterm s podjetiern Geoenergo™ pridobila
pravico do dodatnega deleza v natrpanem zemeljskem plinu ter lastnitvo nad zemfjiséi in
infrastrukturo, ki je nujno potrebna za proizvodnjo ogljikovodikov na pridobivalnem obrmogju
podjetja Geoenergo. S predmetno koncentracijio bo skupina Petrol preko podjetja
Nafta-Geoterm pridobila tudi pravice in obveznosli iz koncesijske pogodbe za raziskovanje
v Murski depresiji”’, s &imer bo lahko pridobila doloZeno kenkurenéno prednost na trgu
proizvodnje in prodaje zemeljskega plina in na trgu proizvodnje in prodaje nafte in naftnih
derivatov na debelo in drobno, vendar do kolitine predvidene koli¢ine ogljikovodikov

f’SSploéni pogoji za dobavo in odjem zemeliskega plina iz prenosnaga omrezja (Uradni list RS, §t. 89/05).
% [ astnik 50 % postovneqa deleda v podjetiv Geoenergo je podjetie Petrol.
7 G
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premajhne, da bi koncentracija lahko imela za posledico izkljugitev ali onemogocanje
ucinkovite konkurence na upostevnih trgih.

43. Priglasitel} je navedel, da se trZni delez v koncentracili udelezenin podjetij s predmetno
koncentracijo ne bho spremenil, saj podjetie Nafta-Geoterm ni nosilec koncesije oziroma
rudarske pravice, ki se nanada na ogliikovodike, pridobljene na pridobivalnem obmodju
Petisovci. Hkrati je pojasnil, da je podjetie Nafta-Geoterm v preteklosti zemeljski plin kupilo
od podjetja Geoenergo, ki je nosilec koncesije oziroma rudarske pravice, in ga po predelavi
prodajalo neposredno konénim uporabnikom. Priglasitel] je tudi pojasnil, da podjetje
Nafta-Geoterm ni upraviteno do morebitne v prihodnosti povedane proizvodnje
zemeljskega plina na pridobivalnemn obmogju Peti§ovei, ampak bo le izvajalec rudarskih,
procesnih in transportnih storitev za imetnika izkljudnih pravic za izkori$8anje
oglitkovodikov v gospedarske namene, tere] za podjetje Geoenergo. ™

44. Glede izkoris¢anja naftno-plinskega polja PetiSovci je prigiasitelj navedel, da je trenuino
izkoridZanje zanemarliivo in na robu ekonomske upravicenosti. Po njegovih navedbah
priloznosti razvoja do pridobivanja koligin, ki bi ekonomsko upravitevale opravijanje
dejavnosti pridobivanja ogljikovodikov, ponujajo vlaganja obstojetega koncesionarja na
pridobivalinem obmogju v izgradnjo novih plinskih vrlin. Kot je navedio, bo v primeru
uspeha pri dokazovanju ekonomsko upravitene proizvodnje prevzeto podjetje potrebovalo
znatna investicijska sredstva, ée bo hotelo slediti potrebam razvoja pofia z vidika
opravljanja storitev proizvodnje ogljikovodikov. Prevzeto podjeije samo s potrebnimi
sredstvi ne razpolaga, vkljugitev v skupino Petrol pa naj bi mu omogotila pridobitev virov
financiranja za izvajanje storitev proizvodnije nafte in zemeljskega plina.

gencija ocenjuje, da bo z obravnavano koncentracijo skupina Petrol pridobila dologeno
konkurencho prednost pred konkurenti na trgu proizvodnje in prodaje nafte in nafinih
derivatov ler zemeljskega plina -

S pridabitvijo kontrole nad podjetjem Nafta-Geoterm podjetje Petrol ne bo
ved odvisno od pogodbenega odnosa dveh med seboj neodvisnih podjetii, podietja
Geoenergo™ in podjelja Nafta-Geoterm, ampak bo ponotranjilo dejavnost podjetja
Nafta-Geoterm, kar mu bo lahk ilo_dol in pridobitev doloCe
no

47,

I8

Kantralo nad pnd}eue eoenergo skupaj izvajata podjelji Mafta Lendava in Petrol.
*! Posfovni natrt podjetja Nafta-Geoterm (priloga dokumenta opr. 3t. 306-45/2013-1),
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rez_ultgtov testne proizvodnje je po navedbah priglasitelja odvisen razvoj naftno-plinskega
pofja in v primeru vzpodbudnih rezultatov bodo potrebna znatna inveslicijska vilaganja s
ionarja_Geoenergo oziroma njegovih_parinerjev '

je navedel, da navedeno potrjuje, da predmetna koncentracija ne prinasa podjetju
Nafta-Geoterm neposrednih upravitenj do dodatnih kolicin zemeljskega plina, temved bodo
morebitne vedje kolidgine zemeljskega plina zanj pomenile le dodaten prihodek od
opravijanja storitev vrtanja, transporta in predelave zemeljskega plina.

48. Agencija na podiagi gornjih navedb in dologil JV sporazuma®® ugotavlja, da bo s predmetno
koncentracijo podjetie Petrol preko podjetja Nafta-Geoterm pridobilo dodatne koligine
slina v visini izhodi&tne oziroma bazne proizvodije, za katero je priglasitel]

in da je v upadanju. Glede na celotno porabo v
Republiki Sloveniji (1 miijarda m°) to znaga manj kot odstotek. Navedeno pomeni, da
predmetna koncentracija ne more imeti za posledico omejevanja ali zmanj$anja uéinkovite
konkurence nha upostevnem trgu prodaje zemeljskega plina na debelo oziroma na trgu
prodaje zemeliskega plina na drobno.

Trg proizvodnje in prodaje nafte in naftnih derivatov na debelo in trg prodaje nafte in naftnih
derivatov na drobho

49. Po navedbah priglasitelja je bila proizvodnja nafte in naftnih derivatov v Sloveniji v letu
2012 zanemarljiva. Gelotno proizvodnjo v Republiki Sloveniji je predstavijala proizvodnja
podietia Nafta-Geoterm, in sicer 262 ton v letu 2011 oziroma 279 ton v letu 2012
Priglasitelj je navedei, da je podjetie Nafta-Geoterm prodalo te kolitine v tu}ino‘” zaradi
razpolozljivosti ustreznih rafinerijskin zmogljivosti za nadaljnjo predelavo surove nafte.
Priglasitelj je navedel, da v Slovenijl ni ustreznih rafinerijskih zmogjivosti, ki bi omogatale
ustrezno predelavo pridobljenih naftnih derivatov za prodajo konénim kupcem.

50. Skupina Petrol je v letu 2012 prodala 2,5 milfjonov ton proizvodov iz nafte, pri cemer je v
Republiki Sloveniji ustvarila 62 % celotne prodaje, 14 % na trgih Evropske unije, 24 % pa
na trgih jugovzhodne Eviope. 51 % proizvodov iz nafte je prodala v maloprodaji, v
veleprodaji pa 49 %. Kljub temu, da je imela v letu 2012 skupina Petrol v Sloveniji glede na
gtevilo bencinskin servisov na trgu prodaje naftnih derivatov 58 % trzni delez
(315 bencinskih servisov)*®, predmetna koncentracija ne bo imela nepostednih uginkov na

|r:hllp:lfv.rvmr.peirol.si.fsilesl\.wn‘.'.pelros.si/!iIeslletno_pomciinuzm2!LP%20PetroI%20201 2%20S5L0O__POZITIVA_FIN

AL%20(1).pdE.
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konkurenco na trgu prodaje naftnih derivatov na debelo oziroma na trgu prodaje naftnih
derivatov na drobno v Republiki Sloveniji.

Trg izvedbe in sanacije geotermalnih in haftno-plinskih vrtin

51. Velikost lrga izvedbe naftno-plinskin in geotermainih vrtin je priglasitelj ocenit na
20 miljonov eurov v fettt 2011 in na 4,5 milijonov eurov v letu 2012, njegova ocena za leto
2013 je 5 milijonov eurov, za leti 2014 in 2015 6 milijonov eurov ter za leto 2016

10 milijonov eurov. Ob tem je navedel, da je rast trga v Republiki Sloveniji odvisna tudi od

politike drzave do spodbujanja izrabe geotermalne energije ter bodotega razvoj

nafno-plinskega polja. Priglasitelj j ' ietj

52. Podjetje Nafta-Geoterm opravlja storitve izvedbe in sanacije naftno-plinskih in geotermalnih
vrtin v okviru izvajanja koncesije za raziskovanje nafte in zemeljskega plina in koncesije za
gospodarsko izkori$tanje geotermalnega vira za lasten ragun, v zadnjih letih vse ved tudi
Za zunanje naroénike. Za konkurente je priglasitel} ocenil, da izvajajo storitve le za zunanje
naroénike, saj sami niso nosilci koncesij ali drugih izkljuénin pravic, ki bi narekovale
izvajanje storitev za izvajanje oshovne dejavnosti.

53. Priglasitelj je navedel, da prevzeto podjetje Nafta-Geoterin ustvari 63 % celotnih prihodkov

na trgu rudarskin storitev, natancneje in sicer opravija rudarske storitve izvedbe in sanacije

geotermailnih in naftino-plinskih vrtin tako zase, kot tudi za druge. Po navedbah priglasitefja
dietie Nafta-Geolerm razpolaga z razli¢nimi vrtalnimi garniturami,

.. - | Cas Irgjanja
remontnih del na eni vrtini je zelo razliden, od nekaj dni do nekaj je odvisen od
vrste del jih izvajajo .

54. Priglasitelj je predloZil seznam geoterma

inih vriin, ki jih je za i
Nafta-Geoterm izved dnjih 10 ietih, in sicer:

Poleg navedenih del je podjetie Nafta-Geoterm od leta 1999 do 2011 izvajalo tudi
program ekoloske sanacije rudarskih objeklov in naprav za pridobivanje ogljikovodikov v
Republiki Sloveniji, katerega pomemben naroénik je Republika Slovenija.*® 1z navedenega
sledi, da je podjetie Nafta-Geoterm izvedlo v povpredju
plitkej§ih ali gfobljih vrtin pa po navedbah priglasitelja ni izvajalo.

56. V Sloveniji se letno izvedeta povprezno 2 globoki vrtini, predvsem z namenom iskanja
termalnega vodonosnika, kar pomeni z namenom rabe geotermalne energije. V Republiki
Sloveniji s strojno opremo za izvajanje vrtin razpolagata $e podjelie Geo-Hidro d.0.0.

“® Dokument opr. §t. 306-45/2013-12, slr. 4. 5.
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{v nadaljevanju: Geo-Hidro), in sicer z opremo za vrianje vitin do globine 1800 m, in
podietie Geosonda d.0.0. {v nadaljevanju; Geosonda) z opremo za vrtanje vrtin do globine
do 1000 m. S stroji za izvedbo vrtin vegjih globin na slovenskem trgu razpolaga le podjelje
Nafta-Geoterm d.o.o.

56. Kot konkurenta podijetiu Nafta-Geoterm v segmentu od globine 1.000 m do globine
2.500 m je priglasitel} navedel podjetie Geo-Hidro, ki prav tako razpolaga z ustreznimi
zmogljivostmi za izvedbo vrtin, za podjetje Nafta-Geoterm pa priglasitelj ocenjuje, da je
vodiino na slovenskem trgu v segmentu izvedbe vrtin globine od 1.000 m do 2.500 m. Po
navedbah priglasitelja v segmentu vrtin za pitno in tehnolodko vodo, vodnjakov za toplotne
grpalke in geosonde podjetje Nafta-Geoterm nima pomembneje vioge, za vrtanje globokih
vrtin pa nima potrebne opreme.

57. Priglasitel] je navedel, da obstaja zamenljivost na strani ponudbe, saj je zaradi omejene
razpoloZliivosti vrtaine opreme s strani podjefja Nafta-Geoterm nemogoce izvajati dela na
ved kot dveh vrtinah hkrati, To naj bi po navedbah priglasitelja potrjeval referentni seznam
konkurenta Geo-Hidro, ki je prav tako izvedel ve¢ vitalnih del za lokalne skupnosti in
termalna kopaligda. 1z seznama referencnih del podietia Geo-Hidro" je razvidno, da je
najvedja globina vitine na referenénem seznamu ' dtem ko je priglasitelj za
podjetie Nafta-Geoterm izrecno navedel, da plitkejsih vrtin

Priglasitelj je glede svojih navedb predloZil pojasnila®,

razpolaga z vrtalno opremo za vrtine do globine

B B % Hkrali je priglasitel] pojasnil, da je i

Geo-Hidro razvidno, da je v preteklosti izvajalo vrtine

dela izvajalo tudi podjetie Nafta-Geoterm, iz ¢esar je priglasitel] sklepal, da je podjetje

Geo-Hidr janski konkurent podjetju Nafta-Geoterm najmanj v segmentu izvedbe vrlin

globine [ Iz referenc_ i strani podjetja je razvidno, da je

navedeno podietje opravijalo dela podjetie Nafta-Geoterm pa je
izvajalo

in sicer, da podjetje Geo-Hld'ro
] kar je navedio tudi podietje
gnega seznama podietja

58. Zasedenost zmogljivosti za izvedbo geotermalni
Nafta-Geoterm je bila po navedbah priglasilelja v letu

: | Po izvedeni predmetni koncentraciji bo po navedbah priglasitelja zaseden
zmogljivosti za izvedbo vrtin podjetjia Nafta-Geoterm odvisna predvsem od nadalinjega
razvoja naftno-plinskega pofja PetiSovci-Dolina, natanéneje od razvoja dejavnosti
njegovega povezanega podjelja (Geoenergo, ki ima koncesijo za pridebivanje
ogljikovodikov. Podjetje Petrol bo za izvedbo vitin primarno pod konkurendnimi pogoji
koristilo zmogljivosti podietja Nafta-Geoterm, hkrati pa nacrtuje, da se bo v primeru objave
javnih razpisov za izvedbo novih geotermalnih ali naftno-plinskih vrtin in prostih zmogljivosti
prijavljata tudi na taksne razpise in ponudilo storitve vitanja vrtin tudi zunanjim narotnikom.

59. Priglasitel] je navedel, da obstaja povpraSevanje po izvedbi nafino-plinskih vrtin le na
obmotju Murske depresije, ki je edino nahajalisce nafte oziroma zemeljskega plina v
Republiki Sloveniji. Na tem obmotju je podietie Nafla-Geoterm sprva izvajalo
naftno-plinske vrtine kot del podjetja Nafta Lendava, nato kot njeno odvisno podjetje. Po
navedbah priglasitelja je bilo mogoge celotno povprasevanje po storitvah izvedbe
naftno-plinskih vitin na slovenskem trgu zadovoljiti z notranjimi resursi in se zato zunanje
povpragevanje po teh storitvah nikoli ni oblikovalo.

60, Povpradevanje po izvedbi in sanaciji geotermalnih vrtin je po navedbah priglasitelja
bistveno vetje zaradi $irSega kroga potencialnih naroénikov. Naratniki teh storitev
geotermalne vire energetsko izkorid¢ajo na primer za termaina kopali$¢a, ogrevanje
rastlinjakov in za opravljanje drugih dejavnosti. Zaradi bistveno ve&jega kroga potenciainih
naroénikov se je oblikoval tudi dologen krog ponudnikov, ki te storitve ponujajo. Kot je

*7 http:fivaww.geo-hidro.sireference.htmi,
“8 pokument opr. §t. 306-45/2013-5, str. 5.
¢ Dokument opr. 8. 306-45/2011-39.

% fyokumment opr. $t. 308-45/2013-35.




navedel! tudi priglasitelj, nobeden od obstojegih in potencialnih ponudnikov staritev izvedbe
geotermalnih wrtin ne izvaja naftno-plinskih vrtin, saj po tej storilvi nikoli ni bilo
povprasevanja, ker je vsa dela lahko izvedlo podjetje Nafta-Geoterm kot notranji izvajalec
narocnika.

61. Priglasitel]® je pri izracunu trznega deleZa podjetja Nafta-Geoterm na upoStevnem trgu
izvedbe in sanacije naftno-plinskih in geotermainib vitin najprej uposteval zgolj slovenske
konkurente in v drugem delu udi tuja podjetja, ki predstavijajo konkurenco (potencialno)
podjetju Nafta-Geoterm na slovenskem trgu. Priglasitelj je pojasnil, da ocena temelji na
lastni oceni finantnih svetovalcev na podtagi podatkov o prihodkih, ki so jih z izvedbo vrtin
dosegli konkurenti. Nadalie je navedel, da so ti podatki nepopolni in ne omogocajo
natantne analize. Pri izratunu trznega deleza je priglasitelj upodteval vse prihodke
konkurentov Geo-Hidro in Geosonda, ki naj bi bili vsi doseZeni z opravljanjem storitev na
upostevnem trgu, ni pa uposteval prihodkov podjetij Minervo in Geokop, ki opravijata tudi
druge dejavnosti, in pri katerih ni mogel oddeliti prihodkov od prodaje storitev izvedbe in
sanacije geotermainih vrtin. Zaradi navedenega naj bi bil posleditno ocenjeni trzni delez
podjetia Nalta-Geoterm na upodtevnem trgu izvedbe in sanacije geotermainih in
naflino-plinskih vriin $e manjsi.

62. Priglasitelj je na ta nadin ob neupodtevanju podjeti Minervo in Geokop velikost trga
izvedbe in sanacije geotermalnih vrtin v letu 2012 ocenil
1 Tréni deleZ podjetja Nafta-Geoterm na
geotermalnih vrtin ob tak&ni ocenjeni velikosti trga je

upodtevnem trgu izvedbe in sanacije
priglasitelj v letu 2012 ocenil f2 2
Ob upostevanju tudi prihodkov pod|
Nafta-Geoterm v letu 2012 ocenil nf
iglasitel] je navedel, da izradunani trzni deleZi

B3. Agencija je predloZene podatke preverila in ugotovila, da je primarna dejavnost podjetja
Geokop izdelava uvrtalnih armirano betonskih pilotoy in vrtanje, vgradnja in napenjanje
geotehnignih sider, izvaja pa tudi vrtine do cca 80 m.* Podjetie Geokop z opremo in kadri
za izvedbo naflno-plinskih oziroma geotermalnih vrtin ne razpolaga, zato teh storitev ne
izvaja in_tudi ne predstavija konkurenta podjeliu Nafta-Geoterm. Podjetie Minervo je
pojasnilo®, da se ne ukvarja z vrtanjem naftho-plinskih vrtin, izvaja pa vrtine manj$ih globin
in premerov, in sicer najve¢ do globine 400 m, medtem ko je njegova primarna dejavnost
miniranje v kamnolomih in na drugih lokacijah, manjsi del dejavnosti pa obsega tudi vrtanje
vitin v raziskovalne in eksploatacijske namene, ter vrtanje za vgradnjo geotermiénin
zemeljskih koleklorjev in vrtin za vgradnjo armature in betona. |z navedenega sledi, da
podjetji Geokop in Minervo ne delujeta na istem upoltevnem trgu kot podjetje
Nafta-Geoterm.

| priglasitelj navedel, da na slovenskem trgu izvaja vrtine globine nad
ki jih podjetja na slovenskem trgu z opremo, s katero razpolagajo, niso sposobna
izvesti, in torej tudi ni prisotno na istem upostevnem trgu, kot podjetie Nafta-Geoterm.
Priglasitelj je pojasnil, da so prihodki od prodaje tujih podjetij navedeni na podlagi podatkov
na spletnin straneh, pri emer so bili viri podatkov zelo omejeni in natanénej$e analize in
izracuni niso bili mozni, Hkrati je pojasnil, da ni pridobil podatkov o prometu tujih podjetij na
slovenskem trgu. Agencija ocenjuje, da je takdna primerjava, ki ne upoéteva prihodkov od
prodaje podietia na upodtevnem trgu v Republiki Sloveniji, neustrezna in za
konkurencno-pravno presojo neuporabna. Kljub navedenemu pa dejstvo, da so v biiZini
slovenskega trga prisotna podjetja, ki delujejo na &irSe opredelienem upo$tevnem
proizvodnem trgu oziroma storitvenem trgu izvedbe in sanacije geotermalnih vrtin oziroma
na bliznjem geografskem trgu lahko v prihodnosti pozitivno vpliva na konkurenco na
upostevnih trgih.

*' Dokument opr. §t. 306-45/2013-39.
*2 Dokument opr. §1. 306-45/2013-38.
** Dokument opr, 3. 306-45/2013-54.
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65. V primer

66.

67.

68,

da bi opredelili loten upodtevni trg izvedbe in sanacije geotermatnih vrtin
globine fahko ugotovimo, da je na tem lIrgu poleg podjelja
Nafta-Geoterm prisotno 8e podjetje Geo-Hidro, ki razpolaga z opremo za raziskovalno in
eksploatacijsko vrtanje vrtin in vodnjakov za pithe, termalne in mineralne vode do glohine
Agencija je na podiagi pridobljenih podatkov in informacij ugotovila, da na strani
p ni mogocéa enostavna pritagoditev opreme za izvedbo vitin manjSe globine za
izvedbo vitin vedje globine. Nenazadnje se tudi ponudniki storitev izvedbe vrtin vetinoma
omejijo na izvedbo vrtin doloéene globine.

Glede na predloZzene podatke priglasitelfa in druge razpolozljive podatke bi lahko bilo v
primeru oZje opredelitve trga izvedbe in sanacije naftno-plinskih vriin  podjetje
Nafta-Geoterm edini ponudnik na tem trgu. Vendar Agencija glede na gornje navedbe
ugotavija, da je podjetje to dejavnost opravijalo izkfjucno znolraj skupine podjetij, ki so
tvorila isto ekonomsko celoto. Tudi povpradevanje po storitvah izvedbe in sanacije
naftno-plinskih vrtin je zaradi svojih specifitnosti obstajalo le znotraj skupine Nafta
lendava, kamor se je podjelie Nafta-Geoterm uvr3calo pred izvedbo predmetne
koncentracije.

Glede na navedeno Agencija ugotavlja, da se bo za kupce storitev izvedbe geotermalnih
vriin globine | konkurenca med ponudniki storitve verjetho nekoliko
zmanjala in s tem tudi izbira teh kupcev, saj bo podijetje Petrol zmogljivosti primarno glede
na polrebe izvedbe naftno-plinskih vrtin uporabilo za lastne polrebe, presezek zmogljivosti
pa bo prav tako na voljo na trgu. Iz podatkov priglasitelja glede zasedenosti zmogljivosti za
izvedbo vitin v preteklih letih je razvidno, da zmogljivosti v zadnjih dveh letih niso bile
zasedene z izvajanjern del za druge naroénike, zato lahko povprasevanje po izvedbi
geotermalnih in naftno-plinskin vrtin v zadnjih dveh letih ocenimo kot bistveno nizje od
ponudbe. Glede na bistveno niZje povpradevanje od ponudbe storitev izvedbe
geotermalnih in naftno-plinskih vrtin podjetja Nafta-Geoterm v pretekiih letih predmetna
koncentracija ne bo imela negativnih udinkov na upostevnem frgu, ki bi fahko pomenili
bistveno zmanj$anje ali onemogocanje uginkovite konkurence. Poleg tega gre pri izvedbi
geotermalnih vrtin za enkralne projekte. Kot je navedel priglasitelj, bi se lahko zaradi
priakovanih prihrankov pri stroskih zaradi manjsin stroskov mobilizacije opreme kot
posledica izvedbe vet vrlin na upostevnem geografskem trgu uginkovitost podjetja
pove&ala in s tem tudi koristi za kupce storitve.

Trg izkori$¢anja (proizvodnije in prodaje} geotermalne energije

V primeru presoje predmetne koncentracije so v koncentraciji udelezena podjetja prisotna
na trgu izkori¢éanja geotermalne energije za namene ogrevanja prostorov in sanitarne
vode. Proizvodnja geotermalne energije v celotnih prihodkih podjetia Nafta-Geoterm
predstavija 13 %. Podjetie Nafla-Geoterm ima sklenjeno Koncesijsko pogodbo z dne
25.5.2009 za gospodarsko izkoriStanje geotermiénega energetskega vira ha
pridobivalnem prostoru Lendava v obsegu 1 mio” letno za dobo 20 let. Namen izkori§Sanja
mineralne surovine je njeno pridobivanje, uporaba za ogrevanje v mestu Lendava in
vraéanje v vodonosnik. Podjetie Nafta-Geoterm energetski vir izkorisCa za dobavo toplote
konénim odjemalcem v veéstanovanjskih objektih, ki so prikliu¢eni na vrogevodno
infrastrukturo. V ta namen podjetie Nafta-Geoterm dobavlja toploto podjetju Stavbar
Lendava d.0.0., ki jo oddaja in zaraunava naprej konénim odjemalcem v posameznih
stanovanjskih objektih, v katerih opravija dejavnost upravitelja. Zaradi vezanosti
geotermalne energije na vroéevodno infrastrukturo je trg izkoridtanja geotermalne energije
geografsko omejen na obimotje ob&ine Lendava. Brez ustrezne infrastrukture nudenje
storitev, povezanih z izkori$tanjem geotermalne infrastruklure, ni mogoce, po navedbah
priglasitelja pa na dalj$e razdalje zaradi investicijskih stroskov in toplotnih izgub tudi ne bi
hilo ekonomsko upraviceno. Kot kupce geotermalne energije je priglasilelj navede| vetje
objekte in stanovanjske skupnosti v obgini Lendava, ki geotermalno energijo uporabljajo za
ogrevanje prostorov in tople vode ter predstavia cenovno ugoden substitut drugim
energentom, predvsem elektrigni energiji, zemeljskemu plinu in kurilnemu olju, manj pa
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69.

71

trdnim gorivom. Podjetje Pefrol ima koncesijo za daljinsko ogrevanje v obginah Piran,
Ravne na Koroskem, Hrastnik, Metlika in Ribnica, kar pomeni, da ni prisotno na istem
geografskem trgu kot podjetje Nafta-Geoterm, ki razpolaga s koncesijo za izkorid€anje
geotermiCnega energetskega vira v obtini Lendava, zato predmetna koncentracija ne ho
povzrotila sprememb na upoStevnem trgu in ne bo imela za posledico histvenega
zmanjSanja ali onemogotanja konkurence na upodtevnem trgu izkori¢anja geotermaine
energije.

Pozitivni utinki koncentracije

Podjetje Nafta-Geoterm je Ze dolgo prisotno na trgu, ima specifitna znanja, sklenjeno
koncesijsko pogodbo za raziskovanje v Murski depresiji, sklenjeno pogodbo s padietjem
Geoenergo, je tudi lastnik zemljisé in infrastyukture, ki je nujno potrebna za proizvodnio
ogljikovodikov na pridobivalnem obmociu podjetja Geoenergo. Podjetje Nafta-Geoterm ima
za polrebe izvajanja storitev izvedbe vrtin svojo lfastno delavnico in izobraZene kadre, Za
razvoj naftno-plinskega polja PetiSovei — Dolina je po navedbah priglasitelja kljuéno, da ima
koncesionar {Geoenergo) pri izvajanju pridabivalnih del ustrezno usposcblienega partneija,
ki se lahko sproti prilagaja potrebam, ki jih narekuje dinamika pridobivainth del. Zaradi
velike mere negotovosti pri predvidevanju in nadértovanju tovrstnih del je po navedbah
priglasitelja kljutno, da ima koncesionar moznost angaziratt usposobljenega izvajalca takoj,
ko ga potrebuje. Zaradi vpliva, ki ga ima na izvedbo del strodek mobilizacije opreme je
ekonomsko najbolj racionalno, ¢e sta koncesionar in izvajalec tudi lokacijsko blizu. S
predmetno kencentracijo bo pedjetje Petrol pridobilo lastnidlvo nad izvajalcem izvedbe
vitin, koncesionar pa bo $e vedno ostalo podjetie Geoenergo, katerega solastnik je tudi
podjetje Petrol. Podjetje Geoenerge bo s koncentracijo pridobile veéjo neodvisnost v smislu
cenovnih tveganj in tveganj glede razpoloZljivosti opreme za izvedbo vitin, ki bo sedaj na
razpotago znotraj skupine. Priglasitelj je pri tem navedel, da je tudi za tekoto proizvodnjo
plina in nafte potrebno redno izvajati vzdrzevatna rudarska dela na vrtinah.

prihodnje podjetje Petrol vidi velik potencial tudi na podrodju izvajanja vrtalnih del za
potrebe izkori§€anja geotermalne energije. Na konkurenénost tovrstnih det bo po mneniju
priglasitelja pozitivno vplival povedan obseg del na vitalnih aktivhostih plinskega polia in
viaganj v tehnolodke nadgradnje cbstojede vrialine opreme. Postedi¢no naj bi bile cene
storitev za narotnike niZje, s tem pa tudi boljse izkoriséanje ageotermalne energije.

Priglasitel] kot eno izmed svojib strate$§kih usmeritev vidi tudi $iritev dejavnosti na trg
inovativnih energetskih storitev, ki jo je zadel uresnitevali Ze s pridobilvijo vedinskega

L S | Vetja
izkoristenost geotermalnega vira, i vir, znizuje uporabo
neobnovljivih energetskih virov, kar je dolgorotna nacionalna stratedka usmeritev na
padrogju energetike. Podjetje Petrol bi pe njegovem mnenju lahke s svojim investicijskim
potencialom in znanjem s podroéja oplimizacije sistemov distribucije toplotne energije v
povezavi s podjetiemn Nafta-Geoterm bistveno pripomoglo k razvoju sistemov geotermaine
energije v Sloveniji.




IV. OBJAVAIZREKA ODLOGBE

72. Na podiagi petega odstavka 22. &lena ZPOmK-1 se izrek odlotbe objavl na spletni strani
Agencile.

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

73. V skladu s prvim vdstavkom 118. clena Zakona o splognem upravnem postopku®® nora
organ odlogiti o strodkih postopka. Glade na to, da posebni strodki v postopku niso nastali,
le organ odiotll, kol izhaja iz lrelje fotke izreka,

V6 ZAKLJUCEK

74. Ob upostevanju razpololjivih podatkov Agencila ugotavija, da v zvezi z obravhavano
koncentracifo ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, zato
je cdloteno, kot izhaja Iz izreka te odlothe.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper  {o  odlotho e dovolieno  viodili  tozbo pri Upravnem  sodigtuy
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva viotilve odlodbe, ToZba se v dveh
lzvodih vio2l pri sodistu all pa se poslie po podll. Steje se, da je bila to?ba vioZena pri sodiséu
{isti dan, ko Je bila priporoteno oddana na posto,

Postopek vodila;

Sonja Gyden 4
podtotina podsekrelarka /
) -/.i{’ L
- Andr Jil[ rasek
i ) ?”/'jt“_r‘]qﬁ\ predsedHik senata
i AN TR /.
' ,5(;;-;‘3‘“ SO R .
R ¢ At \
PEY ‘l\;“ " i .:.; \\

Vrodgiti:
- PETROL, Slovenska energetska druzba, d.d., Dunajska 50, 1527 Ljublfara,

po pooblagSencu: Odvetnitka pisama Ulkar & parnerji d.o.0.,, Slandrova ulica 4,
1231 Ljubljana ~ Crnude - osebno po ZUP.

VioZiti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

* Uradnl list RS, B 24/08-UPB2, 105/06-2US-1, 126/07, 65108, 47/09 Odi. US: U-1-54/06-32 {48/08 popr.) in 8110,
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