JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENI)E
ZA VARSTVO KONKURENCE

Kolnikova 28, 1000 Ljubijana T:01478 3597
F: 01 478 36 08
E: gp.avk@gov.s
wwwvarslvo-Konkurence.sl

Stevilka: 306-64/2613-73
Datum: 22. 11. 2013

Javna agencija Republike Slovenlie za varstvo konkurence, Kolnikova 28, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andrej KraSek kol predsednik senata
ter ob sodelovanju AleSa Kuharja, Francija Puenjaka in Simona Tantegela kot ¢lanov senata
na podlagi 12, in 12. o ¢lena Zakona o prepretevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju:
ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podielij Agrokor d.d., Trg DraZena Petrovita 3,
10000 Zagreh, Republika Hrvagka, ki ga zastopa predsednik uprave lvica Todori¢, in ki ga po
pooblastiiu zastopa Qdvetniska druzba Rojs, Peljhan, Prelesnik & partnerji o.p., d.o.0,, Tivolska
cesta 48, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Agrokor), in Poslovni sistem Mercater d.d., Dunaiska
cesta 107, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa predsednik uprave Anton BalaZit (v nadaljevanju:
Mercatar), na nejavni seji dne 22, 11, 2013 nasiednjo

ODLOGBO

1. Javna agencia Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraclfi podjetja Agrokor
dd., Trg Drazena Pelroviéa 3, 10000 Zagreb, Republika Hrvadka, in podielia Poslovni
sistem Merocator d.d., Dunajska cesta 107, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Koncentracija je
skiadna s pravill konkurence,

2. lzrek odlothe se objavi na spletni strani Javne agencile Republike Slovenije za varstvo
konkurence.

3. Med postopkom niso nastali posebni stro3ki.

Obrazlozitev

L PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1, Agencija je dne 12.7. 2013 prejela priglasitev koncentraclje podjetja Agrokor in podjetja
Mercator. Koncentracijo je priglasilo podjetje Agrokor.

2. Predmet koncentracije je (i > dele? v osnovnem kapitalu podjetja Mercator, ki ga
bo priglasitelj dobil ob izpolnitvi dolotenih pogojev na dan zakljutka »Pogodbe o prodaji in
nakupu delnic v Paslovni sistem Mercator d.d.« {v nadaljovanju: Pogodba) z dne
14, 6. 2013, sklenjene med vetinskini delnidarji podjelia Mercator kot prodajalei in
paodjeijem Agrokor kot kupcem?, s &imer bo podietie Agrokor pridobilo izkljuéno kontrolo nad
padjetjem Mercator.

3. V skladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-~1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zagelkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od skienitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobilve kontrole, pri éemer zaéne rok za priglasitev
tedi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje
dologa na podlagl Sestega odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejsta Uredba o vsebini obrazca

¥ Uradni list RS, &, 36/08, 40/09, 26/11, B7/11, 87/12, 39/13 OdLUS: U-1-40/12-31 In 83/13-Z5-K.
2 pokument opr. §t, 306-64/2013-1, prifoga 11.




za priglasitev koncentracije podjelii® (v nadaljevanju: Uredba). Ker Je bila priglasitev
nepapolna, jo je priglasilelj dopolnit dne 27. 8. 2013, 3. 9. 2013, 24. 9. 2013, 29. 10. 2013, i
8.11.2013in 15. 11. 2013. -

4. Skladno z dolodili Zakona o upravnih taksah® (v nadafjevanju: ZUT) Je bila plagana upravna
taksa po tarifni Stevilki 48 v znasku 2,000 EUR.

5. Podjetje Agrokor je registrirano za opravijanje dejavnosli proizvodnje hrane in pijace,
trgovino na drobno v nespecializiranih prodajainah, skladiséenje blaga, upravijanje holding- L
druzb in stevilne druge dejavnosti.® Podjstje Agrokor skupaj s podjetji, ki jih neposredno ali S
posredno nadzoruje, tvori Skupino Agrokor. Padjelja, ki sodijo v Skupino Agrokor, se o
prvenstveno ukvarjajo predvsem z dejavnostjo proizvodnje in distribucije hrane in pijace
(npr. mineralne vode, sladoleda, olja, margarine, majonezes, mesa ...}, ler z njihovo
veleprodajo in maloprodajo (pri demer s slednjo dejavnostjo niso prisotne na slovenskem
irgu). Po navedbah priglasitelja delujejo v okviru Skupine Agrokor samo trf podjetja, ki so
bila ustanovijena po pravu Republike Slovenile, In katerih sede? se nahaja na obmotju
Republike Siovani;eﬁ, in sicer gre za naslednja podjelja: Jamnica Mineralna Veda d.o.0., ki
se ukvarja s trgovino na veliko z alkeholnimi in brezalkoholnimi pijadami, Ledo d.o.0, ki se
ukvarja s prodajo in distribucijo sladoleda in zmrznjene hrane, In 2vijazda d.o.0., Ljubljana,
ki se ukvarja z nespecializirano trgovino na debelo. Na slovenskem trgu so prisoina tudi
nekatera druga podjelja iz Skupine Agrokor, ki nimaje sedeZa ali podruZnice v Republiki
Sloveniji. Vsa ostala podjelja iz Skupine Agrokor delujgjo v drugih driavah, in sicer v
Republiki Hrvaski, Republiki Bosni in Hercegovini, Republiki Srbiji, Svicarski konfederaciji, L
Republiki MadZarski, Republiki Kosovo in Republiki Crni Gori, Laslniska struktura podjefja v
Agrokar je blla na dan 17, 8. 2013 slededa: lvica Todori¢ (98,26 %) tn Zagrebadka banka
d.d. (1,74 %).” Priglasitelj je navedel, da lvica Todoric kot fiziéna oseba nima neposredne ali
posredne Kontrole nad nobeniim drugim podjetjem, ki bi bilo dejavno na katerem koli od
relevantnih upo$tevnih trgov. Skupina Agrokor je v lstu 2012 ustvarila (NS EUR
prihodkov od prodaje®, od tega na trgu Republike Slovenijc (lEEUR®.

6. Skupina Mercalor je ena najvedjih gospodarskih skupin v Republiki Slovenlji ter v celotni
regiji jugovzhodne Evrope. V Republiki Sloveniji je prisotna z devetnajstimi podjetji, na
ostalih sedmih trgih jugovzhodne Evrope pa v okviru Skupine Mercator posluje 17 odvisnih
podjetij. Obvladujole podjetie Skupine Mercator je podjetie Mercalor.'® Primama in ;.
najpomembnejda dejavnost Skupine Mercator je frgovina na drobno z izdelki vsakdanje
rabe v gospodinjsivu, poleg tega pa je Skupina Mercator dejavna tudi v programu izdelkov
za dom (gradbeni materiali, modemo pohiitvo in oprema za vse prostore doma in pisarne,
sodobni gospodinjski aparatl in bela tehnika ter zabavna elekironika), programu
nepremicnin in drugih dejavnosti (program gporinit ter tekstilnih izdelkov, samopostreZni
bencinski servisi, turistiéne storitve).” Skupino Mereator so na dan 31. 3. 2013 Worila
naslednja podjetjia s sedeZem v Republiki Sloveniji: Mercator trqovina: M-Tehnlka, d.d."”, ,
Mercator IP, d.o.0,, M - Energija, d.o.0., M.COM, d.o.0."; Mercalor nepremitnine; Mercator- §
Oplima, d.0.0. - v likvidaclji, M - nepremidnine, d.0.0,, Argentum - A, d.0.0.™, Argentum - B,
d.0.0.%%, Argenlum - C, d.0.0.'®, Argentum - O, d.0.0."". Argentum - E, d.0.0."%, Argentum - F, o
d.0.0."?, Argenlum - G, d.o.0?, Argentum - H, do.0.”', Argentum - I, d.0.0.7% druge 6

* Usadni list RS, &t. 38/00,

! Uradni list RS, &1, 108/10-UPBS,

5 |zpisek Iz sodnega registra za podjetie Agrokor z dne 18, 6, 2013,

? Na dan 31. 12. 2012

T priglasitev koncentracie podjet], ste. 13 (dokument opr. 3! 3068-64/2013-1). -
“Letno porodilo Skupine Agrokor za lefo 2012, sir. 31 {preradunano po povpistnem deviznem tefaju BS za lolo 2012), ¥

® interni lzradun priglasitelja, priglasitev koncentraclle podjelif, str. 11 (dokument opr. &l. 306-64/2013-1).
" elno perodilo 2012, Mercator.

""Kansalidirano fetno porotile Skuplne Mercalor za lato 2012, str. 13, In podatkl priglasitelja.

2 zbrisano Iz sodnega registra dne 1. 7, 2013,

" jzbrisano Iz sodnega registra dne 30, 9, 2013,

" 1zbrisano Iz sodnega regisira dne 15, 5, 2013,

¥ Izbrisano 12 sodnega registia dne 16. 5, 2013,

% |zbrisano Iz sodnaga regislea dne 29, 4, 2043,

Y zhilsano iz sodnega reglstra dne 28, 4. 2043, ;
" |zbrisano |z sodnega regisira dne 16. 5. 2043. i
¥ |zbrisano Iz sodnega reglsira dne 16. 5. 2013, i
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10.

nosiovne delavnostl: Intersport 151, d.o.0., Modiana, d.o.o., Mercator - Emba d.d.” Podjelje
Pekarna Grosuplje, d.d. se je v lelu 2009 pripojilo podjetju Mercator.® Lastnidka struklura
podjeija Mercator na dan 1. 7. 2013 je bila naslednja: Pivovarna Union d.d. (12,33 %), NLB
d.d. (10,75 %), Sociele Generale-Splitska Banka d.d. (10,64 %), Pivovarna La%ko, d.d.
(8,43 %), Unicradit Banka Stovenija d.d. (8,01 %), Nova KBM d.d. (5,24 %), Hypo Alps-
Adria Bank d.d. (4,4 %), GB d.d., Kranj (3,80 %), Prvi faktor - faktoring, d. 0. 0., Beograd
{3,35 %), Radenska dd,, Radencs (2,57 %) in drugi manjsi delniarji. Skupina Mercator | ey
tetu 2012 ustvarila 2.873 mio EUR éistih prrhodkov od prodaje na domagem in tujem trgu®,
od tega na trgu Republike Slovenije (EiliaER £UR™

Priglasitelj je navedel, upo3tevajot zgodovinski razvoj in rast podjetij Mercator in Agrokor ter
njuna poslovno dejavnost, da Je med navedenima podjetierna najti Stevilne vzporednice,
zaradi Gesar se pricakuje, da bo Koncenlracila podjetij Agrokor in Mercator vzajemno
koristila ne le v koncentraciji udeleZenima podjeliema in podjetiem v njunib skupinzh,
temved zlasti tudi potrosnikom, hkrati pa bo po mnenju priglasitelja izvedba koncentracije e
okrepila uginkovitost konkurence na upostevaih trgih in pripopmogla k razvoju tehninega in
gospodarskega napredka.

PODREJENOST 2POmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lana dolota, da gre za konceniracijo podjelij pri trajnejsth
spremembah kontrole nad podjefiem, in sicer; (i) pri zdruZitvi dveh ali ved predhodno
neadvisnih poedjetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali veg fiziénih oseb, ki 2e obviaduje
najmanj eno padjetje, ali kadar eno ali ved podjelij 2 nakupom vrednosinih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugate pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali dell enega all ved podjetij; ali (i} kadar dve ali ved neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z daljgim trajanjem.

Drugi odstavek 10. &lena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki loGeno ali skupaj in ob upoStevanju
okolii¢in ali predpisov omogodajo lzvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom
podjetja, in sicer zlastl: (i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja
podjetja; (ii) pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo odiocilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
skiepe organov podjetja.

V obravnavanem primeru je koncentracija podjelij po drugi alineji prvega odstavka 10. &lena
ZPOmK-1 nastala dne ko je podjetje Agrokor kot kupeg, sklenilo Pogodbo z
dvanajstimi (12) delni¢arji po jetia Mercator kot redajaicl Na podlagi 2. in 3. ¢lena
Pogodbe naj bi podjelje Agrokor pridobilo (ke de podjelia Mercator (oznaka
MELR, ISIN kada SI0031100082), ki predstavijajo (e % lastni8ko udeleZbo v
podjetjiu Mercator®® T

“ 1zbrisane 1z sodnega reglstra dnoe 16, 5. 2013,

* 1zbrisana 2 sodnega reglstra dne 16. 5. 2013,

2 1zbrisano |z sodnega reglsira dne 16, 6. 2013,

* Letno porotilo Skupine Mercator za leto 2012, str. 12,

# 7godovinskl kzpls iz sodnega regisira za podjelje Pekarna Grosuplje, d.d., sir. 5, lzpisano dae 6. 11. 2043,

% | etno porodilo Skupine Mercator za leto 2012, sir. 8.

st - Prglasitev koncentracls podjel, str. 11 {dokument opr. 3t 306-64/2013-1

Gre za nasledn ih dvanajst delnitarjev podjalja Mercat

> Osnovn kapital podjelja Mercator ja razdeljen na 3.765.361 navadnih imenskih kosovnin delnic {12, &en Statula

POdjﬁlja Mercator), od katerih ima vsaka delnica en plas (14, &en Statula podjelja Mercator),
* Dokument opr. 3t 306-84/2013-1, priloga 12.
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11. iz PregiSCenega besedila Komisije o pravnl pristojnosti v ckviru Uredbe Sveta (ES)
&1, 13972004 o nadzoru koncentracij podjetii®® (v nadaljgvanju: Obvestilo Komisije) izhaja, da
lzkljutna kontrola obstaja, ¢e lahko samo eno podjetie lzvaja odiodilni vpliv nad drugim
podietiem, pri Cemer js potrebno logili dve vrsti Izkljuéne konlrole, (I} pozitivna izkljudna
kontrola, kl Jo ima podjetje v primeru, &e lahko dolo&a sirateSke posiovne odlogitve drugega
podjetia in (i} negativna izkljuéna kontrola, ki Jo ima podjelje, ki lahko da veto na sirateske
odiotitve v podjetiu. Cdloéilve, bistvene za sirale$ko gospodarsko ravhanje podietja,
vkljugujejo odictilve o vpradanjih, kot so finandni naést, poslovni nadrt, glavne investicije ali
imenovanje visjega vodstva in presegajo odiofitve, kI so obitajne za zaslito pravic
manjinskih delnidarjev (npr. odiogilve o bistvu skupnega podjetja, kot so na primer
shremembe statuta, povedanje ali zmanjdanje kapitala ali likvidacija).

12. lzkluéno kontrolo obiéajno pridobi podjetje, ki pridobi vedmo glasovalnih pravic v drugem
podjelju. Agencija je preutita statut podjetja Mercator® in pri tem ugotovila, da bo lahko
podjelje Agrokor z vetino glasovalnth pravic v podjetju Mercalor dolodalo sirateske
poslovne odlotitve navedenega podjelja, razen v primeru sprejema sklepa o odpoklicu
Slanov nadzornega sveta, ki predstavija strateike odloZitev, ko je potrebha najmanj
méetrtmska vetina danih glasov prisolnih delnitarjev na skupéc‘,lnl {t.i. kvalificirana
vedina)?. Na podlagi navedenega in v skladu z Obvestilom Komisuea Agencija ugotavlja,
da bo pad;elje Agrokor z navadno vedino glasovalnih pravic na skup3tini podjetja Mercator
lahko samostojno dolodalo strate8ko gospodarsko obnasanje podjetia Mercator, kar
pomeni, da ho padjetie Agrokor pridobilo izkljuZno kontrolo nad podjetiem Mercatar,

13. Prigtasite}} je dodatno $e navedel, da bo moral po pridobllvi dalnlc podjetja Mercator na
podlagi Pogodbe, upoélevajoc dologila Zakona o prevzemih®, objaviti prevzemna namero
ter izvesti postopek v zvezi s prevzemno ponudbo. Po pnéakovanjih priglasitelia naj bi se
d/o lastniski delsz povedal nad @ %.

14. Pridobitev kantrolnega deleZa forej predstavija koncentraciio, ki jo je v smislu dologhe 10.
¢lena ZPOmK-1 treba, v primeru doseganja pragov letnega prometa iz 42, dlena ZPOmK-1,
obvezno priglasiti Agencijt.

B Preseganje pragov po prvem odstavku 42, élena ZPOmK-1

15. ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena dolofa, v katerth primerih morajo udelezenci
koncentracije le-lo priglasitl Agenclji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udelsZenih podjetij skupaj z drugimi pedjetji v skupini v predhodneim poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet prevzetega
podjelja skupaj s podjelji v skupini presegel 1 mio EUR.

18. |z predioZenih finanénih podatkov priglasitelja ter javno dostopnih podatkov izhaja, da je
znaal letni promet podjetja Agrokor skupaj z drugimi podielji v skupini v predhodnem
poslovnem lely, to je vietu 2012, na trgu Republike Slovenijc s =13, fetni promet
podjetja Mercator skupaj z druglml podjelil v skupini, v predhodnem poslovnem lelu na trgu
Republlke Slovenije pa je znasal € BCUR, kar pomeni, da je preseien prag
35 mio EUR lelnega promela, doloée v prv allnep prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1 ter

K. € 95, 16.4.2008, str. 1-48, odst. 54,
¥ »Statut delnlike drubs Poslovni sislem Marcators z dne 19, 6. 2013, priloga dokumenta opt. 5t, 306-64/2013-37 2
dne 27, 8, 2013,
32 95, don Stalula podjelja Marcator.
¥ ., 56. odstavek Obveslila Kemislje.

¥ v skiadu 8 Pogodbe bo priglasilelj pridebil delnice podjetia Mercalor ob 1zpolnitvi dolodenih pogojev na LI dan
zakijulka Pogodbe (Compistilion Date).
* Uradn} Jst RS, L 79/06, 67/07-2TF| (100/07 popr.), 1/08, 6B/0B, 35114, 55/11 SkLUS: U--103/11-9, 1051 Odl.US:
U--103/41-16, 1012, 2212 OdLUS: U--123/11-14, 38/12, 66/13 in 63/13-ZS-K.
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17.

18.

18,

20,

21

hkrati prag 1 mio EUR lelnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjelji v
skupini v predhodnem poslovnem Ietu na trgu Republike Slovenije, doloten v drugi alineji
prvega odstavka 42, ¢lena ZPOmK-1.°

Podrejenost koncentracije dolotham ZPOmK-1 In s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja ~ pravni In ekonomski. V primeru
pridobitve izkjjutne kontrole podjefja Agrokor nad podjetjem Mercalor sta Izpolnjena cha
pogoja, zaradi Cesar je zadevna koncentracija podjetij podrejena dolotbam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ciena Uredba Sveta (ES) &t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetii™ {v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzZilvah) nobena
drzava &lanica ne sme uporabili svojega nacionalne?a prava o konkurenci za kalero koli
koncentracljo 2 razseZnostmi EU. Dolznost Agenciie™ je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali la-ta nima razseznosti EU,

Na podiagi drugega odslavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZilvah ima koncentracija pod)etii
razseznost EU, kadar: (a) vsa tideleZena podjetja na svelovnem trgu skupno ustvarijo ved
kakor 5000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupnl promet na frgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 260 mio EUR, razen 8e vsako od udeleZenih padjetij
ustvarl ved kakor dve freljini svojega skupnaga promela na trgu EU v eni in isll driavi
Clanmicl, Koncenlraclja, ki ne doseZe pragov iz drugega adstavka 1. Slena Uredbe ES o
zdruZitvahy, ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdrugiivah razseznost
EU, ¢e: {a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarjo ved kakor 2500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udelezena podjetjia v vsaki od vsaj treh driav &lanic
skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa, {c) vsako od vsaj dveh
udeleZenih podjetj v vsakl od vsaj treh drzav glanic za namen odstavka (b) ustvarl ved
kakor 26 mio EUR skupnega prometa in {d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsg
dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve trefjini svojega skupnega promsta na frgu EU v eni in isti driavi
&lanicl.

Priglasitelj Je navedel, da prigla3ena koncentracija ne po merilih iz drugega odstavka 1.
¢lena Uredbe ES o zdrudilvah in ne po merilih iz tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o
zdruzitvah nima razseZnosti EU. 1566. odstavek Obvestila Komisije doloZa, da se kot
uslrezni datum za ugotovitev pristojnosti EU za presojo koncentracije, &e do priglasitve ne
pride Ze prej, 8teje datum sklenilve zavezufode pravne pogodbe, objave javne ponudbe ali
pridobitve kontrolnega delea. Priglasitelj je v skladu z navedenim pri dologitvi skupnega
prometa Skupine Agrokor na trgu EU v letu 2012 izhajal iz stanja, kot Je bil podan na dan
podpisa Pogodbe dne (NS Glede na navedeno, v skupnem prometu Skupine
Agrokor na trgu EU v letu 2012, ki je znasal (CIMEEERED FUR, niso zajeti prihodii, ki so jih
ustvarila podjetja iz Skupine Agrakor v letu 2012 v Republiki Hrvadki, saj takrat 3e niso
predstavijali prometa, ustvarjenega na trgu EU™,

Agencljia na podlagi podatkav prigiasitelja ter drugih razpologljivih podatkov ugotavija, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseZnostjo EU, ker fe skupnl
promet Skupine Agrokor na trgu EU v letu 2012 znada! SEESEEESER F | )R, Tako ni presezen
prag iz totke (b) drugega odslavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah (skupni promet ne
presega 250 mio EUR), kot tudi ne iz totke (d) tretjega odstavka 1. élena Uredbe ES o
zdruZilvah (skupni promet ne presega 100 mio EUR). Glede na to, da morajo biti pogoji
izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti
EU nili po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah niti po tretjem odstavku 1.

% 5, Intern lzraunl udeletencev koncentrache In fetna poratila udeleZencev koncentracie.

UL L 24, 20.1.2004, sir. 1-22.

* Dolzaost izhaja tako iz 10. &ena nadelom lojalnosti iz tretjega odstavka 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.,10.2012), kot tudiJz 21. &lena Uredba ES o zdruditvah.
 Gle] sodbo Sediséa EU z dne 14. jullja 2006 v zadevi Endesa SA proli Komisiji, T-417/05, Zodl. 2008 slr. 11-2533, todki
99 in 100,
“ Republika Hrvaska je vstoplla v EU dna 1. 7. 2013,
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22.

23.

24.

25,

26.

27.

tlena Uredbe ES o zdruzilvah, zalo je izkljutna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti
zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurendi,
na Agenciji.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni prolzvodni oziroma storitveni trg

Upodtevni proizvadni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. togko 3. &lena ZPOmK-1
definiran kot lrg, ki praviloma vkljuduje vse liste proizvode afi storitve, ki jih polrodnik ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno all namen
uporabe. UpoStevni proizvodni trg se lahko dolodi na podiagi zamendljivosti povpragevanja,
zamenljivosti ponudbe, potenciaine konkurence ler morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentraclje je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenlh in 2z njimi povezanih podjeli] ak delov pedjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezay, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njfim tesno
povezanih frgav.

Priglaslitelj se [a pri opredelitvi upoStevnih prolzvodnih ozlroma storitveninh frgav skliceval na
nekatere odlotbe Agencije®’, ki se nanasajo na poslovanje Skupine Mercator in iz katerih
izhala, da so kljucnl upotevnl proizvodni oziroma storilveni {rgi, na katerth posluje podjetje
Mercalor, trg prodaje lzdetkov za vsakdanjo rabo na drobno, trg nabave izdelkov za
vsakdanjo rabo in lrg prada)s lzdelkov za vsakdanjo rabo na debelo,

Na drugi strani pa se po navedbah priglasitelja podjelja iz Skupine Agrokor na ozemiju
Republike Slovenije ne pojavijajo na trgu prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabo na drobng, v
manjiem cohsegu so posiovno navzota samo na trgu nabave izdelkov za vsakdanjo rabo in
na irgu prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabo na debelo.

Trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno

Agencija je v skladu s svojo dosedanjo prakso opredelila trg prodaje izdetkov za vsakdanjo
raho na drobna kot trgovino na drehno 2 izdelkl za vsakdanjo rabo, pri emer pojem »izdelki
za vsakdanjo rabo« oznaluje Zivila, pijade, tobadne proizvode in nekatere neZivilske
impuizne proizvode, kot npr. izdelke za pranje, Cisdenje, higieno, kozmetiko ipd., tarej
kosarico izdelkov, ki jo ponujajo frgovine tipa hipermarket, supermarke! ter druge trgovine
{diskontne trgovine in drugi moderni distribucijskl kanali), ki potro$niku omogotgajo, da kupi
vse gospodinjske polreb3Cine na snem maestu. Na tem upoStevnem trgu ne nastopajo
speclalizirane prodajaine (pekarne, mesnice ild.), kloski alt prodajaine na bencinskih
¢rpalkah, saj ne predstavijajo neposredne konkurence prodajnim mestom, ki prodajajo
celolno koSarico izdelkov 2za vsakdanjo rabo. Storitve speclaliziranih prodajain so
komplementarne prodajnim mestom, kjer j& moZno kupili celotno ko$arico izdelkov za
vsakdanjo rabo, zato nise del upoStevnega trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na
drobno. Ker potroSniki e vedno vedinoma kupujejo celotno kodarico izdetkov za vsakdanjo
rabo na enem prodajnem mesty, pri demer v pavpredju nakupujejo pri 8tirih do petih
razliénin trgovcih na mesec*, nadalinje drobljenje zadevnega upo¥tevnega trga po
posameznih profzvodih ozirama storitvah nl potrebno.

Agencija sicer meni, da z vidika zamenljivosti povpradevan|a razligni proizvadi ali skupine
proizvodov na maloprodajnem trgu niso medsebojno zamentjivi, kar bl lahke poslediéno
pomenilo, da le-ti ne sodijo na isli upo8tevni proizvadni trg, ampak bi vsak proizvod fahko
predsiavijal loten frg. Vendar glede na to, da |e povpradevanje po teh prolzvodih

" Odlesba opr. & 30723-1/01-9 z dne 27. 12, 2001, adlodba opr. 3L 3071-53/03 z dne 30. 1. 2004, odlotba opr,
21, 306-182/2007-404 z dne 7. 5. 2009, odlolba opr. 3l 306-17B/2007-189 z dne 26. 6. 2009, odlotba opr.
31 306-54/2011-7 z dne 29. 7. 2011 in odiodba opr. &t 306-4/2012-6 z dne 22. 2. 2012,

*? Vir: podielje Mercalor povzelo po Razliskavi Shopper Trends, ACNlelsen, 2013 (dokument opr. 31. 306-64/2013-37).
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homaogeno, kar pomeni, da se ne spreminja v veliki meri od ene skupine proizvodov do
druge, ter glede na preteklo prakso Agencije, zlasti s podrodja prescje koncentracij v
trgovinskem seklorju, je uslrezno za presojo upoStevni prolzvodni trg definirall kot trg
pradaje izdelkov za vsakdanjo rabo kot celota.

28, Navedeno definicijo upoStevnega proizvodnega oziroma storitvenega (rga prodaje izdelkov
za vsakdanjo rabo na drobno poltrjuje tuda praksa Evropske komisije, kar izhaja na primer iz
odlotb v zadevah: Promodes/Casinol®, Intermaché/Spar®, Prt)modas;’Sim:ago45 Lidl/Pius
Romania/Plus Bolgaria®, Schmtema/Super de Boer Assseis4 CVC/Schuitema®  in

Tesco/Carrefour (Chech Repubhc and Slovakia)®™.

Trg nabave izdelkov za vsakdanjo raho

29, Pretekla praksa Agenclie kaZe, da obsega trg nabave izdelkov za vsakdanjo rabo nabavo
izdetkov za vsakdanjo rabo od posameznlh dobaviteljev. Velje trgovske druibe ne
nabavijajo od klasiénih prodajalcev na debelo®™, ki prodajajo vse oz. ved razliénih skupin
izdelkov za vsakdanjo rabo, ampak nabavlja;o posamezne profzvode oz, skupine
proizvodov v glavnem neposredno od proizvajalcev in torej povpradujejo po vsakem
proizvodu oz, skupini prolzvedoy posebej. V skladu z navedenim bi bilo mogoge razlikovali
med $tevilnimi skupinaml proizvodov, kot so na primer meso in mesni izdelki, perutnina In
jajea, kruh in pecivo, mieko in miedni izdelki, hrezalkoholne pijate in ustekleni¢ena voda idr.

30. Evropska komisija je v svoji dosedanji praksi pri analizi trga nabave izdelkov za vsakdanjo
rabo ta trg analizirala po posameznih blagovnih skupinah proizvodov glede na to, da se
{aslnosti ponudbe in povpradevanja fer WrZna koncenfracija na strani ponudbe med
blagovnimi skupinami proizvodov razlikujejo. Skupine proizvodov, ki izhajaio iz odlotb
Evropske komisije®™, so: meso in mesni izdelki, perutnina in jajca, kruh in pecivo, mleko in
mleéni izdelki, sveZa zelenjava in sadje, pivo, vino in Zgane pijace, brezalkcholne pijade in
usteklenitena voda, kava in &aj, sladgice, osnovna Zivita (moka, sladkor, riz, testenine ...},
konzervirana hrana v plofevinkah in drugi embalaZi (ne zamrznjena), zamrznjena hrana
(vklju€no s sladoledom), otrogka hrana, hrana za Zivali, proizvodi za osebno higieno, Cistila
in praini pragki, neprehrambeni izdelki {obleka, éasopisi knjige ...). Stalis¢e, da bi bile
mogoce razlikovali med posameznimi proizvod! oziroma skupmaml profzvodov, :zha]a tudt
iz odlothe Evropske komisfie v zadevah Ahold/Superdiplo™ in Carrefour/Promodes.”

31. Ne glede na navedeno, pa je Agencila v svojih predhodnih odlotbah® in na podlag
podatkov, ki Jih je pridobila iz vprasalmkov naslovljenih na podjetja, ki kupujejo na trgu
nabave izdelkov za vsakdanjo rabo™, ugotovila, da se znadilnosti povprasevanja in
ponudbe med posameznimi blagovnimi skupinami proizvodov bistveno ne razlikujelo, da so
distribucijske poti za izdelke za vsakdanjo rabo vedinoma enake za vse vrsle proizvodov, in
da je tudi koncentracija na slrani dobaviteljev pri skoraj vseh skupinah proizvodov, pri
katerih bo s predmetno kaneentracijo prislo do spremembe nizka {razen npr. v proizvodnji
margarin), zaradi tesar je Agencija presojala uéinke koncentracije na trgu nabave izdelkov
za vsakdanjo rabo kot celote. Tudl glede na dosezene prihodke skupine Agrokor in nizek
ocenjeni irZni dele? skupine Agrokor na slovenskem trgu nabave izdelkov za vsakdanjo

“ COMPINLO91.
“ COMP/M.O48.
* COMP/M.1087.
¥ COMPIM.G790, odst, 14-17.
4T COMPIM.G677, ads!. 16-19,
“ COMP/M.5176, odst. 8.
@ 15 COMP/M,3905, odst, 8-17.
¥ podietie Mercator je navedlo, da od Klasitnih prodajaleey na debelo nabavia zanemartjivo malo blaga (dekument apr.
§1. 3068-64£2013-37).
51 Eviapska kamisifa je skupine proizvodov na tak nazin opredelila v odloEbl v zadevi RewafMelnt, IV/M. 1221,
2 QOMP/M.2161, odst. $3-14.
5 COMPIM.1684, odst.16.
™ Kancentracija padjalif Poslovni sistem Mercator d.d./2ivita Kran), Irgovina in gostinsivo, d.d., opr. §t. 3071-563/03 z dns
30. 1, 2004, slr. 5.
¥ Dokumenli opr. Bt 306.64/2013-37, 306-684/2013-15, 306-64/2013-27, 306.-54/2013-5, 306-64/2013-32 In

306-642013-25.
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rabo Agencija tega trga ni delila na oZje trge. Kijub navedenemu pa je Agencija v
nadaljevanju v poglavju presoja koncentracile predstavila tudi dolodene padatke glede trzne
strukiure na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobne in podalke glede irZzne moéi
v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij na trgu prodaje posameznih skupin
prmzvodov na debelo, iz éesar lahko sklepamo tudi na trno mog v koncenlracul udeleZenih
in z njimi povezanih podjetij na Irgu nabave posamezne skuplne izdelkov®™,

Try prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabo na debelo

Trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo je Agencija definirala kot trg oskrbe
eksternih kupcev, to Je pravnih oseb, ki kupujejo blago za nadaljnjo prodajo ali za lastno
uparabe. Kupci na tem irgu 50 eksterni grosisli, eksterni maloprodajni In gasfro kupcl ter
javni seklor. StaliS¢e Evropske komisije glede definicije upojtevnega trga pradaje izdelkoy
za vsakdanjo rabo na debele e podobno staltééu Agencije, kar potrgu;elo npr. odictbe v
zadevah Nordlc Capital Fund VHICA Meny®, Ahold/Superdiplo®™, KeskoACAIV™ in
Rewe/Meini®. Evropska komisija pri tem pojasnjuje, da trg prodaje |zdelkov za vsakdanjo
rabo na debelo predstayija oskrbo tretjih oseb (lrgoveev na ravni maloprodaje, hotsloy,
restavracij, catering podjetij in drugih velilkin kupcev) s strani proizvajalcev, splosnlh
prodajalcev na dehelo, specializiranih pradajalcev na debelo in Ui, cash & carry trgovin.®

Agencija bi Irg prodaje Izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo lahko nadalje delila na oZje
opredeljene upostevne trge, ki zaJemajo posamezne skupine prolzvodov, ker so trgovel na
debelo vedinoma specializirani za posamezne skupine proizvodov in ne prodajgjo vseh
izdelkov oz. vseh skupin izdelkov za vsakdanjo rabo. Nadaljnja delitev trga bi bila lahko
upravitena ludi zaradi dejslva, ker je malo verjetno, da bi proizvajalec posamezne skupine
prolzvodov brez vedjih lezav zadel 2 izdelovanjem druge skupine prolzvodov, kar kaze na
nizko fieksibilnost proizvodnje, poleg tega so lahko distribucijski kanali glede na wrsto
proizvadov raziicni. Nadaljnja delitev trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo bi
bila mogoda tudi glede na razliéne skupine kupcev {npr. trg prodaje izdelkov za vsakdanjo
rabo na debelo HoReCa® kupcem).

Agencija je presojo horizontalnih in vertikalnih udinkov na uginkovito konkurenco izvedia
tako na &irSe opredeljenem upostevnem trgu prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabo na debelo,
kot na oZje opradeljenth {rglh, kler Je bllo treba. Agenclja je odje opradaljene upoltevne trge
dellla po posameznih kategorijah prolzvedov, kjer prihaja do prekrvanja, In sicer: jedilna
olja, margarineg, majoneze, sladoledi, zamrznjent izdelki {peciva, ribe in morska hrana,
zelenjava), vode, kremni siri, sadje in zelenjava ter meso in mesnl izdelki.

Upo&tevnl geografski trg

Upostevni geogralski frg je v skladu z 8. todko 3. &iena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljuluje obmotje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem
oziroma sloritvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
sloritev, na katerem so pogoeji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoée razlikovati od
sosednjih obmodij, ker so pogoji konkurence na njih obfulno drugaéni. Dejavniki, ki so
kijugni pri presojl upodtevnega geografskega trga, so raziiéne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transportni stro$ki, cenovne razlike med razliénimi defi trga, trine navade
ipd.

® Predslavijene so tisle skuplne lzdelkov, v katerih Do imela predmelna koncenlracija voliv.

¥ COMPIN.4293, odst. 8-10.

£ COMPM.2161, odst, 15.

2 COMPIM.3464, odal, 19-23.

Vi 1221, adst, 75-81,

' Tako v zadevah AhcldiSuperdiplo, COMP/M,2161, odsl. 14 In Nordic Capilal Fund, COMP/M.4293, odst. 8-10,
* HOlel, REslaurant, CAtering.

Stran 8 0d 38




Trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno

36. Iz ustaljene prakse Evropske komisije izhaja, da je z vidika opredelilve geografske
dimenzije upodtevnega lrga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno kljuden obsey
tistega obmotja, ki zajema vse tiste potrodnike, ki lahko z 10 do 30 minutno voznjo zlahka
doseZejo relevantne trgovine.* V primeru prekrivanja tako ugotovijenih teritoriginih krogov
je geografski upotevni trg lahko tudi vedji, in sicer regionalen ali nacionalen.® Vprasanje
dejanskega obsega upoStevnega geografskega irga je =zato odvisno predvsem od
specifitnih okolistin vsakega posameznega primera.

37. Agenclia je v svojih predhodnih odlodbah, ki se nanadajo na poslovanje Skupine Mercator,
sledila navedensmy pristopu Evropske komisfje in pri tlem ugotovila, da so potroSniki za
ledenske nakupe pripravijen! potovatl dlje kot za vsakodnevne manjSe nakupe in da Je
geografski irg tako mogote opredeliti kot ve& trgov, od katerih se vsak razprostira v
doloteni razdalii od posameznaga prodajnega mesta {(odvisno od fipa naselja, gostote
prebivalstva in Stevila in tipa prodajain v blizini®®), pri emer pa je upostevajoé medsebajno
prekrivanje teh {rgov in pacionaini nivo sprejemanja odiotitev glede izbora jzdelkov na
prodajnih mestih, glede izvara lzdelkov, glede cenovne politike in glede promocijskih akeij,
sklepati, da ima upo3dtevni geografski trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno v
primeru slovenskega trga dimenzijo bodisi nacionalnega trga bodisi oZjega lokalnega trga.®”

38. Agencija ugotavija, da je vegina trgovskih podjeli dejavna na celotnem nacionalnem
teritoriju, prav take slednja sprejemajo svoje poslovne odlogilve (npr. glede asortimana in
oglaSevanja ter promoci)) na nacionalnem nivoju. Ker obravnavana koncentracija ne zbuja
suma glede njene skladnosti s pravili konkurence tudi ob najoZji definiciji upostevnega
geografskega frga, Agencija v danem primeru ni nalandno opredelila geografskega obsega
trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno.

Trg nabave izdelkov za vsakdanjo rabo

39. Agencija je v svojih preteklih odlogitvah ugotovila®, da je trg nabave izdelkov za vsakdanjo
rabo z vidika gecgrafske opredelilve naclonalen lrg, ker opravijajo tfrgovske verige svoje
nakupe izdelkov za vsakdanjo rabo preteino pri slovenskih proizvajalcih oziroma pii
stovenskih distributerjih tujib prolzvajalcev. Podjetje Mercator je v odgovoru na zahtevo za
posredovanje podatkov®® navedlo, da je v letu 2012 B8 % celotnih nakupov izdelkov za
vsakdanjo rabo, ki Jih je prodalo, opravilo pri dobaviteljih, ki so prisoini na trgu Republike
Slovenije {slovenski proizvajalel in slovenski distributerjl tujih proizvejalcev). Tudi praksa
Evropske komisije poljuje pravilnost naclonaine opredelilve geografske dimenzije trga
nabave Jzdelkov za vsakdanjo rabo in pri tem poudarja pomen tipa proizvajalcev, preferenc
potrodnikov, razlitnih in nezamenljivih distribucijskih kanalov kot tudi pogajanj o cenovnih

pogolih.™

40. Kljub navedenemu pa bi bil lahko po mnenju Agencije geografski obseg lrga nabave
izdelkov za vsakdanjo rabo, glede na naraslajote delee nabave jzdelkov za vsakdanjo
rabo izven nacionalnih meja, ki jih je navedio podjetje Mercator”’, zlasti pri dologenih

® Tako npr. v zadeval Promodes/Calteau, WV/ALICBS, odsl. 14, Rewe/Mslnl, COMPM.1221, odst. 18 In
Carrelour/Promodes, COMP/M.1684, odst, 24,

* Zadeva CVC/Schuitema, COMP/M.5176, odst. 12.

& Zadeva Schuitema/Super de Boer Assels, COMPIM.5677, odsl. 22,

®\ urbanih sredidéih, kjer je gostota naselienosti prebivalstva vidja, konkurenca mo&nej$a in Stevilo prodajnih enot na
1000 prebivalcev vedje, jo gravitacijisko obmocje prodajalne manjis kol v ruralnih predefh, Kjer Je naseljenost
grebiva]stva manjia in konkurenca 3ibkej3a.

" Posamicna fzjema Poslovni sistem Mercalor, d.d., odlogba opr. 8. 30723-1/01-9 z dne 27. 12, 2014, odsl. 5. Q trgin,
8lr&ih od lokalalh trgov, govori na primer tudi caioéitev Eviopske komisfje v zadevi Ahold/Superdiplo, COMPIN.2161,
odst. 20,

“ Posamiéna izjema Poslovnl sistem Marcator d.d. {odlodba opr, 5t, 30723-1/01-9 z dne 27. 12, 2001), odst, 8; zaveze
SPAR Slovenija trgovsko podetje d.o.o. Ljubljana, Engrotu$ podjatje 2a trgovine d.d. In Postovn! sistem Mercator d.d.
(odiotba opr. St 306-182/2007-404 z dne 7. 6. 2000), odsl. 61; In zaveze Poslovnl sistem Mercator d.d. (odiodba opr,
81, 306-178/2007-189 2z dne 28. 6. 2009), eds!. 23,

* Dokument opr. &t. 306-64/2013-80 z dne 29. 10. 2013.

™ Ahold/Superdiplo, COMPIM.2161, adst. 21,

™ Dokument opr. §t. 308-64/2013-37 z dne 27. 8. 2043, adgovor na vprasanie 15.
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kategorijah proizvadov (npr. jedilnth oljih, vodah Ipd.), tudi &ir&i. V primeru hitro pokvarijivin
izdelkov In izdelkov, pri katerih je navezanost potroSnikov na lokalne blagovine znamke zelo
visoka, pa bo gaografski trg nabave $e vedno znotraj nacionalnih meja.

Trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo

Evropska komisija se pri apredelilvi geografske dimenzije upodtevnega trga izdelkov za
vsakdanjo rabe na debelo sklicuje na enake razloge, kot pri opredelilvi geografske
dimenzije upoitevnega trga nabave izdelkov za vsakdanjo rabo (tip profzvajalcev,
preference potrodnikov, razligni in nezamenljivi distribucijski kanali, pogajanja o cenovnlh
pogoji idr.).’* Trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo bi bil {ahko tokalni ali
nacionalni trg, lahko pa tudi §irdi od nacignalnega trga.

Ker Agenclia pri prodajl izdelkovy za vsakdanfo rabo na debelo ni dokongno dolotila
uposlevnega proizvodnega trga, dokontna dologitev upoStevnega geografskega trga ni
potrebna, saj ne spremeni presoje predmetne koncentraclje, ker koncentracija ne vzbuja
pomisiekov glede njene skladnosti s pravill konkurence.

Horizontalna povezanost trgov

Horizontalne koncentracije podjetl je mogote opredelili ket koncentracije, v kalerih
udeleZena podietja poslujejo na istih upodtevnih irgih. Kot je Agencija navedla Ze
predhodno, je podjelje Mercator s povezanimi podjetjl prisotno predvsem na dveh
upostevnih trgih, In sicer na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobne ter na trgu
nabave izdelkov za vsakdanjo rabo, v manjsi meri pa se pojavija tudi na trgu prodaje
izdelkov za wvsakdanjo raho na debelo. Ceprav imajo poadjetja iz Skupine Agrokor
malaprodajne enote v Stevilnih dr2avah, predvsem v Repubiiki Hrvaski, Republiki Bosnl in
Hercegavini In Republiki Srbili, pa v Republiki Sloveniji na trgu prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabo na drobno (torej na maloprodajnem trgu) niso prisoina.

Na podiagi navedb priglasitelja in podatkov, 8 katerimi Agencija razpolaga, pa Ja mogode
ugotovili, da prinaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciii udelezenih
podjetij na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo in trgu nabave izdelkov za
vsakdanjo rabo.

Vartlkalna povezanost trgov

Za vertikalne koncentracije Stejgjo vse fiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja
dejavna na razliénih stopnjah oskrbne verige. Agencija ugolavija, da so zgoraj opredeljeni
upoStevni prolzvodni oziroma slorilveni trgl med seboj tudi vertikaino povezani.

Prigladena koncentracija bo imela vpliv na verlikalno povezavo med trgom prodaje izdelkov
za vsakdanjo rabo na drobno, na katerem deluje podjetje Mercator in z njim povezana
podjetfa, in trgom nabave izdelkov za vsakdanjo rabo, na katerem delujejo tako podjetja iz
Skupine Agrokor kot podjelia iz Skupine Mercator. Nadalje bo imela priglaiena
koncentracija dolodene vertikalne uéinke tudi v okviru vertikalne povezave med frgom
prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabo na debelo, na katerem delujeta oba udeleZenca
koncenlracije, in trgom nabave izdelkov za vsakdanjo rabo, na katsrem tudi delujeta oba
udeleZenca koncentracije, ter v akviru verlikalne povezave med trgom prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabo na debelo in trgom prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno, na
katerem delujejo podjetja iz Skupine Mercator, zato ba Agencija presojo vertikalnih uginkov
koncentraclje izved!a na vseh navedenih trglh.

Presoja koncentracije

V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujsjo
udinkovito konkurenco na ozemiju Republike Slovenije all njegovem znatnam delu, zlasti kot

*? Zadeve: AHOLD/SUPERDIPLO, COMPIM.2161, odsl. 21, ReweiMelnl, IVIM.1221, odst. 83, NORDIC CAPITAL
FUND VI/ICA MENY, COMP/N,4293, odst, 15 in Kaskel/ICAIIY, COMP/#.3464, odst. 25.
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posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujofega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasli glede na frZni poloZza] v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihove moZnost za
financiranje, sirukturo trga, izbiro, Ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe ozlroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnth ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraevanja na upodtevnih trgih, Koristi vmesnih in
kondnih uporabnlkov ler glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
polrodnikom In ne ovira konkurence,

Priglasitelj je z namenom ugotovilve ocene in anatize potencialnih konkurenénopravnih
ucinkov Koncentracije podjelij Agrokor in Mercator glede na obslojete trine deleZe,
konkurendne pogoje, dejanske in polencialne konkurente, razloge za koncentracijo,
moznosti za povecanje prodaje oziroma §irltve na druge proizvodne oziroma storilvene ali
geografske trge in vse druge relevantine okoliséine, pridobil mnenje in ekonomsko analizo
podjetja RBB Economics iz Londona z dne 10. 7. 2013 (Proposed Acquisilfon of Mercalor
by Agrokor - an Economrc Analysis of lhe Effecls on Compelition in Siovenia; v
nadaljevanju: Mnenje RBB™®). Poleg Mnenja RBB je priglasitelj prediozil tudi pravno mnenje
mednarcdne odvetniSke druzbe Freshfields Bruckhaus Deringer LLP iz Londona, ki je
izdelala pravno mnenje o tem, kako bi bila koncentracija podjetij Agrokor in Mercator
presojana v lu¢i konkurentnega prava EU in obstojece prakse v postopku pred Evropsko
komisijo {EU compelition faw analysis of a possib!e conceniration between Agrokor and
Mercator in Slovenia; v nadaljevanju; Mnenje FBR™),

Agencija. ;e presojo koncantrac:;e izvedla na podlagl podatkov, ki sta jih posredovala
priglasite}j in cilino podjelje’, podatkov, ki so javno doslopn! ler na podiagi podatkov, ki jih
je pridobila v ckviru analize upostevn:h trgov in presoje udinkov koncentracije na upostevne
trge. Agencija je posredovala vprasalnike glede vpliva cbravnavane konceniraclje tako na
konkurente podjetja Mercator na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno®®, kot
na dobavitelje, ki oskrbujejo irg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno ozsroma Irg
prodaj izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo na obmod&ju Republike Slovenlie.”” Ker jo
vzorec maihen in neznacilen, odgovorov nl mogoce posplodili ali uporabiti navedbe
posameznih podjetii kot splodno oceno razmer na trgih, vendar pa je Agencija kljub temu
pridobila grobo oceno o stanju na cbravnavanih trgih,

HORIZONTALNI UCINKI
Try prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo

Agenciia je Ze v prejdnjih tockah obrazloZitve odlodbe navedla, da je veéina podjetij, ki
deluje na trgu prodaje izdetkov za vsakdanjo rabo na debelo v Republiki Slovenij,
specializirana za prodajo posameznih skupin proizvodov {gre za specializirane pradajalce
ra debele in proizvajalce, kamor spadajo fudi podjelja iz Skupine Agrokor), podjetje
Mercator pa na lem veleprodajnem trgu prodaja vse izdelke oziroma vse skupine izdelkoy
za vsakdanjo rabo {prodajo izvaja v klasiéni abliki preko skiadiddnega poslovanja, preko
prodajnega kanala Cash&Carry posfovalnic In tranzitnega poslovanja).

Priglasitel} Je navedel, da na upostevnem frgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na
debelo, na katerem Je prisotno podjelje Mercator, ler v doloCenih proizvodnin segmentih
podjetia iz Skupine Agrokor, prihaja le do manjdih harizontalnih uéinkov. Horizontaino
prekrivanje med podjetji se pojavlja na omejenem Slevilu proizvodnin segmentov: jedilna
olja, margarine, majoneze, sladoledl, zamrznjeni lzdelki (peciva, ribe, zelenjava), vede in
kremnl siri, ki jih podietja lz Skupine Agrokor (Ledo d.o.., Zviezda d.0.0., Ljubljana,
Jamnica mineralna voda d.0.0.), prodaiajo pod razli¢nimi blagovnimi znamkami. Navedena
podietja Iz Skupine Agrokor so skupaj v letu 2012 ustvarilab EUR prihodkov s

" Prifoga 7 dokumenta opr. 8. 308-84/2013-1 2 dne 12, 7. 2013,

i Pn!oga 8 dokumenla opr. §i 306-64/2013-1 2dne 12 7. 2013.
™ Dokument opr. 3t 306-64/2013-37 z dne 27, 5. 2013,

e Agencr}a [e vpraSalnike nastovila na 10 korkurentov, pri Cemer so vsl posredovali svoje odgovare.
Agencuja je naslovila vpraSainike na 18 dobaviteliev, pri Zemer samo eno podietfe ni posredovalo odgovoroy,
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prodajo blaga in storitev predvsem maloprodajnim trgovcem in HoReCa kupcem (vricl, Sole,
ipd.) v Republiki Sloveniji.

Poleg navedenih podjetij s sedeZem v Republiki Sloveniji tudi nekatera druga podjetja iz
Skuplne Agrokor prodajajo svoje lzdelke neposredno na slovenski irg. Ker so nekatera od
teh podijelj iz Skuplne Agrokor z neposredno prodajo na slovenskl trg v letu 2012 uslvarila
ie manjSe prihodke od prodaje (npr. pedjetie Belie d.d., ki prodaja mietne izdelke,
EUR, padjelje Frikom d.0.0 Beograd, ki prodaja zamrznjeno sadje in zelenjavo,
EUR, podjetie Konzum d.d., ki prodaja lzdelke za vsakdanjo rabo, (Sl EUR,
podjetje Plodavi fruclus d.0,0., ki prodaja sadje in zelenjavo, EEEEESEUR In podjetje Solana
Pag d.d., ki prodaja sol, -EUR) 8 Agenclfa v horizontaino presojo na trgu prodaje

izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo vkl;uéi!a le podjetie Agrofruclus d.o.0., ki prodaja
sadje in zelenjavo In je v tetu 2012 ustvarilo EEE 3 EUR prihodkov od prodaje na trgu
Repubiike Slovenije in podjetie PIK Vibovec - mesna Industrija, d.d. {v nadal evanju
PIK Vibovec), ki prodaja meso in mesne lzdelke in je v letu 20112 ustvarilo €
prihodkov od prodaje pa frgu Republike Slovenije.

. Padjelje Mercator je navedlo™, da na lrgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo

prodaja proizvode trgovske blagovne znamke Mercator, pri Semer izdelkov ne proizvaja
samo, ampak jih zanj proizvajajo razlitni proizvajalci, in prolzvode ostalih blagovnih znamk.
prihodkov na frgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo usivari podjetje
Mercamrs prodajo ostalih blagovnih znamk neodvisnim padjetjem in franSiznim kupcem,
B iihodkov pa uslvari s prodajo proizvodov za vsakdanjo rabo frgovske blagovne
znamke Mercator, ki se prodaja po niZjih cenah kot primerijivi proizvodi ostalih blagovnih
znamk, ziash frandiznim kupcem in manjim irgovskim podjetiem. Kljub temu, da so
prolzvodl frgovske blagovne znamke Mercator na voljp vsem veleprodajnim kupcem
{pravnim subjektom, frandiznim kupcem, grosislom, gostincem, malim Irgovcem,
samostojnim podjetnikom in prorafunskim uporabnikom), tudi v prihodnje ni pri¢akovati, da
bi se razvilo povpradevanje po prokzvodib irgovske blagovne znamke Mercator s stranl
vedjih trgovskih podjetl, ki delujejo na frgu Republike Slovenile (kot sta npr. Spar in Tus),
ker Imajo 1a podjelja lastne trgovske blagovne znamke.

Podietje Mercator je Imelo na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo v obdobju
od leta 2010 do 2012 irzne deleze, kot izhajajo iz Tabele 1, pri cemer je potidarilo, da so na
spodnji nagin izradunani teZni dele?i podjelja Mercator precenjeni in so dejanski trZni delezi
podietja Mercator manj8i, saj izdelki vsakdanje rabe vkljudujejo poleg Zivil, pijad in tobaka
tudi nekatere nefivilske izdelke, katerih prodaja v oceno velikosti celotnega trga prodaje
izdelkov za vsakdanjo rabo ni vkljuéena, e pa vkijuZena njihova prodaja med prihodke
podjelja Mercalor.

. Tudi Agencija meni, da je trini delez podjetja Mercator na irgu prodaje izdetkov za

vsakdanjo rabo na debelo ni2jl od spodaj navedenih, saj bi bilo potrebno od ustvarjenih
prihodkov podjetja Mercator na slovenskem frgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na
debefo oddteti prihodke, ustvarjene s prodajo frandiznim Kupcem. 88

. Glede na navedeno,
prodaja frandizoim kupcem po mnenju Agenclje ne predstavlja prodaje neodvisnim kupcem
podjetja Mercator, zato bi bl za ocene dejanske trzne moéi podjetja Mercalar na trgu
pradaje izdslkov za vsakdanjo rabo na debelo relevanini samo prihodkl, uslvarfent s pradajo
neodvisnim podjetjem. V navedenem primeru bl od prihodkov podjelja Marcator odsteli
delez prihodkov, ustvarjenih s prodajo proizvodov trgovske blagovne znamke™ in delez

1. 306-64/2013-37 z dne 27. 8. 2013,
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prihodkov, uslvarjenih ¢ prodajo ostalin biagovnih znamk frandiznim kupcem, pri éemer bi
izraéunan trzni dele podijetia Mercator v letu 2012 na trgu prodaje jzdelkov za vsakdanjo
rabo na debelo znaéald%.

Tabela 1: Vrednostni (rzni delezi podjetja Mercator na upo$tevnem trgu prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabo na debelo v obdaobju od eta 2010 do leta 2012

Trg prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabo na dehelo 2010 2011 2012

Prihodki na slovenskem trgu {v mio EUR) 2.228 2390 | 2218

Prihodki podjetja Mercator, d.d. {v mio EUR}

- DeleZ prinodkov, uslvarjenih s prodajo proizvodov
trgovske blagovhe znamke {v %)

- DeleZ prihodkov, ustvarjenih s prodajo ostalih
blagovnih znamk franSiznim kupcem (v %)

- Delez prihodkov, ustvarjenih s prodajo ostalih
blagovnih znamk necdvisnim podjetjem (v %)

Trzni delez podjetja Mercator, d.d. {v %)
Vir: SURSY, interni podatki podjetja Mercator in izratun Agencije.

§6. Po navedbah prigtasitelja dosegajo pad]efja iz Skupine Agroker na slovenskem trgu prodaje
izdelkov za vsakdanjo rabe na debelo zanemarljive tr2ne delefe. Priglasitelj je navedel, da
s0 v poveradju zadnjih treh let prinodki od prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo
podjetij iz Skupine Agrokor predstavijali manj kot @ % delez wrednosti celotnega
slovenskega trga izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo, dodatno pa je njifhova vioga
omejena samo na nekatere proizvodne segments. Ker dosegajo podlelja Iz Skupine
Agrokor na lrgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo, kot izhaja iz Tabele 2, nizek
trzni delez, se irZna mot zdruZenega podjelja po izvedeni koncenlraciji na zadevnem lrgu
ne bo bistveno okrepila {po podaltkih za leto 2012 le za {8 odstolne totke), zato Agencija
meni, da koncentraclja ne bo mogla imeti negativhih uéinkov na uinkovito konkurenco na
trgu prodaje {zdelkov za vsakdanjo rabo na debelo, saj ne bo imela za posledico usivarjanja
alt krapitve prevladujotega poloZaja na irgu prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabo na debelo,

Tabela 2: Tréni deleZi podjetij iz Skupine Agrokar na upo&tevnem trgu prodaje lzdelkov za
vgakdanjo rabo na debelo v obdobju od leta 2010 do leta 2012 na trgu Republike Slovenije

Trg prodaje 1zdelkov za vsakdanjo rabo na debelo 2010 2011 2012
Vrednost prodaje podjeti} iz Skupine Agrokor na

stovenskem trgu (v mio EUR) L a8 &
Trznl deleZ podjetja Skupine Agrokor (v %) @ (] &

Vir: tnterni podatki prig!asitelja'.' '

57. V skladu z 18. odstavkom Smernic o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe
Svela o nadzoru koncentracij podjeti®™ (v nadaljevanju: Horizontalne smernice), se prl
koncentracljah, pri katerih skupni trZni dele? v koncentraciji udeleZenih podjelij ne presega
25 %, zaradi omejenega trifnega dele?a domneva, da koncenlracija ne more ovirali
udinkovite konkurence in je zato skladna s pravili konkurence. Glede na navedeno Agencija
meni, da koncentracija podjeti Agrokor In Mercator ne vzbuja konkurengnopravnih
pomislekov, saj znada skupni trZni deleZ zdruZenega podjetja na trgu prodaje izdslkov za
vsakdanjo rabo na debelo v letu 2012 (580 %

¥ Podaiki fzvirajo 1z baze "Prihodek od pradaje blaga po blagovnih skupinah na domalem trgu v trgovini na debelo,
1000 EUR, Slovenija”, pri temer so bill podalki omejen! na blagovno skupine “Zivila, pijate in lobadni lzdelki".
UL C 31,6,2.2004, str. 5-18,
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Sagmentiranje trga prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabo na debelo

Ker podjetja iz Skupine Agrokor na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo
dobavljajo le omejeno Stevllo kategorij proizvodov, Je Agencija, kljub nizkem trZnem delezu
zdruzenega podjetja na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo, lzvedla analizo
trga tudi po posameznih kategorijah prolzvodov v koncentracijl udelezenih podjetij, v katerih
prihaja do prekrivanja In za katere je priglasitelj posredoval podatke. Tako ozka definicija
upodtevnega irga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo, skladno s prakso
Evropske komisije sicer ni potrebna, saj je Evropska komisija v svoji dosedan]i praksi®® rg
prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo razdellla na $irS8e opredeljene upostevne
trge. V konkrelnem primeru bi bili tako relevantni naslednji upostevni trgi: (i) trg prodaje
pija¢ na debelo (ki med drugim vklju¢uje pivo, brezalkoholne pijate, vodo, Zgane pijate,
vina ...), (ii} trg prodaje potrodnih dobrin prodajanih v okviru samopostrezbe na debelo (ki
med drugim vkljutuje perutnino, jajca in mledne izdelke, zamrznjeno hrano, sladoled, kruh
in tovarnisko izdelano pecivo, margarino, sire}, (iii) trg pradaje suhih Zivil na debelo (ki med
drugim vkljutuje sladko pecivo, jedilno olje, majoneze), (iv) trg prodaje delikatesnih izdelkoy
(ki med drugim vkljutuje pripravljene izdelke iz mesa in morsko hrano) in (vi) trg prodaje
sveZega sadja in zelenjave. Kot izhaja iz spodnje tabele je Agencija trZni polozaj v
koncentraciji udelezenih podjetij preverila na %e oZje opredeljenih trZnih segmentih, na
katerih dejansko prihaja do prekrivanja dejavnosti, Navedeno pomeni, da bl bili spodaj
navedeni trzni delezl po posameznih kategorijah proizvodov v primeru irSe opredelitve
upodtevnih trgov, kot izhaja iz prakse Evropske komisije, manjsi.

Tabela 3: TrZni deleZi v koncentraciji udeleZenih podjetij na posameznih prekrivajocih se
segmentih trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo v letih 2010, 2011 in 2012.

Try prodaje izdelkov za vsakdanjo

A Paodjetja Iz Skupine | Podjet)a iz Skupine

Agrokor Mercator
Ocena
- skupnega
Ocena . trinega
Prihodki | Ocena | Prihodki Ocena 5
vellkosti ad trinega od tdnega deleza (%)

Sagment | Leto | posameznegal ..o | deloa | prodsje | delesa

t
??gamvag; nadehelo| (%) |nadebelo| (%)

2010 13.368.410%
Olje | 2011 13.623.305
2012 13.246,018
2010| 5.508.712%
Margarine | 2011 5.540.157
2012 5.217.770
2010 4.099.569
Majoneze | 2011 4.136.977
2012 4.028.604
2ot0] g
Sladoledi | 2011| 11.623.481%]
2012 10.687.014
2010 n.p.
Zamrznjena 2011 n“p“

zelenjava
2012 10.537.976

® Odlodba v zadevi KeskoICALIV, COMP/M.3454,

™ Ocena vellkosll po podalkih SURS: 17.081.586 EUR,
¥ Ocena velikosli po podalkih SURS: 5.624.818 EUR,
* Ocena velikosli po pedalkih SURS: 14.693.805 EUR.
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2010] 28.016.812%
Vode (gaz. [ o141 9g.384.440

In negaz.}
2012 26.636.649
2010 n.p.
Kremni sirt | 2011 n.p.

2012 3.020.275
2010|  142.709.000
Sadje in
zelenjava |.2011] 282,335.000
2012]  124.517.000
Mesoin |..2010| 285.756.838
mesni | 2011 278.612.917
izdetki | 00101 271.647.504

SNEEEEES

n.p.: ni podatka
Vir: Podatki priglasitelja.

Priglasitelj je navedel®, da za trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo ni imel na
voljo vaeh polrebnih podaikov, zalo je privzel, da vsi proizvodi podjetij iz Skupine Agrokor,
ki se prodajo v maloprodaji, prodajo tudi na veleprodajnem trgu, saj Skupina Agrokor nima
drugih distributerjev. Nadalje je priglasitelj oceno velikostl posameznega segmenla trga
prodaje izdslkov za vsakdanjo rabo na debelo {zradunal na podiagi podatkov podjetja
ACNielsen o velikosti maloprodajnega trga, od katerega je odstel DDV In marZe podjelja
Mercator, ki so bile povzete po Mnenju RBB.* V posameznih segrmentib trga, kjer so bili na
razpolago podatki SURS™, je priglasitelj podatke SURS o velikosti posameznega segmenta
Irga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo primerjal s podatki podjetja ACNielsen,
pti Cemer je priglasitel] pri navajanju acene velikosti posameznega segmenta trga, ¢etudi so
podalki SURS izkazovali vi§je vrednosti, podal niZjo vrednost, kar pomeni, da so trni deleZi
vigji, kot bi bili, &e bi priglasitelj uporabil podatke SURS. Prihodkl od predaje podjeti] iz
Skupine Mercator po posameznih segmentih trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na
debelo zajemajo le prihodke, ki so jih podjetja iz Skupine Mercator ustvarila s prodajo
proizvodov blagovnih znamk neodvisnim podjetjem na trgu (v te prihodke niso pristeti
prihodki, ustvarjeni s prodajo proizvodov blagovnih znamk frandiznim kupcem, in prihodkoy,
uslvarjenih s prodajo proizvodov trgovske blagovne znamke Mercator, ki se, glede na o, da
teh proizvodov ni na prodajnih policah drugil vedjih irgovskih druzb {npr. Spar, Tus, Hofer
idr.), vedinoma prodajajo frandiznim kupcerm oz. manjsim trgovskim druzbam). Prihodki od
prodaje podjelij iz Skupine Agrokor na posameznem segmentu lrga prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabe na debelo vkljudujejo vse prihodks, ki so jih podjetja iz Skupine Agrokor
ustvarila na navedenem trgu, vkijutno s prodajo podjeiju Mereator, ki predstavija, kot ba
natantno pojasnjeno v nadaljevanju odloébe % celotnih prihadkov od prodaje podjeti]
iz Skupine Agrokor na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo.

Ker skupni trzni dele? zdruZenega podjetja na posameznih segmentih trga prodaje izdelkov
za vsakdanjo rabo na debelo (olja, majoneze, , kremni siri, sadje In zelenjava in meso in
mesnl izdelkl), kot izhaja iz Tabele 3, ne presega 25 % trzni deleZ, na segmentu vod pa je
naveden! {rinl dele preseien le zo . Agencija zaradi omejenaga trinaga
delela domneva, da koncenlracija ne more ovlratl uéinkow!e konkurence in zato nima
konkurenZnopravnih pornisiekov, saj koncentracija podjetj ne bo imela za posledico
ustvarjanja ali krepitve prevladujoega poloZaja na katerem od navedenlh segmentov trga
prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo,

¥ Ocena velikosti po podatkih SURS: 31,040,664 EUR,

™ Dokumen! opr. £t 306-64/2013-66 z dne 15. 11. 2013,

 \Mnenje RBB, str, 231n 24,
* podatkl SURS so bili na voljo le za teto 2010 {letopls za leto 2010) In sicer samo za naslednje segmente lrga: Jediina

olla, margarine, vode, sladoledi {er meso in mesnl lzdelkl,
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61. Kot nadalje Izhaja iz Tabele 3, bo skupni trZni delez zdruZzenega-podjetja na posameznih
segmentih trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo, ob o2ji definiciji uposlevnih
trgov, dosegel najvidje trizne delele na segmentu % v letu 2012),

h% v letu 2012) in na segmentu @ % v letu
2012), pri demer je mogoce ugotoviti, da vegji del skupnih trznih delezev predstavijajo trZni
delezi podjelij iz Skupine Agrokor (tako dosegajo npr. podjetja iz Skupine Agrokor v letu
2012 na segmentu H-’ﬁ: trzni delez, podjetja iz Skupine Mercator pa () %
trzni delez). Ker podjetja iz Skupine Agrekor, kot ba navedeno v nadaljevanju, @ % celoinih
prihodkov na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo na trgu Republike
Slovenije ustvarijo s prodajo konkurentom podjetja Mercator (npr. Spar, Tu$, Rudnidis,
d.o.0. idr.), Agenciia meni, da ni verjelno, da bi imelo zdruzeno podjetie po izvedeni
konceniraciji spodbudo k poslab$anju pogojev dobave {eh izdelkov konkurentom na ftrgu
prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno. Navedeno Je §e lolike manj verjetno, ker
podletja 1z Skupine Agrokor, kot je pokazala analiza trga, ne razpolagajo s t.i. must have
proizvodi oziroma prolzvodi vodilnih blagovnih znamk, zato ni verjetno, da bi morebitno
zmanjSanje prodaje na frgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo zdruZeno
podjetje lahko nadomestilo s povedano prodajo preko maloprodajnih enot zdruzenega
podjelja v Republiki Sloveniji. V pogojih proste konkurence je pritakovati, da se bo padijetje
racionalno obnaSalo, kar vkljucuje zlasli zasledovanje cilja doseganja najvegjega dobitka,
zato tudi ni verjetno, da bo zdruZeno podjetje imelo interes prodati ¢im veé svojih izdelkov
za vsakdanjo rabo na slovenskem lrgu. Dodatno pa so na omenjenih segmentih trga, kot bo

natanéneje navedeno v nadaljgvanju, prisotni moéni in Stevilni konkurentt {pri
odjetje Unilever, pri * Ljubljanske mlekarne d.d., Incom in Unilever ter pri
Eta Zivilska Industdja, d.d., Zito d.d. in Kvibo, d.0.0.), ki bodo %e

dodatno vr&ili konkurenéni pritisk na v koncentraciji udeleZena podjetja.

62. V kolikor pa bi Agencija upoStevni trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo
opredelila na nadin, kot je nakazala Evropska komisija v zadevi Kesko/ICAIV ', torej Sirse,
kot ga je v predhadnih totkah obrazioZitve odlocbe, pa bi bili trzni delezi v koncentraciji
udeteZenih podjetij na relevantnih upoStevnih trgih e manjsi.

63. Priglasitelj podatkov o trznih delezih, ki jih dosegajo konkurenti zdruzenega podietja na
posameznih segmentih {rga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo ni predlozil, ker,
kot je navedel, teh podalkov ni na voljo za veleprodajni trg. Na podiagi Internih podatkov
podjelja Mercator pa je priglasitel] predloZil podatke o trZnih delezih v koncentraciji
udeleZenih podjetij in konkurentov na posameznih segmentih irga prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabo na drobno, kot bodo predstavljenl v nadaljevanju, pri ¢emer se trzni delezi
podjetia Mercator (kot proizvajalca) nanasajo samo na proizvode Irgovske blagovne
znamke Mercalor.

64. Priglasitel] je predlozil tudi trzne deleZe v koncentraciji udelezenih padjetij in konkurentov na
strani ponudbe na posameznih segmentih trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na
drobno, kol bodo predstavijeni v nadaljevanju. Podatki, ki prikazujejo moé¢ posameznih
blagovnih znamk In trgovskih blagovnih znamk na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo
na drobno, iahko, ob Ze predstavijenih ocenjenih trZnih deleZih v koncentraciji udelezenin
podjetij na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo, dodatno pripomorejo k
celovitejfemu prikazu trzne modi posameznih tr2nih subjektov. Glede na to, da med ved&jimi
veleprodajnimi  kupci podjetja  Mercator®

, lahko tudi iz prikaza trznth delezev konkurendnih podjeti na
maloprodajnem trgu sklepamo na razmerja mo¢i subjeklov na posameznem segmentu trga
prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo.

65. Konkurenti podjetia Mercator na malopradajnem trgu (Tu3, Spar, Hofer, Lidl, Rudninis,
d.o.0. idr.) na trgu nabave izdelkov za vsakdanjo rabo niso advisni od prodaje zdruzenega
podjetja (razen za proizvode Skupine Agroker, za kalere je hilo ugotovljeno, da ne
predstavljajo t. i., must have proizvodov, in kateri ludi ne dosegajo znatnejsih trznih deleZev

' COMP/M.3464.
 Dokument opr, &1, 306-64/2013-65 z dne 8. 11. 2013, priloga 3.
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na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno). Glede na doseZene trine deleZe
konkurentov podjetia Mercator na trgu podaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drabno, ki
dosegajo skupni trzni deleZ okrog @ % in med katerimi bodo po izvedeni koncentraciji Se
napre] oslali najved]i konkurenti Spar z % trznim delezem, Tu$ z % trZznim
delezem, Hofer in ostali diskontni trgovci s % trZnim deleZzem in Rudninis z % trznim
delefem, lahko sklepamo, da so maloprodajni konkurenti vedino izdelkov za vsakdanjo rabo
doslej nabavljali na trgu od drugih veleprodajnih ponudnikov. Navedeno pomeni, da obstaja
velik del veleprodajnega trga, na katerem lahko konkurenti skupine Mercator na
maloprodajnem trgu nabavljajo izdelke za vsakdanjo rabo na debelo. Glede na to, da
predmetna koncentracija ne bo imela horizontalnih ucinkov na trgu prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabo na drobno, in glede na to, da je za tretje subjekte na trgu razpoloZljiv velik
del veleprodajnega irga izdelkov za vsakdanjo rabo, predmetina koncenlracija ne bo
povzrodila uginkov, ki bi lahko bistveno zmanjsali ucinkovite konkurence na trgu prodaje
Izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo.

Pregled trznih delezev blagovnih znamk in trgovskih blagovnih znamk na trgu
prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno

Tabela 4: Trzni delezi v koncentraciji udeleZenih podjelij in konkurentov na posameznem
segmentu trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno (jedilno olje, margarine in

majoneze) v letu 2012

Trzni delez
a— Jedilnoolje |  Margarine | Majoneze
_Agrokor (Zvijezda) | B o
Mercator* N
SKURAY YA =
Unilever
Nestle
Gea
Bunge Cereal
Victeriaoil Sid
Munster Landische
Trgovske blagovne
znamke in drugi [ FA
dobavitelji B
*Tr#ni dele2i Mercatorja se nana$ajo samo na proizvode Mercalorjeve trgovske blagovne

znamke.

Vir: Interni padatki podjetja Mercator.

Kot izhaja iz Tabele 4, bo zdruZzeno podjetie na segmentu jedilnih olj doseglo (NN %
trzni delez, pri &emer predstavlja podjetje Tovarna olja GEA d.d. zd% trznim delezem
moéno konkurenco zdruZzenemu podjetju z blagovnimi znamkami Zvezda, Gea, Sontnl cvet
in Cekin, poleg tega obstajajo Se drugi proizvajalc, kot so Bunge Cereol, Oleificio Salvadori
Bruno, Victoriaoil Sid, Floriol, Agrogold in Friola, ter ponudniki proizvodov trgovskih
blagovnih znamk (npr. podjetja Spar in Tus) in drugi dobavitelji, ki imajo skupaj %
trzni dele?. Agencija je na podlagi podatkov, ki Jib je pridobila v okviru analize lrga,
ugotovila, da za segment jedilnih olj ne velja visoka stopnja lojalnosti potro8nikov, ter da se
kupci v zadnjih letih odzivajo samo na ceno in na razligne akcije pospeSevanja prodaje,
zaradi &esar bodo po mnenju Agencije, kupci jedilnih ofj v primeru dviga cen jedilnih olf
zdruzenega podjelja, brez tezav in stroskov preusmerili svoje nakupe na $tevilne druge
ponudnike jedilnih o}j, zlasti ponudnike olj trgovskih blagovnih znamk, ki imajo nizjo ceno kot
primerljivi proizvodi blagovnih znamk. Da se olja trgovskih blagovnih znamk prodajajo v
vetjem obsegu kot olja blagovnih znamk, je potrdil tudi eden izmed konkurentov na
maloprodaji, ki je navedel strukturo prodaje jedilnih olj, iz katere Izhaja, da skora) (NN %
celotne prodaje jedilnih olj ustvari s prodajo jedilnih olj lastne trgovske blagovne znamke.

Na segmentu margarin, kjer dosegata podjetje Zvijezda d.c.0., Ljubljana iz_Skupine
Agrokor in padjetje Mercator skupni % trzni dele2, ima podjetje Unilever si%
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trznim delezem EEEEREEE Y » biagovnimi znamkami Rama, Becel, Laita in Horeca.
Navedene blagovne znamke podjetja Unilever, zlasti blagov iv, ki
Na tem segmentu irga se bo zdruzeno podjefje po mnenju Agencije se napre] soocalo s
konkurenco zelo motnih konkurentov s proizvodi blagovnih znamk in proizvodi trgovskin
blagovnih znamk, vkijuéno z blagovnimi znamkam! Gea (Tovarna olja GEA d.d), Pealra,
Samantha (Pelra), Remia, Munster Landische in proizvodi trgovskih blagovnift znamk in
drugih dobaviteliev, ki skupaj dosegajo @R % tr2ni dele?, zaradi tesar se zdruZeno
podjetje ne bo moglo obnaati necdvisno od ostalih konkurentov na trgu.

68. V segmentu majonez, kjer dosegajo podjetja iz Skupine Agrokor in podjetje Mercator
skupni &5 % trZni dele?, sta podijetie Nestle z blagovno znamko Thomy in (EEEED %
trzrim deleZem in podietle Unllever z blagovna znamko Hellmans in é % frznim
delezem, najve¢ja ponudnika masjonez v Republiki Slovenijl, med druge konkurente pa
sodijo 8o Helnz In Remia ter profzvodi trgovskih blagovnih znamk, ki dosegajo skupaj

&3 o tr2ni deles.

Tabela &: Trzni deleZi v koncenlraciji udele2enih podjetij in konkurentov na posameznen
segmentu trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno (sladoledi) v letu 2012

) [ Trenidelez
PROIZVAJALEC Sladoled
Agrokor (Ledo) s
Mercator®

SSKUPAJ, = Erhalinn o0
Ljubljanske Miekarne
Incom
Unilever
Master Foods
Trgovske hlagovie znamke in drugi dobavitelii
*Trznl delezi Mercatorja se nana$ajo samo na proizvode Mercatorjeve trgovske blagovne

Znamke.

Vir: Interni padatki podjelia Mercator,

69. Kot izhaja iz Tabele 5, bo v segmentu sladoledov podjetie Ljubljanske mlekarne d.d. z
blagovno znamko Maxim po fzvedent koncentraciji e napre) najvet]i ponudnik stadoledoy v
Republiki Stoveniji s i % trZnim deleZem, sledilo bo zdruzeno podjetie » ClEEED %
trénim _dele2em, ter Steviint drugi ponudniki, npr. Incom {blagovna znamka Leone) z

% tiznim deleZem, Unilever (blagowne znamke Carte d'Or, Magnum, Algida,

Cornetta, Vienetta, Big Milk, Calippo) s (EEEES % trZnim delezem Master Foods z ERER%
trznim deleZem ter drugi proizvajalcl, vkljuéno s profzvodi Irgovskih blagovnih znamk (npr.
Tu§, Spar idr.) in proizvodi drugih dobaviteljev, ki dosegajo skupni ClEEE % Ir2ni dele?.
Agencija je na podlagi podatkov, ki jih je pridobita v okviru analize Irga, ugotovila, da
dosegala blagovni znamki podietja R Gha ¥ ter blagovni znamki
podijetia SRR _ ajvisjo stopno Tojalnosti potroSnikov
med premium ZnamKam)| sial ramlum znamkami drobnih sladoledov
) SRR </

>

pa_uziva naivi§jo stopnjo loja

Tabela 6: Tr2ni dele?i v kencentraciji udeleenih podjetij in konkurentov na posameznem
segmentu frga prodaje izdelkov za vsakdanfo rabo na drobno {vade) v lele 2012

Trzni delez

EROIZVAJALEC ) Vode
Agrokor (Jamnica} %
Mercator® %

¥ Po podatklh ACNielsen, AM 2013 dosega samo blagovna znamka Becel Pro Aclv (EREE o (2ni dele?, sledi
osnovna blagavna znamka Becel s (EEEER % trinlm delezem,
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Trini deleZ
PROIZVAJALEC Zelenjava Ribe in Pecive | Zamrznjen
o meens morska i izdelki
IR _ hrana _skupaj _|
Agrokor {Ledo) %
Mercator* %
ISKUPAD 0 i s Yo
Eta Kamnik -
__Ardo | I Y | EE Vo | R -
Zito -]
KVibO S R A -
Delmar — enota Frigomar (Slo) i et -
Brumec Rugigaj T : -
_Pekarna Pegjak S
Tragovske blagovne znamke in drugi -
dobavitel]l

TR R A e e oA T e e e o]
Pivovarna Lasko {Radenska in Union)
Kolinska

Uskok

Dana Mirna

San Benedatfo

Trgovske blagovne znamke in drugl dobavitelji
*Trini dele?i Mercalorja se nanadajo samo na prolzvode Mercatorjeve trgovske blagovne
znamke.

Vir: Interni podatki podjetja Mercator.

Kot je razvidno iz Tabele 6, je v segmentu vod®, kier dosegata podjetje Jamnica Mineralna
Voda d.o.0. (blagovni znamki Jamrica in Jana) iz Skupine Agrokor in podjetie Mercator
skupni G % t2ni dele?, podjetje Pivovarna Lasko, d.d.*® % trzni deleZ
(blagovni znamki Zala in Radenska), poleg tega je tudi podjetje Droga Kolinska d.d. z
blagovno znamko Donat in GEEEE % trinim delezem modan konkurent zdruZenernu
podjetju, prisotna so ludi padjetfa Dana, d.o.0. (Dana), Uskok d.d. (Costella) in San
Benedetto. Agencija je na podiagi podatkav, ki jih je pridobila v okviru analize trga,
ugotovila, da blagovne znamke podjetij Radenska, d.d. Radenci (Radenska Classic, Oaza)
in Pivovarna Union d.d (ZA in Zala) ter Droga Kolinska d.d. (Donal Mg) uZivajo veliko
iojalnost potro$nikov, kar je razvidno tudi iz trznih deleZev, ki jih dosegajo na tem segmenty

trga.

Tabela 7 TrZni dele?i v koncentraciii udeleZenih podjetij in konkurentov na posameznem
segmeniu irga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno (zamrznjeni izdeki: zelenjava,
ribe in morska hrana in pecivo) v lelu 2012

*Trzni deled] Mercatorja se nanasajo samo na proizvode Mercatarjeve trgovske blagovne

znamke,
Vir: ACNielsen in podatki podjstja Mercator.

V segmentu zamrznienih Izdelkov (zelenjava, ribe in morska hrana ler pecivo), Kjer
dosegata podjelfi Ledo d.o.0. in Frikom d.o.0 Beograd iz Skupine Agrokor in podjelje
Mercator skupni % trzni dele?, je pri ponudbi zamrznjene zelenjave podjefje ETA
zivilska industrija, d.d.”™® pomemben konkurent s trznim delezem (EED %, podjetja Kvibo,
d.0.0., Delmar d.o.0. — enota Frigomar in Brumec-Rucigaj d.o.o. Konkurirajo zdruZenemu
podielju na trgu rib in morske hrane (podjetia dosegajo skupaj (R % trini dele?),
medtem ko sta podjelji Pekarna Pegjak d.o.o. in Zito, d.d. glavna konkurenta na segmentu

“ Minaralne gazltane In negazivans vods,

* prako lastnilva pedjetih Radenska, d.d. Radend In Pivevarna Unlon d.d.

“podjele ETA Ziviiska industrijs, d.d. je bilo v lasti podjetja Mercatorfa do lela 2011, ko jo Je ta prodal podjalfema Finsta
d.0.0. In Eterra -5 d.0.0, Konec lefa 2012 ja tastnik podielja ETA Zivilska industiija, d.d. poslale pedjelie AG, d.¢.

Stran 19 0d 38




72,

73.

74.

zamrznjenega peciva, saj dosegala skupa (S % tr2nl dele?. Kot izhaja |z Tabele 7, pa
na vseh segmentih lrga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo udeleZenci
koncentraclie tekmujejo tudi s ponudniki trgovskih blagovnih znamk, ki v povpredju
dosegajo (EEREES % trzni dele2. Analiza trga, ki jo je izvedla Agencija, je pokazala, da je
stopnja lojalnosti v kalegoriji zamrznjene hrane nizka, pri ¢emer se je zaradi recesije in
poslabSanja Zivijenjskega standarda povedal pamen cenovmh akcu; Edini ponudnik, ki

fzkazule povedano stopnjo lojalnostl je podjetje R

Tabela 8 Tréni deleZi v koncentraciji udelezenih padjetij in konkurentov na posameznem
segmentu frga prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabo na drobno (kremni sir) v letu 2012

Trznl dele?
PROIZVAJALEC | [ Kremni siri
Agrokor {Beljg) %
Mercator* %
[FBRUPA vvsiziaiad el sy il 20w e Yo
Ljubljanske mlekarne . %
Mondelez Internationsl %
Dukat %
KGZ { %
JERMI B
| Pomurske ‘mlekarne o )% ]
Umlev_er . - % ]
_Trgovske blagovne znamke in drugi dobavitelji % |

*Trni delezi Mercatorja se nana$ajo samo na proizvode Mercatorieve trgovske blagovne
zhamke.
_ Vir: interni podatki podjetja Mercator.

V segmeniu kremnih skrov, kjer dosegajo podjetja iz Skupine Agrokor in podietje Mercator
skupni % trznd delez, ima podjetje Ljubljanske miskarne d.d. _
vodilni poloza) z (G % trZnim delezem, sledijo Mondelez International 7z (SR %
trznim delezem, Dukat S d.o.o. s BB % Irinim delezem ter podjetja Jermi, Pomurske
miekarne d.d., Unilever In prolzvod! trgovskih blagovnith znamk ter proizvedi drugih
dobaviteljev, ki skupaj dosegajo (kg % trzni delez.

V segmentu sadia in zelenjave je podietje Agrofrucius d.o.o. iz Skupine Agrakor, ki se
ukvarja s prolzvodnjo, odkupom In proda}o sad]a In zelenjave, glede na celotno velikost trga
prodaje svezega sadja in zelenjave in deugih prehrambenih kmetijskih proizvodov na
nskem trgu v letu 2012  dosegl kro b trzni dele?, pri Cemer je vedino prinadkoy
: i uslvarilo s prodajo podjet} s Priglasitelf je pojasnil, da na stovenskem trgu
ni Veé]lh podjetij, ki bi prodajala ved razlidnih izdelkov s segmenta sadja in zelenjave kot to
potne pedjetje Agrofructus d.o.o., temved so prisotni posamezni proizvajalci, ki prodaj a
posamezne kullure, od katerih sta najpomambnejii jabolka (EVROSAD d.0.0, Kréko s
trznim delefem in Mirosan, d.o.o. z @@ % trinim dele?) in krompir, ki nima veéjlh
proizvajalcev.

Tudi v segmenlu mesa in mesnih izdelkov je podjetje PIK Vraoves, ki spada v Skuplno
Agrokor in ki se ukvarja s proizvednjo in prodajo mesa in mesnlh izdetkov, po podatkih

priglasitelja, doseglo manj kot @ % treni delez™, vetino prliodkov pa je podjetje PIK

Vrbovec ustvarilo s prodajo podjelju in podjetju Na slovenskem
irgu so konkurenti podjetja Pik Vrbovec naslednja podjeljia: Kras d.o.o. {Kras) s trZnim
delezem (REED %, Mesnine delele Kranjske d.d. (MDK) s tznim delezem %,
Panvita d.d. {Ave) s trznim deleZem d% in Celiske mesnine d.d, (Z'deele} s trZnim
delezem %o.

* Navadani podatek je podai eden fzmed ponudnikov zammznjenth izdelkov na podiagl raziskave na poelrognikih podiefja
Vallcon d.0.0., apsil 2012 (dokument opr. 81, 306-64/2013-43).
# Vehkoa.ll{ga je v telu 2012 znadala nekaj ve& kot 124 mio EUR, vir: SURS.

Ppriglasitel} jo velikost Irznega deleza ccenil na podlagl podatkov SURS, iz katerih fzhaja, d3 Je bHo v letu 2011
pridelanih vet kot 81.000 ton mesnih fzdelkov, kar bi Ze ob ceni 1 EUR/kg pomenile vrednoslt preko 60 mio EUR.
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Glede na navedeno Agencija ugotavija, da so posamezni segmenti lrga prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabe na drobno zelo konkurenéni, saj na njih nastopajo &levilna podjetja, katerih
trZna mot¢ {na segmentu margarin, majonez, zamrznjenega peciva, kremnih sirov, vod,
sadja in zelenjave ter mesa in masnih izdelkov) je precef vedja od trZne modi zdruienega
podjetja. Na ostalih segmentih trga'® pa so prisotni konkurenti z enako trno motjo, zato je
mogoée sklepali, da se bo zdrufeno podjelie na navedenih irgih tudi po izvedeni
koncentraciji e naprej sooCalo s Stevilnimi konkurenti, ki ponujajo proizvode blagovnih
znamk, in s konkurentl, ki ponujajo proizvode trgovsklh blagovnih znamk. Agencija e
ugatavlja, da po izvedeni koncentraciji na nobenem segmentu trga 4rZni dele?i zdruZenega
subjekia ne bodo znatno vedji v primerjavi s prvim naslednjim konkurentom,

Poleg tec{a je eden od dobavileliev v adgovory, ki ga je podal v okviru analize trga
naveds!'”', da predvideva, da bo zdruZeno podjelie po izvedeni koncentraciji raz&irilo
asortiman prmzvodov ki i trenutno prodaja na obmodju Republike Slovenile, s ¢imer bi se
moZnost izbire, kot eden pomembnejdih dejavnikov presoje skladnosti koncentracije s
konkurenémimi pravili, za uporabnike ter tako posredno tudi za potro$nike poveéala.

Poleg navedanega je Agenclia na podlagi podatkov, ki jih fe pridobila v okviru analize trga,
ugotovila, da za veliko vedino izdelkov za vsakdan;o rabo znotraj posameznega segmenta
trga (npr. za olja), velja visoka stopnja zamenljivosti in cenovne oi:m‘iulljn.p'ostl1 kar omejuje
zdruzenemu podietiy moznost, da bi po lzvedent koncentraciji zviSalo cene hkrati pa
dodalen omejevalen pritisk na zdruZeno podjetie predslavija tudi dejstvo, da imajo Steviini
proizvodi (npr. olja, majoneze in vode) dalg rok irajanja, zaradi desar jih je magode nabaviti
tudi na drugih geografskih obmoéjih, Navedeno pomenl, da na ponudbo izdelkov za
vsakdanjo rabo na debelo v Republiki Stoveniji vpliva tudi moZnost dodalnega uvoza iz
driav Glanic Eviopskega gospodarskega prostora (v nadaljevanju; EGP)'®, Nenazadnje pa
je tudi potrebno upodtevati, kar je pokazala tudi analiza lrga, da nobeno od v koncentraci
udeleZenih podjetii nima vodilne blagovne znamke na nobenem segmentu frga prodaje
izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo, poleg tega izkazujejo proizvodi blagovnih znamk
konkurentov zdruZenega podjetja bistveno vidjo stopnjo 10jalnosti potrognikov kol prolzvodi
zdruZenega podjetja, kar $e dodatno zmanjSuje vpliv zdru2enega podjetia po izvedeni
koncentraciji na stopnjo konkurence na zadevnem brgu.

Tabela 9: Trinl dele2i v koncentraciji udeleZenih podjetii na posameznih prekrivajodih se
segmentih trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno v letu 2012

. Skupina Skupina Mercator
Saament g pedlo v | Lok | fugovs | Skupno
J blagovne znamke

Jediina olja
Margarine

Majoneze

Sladoled]

Vode

Zamrznjeni izdelki
Kremni siri

Sadje in zelenjava
Meso In mesnl [zdelki
Vir: Interni podatki podjetja Mercator,
*ocena priglasitelja

' Jediina olfa, sladoled), zamrznjena zelenjava, ribe in morska hrana.

1%t Bokument opr. 8t 306-64/2013-43.

2 12iema so le kategorije proizvodov, Kier #na en projzved previadujot irEni delaz (npr. Barcaffa, Donat, Radenska,
Nuteﬂa ldr.), kar ne velja za nobeno kategorijo prolzvodov zdruZenega podjefja.

®* Po pavedbah priglasitelja naj bi dlevitni ponudniki Ze uvaZali nekatere proizvede v Republike Shovenijo iz drugin

driav EGP.
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Kot izhaja iz Tabels 9, bo skupni tr2ni dele? zdruzenega podjetja na posameznm segmentlh
irga proda;e lzdetkov za vsakdanjo rabo na drobno, samo na segment :
S presegei 25 % ter delez (na segmentu§
s odstotne tocke ha segmentu s B

odslotne todke), kar uposlevajot vse druge okoiiééine zadevnega trga, zlastl prlso!nost
mocnih in Steviinih kankurentov ter druge okoliséine {npr. zamenljivost ponudbe in moZnost
vstopa novih konkurentov) ne vzbuja konkusentnopravnih pomislekov, saj kencentraclia
podjetii ne bo imela za posledico ustvarjanja ali krepitve previadujolega poloZaja na
kateremkoli od prekrivajoéih se segmentov trga prodaje izdeikov za vsakdanjo rabo na
drobnao.

Prodaja lzdelkov za vsakdanjo rabo na debelo HoReCa kupcem

Prodaja tzdeftkov za vsakdanjo rabo na debelec HoReCa kupcemn predstavija predajo
gostinskemn seklorju, javnem sektorju Ipd. Ker se proizvodi, namenjeni prodaji HoReCa
kupcem, zaradi npr. drugatnega pakiranja (vetfje kolicine), racionalnejiega osnovnega
embaliranja, specifiche uporabnosti izdelkov idr., razlikujejo od proizvodov, ki se prodajajo
ostalim kupcem, bi lahko trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo HoReCa
kupcem predstavijal fofen upo3tevni lrg, je Agencija preverila tudi stanje na tem segmentu
trga prodaje izdetkov za vsakdanjo rabo na debelo, deprav je o obsegu tega segmenta trga
na razpaiago zelo malo podalkov.

Priglasiiel} ocenjuje, da prihaja do prekrivanja s podjeljem Mercator na trgu prodaje izdelkov
za vsakdanjo rabo na debelo HoReCa kupcem le pri prodaji nekaterih zmrznjenih
prehrambenih proizvedih, pri Gemer je podjelje Agrokor dejavino v okviru ponudbe
protzvodov podielja Ledo d.o.0. in 2vijezda d.0.0., Liubljana. Pa oceni priglasitelja bi fahko
znadala velikost trga proda]e zamrzn]enih prehrambenih praizvodov HoReCa kupcem
priblizne 63,5 mio EUR, pri cemer je priglasitel] svoj trZni dele2 na tem segmentu trga, na
katerem nastopata dva pomembne}%a konkurenta od v koncenlraciji udeleZenih podjetij
(podjelji Pekarna Pegjak d.a.o. in Zito, d.d.), ocenil na med @ % do @ %. Po podatkih
priglasitelja predstavlja prodaja proizvodov podjetja Jamnica Mineralna Veoda d.o.o.
HoReCa kupcem man} kot §gts celotne prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo
HoReCa kupcem v Republiki Slovenlji,

Podjetje Mercator je posredovalo samo vrednosine podatke ¢ prodaji HoReCa kupcem, pri
gemer podatkov o trZnih deleilh zaradl nerazpolozljivih podatkov o velikosti celotnega
HoReCa lrga ni posredovalo, Po navedbah podjelja Mercalor usivarijo podjelja iz Skuplne
Mercator s prodajo vseh blagovnih skupin za vsakdanjo rabo HoReCa kupcem ﬁ
svojin celotnih prihodkov, usivarjenih s prodajo izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo.
Agencija je pri izralunu trznih delezev podjetja Mercator na segmentu prodaje zamrznjenih
izdetkov, kjer naj bi prihajalo do prekrivanja, uporabila ocene velikosti frga, kot jo je podal
priglasilelj. Prodaja zamrznjenih iztetkov podjelja Mercalor predstavija tako ie % delez
celolne pradaje zamrznjenih izdelkov HoReCa kupcem, pri ¢emer naj bi bil po navedbah
prigtasitelja, poloZaj podjetia Mercalor na tem segmentu trga dodatno okrnjen s tem, ko je
podjetie Mercator v lelu 2011 prodale podjetje ETA Zlvilska industriia, d.d., ki je dejavno v
HoReCa sektorju.

Upodtevajot majhen trZni dele? in 18. odstavek Horizontalnih smernic Agenclja zakljuduje,
da koneontracifa na trgu prodaje lzdelkov za vsakdanfo rabo na debelo HoReCa kupcem ne
bo povzrotila bistvenega zmanj$anja ali onemogo&anja uginkovite konkurence,

Trg nabave izdelkov za vsakdanjo rabo

Priglasitelj Je navedel, da podjelja iz Skupine Agrokor vedino izdelkov s poreklom iz
Republike Slovenije nabavijo od dobaviteljev teh proizvodov s sedefem v Republiki Hrvaskl,
Republiki Bosni in Hercegovint ter Republiki Srbljl. Agencija pojasnjuje, da navedeni nakupi
23 aceno trzne moti podjelij iz Skupine Agrokor na trgul nabave izdelkov za vsakdanjo rabo
v Republiki Slovenili niso relevantnl.
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Nadalje je priglasitelj navedel, da so podjetia iz Skupine Agrokor v lelu 2012 od
dobaviteljev, ki so prisoini na trgu Republike Slovenije, kupila 2a @ mio EUR izdelkov za
vsakdanjo rabo in ostalih izdelkov, kar predstavija @8 % deleZ celotne vrednosti nabav
Skupine Agrokor na vseh lrgih, najvedji delez celotnih nakupov & ) pa podelja iz
Skupine Agrokor izvedejo od dobavileljev Iz Republike Hrvaske. Za potrebe podjelij iz
Skupine Agrokor, ki delujejo na trgu prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabo na drobno v
Republiki Hrva¥ki, v Republiki Srbijl in Republiki Bosni in Hercegovini, Lj. za podjatje
Konzum d.d. in podjetje ldea d.o.0., so podjetja iz Skupine Agrokor neposredno od podjeli,
ki so prisotna na trgu Republike Slovenije, v letu 2012 nabavila zaiEUR, v letu 2011
za @B EUR in v lelu 2010 za IR EUR izdelkov za vsakdanjo rabo. Med dobavitelji
izdelkov se nahajajo podjetja, ki prodajo sadje in zelenjavo, neprehranske izdelke, pakirano
hrano, cvetje, sveZo hrano, mesne izdelke in pivo.

Vradnost nabave izdelkov za vsakdanjo raboe podjetja Mercator na slovenskem trgu Je v lelu
2012 znadala (B8] @B EUR, pri cemer je @D % vseh nabav trgovskega blaga podjetja
Mercator v letu 2012 predstaviiala nabava blaga od dobaviteliev s sedeZem v Republiki
Sloveniji.

Podietje Mercator Je oceno trznega deleza na Irgu nabave izdelkov za vsakdanjo rabo
podalo samo za leto 2006'™, na podlagi raziskave, ki jo je po naro&ilu Mercatorja takrat
pripravila svetovalna hia A.T. Kearney Svetovanje d.0.0. Slednja je ugotovila, da Je v letu
2006 trzni dele? podjetja Mercator na nabavnem trgu znas$al med @8 % in €& %. Ne glede
na lo, da je navedeni podatek zastarel, Agencija lahko sklepa, da trzni delez podjetja
Mercator v letu 2042 na trgu nabave lzdelkov za vsakdanjo rabo ne bi mogel biti vi§]l od
&% saj je trzna mot podijetia Mercator na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na
drobno, ki krepi trzno mot na trgu nabave izdelkov za vsakdanjo rabo, v zadnjin retihm

trzni delez podjetja Mercator na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno
Je novembra 2005 znadal @EB %", maja 2013 ﬂ%m’).

Ker priglasite] ni razpolagal oz. ni predloZil nataninejsin liinih raziskav o velikosti
slovenskega nabavnega trga, je oceno trznih deleZev v koncentraciji udeleZenih podjetj na
trgu nabave Izdelkov za vsakdanjo rabo podal na natin, da je za podjetje Mercator privzel,
da je njegov lrzni dele? na trgu nabave izdelkov za vsakdanjo rabo pribliZne enak trznemu
deleZu na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno, saj podietjie Mercator
@&, celoine nabave izdelkov za vsakdanjo rabo proda na trgu prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabo na drobno, kar ob uposlevanju vrednosti njegove nabave v lelu 2012, po
oceni priglasitelia, pomeni, da je znadala priblizna vrednost celotnega trga nabave okoli @
@B cUR. Glede na navedeno dosegajo podjetja iz Skupine Agrokor z nabave v vrednosli

@D = UR priblizno @8 tr2ni delez.

Agencija je na podlagi podaltkov, ki jih je pridobila v okviru analize lrga, preverila poloZaj
podjetja Mercator na trgu nabave izdelkov za vsakdanjo rabo in pri tem ugotovila, da ima
podjelje Mercalor sicer Se vedno pomemben poloZaj na frgu nabave izdelkov za vsakdanjo
rabo, ki pa se po izvedeni koncenlraciii ne bo bistveno okrepil zaradi nizkega trznega
delea podijelij iz skupine Agrokor na trgu nabave izdelkov za vsakdanjo rabo v Republiki
Sloveniji. Poleg navedenega Agencija meni, da ni verjetno, da 8 -
podietia Mercator na trgu prodaje izdetkov za vsakdanjo rabo na drobno, ki po zadnjih
podatkih znasa @ %, predmetna koncentracija privedia do vzpostavilve ali okrepitve
ladujottega poloZaja na trgu nabave izdelkov za vsakdanjo rabo. V kolikor se bo

B (ncga deleZa podjelja Mercalor, ki je zaznamoval obdobje zadnjih let, v bodoce
e nadaljeval, pa Je nevarnost krepitve trine modi na trgu nabave izdelkov za vsakdanjo
rabo &e toliko manj verjelna, di ob upo¥ievanju dejstva, da je trzni delez podjetja Mercator
tudi na trgu prodaje Izdelkov za vsakdanjo raho na debelo nizek.

™ podiatie Mercator je navedlu, da z ocenami  tZnih deleZev po latu 2006 ne razpolaga (dokument opr.
It. 306-6472013 37 z dne 27. 8. 2013).

®Qdlodba Agencije, opr. &L 306-110/2005 z dne 3. 5. 2008, koncentracija podjeli] Postovni sistem Mercator d.d. In Eva,
Trgovina z #vitskimi in neZivilskimi izdefki, d.d. (vir podatkov o {rZnih deleZib [o Porodllo GfK Slovenska trigovina -
Vrednosl In struklura nakupov, rovember 2005).

W& Analiza le2nih deledev, Raziskava Vaticon, maj 2013 {Priloga 13, dokument opr. 8t. 306-64/2013-1).
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89. Tudi Evropska komislja je izrazila pomisleke glede vpliva na nabavnih trgih samo v primerih,

kjer bi koncentracija lahko privedla do vzpostavitve ali okrepitve previadujotega poloZaja
tako na upestevnem maloprodajnem kot tudi nabavnem trgu, pri Gemer bi trzna mo& na
enem trgu krepila njen poloZaj na drugem trgu in obratno,

VERTIKALNI UCINKI

90. Agencija ugotavlja, da Ima prigladena koncentracija podjetij dologene vertikaline udinke v

91.

92,

okviru vertikalnih povezav med:
~ trgom prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo in trgom nabave izdelkov za
vsakdanjo rabo;
- lrgom prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno In trgom nabave izdelkov za
vsakdanjo rabo; ter
- trgom prodaje Izdelkov za vsakdan]o rabo na debelo in trgom prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabo na drobno.

Ker so zgoraj navedeni vertikalno povezni trgi medsebojno povezani, bo Agencija izvedia
presojo verlikalnih uginkov priglaiene koncentracije na vseh treh vertikalnih pavezavah
hkrati. Polozaj podjetja na trgu prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabc na drobno namre& vpliva
na polozaj podjetja na trgu nabave lzdelkov za vsakdanjo rabo, in sicer visok dele? na trgu
prodaje na drobno vodi v pogajalsko mot Irgovske druzbe na trgu nabave lzdelkov za
vsakdanjo rabo. Nadalje poloZaj trgovske druzbe na trgu nabave vpliva na doseZeni nivo
nabavnih cen, kar se odraza v doseZeni razliki v ceni na trgu prodaje na drobno in paoloZaju
druzbe na trgu prodaje na drobno. Prav tako tudi polozaj podjetja na trgu prodaje izdelkov
za vsakdanjo rabo na debelo vpliva na njegov polozaj na trgu nabave in obratno. Povezana
sla tudi trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno in trg prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabo na debelo.'”’

Pri_presoji vertikalnih uinkov priglasene koncenlracijie podijetij je Agencija upostevala
Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru
koncentraclj padjetij™® (v nadaljevanju: Nehorizontalne smernice). pri ¢emer je upostevala
verjetne protikonkurenéne uginke, ki so posledica vertikalnih zdruZitev, in verjetne uginke za
spodbujanje konkurence, ki izhajajo iz pove&anja uginkovitosti, ki ga je utemeljil priglasitelj.

93. V konkretnem primeru 1!3 Agencija presojala dve vrsti izkljugitev, ki sla hkrati tudi dve

94,

95.

1

osnovni ohliki izkljugitev'™, in sicer:

— ali bi lahko koncentracija podjetij pripeljala do izkljugitev pri surovinah - i input
foreclosure; ter

— ali bi lahko koncentracija podjelij pripeljala do izkljugitev pri strankah - Li customer
foreclosurs.

Agencija na tem meslu izpostavlja, da je za nehorizontalne koncentracije (kar velja ludi za
vertikalne ucinke pri predmetni koncentraciji) v primerjavi s horizontalnimi koncentracijami
na sploino manj verjetno, da bi bistveno ovirale ucinkovito konkurenco''®, ker te
koncentracije ne pomenijo izgube neposredne konkurence med zdruzujosimi padjelji na
istem upoStevnem trgu, hkrati pa zago!avpa}o Stevilne moznosti za povedanje udinkovitosti
tako na ravni ponudbe kol povpragevanja. i

Ne glede na navedeno pa lahko nehorizontalne koncentracije pomenijo groznjo uginkoviti
konkurenci, vendar samo v primeru, ¢e ima zdruZenl subjekt precejdnjo stopnjo trzne modi
na najmanj enem od zadevnih trgov, pri temer Agenclja, podobno kot Evropska komisia,

W
ia
122

Qdlotba Agencie opr. 3. 3071-53/03 z dne 30. 1. 2004, 0dsl.19.
UL C 265, 18. 10, 2008, slr, 6-25.
Nehorizontalne smernice, odsl, 29-30.

"Namen uginkovite konkurence Je predvsem, da prinese polro¥nikom prednosll, kot npr. nizke cene, visoko
kakovostne prolzvode, &irok izbor blaga in slorilev ter inovativnost. Zalo Agenclja prepreduje liste koncentracije, ki bi

lah

ka strankam, predvsem potrodnikom, odvzele te prednosti na podlagi bislvenega povetanja lrzne moti podjelij. Glej

ludi Neharizontalne smernlcs, odst. 10.
"Nehorizontalna smernlce, odst. 11-13.
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ne bo izrazila pomislekov glede nehorizontalnih zdruZitev, ¢e bo lrzni delez novega subjekta
po zdruzilvi na vsakem od zadevnih trgov znasal manj kot 30 %.

Izkljugitev pri surovinah

06. Izkljutitev pri surovinah bi lahko nastala'"®, &e bi zdruzeno podjetje lahko omejilo dobavo
oziroma dostop do proizvodov zdruzenega podjetja dejanskim ali potencialnim konkurentom
podjetia Mercator na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno, infali povecalo
cene, ki jin zaradunava za dobavijanje konkurentom, in/ali drugace spremenilo pogoje
dobave, ki bl bili manj ugodni kot v primeru brez zdruzitve. Pri analizi tak3nih udinkov
proizvodi trgovske blagovne znamke Mercator in proizvodi blagovne znamke Pekarna
Grosuplje' niso relevantni, ker se ne dobavljajo ostalim trgovcem na maloprodajnem trgu
(npr. podjetiem Spar, Tug idr.), zato se v nadaljevanju navedeni »proizvodi zdruZenega
podjelja« nanaSajo le na proizvode podjelja Agrokor in proizvode podjelja
Mercator-Emba, d.d., ki se dobavljajo tudi ostalim trgovcem na maloprodajnem {rgu izdelkov
za vsakdanjo rabo.

97. V kollkor bi zdruzeno podjetie lahko izvajalo Izkljucitev pri surovinah, bi se zmanjsal
konkurenéni pritisk, ki ga konkurenti na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno
izvedujejo na podjetie Mercator, kar bi zdruzenemu podjetju lahko omogotilo dobitkonosno
zvi§anje maloprodajnih cen proizvodov zdruZenega padjetja.

98. Pri presoji verjetnosti protikonkurengne izkljucitve pri surovinah je Agencija prougila, ali b
imel zdruZeni subjekt po zdruZitvi:

a) sposobnost za obCutno izkljutevanje pri surovinah;

b) spodbudo k takemu ravnanju; in

¢c) ali bi strategija izkljucevanja obcutno skodijivo vplivala na konkurenco na spodnjem
delu oskrbne verige. "

(a) Sposobnost izkljuéevanja

99. Izkljuditev pri surovinah lahko vzbuja konkurenéne pomisleke samo, &e ima vertikalno
povezano podjetje, ki je nastalo na podlagi zdruZitve, pomembno stopnjo trzne moci na
zgornjem delu oskrbne verige'"®, zaradi katere bl lahko bistveno vplivalo na pogoje
konkurence na zgornjem delu oskrbne verige ter na tak nagin tudi na cene in dobavne
pogoje na trgu na spodnjem delu oskrbne verige. Glede na nizke trZne dele2e zdruZzenega
podjetja na zgornjem delu oskrbne verige (na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na
debelo), Agencija meni, da zaradi verlikalnih povezav z upoStevnim trgom na spodnjem
delu oskrbne verige (na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno) ne bo moglo
priti do negativnih uginkov na uginkovito konkurenco na nobenem od zadevnih trgov.

100.  Po mnenju Agencije namreé zdruzeno podjetje ne bo imelo zadostne stopnje trzne moti
na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo raho na debelo (v letu 2012 je znasal trZni deleZ
zdruzenega podjetja na trgu prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabo na debelo @B %'", za
natan¢no obrazloZitev trga prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na debelo in posameznih
segmenlov navedenega trga glej odsek te odlodbe »Horizontalni uginki«), da bi lahko
zavrnitev  dobave proizvodov zdruzenega podjetia neodvisnim podjetiem na ravni
maloprodaje povzrotila le-tem znatno $kodo.

Y\lehorlzonlalne smernice, odst. 15, 23. In 25.

13 Nehorizontalne smernice, odst. 31.

M Kot je Agencija navedla Ze v predhodnih totkah obrazloZitve odlotbe, se je podjelje Pekarna Grosuplie, d.d. v letu
2009 pripojilo podjetju Mercalor In Je seda] del pad]etja Mercalor.

' Nehorizontalne smernice, adst. 32.

118 Nehorizontalne smernice, odst. 35.

"7 Navedeni Urinl dele? predstavlja trzni dele2 podjelij iz Skupine Agrokor na lrgu prodaje lzdelkov 2a vsakdanjo rabo
na debelo In ne zajema (r2nega dele?a, ki ga je na tem trgu usivariio padjetja Mercalor - Emba, d.d., za kalerega
priglasitelj ni predlozll podatkov, po mnenju Agencije pa {i ne bi mogli bistveno vplivati na vigino trinega deleza
zdruienega podjelja.
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101.  Navedeno potrjujejo udl odgovori konkurentov na ravni maloprodaje, ki jih Je Agencija
pridobila v okviru analize trga, v katerih je vetina odgovorila, da jim zavinitev dobav
Agrokorjevih proizvodov ne bi povzrogila teZav, ker proizvodi podjelij Iz Skupine Agrokor
nimajo pomembne stopnje trZne motl, podjelja iz Skupine Agrokor pa niso njihov strateski
dobavitell. Samo en konkurent na maloprodajnem trgu je navedel'®, da bi lahko bifa z
zavrnitvijo dobav podjetju povzrotena skoda, pri demer bi bila ta neznalna.

102, Agencija je tudi preverila, kako bl omejitev dobave prolzvodov zdruZenega podjelja,
infali dvig cen proizvodov zdruzenega podjelja, in/ali sprememba pogojov dobave, ki bi bili
manj ugodni za podjetje kot v primeru brez zdruZitve, vplivala na konkurente, Navedena
potencialna ravnanja za vetino podjelij ne bi imela negativnega vpliva, Dve podjetji sta
navedl, da bi vsako tako ravnanje na zadetku imelo za posledico fzgubo prodaje,
dolgorotno pa bi izgubljeno lahko po vse] verjetnost! nadoknadili, eno podjelje Je menilo, da
se ob pripravijenosti obeh slrank vedno dogovori oblika in velikosi madsebojnega
sodelovanja, spel drugo je navedlo, da bi imelo ob vsakem od navedenih primerov na voljo
vse moine ukrepe, ker so vsi proizvodi koncerna Agrokor, &I jih trenutno ima podjetje v
asortirmanu, nadomestjivi,

103, Ker je vedina konkurentov na maloprodajnem trgu v okviru analize trga odgovorila, da
pri nabavi izdelkov za vsakdanjo rabo oziroma pri izblri dobavitefja nl z nisemer omejena’'®,
Agencija meni, da bi se konkurenéna podjetja oz. kupci, ki nastopajo na lrgu nabave
izdelkov za vsakdanjo rabo ali na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno, na
vsak poizkus zgoraj opisanih potencialih ravnanj zdrufenega podjetja lahko brez vetjih
teZav in dodatnin stroSkov odzvala s preusmeritvijo svojih povpradevan] na Stevilne
konkurente zdruZenega podjetja, ki nudijo zamenljive proizvode blagovnih znamk, Kot ie
pokazala analiza Irga, so mnogi izdelki za vsakdanjo rabo v posameznih kategorijah
lzdelkov, kjer so prisotna podjelia iz Skupine Agrokor, zamenljivi'™, zaradi povetane
cenovne obiutljivost potrodnikov pa so prigakovani visoki pritiski na cene.

104. Do podobnih zakfjutkov Je prista Agencija tudi na podiagi podatkov, ki jih je pridobila v
okviru analize trga, pri temer vseh odgovorov ni mogo&e posploiti, saj je odziv kupcev
lahko raziiten pri posamezni blagovni skupinl in advisen od mogi blagovne znamke'?'.
Vecina konkurentov na maloprodaji je menila, da bl &levilnl kupci v primery, da hi bilo
povisanje cen previsoko, ali &e bi se kakovost postabZala, posegli po &tevilnih alternativnih
proizvodih, ki jin imajo na vafje v vseh kategorijah proizvodov, v katerih so prisotni praizvodi
koncerna Agrokar, pri déemer bi samo manjsi del zvestih kupcev in kupcev, ki so cenovno
neobZutfjlvi (verjetno) de napre] kupovalo njihove prolzvode. Analiza trga je e pokazala, da
se kupci izdelkov za vsakdanjo rabo obl¢ajno na padac kakovosti, povisanje cen za ved kot
5 % oziroma slabde pogoje prodaje, odzovejo s postopnim prehodom na drugo blagovno
znamko, najveckrat na trgovsko blagovno znamko ali druge substitute (npr. uveljavijene
blagovne znamke na trgu, ki fim polrodnik zaupa). Eno izmed podjetij je navedio, da dvig
cene ni vedno razlog za zamenjavo izdelka, pri Gemer pa je slab%a kakovost ob vigjl ceni
zagolovo razlog za zamenjavo blagovne znamke, zato bl tudi trgovsko podjetfe samo v
primeru povisanja nabavnih cen Iz neupravitenih raziogov ali v primeru poslab&anja
kakovosli proizvodov le-te brez zadrZkov &rtali iz njihovega rednega asortimana, razen &e bl
jih bili primorani zadr2ati na prodajni polici zaradi povpragevanja strank.

105, Agencija ugotavija, da imajo konkurenti na ravei malopradaje v vsakem proizvodnem
segmentu, v katerem je prisolno zdruzeno podjetje, palag lastnih frgovskih blagovnih
znamk'® na voljo vsaj ui alternativne proizvade blagovnih znamk, na katere bl lahko
preusmerili svoje povpradevanje v primeru poizkusa izkljugitve pri surovinah (npr. pri

"Njegov prodajni delez izdelkov Skupine Agrokor v posamezai blagovni skuplni ne preseq SR %.

* Razen npr. normalnih omefilev, Kot s0 prostor na polici, povpradevanje polradnikov kpd.
B )zlema so le kalegorije lzdetkov, kjer ima en proizvod previadujod trial deleZ (npr. kava Barcatle, Donal, Radenska,
Nutella...}, kar pa ne velfa za nobanaega od prolzvedov podjetij Iz Skupine Agrokor.
! Nateloma pa po mnenju enega lzmed konkurenlov na maloprodaji velja, da kupec zamenja ligovea, &e Je mod
blagovne znamke velka in obratno, kupec polite subslitul, ée mod blagovine znambke ni visoka.
* Navedeno velja 2a vedja trgovska podjelja, npr. Spar fn Tub.
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margarinah so prisolna podjetia Unilever, Tovama olja Gea d.d, Pelra in Remia z
blagovnimi znamkami Rama, Becel, Latla, Gea, Petra in Remia; pri majonezah so prisotna
podjetia Unilever, Nestle In Remla z blagovnimi znamkami Hellmans, Thomy In Remia; pri
oljih so prisotna podjelja Tovarna olja Gea, d.d., Floriol Agrogold in Friola z blagovnimi
znamkami Zvezda, Gea, Sondni Svet, Cekin, Floriol, Bimal in Friola; pri vadah so prisotna
podjetja Radenska, d.d., Radenci, Droga Kofinska d.d. In Pivovarna Union d.d. z blagovnimi
znamkaml Radenska, Donat in Zala; prl sladofedih so prisoina podjelja Ljubljanske
mlekarne d.d., Unilever in Incom d.0.0. z blagovnimi znamkami Maxim, Carte d'Or,
Magnum, Iglo In Leon; pri kremnih sirih so prisolna podjefja Ljubljanske miekarne d.d.,
Dukat S d.o.0. in Mondslez International; pri sadju In zelenjavi so prisotna podjetja
EVROSAD d.c.0. Krtke in Mirosan, d.o.o. (jabolka), pri mesu in mesnih izdelkih pa so
prisotna podjetja Kras d.o.0., Mesnine deZele Kranjske d.d., Panvita d.d. in Celjske mesnine

d.d.

106. Poleg navedensga so konkurenti zdruZenega podjetia na trgu prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabo na drobno (Spar, Lidi, Hofer in Rudnidis, d.0.0.} mednarodne trgovske
druzbe, ki ponujajo poleg proizvodav Irgovske znamke $e proizvode blagovnih znamk, tako
slovenskih kot tujih proizvajaleev, v posameznih kategorijah izdelkov, kjer so aklivna
podjetja iz Skupine Agrokor, pri emer si lahko zaradi mednarodnega delovanja znizajo
nabavne slrodke,

107.  Zdruzeno pedjetie bi lahko izkljucilo konkurente na spodnjem delu oskrbne verige
samo, &e bi z zmanj8evanjem dostopa do lasinih proizvodov ali storitev na zgornjem delu
oskrbne verige negativno vplivalo na skepno razpolozljivost surovin za trg na spodnjem delu
oskrbne verige glede cen all kakovosti. To bi se lahko zgodilo v primeru, e bl bili preostali
dobavitelji na zgornjem delu oskrbne verige manj uginkoviti, bi ponujali manj sprejemnijive
alternative ali ne bl mogfi razsiriti proizvodnje, da bi se odzvali na omejevanje dobave.'” Po
ocenl prigiasitelja Agrokorjevl proizvedi z vidika maloprodaje v Republiki Sloveniji ne veljajo
za proizvode, ki jih je »nujno treba imeli«'™*, pri ¢emer imajo, kot izhaja iz prejsnjih todk
obrazlogilve odlotbe, drugi proizvajalci proizvodov blagovnih znamk, kot je na primer
Unilever pri margarinah/majonezah, Nestie pri majonezah, Tovarna ofja Gea d.d pri oljih,
Ljubljanske miekarne d.d. pri mleénih izdelkih ter Radenska, d.d., Radenci prl vodah,
modnejse lrine poloZaje od zdruZenega podiefia z nekaterimi vadilnimi  biagovnimi
znamkami, ki poveéini izkazujejo tudi visoko stopnjo lojainosti potro3nikov. Podjefja iz
Skupine Agrokor na nobenem segmentu trga, na katerem so prisotna, nimajo vodiine
blagovne znamke. Tudi konkurenti v maloprodaji so v odgovorih, ki so il podall v okviru
analize lrga, na vpradanje, kako pomembni so proizvodi podjelfj iz Skupine Agrokor,
odgovarili, da Agrokor predstavija samo dodatnega ponudnika, ki ni v nobenl siratefki
poziciii kot dobavitelj, $tirje so odgovorll, da so Agrokorjevi proizvodi slovenskim
potrodnikom poznani in dobro prodajani, vendar nadomesiljivi, dve podjelji sta navedt, da
neben proizvod podietij iz Skupine Agrokor ne velja za proizvod, ki ga je nujno ireba imeli
na prodajni policl, Samo eno podijefje js navedlo, da sladolede blagovne znamke Ledo
nujno poirebuje, po njegovem mnenju pa naj bi vi§jo lojalnost Izkazovali tudi vodi Jana In

Jamnica.

108.  Glede na navedeno Agencija meni, da zdruZeno podjetje z morebitnim zmanj$evanjem
dostopa do lastnih proizvodov na zgornjem delu oskrbne verige ne more negativno vplivali
na skupno razpoloZljivost proizvodov na spodjiem delu oskrbne verige glede cen ali
kakovosti. Po mnenju Agenclie obstaja vedja verjetnost, da bi zdruzeno podjetie z
jzkljudevanjem pri surovinah izgubilo prodajo proizvodov podijelja Agrokor kot pa da bi pri§io
do preusmeritve nakupov s strani polro3nikov, ki sedaj kupujejo pri konkurentih na zdruzeno
podjetje.

109.  Na podlagl navedenega, Agencija zaklju¢uje, da zdruZena podjetje ni sposobno omejiti
dobave proizvodov zdruZenega podjelja svojim dejanskim ali polencialnim konkurentom na
ravni maloprodaje, saj ni verjetno, da bi bill konkurenti podjetja Mercator na trgu prodaje

 Menorizontalng smernice, odst. 36,
7 0. »enust have productss.
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izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno v znatno slab%em polo2aju zaradi nezmoinosti
dostopa do profzvodov zdruZenega podjelja.

{b} Spodbuda za izkljutevanje

110.  Zdruzeno podjetie bi imelo spodbudo za izkljuditev pri surovinah takrat, &e dvig dobicka,
ki bi ga fzkljucitev pri surovinah prinesla zdruZenemu podjetiu preko povedane prodaje
zdruZenega podjetja, pretehta nad padcem dobiska, ki bi bil postedica zmanj$anja prodaje
proizvodov zdruZenega podjetja konkurentom na ravni maloprodaje' .

11, Med udeleencema koncentracije je Ze pred priglasitvijo koncentracije prihajalo do
verlikalnih razmerl, In sicer je podjelje Mercator nastopalo kot kupec proizvodov podjalij iz
Skupine Agrokor. Podjetie Mercator je tako v letu 2012 predstavijalo najvedjega
posami¢nega kupca izdetkov podjetij iz Skupine Agrokor v Republiki Sloveniji, sledilo je
podietie Spar, podjetje Tus, Rudnidis, d.o.o. in ostala podjetja. Kol izhaja iz Tabele 10, so
podijetia iz Skupine Agrokor v letu 2012 na irgu Republike Slovenlje uslvarila skupno

G EUR prometa s prodajo lzdelkov za vsakdanjo rabo.

Tabela 10 Najvetji kupci proizvodov podjetij iz Skupine Agrokor v letu 2012 v Republiki
Sloveniji

Prihadki od prodaje podjetij iz Skuplne Agrokor na frgu Republike Siovenije
(lato 2012, vEUR)

Agrofructus

Kupcl

PIK

Ledo l}ezda Jamnlea Vrhovec

arni
d.o.0,
Zito d.d.

Oslal__

Vir: interni podatki priglasitelja.
*HoReCa sekior, §ale, vricl.

12, Po navedbah prigiasilelja so podjelja iz Skupine Agrokor, kot je razvidno iz Tabsle 11,
vetino celotnih prihodkov na trgu Republike Slovenije ustvarila s prodajo svojih proizvodov
konkurentom podjetja Mercator, razen podjetja Agrofructus d.o.0., ki je skoraj @@ % celotnih
prihodkov na trgu Republike Slovenije ustvarilo s prodajo podjetju Mercator.

Tabsla 11: Delezi prodaje podjetij iz Skupine Agrokor na trgu prodaje izdelkov za vsakdanjo
rabo na debelo v Republiki Sloveniji v lstu 2012

Podjatje Ledo Zvljezda Jamnica | Agrofructus PIK Vrbovee I

Mercator
Spar

| Tud
Drugi

| SKUPAJ (v EUR)_|

Vir: Interni podalki priglasitelja,

" Nehorizontalna smeinlce, adst. 40.
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113. Glede na visoke deleZe prodaje, ki Jih dosegajo podjelia iz Skupine Agrokor s
konkurenli podjetia Mercator na ravni maloprodale, bi strategija omejevanja dostopa do
proizvodov zdruzenega podjetja konkurentom na ravni maloprodaje, najverjetnaje vodila v
zmanj$anje prodaje, ki se realizira preko teh konkurentov. Takéno izgubo pa bi zdruZeno
podjetie ob upodtevanju poloZaja Agrokorjevih blagovnibh znamk v Republiki Sloveniji in
obstoja Stevilnih substitutov, tezko povrnilo s povelano prodajo svojih lzdelkov v
maloprodaijt zdruZzenega podjetja na trgu Republike Slovenije, Tudl podjetja, ki so bila zajeta
v analizo trga so navedia, da hi se potro§nikl, ki trenutno kupujejo pri konkurentih podjetja
Mercator, na odsotnost proizvodov podjetij iz Skupine Agrokor v njihovih maloprodajnih
trgovinah verjetno odzvali tako, da svajih nakupov ne bi preusmerili na zdruzeno podjetie,
ker bi vetina kupcev verjetno kupila drug konkurenten lstovrsten izdelek pri konkurentih
podjetja Mercator. Navedeno dejstvo zmanjSuje spodbudo zdruzenega podjetia za
izkljutevanje pri surovinah. Pri lem pa zdruieno podjetje tvega, da ho poleg samo
dologenih proizvadov lzgubilo Se prodajo ostalih proizvodov za vsakdanjo rabo, ki jih
podjelja iz Skupine Agrokor ne ponujajo.

114.  Ker prigiasitelj In podjetja Iz njegove skupine usivarjjo s konkurenti podjetja Mercator v

segmenty vod priblizno ) % realizacije, v segmentu jedilnih olj, margarin in majonez
priblizno @% realizacije, v segmentu zamrznjenih izdelkov in siado!eda&

% realizacije
in v segmenty mesa in mesnih izdetkov & % realizacije, bi bila po mnenju Agencije vsaka
izkljuditev pri surovinah ali dvig cen ekonomsko vegana in bi vodila v zmanj$anje prodaje.
Glede na to, da zdruzeno podjetie @ % celotnih prihodkov na trgu Republike Slovenlje
uslvari s konkurenti podjetja Mercator, Agencija meni, da zdruZeno podjetie ne bo imelo
ekonomske spodbude, da bi prodajo prolzvadov zdruZenega podjetja ekskluzivno izvajalo
samo v svojih maloprodajnih enotah na trgu Republike Slovenije. Nadalje Agencija tudi
meni, da zdruzeno podjetje, &e bi holelo ohraniti navedeni obseg prodaje na veleprodajnem
oz. maloproctajnem trgu Republike Slovenije, ne bi imelo interesa izkljuiti konkurentov pri
dostopu do spodnjega dela oskrbne verige oziroma jih omejevati pri dostopu do proizvodov
zdruZenega pod'&glja. Podobne zakljucke je izpeljala tudi Evropska komisija v zadevi
CVC/Schuiterna'®®,

115.  Nenazadnje pa je velina proizvodov, ki jih ponuja podjetje Agrokor, homogenih, pri
gemer je cena najpomembnejdi dejavnik izbire za potrodnike. Z vidika nakupnlh navad se je
namreé trend racionalizacije polrodnje &e okrepil, zato potrosniki kupujejo vse ved cenovno
ugodnejsih izdelkov, v vedji meri posegajo po izdelkih trgovskih znamk, in se odlogajo za
nakup lzdelkov v akcijah in promogijah, nakupe v vedji meri porazdelijo med razlidne
trgovce ter po vedini nakupujejo v diskontnih prodalalnah, zaradi Cesar se trend
povedanega pomena diskontov in drogerij poveduje.””’ Homogene proizvode [ahko
konkurent na malopradaji zamenja tudi s ponudbo lasinth trgovskih znamk.

116,  Priglasitelj je opozoril tudi na pomen vstopa novih velikih mednaradnih trgovskih
podietij, dejavnlh v maloprodall, ki pogosto ponujajo proizvode trgovskih blagovnih znamk
ali uvozene proizvode, Pri¢akuje se, da bo madZarski CBA Kereskedelmi vstopil na trg
prodaje izdetkov za vsakdanjo rabo na drebno v bliznji prihodnosti."” Vstop dodatnih
ponudnikov na trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drabno bi potencialne izgube
zaradi morebitne izkljugitve prl surovinah lahko relativno $e povedal, ker bi podjelje Agrokor
zavraéalo dobavo tudi novim pontdnikom, kljub temu, da bi njihov vstop na malopradaini trg
lahko predstavijal priloZnost za poveganje prisotnasti blagovnih znamk podjetja Agrokor v
Republiki Sloveniji.

% COMPIM.5176, odst. 21-22.
W \fir: Letno porodito podjelja Marcalor za leto 2012,
% Glej BMI, Sloventa Relail Report 2012 Q4, str. 39,
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(¢) Domnevnl skupni vpliv na uginkovito konkurenco

117.  Na splodno bi zdruZitev vzbudila konkurenéne pomisleke glede konkurence zaradi
izkljuitev pri surovinah, &e bi povzrogila dvig cen na trgu na spadnjem delu oskrbne verige
(trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabe na drobno).'

118.  Ker bo na spodnjem defu oskrbne verlge ostalo dovol} primernth konkurentov, ki lahko
preusmerijo svoja povpradevanja na ustrezne allernativne proizvode, zaradi Sesar se strogki
konkurentov na maloprodali verjetno ne boda povigali, Agencija meni, da konkurenca teh
maloprodajnih podjelij predstavija dovolj velik pritisk na zdruZeni subjekt, ki lahko prepredi,
da bi prodajne cene na drobno presegle stopnje, ki so veljale pred zdruzitvijo."™ Se veg,
priglasitelj pricakuje, da bo vertikalna zdruZitev tako na stranl povpragevanja kot na strani
ponudbe prinesla pozitivhe uinke v smerf znizanja cen.

118, Poleg tega so podjetja iz Skupine Agrokor dejavna zgolj na dolotenih proizvodnih
segmentih, zalo bi konkurenli na spodnjem delu oskibne verige, v kotikor bi jim zdruZeno
podjetje postabiale dobavne pogoje, slednfi 3& vedno lahko tekmovall na veliko preostalih
prolzvodnih segmentih, na katerih podjetja iz Skupine Agrokor ne delujejo,

120.  Uginek na kankurenco fe treba presojatl tudi ob upoatevanju povetanja uginkovitosti, ki
jih je utemeljil priglasitelf™', ki je navedel, da se glede na $tevilne vzporednice v poslovanju
podjetj iz Skupine Agrokor in podjetij iz Skupine Mercator pricakuje, da bo zadevna
koncentracija vzajemno koristita ne le v koncentraciji udele2enim padjetiem in podjetjem v
njunih skupinah, temvet zlasti tudi potro$nikom, hkrati pa bo izvedba koncentraciie &e
okrepila u¢inkovitost konkurence na upostevnih trgih in pripamogla k razvoju tehnitnega tn
gospodarskega napredka.

121, Verlikalna zdrutitev lahko zdruzenemu subjekiu omogota, da Ze vraduna vse abstojede
dvojne pribitke, ki so posledica neodvisnega dolotanja cen obeh strank pred zdruZitvijo.™
Priglasitelj Je s tom v 2vezi navedel, da naj bi se uresnititev sinergl] v obliki zman[$anja
stroskov distrlbucije (npr. z racionalizacljo dostavnih poti in optimizacijo prevozov in
dostave), ogladevanja (npr. v obliki skupnih ogla8evalskih akelj). administracije (npr. preko
centralizacije administeativiih aktivnosli in odprave podvajanja adminisirativnih storitev) in
transportnih strodkov, v kon&ni fazi odrazita v znizanju afi vsaj v prepreditvi povetanja cen
izdelkov za vsakdanfo rabo ter s tem v dobrobill pofrodnikov. Hkrati pa naj bi naveden
pozitivni sinergiiski uginki v obliki zmanjsanja strodkov poslovanja omogodili precej$nje
povedanje investicij v razvoj, kar naj bi pripomoglo k razvoju tehniénega In gospodarskega
napredka na upoStevnih trgih. Ob tem je priglasitelj $e dodal, da naj bi koncentracija tudi
sicer pomembno prispevala K razvoju tehnitnega In gospodarskega napredka preko
povetanilt mo2nosli podjeli] iz Skupine Agrokor in Skupine Mercator za tvorno sodelovanje
na podrotju izobraZzevanja, izmenjave know how-a, razvoja socialne odgovornosti, uvajanja
inovacij (npr. na podro¢ju uporabe internetnih storitev) ter raziskav in razvoja.

122, Na podlagi veega obrazloZenega Agencija ugolavija, da je izkljuitev pri surovinah
zaradi opisanih vertikalnih povezav malo verjetna, predvsem zaradi dejslva, ker vertikalno
povezano podjetie nima pomembne stopnje modi na zgornjem delu oskrbne verige, zaradi
Cesar tudi ne bo imelo sposobnosti in spodbude za izkljudevanje konkurentov na spodnjem
delu oskrbne verige.

Izkljugitev pri strankah

123.  Izkljucltev pri strankah se lahko pojavi, kadar se dobavitelj poveZe s pomembno stranko
na spednjem delu oskrbne verige, zaradi ¢esar lahko svojim dejanskim ali morebitnim
konkurentom na trgu na zgornjem delu oskrbne verige prepredi dostop do zadosine mrese

2% Mahorlzonlalne smenice, odst, 47.
4 Nehorizonlalne smernice, adst, 50,
™! Nehorizenlalne smermica, odsl, 52,
¥ Nehorsizontalne smernice, odst. 58,
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strank na s:podnjem delu oskrbne verige in zmanj$a njihovo konkurencno sposobnost ali
spodbur.io.1 3

124. Skiadno s prakso Evropske komisije™™ je Agencija prl preso]i fzkljuditve pri strankah
proudia;

a) ali bi zdruZeni subjekt Jahko IzKljuSeval konkurente pri dostopu do trga na spodnjem
delu oskrbne verige, s tem da bi zmanj3al lastne nakupe pri svojih konkurentin na
zgornjem delu oskrbne verige;

b} ali bi zdruZeni subjekt Imel spedbudo, da zmanjsa svoje nakupe na zgornjem delu
oskrbne verige; in

) ali bi strategija izkjutevanja obdutno Skodlivo vplivala na potrodnike na trgu na
spodnjem delu oskrbne verige.

{a) ZmoZnost izkljuéevanja

126.  V konkretnem primeru bi lzkljugitev pri strankah lahko nastala, e bl se zdruzeno
podjetie odiotila, da bl prenshalo nakupovali oziroma bi zmanj8alo nakupe pri tiskh
ponudnikinh, ki konkurirajo podjetju Agrokor in podietju Mercator na zgornjem delu oskrbne
verige {dobavitel]l, proizvajalci ipd.), ali da bi poslabSalo pogoje, pod katerimi se ponujajo
niihovi proizvodi {npr. preko zvidanja nlihovih maloprodajnih cen), kar bi lahko privedio do
zmanj$anja konkurenénega priliska na proizvode podjetja Agrokor in proizvade podjetia
Mercalor in poslediéno do zvi$anja cen njihovih proizvodov. V zvezi s tem je Agencija e
posebej preveriia vpliv na uginkovito konkurenco zaradi morebitne izkljutitve tistlh
dobaviteljev o0z profzvalalcev, ki proizvajajo proizvode trgovske blagovne znamke

Mercator.***

126.  Ker proizvodne zmogljivosti podjetij iz Skupine Agrokar, ki se ukvarjajo s proizvadnjo
izdelkov za vsakdanjo rabo, niso polno zasedene, bi zdruZeni subjekt po izvedeni
koncentraciji sveje polrebe po blagu za maloprodajni trg Republike Slovenije polencialno
lahko kril iz lastnih poslovnih obratov, zaradi Zesar bi lahko zmanj$al nakupe pri konkurentih
na zgornjem delu oskrbne verige. Prav tako bi tahko zdruZeni subjekt opravijal nakupe pri
navedenih konkurentih pod pogoji, ki bi hili manj ugodni, kot v primeru brez zdruZitve.

127.  Podjetje Agrokor se Je sicer s Pogodbo in Pogodbo o poslovni povezavim zavezalo, da
bo v obdohju najmanj treh (3) let z obstojecimi oziroma sedanjimi sfovenskimi proizvajalci, ki
prodajajo podjefju Mercator, bodisi ohranil enak obseg dobave v Republiki Sloveniji, ali
pridobil praviden delez dobave v teh diavah, ob upoStevanju njihovega trZnega poloZaja,
pod pogojem, da delujejo taki dobavitelji v skladu z nagelom trZnih cen in ob upoitevanju
omejitev, dologenih z nacionalno infali EU zakonodajo ter zlasti z nacionalnimi infali pravili
EU o konkurenct. Navedena pogodbena klavzula, s katero se je podjetie Agrokor zavezalo,
da ne bo izvajalo izkljugitve pri strankah, lahko omejuje svobodno delovanje na lrgu, zato Je
Agencija ni zajela v odlotbo o skladnosti koncentracije s pravili konkurence, ampak bo
klavzulo lahko presojala v okviru drugih doloch ZPOmK-1. Priglasitelj je tudi sam v 7. togki
priglasitvenega obrazca lzrecno navedel, da iz Pogodbe ne fzhajajo  pomembnejse
pomozZne omejitve, ki bi jih Agencija lahko zajela z zadevno odlotho ob upoitevanju
Obvestila Komisije o omejitvah, ki so neposredno povezane s koncentracijami in so zanje
potrebne'”’. Agencija zakljutuje, da se moznost izkjuditve pri strankah, z navedeno
pogodbeno klavzulo ne odpravija, zato je Agencija pri presoji verjetnosti izkljucevanja pri
slrankah ni upo¥tevala.

' pehorlzontalne smernice, odsl. 58.

™ Gle] zadevo COMP/M.A382 - WLR/BST,

¢ Agenicija Je namsed v svalih preteklih odloEbab {glej npr. ediotbe Posloval sistem Mercator, d.d. in Zivila Kranj, d.d,,
sir. 13.) ugotavila, da so ligovska pedjetja s pojavomn trgovskih blagovnif znamk pildobila dodatno mod v pogajanjh z
dobavileljl, postala pa so fudi konkurent proizvajakievim lastnim blagovadm znamkam, razen najmatnejdim znamkam, ki
za poliodnika niso zamenljive kijub nizht coni izdetkov s trgovskiml znamkami, Prodaja lzdslkov lrgovske blagovna
znamie lako veda mot lrgovskega podjelja na malopredainem trgu, saj ho potrednik zaradi ugodnega razmerja med
cano kn kakovosijo lzdetkov trgovske blagovna znamke kupll te lzdelke.

¥ pagadba, todka 16.1.11 in Pogedba o postovni povezavi, odslavek 12.2.10,

" UL G 56, 5.3.2005, str, 24-31,
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128.  Pri presaji, ali bi zdruZent subjekt iahko izkljuil konkurente pri dostopu do frga prodaje
izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno Je Agencija' najprej preutila, kakéne gospadarske
moznosti bi imela podjetia, ki delujejo na zgornjem trgu oskrbne verige (proizvajalci,
dobavitelli, distributer]i idr.) za prodajo svojih proizvodov, &e bi pridlo do izkljucitve pri
strankah. Agenclja je pri tem ugolovila, da bi imeli v vertikalno koncentracijo vkijuceni
podjetji po izvedeni konceniraciji, kot izhaja iz Tabele 12, na trgu prodaje izdelkov za
vsakdanjo rabo na drobno d % trzni dele2. Upostevajos Wr2no strukturo preostalih
udelezencev na trgu prodaje lzdelkov za vsakdanjo rabo na drobno Agenclja meni, da bi
imeli dejanski in morebitnl konkurenti na zgornjem delu oskrbne verige po lzvedeni
koncentracifi, v primery, da bl zdruzeno podjetie prenehalo kupovali od njin, za predajo
svojin proizvodov na voljo dovolj obseno mrezo strank na slovenskem trgu prodaje
izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno.

129, Konkurenti na zgornjem delu oskrbne verige bodo imeli v primeru izvedbe predmetne
koncentracile in v primeru izkljucitve pri strankah namre¢ e vedno na voljo dovolj cbsezno
mreio strank, ki predstavija pribtizmb % celotnega povprasevanja maloprodajnega trga
prodaje izdelkov 2a vsakdanjo rabo. Agencija tako kat Evropska Komisija, na podlagi
dejstva, da bo po jzvedeni koncentraclji obstajala dovolj obse2na mre?a stranké ki se bo
verjetno obrnila na neadvisne dobavitelje, nima pomislekov glede konkurence.'™ Moznost
prodaje drugim je namre¢ kfjunega pomena, kar izhaja ludi iz prakse Evropske komisfje'®,
v kateri slednja nl izrazita pomisiekov v zvezi z fzkljutilvijo pr! strankah, kijub ternu, da Je po
izvedeni koncentraciji dobaviteljem ostato na voljo @ % trenutnega povpraSevanja s strani
vertikalno nepovezanih podjelij. V zadevni koncentraciji je ta odstotek mnogo visi € %),
poleg lega pa je Ireba poudariti, da sta med temi neodvisnimi podjetji, ki delujejo na
maloprodajnem trgu, prisotna dva zelo pomembna maloprodajna irgovea, podjetje Spar in
podjetie Tug, ki skupno obviadujela d% deleZ maloprodajnega trga, ter podjelje Hofer,
katerega trzna mot se iz leta v leto poveéuje.

Tabela 12: Trzni delezi" podjelij na trgu prodale izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno v
Republiki Staveniji

Trzni delezi podjetij na trgu prodaje
izdetkov za vsakdanjo rabo na drobrio
Oktober 2011 | Oktober 2012 | Maj 2013

Mercator &g @ a8

SparlInterspar o a
Engrotug @@ aE,
Rudnidis, d.0.0. & [

Hard discoimnts &8 s
Bencinski servisi | @% &
Drogerije &%
Ostale1 &%

-
7
& | e

Vir: Valicon: Analiza trznih deleZev, Market program, maj 2013,

(1]
{4

Oslale 2 p i

130.  Na zgornjem delu oskrbne verige lahko dobavitelil 3¢ naprej uspedno posiujejo, e
najdejo druge natine uporabe ali sekundarne trge za svoje surovine, ne da bi ob tem

»

v skiadu 2 61. odst. Mehorizonlalnih smemic,

¥ Nehorizontalne smernlce, odst. 64.

' viag/Continantal Can, GOMP [\IM.081, odst. 51.

" Tizni dele? upodtevs delei predaje kalegosfj market pregrama {hrana in pljaca, kozmetika in drugl Izdeiki za higieno,
sfedslva za pranje, {litenje In osvelevanje doma In perila, 2asopisi, revije In tobagai lzdetki v okviru vssh wist prodajnih
mast,

"V raziskavo so vkljuGeni vsi trgovcl, Ki ponujajo kalegorije maikel programa: Mereator (viijutue Mercator, Hura,
Maxl, Intersport, Beullque, Modlana, Era), Sparfinterspar, Tu$ (vkljutule Tus, Tud drogerije In Vele), E-Leclers, Hard
diskontt (Hofer, Lidl, Euraspin) in ostala prodajna mesta, kl [ih navadsjo anketiranel (bencinskl servisi, drogerije, male
tegovine, trznica, lujina, itd.); dokumenl opr. 81, 306-84/2013-1, priloga 13.
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pridakovali bistveno vedje strodke."® Glede na navedeno Je po mnenju Agencije pri presofi
morebitne lzkljuditve pri strankah potrebno uposlevati tudi moZnost izvoza na tuje trge. Vsi
dobavitelji so v okviru analize irgov polrdili, da s prodajo lzdelkov za vsakdanjo rabo
delujejo tudi na tujih trgih, pri demer znasdajo njihovi delezi prodaje na luje trge od @ % do
& °. Odpiranje novih prodajnih moznosti za prodajo proizvodov potencialno izkljucenih
dobaviteljev, po mnenju Agencije e dodatno zmanjsuje verjetnost, da bi zdruZitev zaradi
vertikatnih povezav lahko negativno vplivala na uginkovito konkurenco. Nenazadnje pa na
zmanj$anje verjeinostl negativnega vpliva na utinkovito konkurenco vpliva tudi verjetnost
vstopa novih valikih mednarodnih podjelij na stovenski maloprodajni trg.

131, Agencila tudi ugolavlja, da ni posebnih vstopnih ovir na upodtevnih trgih. Podobno je
navedio tudi podjetje Mercator'*, in sicer, da s trgovskega vidika ni posebnih pravnih ovir
za vstop na trg prodaje izdelkov za vsakdanjo rabo na drobno, pri éemer iz konsolidiranega
letnega porodila Skusplne Mercalor izhaja, da obstaia moZnost vstopa novih konkurerdov
(diskontnlh trgovin)'**. Po Agenciji dostopnih podalkih se v priodnje lahko pricakuje, da bo
na slovenski maloprodajni trg v bliznji prihodnosti vstopil madzarski CBA Kereskedelml'®,
kar e dodatno zmanjsuje pomisleke Agencije glede izklju¢evanja pri strankah.

132.  lzguba zdruZenega podjetja kot stranke e obitajno manj pomembna, e predstavijajo
nakupl tega podjetja pri nepovezanih podjetjih pred zdruZitvijo le majhen deleZ prodajne
osnove, ki je na voljo tem podjetiem'”. Agencija je zato pri dobaviteljin podjelja Mercator v
okviru analize trga preverila, koliken deleZ prodaje so ustvarili s podjetji iz Skupine
Mercator.

133.  Na podiagi analize trga je Agencija ugotovila, da Ima podjelje Mercator pri nekaterih
dobaviteljin visok dele2 v njihovi prodaji izdelkav, in bi morebiten izpad prodaje zdruzenemu
podjetju te?ko popolnoma nadomestili s povedano prodajo ostalim konkurentom na
maloprodajnem trgu alt z drugimi metodami (zmanjSevanje strodkov, Inovacije idr.). Nekaj
podjetii e navedlo, da bi izpadlo prodajo pri zdruZenemu podjetju tezko nadomestili s
povedano prodajo pri ostalih malopradajnih frgoveih v Republiki Sloveniji, drugo podjetje je
navedlo, da ne bo moglo zmanj$ati siroskov na enoto v enakem obsegu, kot bi lahko znaSal
izpad prodaje pri Mercalorju, ker je zmanj$anje strodkov na enoto moino le preko
doseganja vedjih ekonomij obsega, pri éemer bi za inovacije potrebovali dodatna viaganja,
ki ob zmanjganem obsegu poslovanja in zmanj$anih potencialih prodaje niso upravicena.
Drugo podjetje je navedlo, da bi izguba prodaje podjetju Mercator v obstajegih pogojih trzne
receslje modno prizadela rentabilnost podjetja, kar bl lahko poslediéno privedlo do
prenehanja poslovanja. Dve podjetji sta navedli, da bi kratkorofino tezko nadomestili izpad
prodajo, srednjerotno pa bi lahko izpadii deleZ prodaje deloma nadomeslili s povedano
prodajo HoReCa segmentu. Eno izmed podjetij je $e navedlo, da bi bil potreben vstop na
tuje trge, ler vlaganja v izgradnjo blagovne znamke, ki je za uspeSen naslop zelo
pomembna. Najmanjsi vpliv bi prenehanje sodelovanja podjetjem Mercator, po mnenju
enega izmed podjetij, imelo na izdetke, ki izkazujejo visoko lojalnost potrodnikov oziroma
izdelke vodilnih blagovnih znamk.

134, Agenclja je v okviru analize trga ldi preverila, ali razsiritev prolzvodnje vodi k
zmanjsanju povprednih strodkov na enoto in pri tem ugotovila, da igra ekonomija obsega
pomembno viogo pri nabavl surovin, proizvodnji in prodaji izdelkov za vsakdan]o rabo, kar
so potrdili vsi dobavitelji v okviru analize lrga. Ekonomija obsega se po mnenju enega
izmed podjetij zrcall tudi pri prodaji proizvodov, saj z vedjim obsegom proizvodnje in
poslediéno z zmanjSevanjem fiksnih stroSkov na enolo proizvodnje zmanjSujejo tastno ceno

e2deka. Eng. izmed. podjelij. je navedias da se upad fiksnih stroskov, ki ga povzroi
- ekonomija gﬁgega, lahko doseZe tudi z bolj uginkovito rabo delovne sile in slrojng opreme,
spot drugospodjetje pa jé navedlo, da pri mizkih kolitinah ni ekonomsko wuginkovité

I Nehorlzonlalne smernlce, odst, 66.
" pokument opr. 3t 306-64/2013-37 2 dne 27. 8. 2013, totka 25,
3 Konsolidirane tetno poradilo Skupine Mercalor za leto 2010, str. 8.

M8 vir: BMI, Slovenia Relalt Report 2012 @4, sir. 39,
M7 Nahorlzontalne smernlce, odst, 61,
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proizvajati izdelkov, pri Cemer je prolzvodnja na zalogo povezana z roki uporabnosti
izdelkov in vezavo sredstev v zalogah.

135.  V odgovorih so podjelja e zapisala, da bl izpad prodaje za proizvodna podjetja
pomembno vplival na rast proizvodnih stro8kov na enoto, distribucijskim podjetjem pa bi
izguba prodanih koli¢in zdruzensmu podjelju otezila konkurentno sposobnost. Samo eno
podjetie je navedlo, da kratkorotna izguba prodanih kolitin ne bi povzrotila vigjin
proizvodnih stro8kov. Eno Izmed proizvodnih podjetij Je navedlo, da bi v primeru izpada
prodaje zdruZenemu podjetju, na preostale kupce prenesii fiksne stroske poslovanja, ki jih
je do izpada prodaje pokrivala prodaja Mercatorju, kar bi vadilo do dviga cen polne lastne
cene, kar bi nedvomno vplivalo na njihovo konkurenénost, dodatni efekt pa bi bil $e v vijih
varlabilnih stro3kin po enoli, zaradi slabde praduklivnosti in nabave manj$ih koficin (drazja
surovina in embalaza). Isto podjefje je pojasnilo, da je fzvoz njihovih zdetkov zaradi vigjih
transportnih stro$kov upravi¢en le v dologeni oddaljenosti {radiju), er v nasprotnem primeru
niso vet cenovno konkurendni,

136.  Agencija pri presojl analize trga ugotavlija, da predstavija @ % prostega povpradevanja
na trgu prodaje izdetkov za vsakdanjo rabo na drobno, dovolj velika Stevilo alternativaih
strank, na katere bi lahko potencialno izkljudeni udinkoviti dobavitelji preusmerill svojo
prodajo. Tudi Iz odgovarov dobaviteljev izhaja, da nekateri $a niso v zadostnl meri zkoristili
vseh moZnih prodajnih kanalov (npr. tujina) oziroma priznavaje, da bl za prodajo drugim
slrankam potrebovali dodatno viagali v inovaci&e ter da bi lahko bolj udinkovito proizvajali
svoje proizvode. Priglasitel] je tudt pojasnil'™, da podjelja Iz Skupine Agrokor nimajo
sklenjenih ekskluzivnih pogodb, ki bi imele vpliv na priglaeno koncentracijo. Sklenjene
ekskluzivne pogodbe z drugimi neodvisnimi podjetji na spodnjem delu oskrbne verige bi
namret lahko omejevale zmoZnost konkurentov na zgornjem delu oskrbne verigs, da bi
dosegli zadosten obseg predaje. Poleg navedenega lahko nehorizontaline zdruZltve samo v
posebnih okolistinah ovirajo uginkovito konkurenco na trgu, zlasti kot posledica ustvarjanja
ali krepitve previadujofega polozaja'®, do tesar pa v zadevnem primeru ne bo priélo.

137.  Ne glede na navedeno pa bo Agencijs, gleds na to, da ima podjetje Mercalor pri
nekaterih dobaviteljih ved kot @B % deleZ v njihovi skupni prodaji, pozorno spremljala
ravnanja zdruZenega podjetja na Irgu nabave lzdelkov za vsakdanjo rabo in ob ugatovitvi
morebilnil krditev dolodil ZPOmK-1 postopala v skladu s pooblastili, i jih ima glede na
dolodita ZPOmK-1.

(b} Spodbuda za izkljuéevanje

138.  Spodbuda K izklju€evanju je odvisna od stopnje dobl&konosnosti, pri éemer bo zdruZeni
subjekt izbiral med verjetniml stro3ki, ki nastanejo, ¢e proizvodov ne nabavija od
konkurenlov na zgornjem delu oskrhne verige, In verjetnim dobiékom, ki je posledica tega
postovanja, saj bi mu fo na primer omogodilo, da dvigne cene na irgih na zgornjem In
spodnjem delu oskrbne verige.**

138, Agencija je 2e v predhodnih totkah obrazloZitve odlo&be navedia, da dosega podjelje
Mercator na upostevnem trgu prodaje izdetkov za vsakdanjo rabo na drobno&% frzni
delez, sledi podjeije Spar z%% tréznim detezem, podjetie Tud 2 EBER % trinim delezem,
podietie Rudnidis, d.o.o. z % trinim deleZzem, diskontne trgovine (Hofer, Lidl In
Eurospin) s @ % trinim delezem ler ostali irgovcl v maloprodaji, ki dosegajo skupnil@® %
trzni delez.™ V zadnjih letih se na trgu maloprog zdslkov za vsakdanjo rabo poveduje
maod diskontnth trgoveev (Hofer, Lidl in Eurospin),§

Ce bo zdruZeno podjstje zelslo i e e
vodilni poloZaj na trgu prodaje izdelkov za njo rabo na drobno,
zagotoviti Sirok nabor razliZnih izdelkov za vsakdanjo rabo &im &irdega spekira dobaviteljev,
e bo Zelelo zadovoljiti raznolike potrebe in preference potrosnikov ter obdr2ati kupce, ki so

¥ Dokument opr, &t, 306-64/2013-44 z dna 27. 8. 2013, sir. 6.
' Nehorizentalne smernice, odst.15.

¥ Nehorizontalne smermice, adst, 68.
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lojalni posameznim blagovnim znamkam. Zaradi navedenega Agencija meni, da ne cbstaja
velika verjelnost, da bi po izvedeni kencentraciji lahko prilo do izkfjuéilve pri strankah,

140. Enako stalis¢e je zavzela tudi Evrcpska komisija v zadev! Nordic Capital Fund VI/ICA
Meny'®, kier jo navedia: »UpoStevati je treba, da mora bili veletrgovec sposoben ponuditi
8irok spekter prolzvedov in znamk, da lahko zadovolji razliéne potrebe svojin strank, zato je
malo verjetno, da bi se ICA Meny odlotil, da bo vse ali vedino svojih potreb po sladkornih
proizvodih zadostil preko Leaf {izkljugitev pri strankah). «.

141, Tudi podjetie Mercator meni'™, da bi zdruzeno podjetje, v kolikor bi ponujalo zgolj
proizvode trgovske blagovne znamke Mercator in blagevnih znamk Skupine Agrokor,
zagotovo izgubilo doloen segment kupcey, ki bi izdelek izbrane blagovne znamke poiskali
prl drugem prodajaleu. Odziv potrosnikov, ko na prodajm polici ne najdejo Zelenega izdelka
posamezne btagovne znamke, je lahko zelo razhéen in odvisen od posamezne kategorije
proizvada, pri emer je podjetje Mercater navedio™, da se v blagovnih skupinah z mognimi
blagovnimi znamkami potroSnik teZje odlogi zelem izdelek zamenjali za izdelek druge
blagovne znamke/trgovske znamke, zato Zeleni izdelek v vedfi merl poiée pri drugem
irgoveu,

142, Tudi vedina dobaviteljev je v okviru analize trga navedia, da bi del kupcev, ki izkazujejo
lojalnost njihovi blagovni znamki preusmerila svoja povprasevanja h konkurenci {npr. Spar,
Tus, Rudnidis, d.o.0., Hofer idr.), ki bi imela Zeleni izdelek v ponudbi, nekateri kupci pa bi
kuptli kankurencen proizvod druge blagovne znamke oziroma proizvod trgovske blagovne
znamke v zdruZenem podjetju. Eno izmed podjetij pa je navedlo, da so v preteklosil njihovi
zelo zvesti kupel, proizvode, ki niso bili na voljo v maloprodaji na slovenskem lrgu, le-te
poiskali v sosednjih drzavah (ltalija, Avstrija).

143.  ZdruZeno podjelje bi v primeru posluZevanja izkljutitve dostopa do strank tvegalo, da bi
paleg izgube prodale samo izkljuéenlh blagovnih znamk, lahko izgubilo tudi prodajo celotne
kosarice izdelkov za vsakdanjo rabo, ki bi jo kupci skupaj z Izkljudenimi proizvodi lahko
kupili pri konkurentih podjetja Mercator (npr. pri podetju Spar, Tu$ ipd). Navedeno tveganje
po mnenju Agencije predstavija enega izmed pomembnej§ih dejavnikav, ki v predmetni
koncentraciji zmanjsuje spodbudo zdruzenega podijeja k izkljutevanju pri strankah,

144,  Stroski, povezam z zmanﬁevanjem nakupov pri kenkurenénih dobaviteljih na zgorn;em
delu oskrbne verige so vi§ji, &e so proizvodi konkurenta bol priviatni zaradi svoje
raznolikosti'®. Glede na navedeno je mogote ugotovili, da proizvodi konkurentov

zeruZenega podietia na zgornjem delu oskrbne wverige (npr. proizvedi  poadjet
Radenska,d.d., Radenci, Unilever, Thomy, Philadelphla, Ljublianske mlekarne, d.d., Droga
Kotinska, d.d. idr.) izkazujejo ve&jo lojalnost potrosnikov kot proizvodi zdruzenega podjetja,
Stevilna podjetia pa imajo tudi proizvode vodilnih blagovnih znamk. Priviatnost proizvadov
konkurentov po mnenju Agencie zmanjdule spodbude zdiuZenega podjelja za izkljutevanje
pri strankah, saj obstaja verjetnost, da bi vigji stro8ki, ki bi nastali, ¢e zdruzeno podjetje
proizvodov ne bi nabavijalo od dobaviteljev na zgornjem delu oskrbne verige, pretehtali nad
verjetnim dobickom, kot posledica takega poslovanja,

145.  Dodaten dejavnik, ki §e lahko vpliva na zmanjSanje spodbude zdruZenega podjetja za
izkljutevanje pri strankah, so malaprodajrie marze. Analiza trga, ki jo je izvedia Agencija, Je
pokazala, da je vetina anketiranih dobaviteljev, glede na razliko med maloprodajno ceno in
veleprodajno ceno, menila, da je visina maloprodajnih marZ precej visja od mar2 na nabavni
ravni, Tudi priglasitel] je izpeljal enake zakljucke o marzah, ki jih dosegajo nekaterl kljuéni
proizvodi podjetja Agrokor na veleprodajni ravni in marzah, ki sgh dosegajo nekateri njegovi
profzvodi na malopradajnem  trgu  Republike Slovemje Oceno  veleprodajnih In
maloprodajith mar2 nekaterih kljuénih proizvodov padjetja Agrokor je priglasitelj izvedel z

*2 COMPIM.4293, odst, 28.

3 Dokument opr. 3t 366-64/2013-37 z dne 27. 8, 2013, lotka 24.
™ Bokumenl 306-64/2013 z dne 27. 8. 2013, lotka 24,

5 Nehorizontalne smarnice, odst, 69.
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uporabo veleprodajnih in maloprodajnih cen nekaterih njegovih proizvodov, ki se prodajajo v
veleprodaji in maloprodaji. Glede na navedeno je po mnenju Agencije vsaka izguba prodaje
na maloprodajni ravni za zdruZeno podjetje 8e toliko bolj pomembna.

146.  Agencija na tem meslu izpostavlja, da je izpad celotne prodaje zdruzenemu podjetju
najbolj skrajna moznost, za katero ni verjetno, da bi se uresnigila, vsaj ne v vseh primerih,
saj Imajo Stevilni konkurenti proizvode vodilnih blagovnih znamk oz. ti. must have proizvode
oz. proizvode, Ki izkazujejo visoko lojalnost potro3nikov, ki jih bo zdruZeno podjelje, v koliko
bo Zelelo ohraniti kupce, moralo kupiti, zato je po mnenju Agencije bolj verjetno, da bo prislo
do zmanj8anja prodaje.

147.  Agencija na podlagi vseh navedenih dejavnikov, ki zmanjSujejo spodbudo zdruZenega
podjetia za izklju¢evanje pri strankah, ugotavija, da abslaja majhna verjelnost, da bij
zdruzeno podjetje imelo spodbudo za izklju€evanje pri strankah, zlasti iz razloga izgube
sedanjih kon&nih kupcev, tore] potrosnikov. Poleg tega zgolj dejsivo, da bi lahko bili
konkurenti o3kodovani zaradi povetanja uéinkovitosti v koncentracijl udeleZenih in z njimi
povezanh podjetij oziroma bi zdruzitev lahko vplivala na konkurente na zgornjem frgu
oskrbne verige, samo po sebi ne vzbu;a pomislekov glade konkurence. Pomemben je
namred vpliv na uunkovllo konkurenco in ne zgolj vpliv na konkurente na dologeni stopnji
oskrbne verige." Agencija se je zato v nadaljevanju osredototila zlasti na to, kakine
ucinke bo imela zdruzitev na potrodnike, ki so kupci proizvodov zdruzenega podjetja.

(¢) Pomnevni skupni vpliv na uéinkovito konkurenco

148.  Pri skupnem vplivu na utinkovito konkurenco je treba preveriti zlasti, kaj priglagena
koncenfracija poment za potrodnlke z vidika spremembe cen, kakovostl proizvodov,
sirokega izbora proizvodov ter inovativnosti.

149,  Potenclalni negativni vpliv na potro¥nika se bo verjetno pokazal 3ele tez ¢as, ko se
pokaZe prvotni vpliv izkljucitve pri strankah na priliv dohodkov konkurentov na zgornjem
delu oskrbne verige, s tem da bo zmanjal njihove spodbude za vlaganje v zniZzevanje
slroskov, kakovost proizvodov ali na druga podrodja konkurence za ohranitev
konkurengnosti.'*®

160.  lzkljuéevanje konkurentov na frgu na zgornjem delu oskrbne verige sicer lahko 5k0d|jWD
vpliva na spodnji del oskrbne verige in gkodi potrodnikom. Ce se proizvodom (na zgornjem
delu oskrbne verlge) izklju¢enih konkurentov onemogoZa konkurenten dostap do obseZne
mreze strank, lahko =zdruitev zmanj8a njihovo konkurendno sposobnost v bliZniji
prihodnosti. Konkurenti na spudnjam delu oskrbne verige bodo posleditno verjetno
postavijeni v slab8i poloZaj, na primer v obliki visjih sirodkov surovin. ZdruZeni subjekt bi
lahko tako v dobitkonosna namene dvignil cene ali zmanjga! skupno proizvodnjo na
spodnjem delu oskrbne verige.”

151.  Po navedbah priglasitelja naj bi se okrepil pogajalski polozaj obeh podjetij v razmerju do
velikih mednarcdnih podjetij z mognim finantnim zaledjem, ki poslujejo v Republiki Sloveniji,
kar ho priglasitelju preko uresnidenja pozitivnih udinkev, povezanih z ekonomijo obsega,
med drugim omogogilo ne le zniZanje cen proizvodov v razmerju do potrodnikov, temved
tudi zasledovanje njegovih cillev povezanih s spodbujanjem lokalnega zaposlovanja,
lokalne proizvodnje in regijskega razvoja. Priglasitelj e dodaja, da naj bi podjetie Agrokor
dajalo velik pomen razvoju lokalnih partnerstev in povezav, ki jih razvija zlasti s
spodbujanjem prodaje prolzvodov lokalnlh  proizvajalcev  preko svojih  razvejanih
maloprodajnih in distribucijskih mre2, zaradi esar je pricakovati, da se bodo Stevilnim
lokalnim proizvajalcem odprle nove moZnosti za plasma proizvodov na nova tuja trzisca.

It , Nehorizontalne smernice, odst. 16.

® Nehorizontalne smernice, odst.73.
"2 Nehorizantalne smerice, odst. 72.
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162.  Poleg navedenega je priglasitelj $e navedel, da namerava Se doclatno vzpodbujali in
razvijali poslovna razmerja z lokalnimi (slovensklmt) dobawteljl In proizvajalci, saj Zeli po
najboljdih moteh zadovoljevati potrebe potrodnikov in fim zagotavijati kar najsiral nabor
prmzvodov za vsakdanjo rabo nha policah trgovin, zaradi desar naj bl priglo ne le do
povedanja prodaje lokalnih (slovenskih) dobawteljev in proizvajalcev, temvel tudi do
pomembnega povetanja konkurence med njimi. Vetja konkurenca med lokalnimi
dobaviteli in proizvajaici pa naj bi predvidoma vodila do niZjih cen, boljih
proizvodovistoritev in SirSega nabora proizvodovistoritev, kar vse predstavija koristi za
potrodnike, katere je priglasitelj 8e posebe) izpostavil. .

153,  ZdruZitev lahko ob&utno ovira udinkovite konkurenco na zgornjem delu oskrbne verige
samo v primeru, e je upad dohodkov, Ki Je posledica vertikalne zdruZitve, prizadel dovol)
velik del proizvodnje na zgornjem delu oskrbne verige. Ce ne bo prizadeto veliko Stevilo
konkurentov na zgornjem delu oskrbne verige, je lahko konkurenca teh podjetij dovolj
modna, da prepredi dvig cen na zgornjem delu oskrbne verige In posleditno na spodnjem
delu oskrbne verige. Zadostna konkurenca teh neizkljudenih podjet]] na zgornjemn delu
oskibne verige pomenié da njihove rasti ne omejujejo npr. omejitve zmogliivosti ali
raznolikost profzvadov. *®

154. Do udinkev zaradi verlikalnih povezav bi lahko pri§lo pri proizvodih trgovske blagovne
znamke Mercator, ki jibh po podatkih Mercatorja'®' poijo tako slovenski, kot Wji proizvajalei.
Za te proizvade je znadilno, da se lahko njihov dejanski proizvajalec menja, potro3nik pa, e
ni vetjin razlik v kvaliteti, tega niti ne opazi. Pri prolzvodih trgovskih blagovnih znamk tako
odpade element lojalnosti, kar pomeni, da je zamenjava dobavitelja enostavna in nima za
posledico vedjega izpada prodaje. V primeru zamenjave dobavitelja trgovske blagovne
znamke, ki hkrati istemu trgovskemu pedjetiu prodaja tudi proizvode lastne blagovhe
znamke, hi torej lahko obstajala verjetnost, da bi se za potro8nike lahko zviSala cena
istovrstnega proizvoda lastne blagovne znamke. Zaradi potencialne zamenjave dobavitelja
bi torej le-la imel moZnost svoj proizved temu trgovskemu podjetju prodajati le pod lastno
blagovnio znamko, s imer bi se mu zmanjsala ekonomija obsega in bi se zaradi visjih
strodkov proizvodnje za konénega potrodnika lahko povidala cena proizvoda, ki se prodaja
pod lastno blagovno znamko.

155.  Glede na to, da zdruZitev ohéutno ovira uginkovito konkurenco le, &e upad dohodkov,
kot posledica verlikaine 2druZitve, prizadene dovol] velik del proizvodnje na zgornjem delu
oskrbne verige, Jo Agencija preverila vpliv na udinkovito konkurenco, &e hi zdruzena
podjetje, zaradi oplimizacije proizvodnega procesa, zadelo proizvajati dolofene izdelke
trgovske blagovne znamke Mercator. Agencija je zalo preverila deleZe prodaje proizvodov
trqovske Dlagovne znamke Mercator v trgovini na drobno po posameznih kategorijah
proizvadov podjetja Mercator, pri temer je ugotoviia da je bil v letu 2012 delez prodaje

Ergovske blagovne znamke padjetja Mercator visok le v segmen o ),
S %) ing : i (e %5), v

vseh ostalih kategon;ah izdelkay, Kjer prihaja do prekrvaija z djell iz, Skupine

Agrokor, pa so delezi prodaje frgovske blagovne znamke pod B % (pn“

Do v u(’i; na dobav elje bi

ta deleZ pod I %).

B B Kljub |zkazan1 ver;etnosh da b| !ahko praslo do zamenjave dobaviteljev,

i 1} podjetj Mercator proizvajaje proizvode pod trgovsko blagovno znamko Agencua
meni, da U proizvodu ne predstavijajo dovol} velikega dela proizvodnje na zgornjem delu
oskrbne verige, zato iz tega vidika u&inkovita konkurenca in s tem potro$nik ne bi hila
bistveno prizadsta.

i56. Poleg lega je treba ucinek na konkurenco presoditi {udi ob upoStevanju povecania
utinkovitosti, ki so ga utemeljili udeleZenci zdruzitve.!

8 Nehorizontalne smernica, odst, 74.
! Dokument opr. &L 306-84/2013-37 z dne 27. 8. 2013.
1®2 Nehorizontalne smernice, odst. 77.
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157,V priglasitvi™ je priglasitel] zdruzilve opisal Tazmere na frgu in poveanje udinkovitosti
Konkrelno, z zdruZitvijo naj bi se okrepil pogajalski poloZaj zdruZenega podjetja, kar bi
omogoetilo tudi zniZanje cen v razmerju do potro&nikov. Pricakovali je, da se hodo
proizvajalcem odprle nove moZnosti za plasma proizvodov na iji trg; slovenski potroiniki
dobljo 8irSo izbiro proizvodov za vsakdanjo rabo na policah trgovin; znizajo se stodki
distribucije in postovanja; ter povedalo inveslicije v razvoj.

168.  Navedeno ima lahko za posledico vegjo konkurenco med proizvadi razlidnih blagoynth
znamk {interbrand competition), kar na dolgi rok pomeni ne samo vegjo izbiro za potrognika,
ampak ludi niZio ceno. Gre sicer le na splodno ugotovijene udinke za potrodnika,
konkretnejsih pozitivnih utinkov pa Agencija nl ugotavijala, saj ni verjetnosti za ohstoj
negativiih ucinkov, ki bi bistveno vplivali na uginkovito konkurenco na upostevnih trgih, zato
ni bilo potrebno tehtanje med pozitivaimi in negativniml uginki priglagene konecentracije.

159, Na podlagi vseh cpisanih znatilnost upostevnih trgov Agencija ugstavija, da ni podana
nevarnost, da bi predmetna koncentracifa podjetij lahko pripefjala do izkljuéitve pri strankah
a2li do Izkljugitve pri surovinah.

ZAKLJUCEK

160.  Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracile, na podiagi podatkav, ki jih
le Agencija pridobila od cillnega podjetja Mercator ter drugih udele2encev na trgu in ob
upostevanju javno dostopnih podatkov, Agencila ugotavija, da koncentracifa podjelij
Agrokor in Mercator ne bo imela za posledico uslvarjania ali kreplive previadujotega
poloZaja na kateremkoll od horizontalno povezanih trgov, ravno take ni verjetno, da bi
vertikalna povezanost trgov, na katerih so prisotna v koncentracljo udelezena podjetja in 2
njiml povezana podjetja, imela negativne udinke na konkurenco na upo$tevnih trgih, zato ni
izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Agenciia je zafto
odlogila, kot izhaja Iz izreka te adlodbe.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlotho je dovolieno vieifi tozbo pri Upravnem sodigéu Repub)ilta Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dnf od dneva vrogitve odiodbe., go a se v dveh
fzvodih vloZi pri sodistu ali pa se podlje po podti. Steje se, da je bila tozba vig2eha pri sodidéu
tisti dan, ko je bila priporo%eno oddana na posto.
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