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F: 01478 36 08
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Stevilka: 306-40/2013-9
Datum: 09. 05. 2013

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28/1, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja na podlagi 12. in 12.0 &lena v povezavi z drugim odstavkom 46.
Clena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence (Ur. . RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11,
87111, 57/12 in 39/13 Odl. US U-I-40/12-31; v nadaljevanju: ZPOmK-1) v senatu pod
predsedsivom Andreja Kraska, direktorja Agencije, in ob sodelovanju dr. Ale8a Kuharja,
Francija Pusenjaka in Simona Tantegela kot &lanov senata, v zadevi presoje priglasene
koncentracije  pridobitve  skupne  kontrole  podjeti EVG  Entsorgungs-  und
Verwaltungsgesellschaft mbH, D-63741 Aschaffenburg, Zvezna Republika Nemdija, ki ga
zastopa direktor Thorsten Potke, njega pa po pooblastiu Dejan Zver,

in Gorenje Surovina druzba za predelavo odpadkov d.o.o., Ulica Vita Kralgnerja o,
2000 Maribor, ki ga zastopa direktor Jure FiSer, njega pa po pooblastilu Dejan Zver,

., nad podjetjem Gorenje Surovina Fotoreciklaza d.o.o., Ulica Vita Kraigherja 9,

2000 Maribor, mati¢na $tevilka 6293573000, ki ga zastopa direktor Jure FiSer, na nejavni seji
dne 09. 05. 2013, naslednjo

obpLoé¢BO

1. Koncentracija, ki bo nastala s pridobitvijo skupne kontrole podjetii EVG
Entsorgungs- und Verwaltungsgesellschaft mbH, D-63741 Aschaffenburg, Zvezna
Republika Neméija, in Gorenje Surovina druzba za predelavo odpadkov d.o.0., Ulica
Vita Kraigherja 5, 2000 Maribor, nad podjetjem Gorenje Surovina Fotoreciklaza d.o.o.,
Ulica Vita Kraigherja 5, 2000 Maribor, ni podrejena doloébam ZPOmK-1,

2. lzrek odloébe se na podlagi 22. élena ZPOmK-1 objavi na spletni strani Agencije.

3. Med postopkom niso nastali posebni stroski.
Obrazlozitev:

L PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 27. 03. 2013 prejela priglasitev koncentracije podjetij EVG Entsorgungs-
und Verwaltungsgesellschaft mbH, D-63741 Aschaffenburg, Zvezna Republika Neméija (v
nadaljevanju: EVG), in Gorenje Surovina Fotoreciklaza d.0.0., Ulica Vita Kraigherja 5, 2000
Maribor (v nadaljevanju Gorenje Surovina Fotoreciklaza). Koncentracijo je priglasilo
podjetje EVG.

2. Kot izhaja iz nadaljevanja je Agencija ugotovila, da sta podjetji EVG in Gorenje Surovina
druzba za predelavo odpadkov d.o.0., Ulica Vita Kraigherja 5, 2000 Maribor (v
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nadaljevanju: Gorenje Surovina), pridabili skupno kontrolo nad podjetjem Gorenje Surovina
Fotoreciklaza.

3. Predmet transakcije je nakup 49% lastniSkega delea druzbe Gorenje Surovina
FotoreciklaZa na podlagi Pogodbe o odplaéni odsvajitvi dela poslovnega deleza v druZbi
Gorenje Surovina Fotoreciklaza d.o.o., ki je bila sklenjena dne 26. 02. 2013 med druzbo
Gorenje Surovina d.o.0., Ulica Vita Kraigherja 5, Maribor, kot odsvajiteljico dela poslovnega
deleZa, in druzbo EVG kot pridobiteljico dela poslovnega deleza.

4. V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred za¢etkom njenega izvréevanja, vendar najpozneje v 30-dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zafne rok za
priglasitev teéi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih
natanéneje dolo¢a na podiagi 6. odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta vladna Uredba o
vsebini in zahtevanih elementih obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Ur. I. RS, $t.
4/00; v nadaljevanju: Uredba).

5. Agencija je priglasitev nemudoma pregledala in ugotovila, da je nepopolna v smislu
posredovanja vseh elementov priglasitve, ki jih natanineje doloCa zgoraj navedena
Uredba. Podjetie EVG je viogo ustrezno dopolnilo dne 08. 04. 2013.

6. Skladno z dologili Zakona o upravnif taksah (Ur. I. RS, &t. 106/10; v nadaljevanju: ZUT-
UPB5) je bila dne 26. 03. 2013 pladana upravna taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku
2.000,00 EUR. ’

7. Podjetie EVG se ukvarja z odstranjevanjem rablienih fotografskih kemikalij, fotografskih
materialov in drugih industrijsko specifitnih odpadnih snovi v kombinaciji s prevozom,
skladiéenjem in recikliranjem. Podjetja, ki sodijo v skupino EVG so: Gerdemann GmbH,
Aswchaffenburg, Gerdemann GmbH, Offenbach an der Queich, Gerdemann GmbH,
Garching, GeKom GmbH, Dusseldorf, EMV Berlin, Velten, EMV Saal, Saal, SIRECO
GmbH, Wuppertal, SIRECO GmbH, Bielefeld, in NAVEG GmbH, Schwarzenbek'. Vsa
navedena podjetja opravljajo enako osnovno dejavnost, ki je zbiranje, transport,
skladidGenje in obdelava rabljenih foto kemikalij na obmogju Zvezne Republike Nemgije®.

8. Temeljna dejavnost podietia Gorenje Surovina je pridobivanje sekundarnih surovin iz
ostankov odpadkov, poleg tega pa v okviru registriranih dejavnosti izvaja Se sledede
dejavnosti: zbiranje in odvoz nevarnih in nenevarnih odpadkov, ravnanje z nevarnimi in
nenevarnimi odpadkl, demontaza odpadnih naprav, specializirano posrednistvo pri prodaji
drugih doloGenih izdelkov, cestni tovorni promet, raziskovalna in razvojna dejavnost na
drugih podrogjih naravoslovia in tehnologije, druge nerazvr¢ene in strokovne tehnitne
dejavnosti. Podjetje Gorenje Surovina d.o.0. sodi v Skupino Gorenje, katere matiéna
druzba je podjetie Gorenje gospodinjski aparati, d.d., ki ima v podjetju Gorenje Surovina
d.0.0. 85,7929% poslovni delez.® Podjetje Gorenje Surovina d.o.0. je 100% lastnik podjetja
Kemis d.o.o., 51% lastnik Publicus d.0.0. in 49% lastnik podjetja Ekogor d.0.0. Jesenice.

9. Podjetje Gorenje Surovina Fotoreciklaza se ukvarja z zbiranjem, skladi¢enjem in obdelavo
odpadkov iz zdravstva in zobozdravstva, fotografske industrije in tiskarstva (fotokemikalije,
razvijalci in aktivatorji na osnovi topil ali na vodni osnovi, fiksirne raziopine, belilne in beliino
fiksirne raztopine, druga topila in me8anice topil, ...), iz katerih se v postopku predelave
pridobiva srebro in stranski produkii. Gre za novoustanovijeno podjetje, katerega
ustanovitelj in lastnik celotnega poslovnega deleZa je podijetie Gorenje Surovina d.o.o.,
Ulica Vita Kraigherja 5, Maribor, ki se ukvarja z zbiranjem in predelave predvsem
nenevarnih odpadkov (kovine in nekovine), ki jih po predelavi prodaja kot sekundarne
surovins, pretezni del dejavnosti pa je predelava odpadnih kovin, poleg tega pa se ukvarja

! Spletna stran skupine EVG http://www.ev-gmbh.de/start.php, natisnjeno dne 10.4.2013.
% Dokument 306-40/2013-3, stran 2.

® Letno porotilo podjetja Gorenje Surovina za leto 2011, dokument 306-40/2013-4. .

* Spletna stran AJPES.
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s predelavo papfrja, plastike in drugih odpadnih nekovin. Po navedbah podjetia EVG se
podjetie Gorenje Surovina FotoreciklaZa ne bo ukvarjalo z isto dejavnostjo kot podjetje
Gorenje Surovina d.0.0., saj opravija predelavo zelo specifiénih vrst odpadkov, s katerimi
se Gorenje Surovina d.o.0. ne ukvarja in jih ne predeluje.

10. Podjetje EVG navaja, da se ukvarja s podobno dejavnostjo kot podjetje Gorenje Surovina
FotoreciklaZa in lahko s svojim znanjem in izkuSnjami pripomore K vedji dobidkonosnosti
podjetja, ki bo delovalo na slovenskem trgu. Po mnenju podjetja EVG obstaja na podrogju
navedene dejavnosti na obmogju Republike Slovenije velik potencial in je zato slednje
zainteresirano za lastni$ki vstop zaradi dobre predvidene ekonomike, ki jo lahko s svojim
znanjem in aktivnostjo v lastnistvu e izbolj3a.

il PODREJENOST ZPOmK-1
A Koncentracija

11. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dologa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnej8ih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer:

~  prizdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno neodvisnih podietij ali delov podijetij;

— all kadar ena ali veg fizi¢nih oseb, ki Ze obvladujejo najmanj eno podjetje, ali kadar eno
ali vet podijetij bodisi z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali na
kakr8enkoli drugaden nagin pridobi neposreden ali posreden nadzor drugega podjetja
ali delov enega ali vet podijetij; ,‘

— ali kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki naj bi bilo
samostojen gospodarski subjekt z daljim trajanjem.

12. Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja - preseganje
ekonomskih pragov, dolodenih v prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1, nujni opredelilni
element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in
presoje po ZPOmK-1.

13. V skladu z drugim odstavkom 10. élena ZPOmK-1 pomenijo kontrolo pravice, pogodbe ali
druga sredstva, ki loéeno ali skupno in ob upostevanju okoli§&in ali predpisov omogocéajo
izvajanje odlodilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom podjetja, zlasti lastnidtvo ali
pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja, pravice ali pogodbe, ki
zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podijetja.

14. Glede na to, da je za nastanek priglasitvene obveznosti kot tudi za vsebinsko presojo
Agencije potrebno, da sta izpolnjena oba pogoja - pravni in ekonomski, je Agencija najprej
preverila, kako bo vstop podjetia EVG vplival na spremembo kontrole nad podjetjem
Gorenje Surovina Fotoreciklaza. Vstop novega druZbenika v podjetie ima namreé za
posledico nastanek koncentracije, ki jo je treba Agenciji priglasiti, e zaradi vstopa eden ali
ved druzbenikov pridobi izkljuéno ali skupno kontrolo®.

15. Agencija ugotavlja, da je na podlagi druge alineje prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 v
obravnavanem primeru koncentracija podjetij nastala dne 26.02.2013 na podlagi
Pogodbe o odplagni odsvojitvi dela poslovnega deleza v druzbi Gorenje Surovina
Fotoreciklaza d.o.o. (v nadaljevanju: Pogodba), ki je bila v obliki notarskega zapisa z opr.
St. SV 135/2013 sklenjena dne 26. 2. 2013 med druzbo Gorenje Surovina kot odsvajiteljico
dela poslovnega deleZa, in druzbo EVG kot pridobiteljico dela poslovnega deleza. Z
navedeno Pogodbo je druZba Gorenje Surovina prodala poslovni deleZ v visini 49 %
osnovnega kapitala druzbe Gorenje Surovina Fotoreciklaza druzbi EVG.

wrw oy

® Pregigteno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 o nadzoru
koncentracij podjetij, U. I. EU C 95, 186. 4, 2008 (v nadaljevanju: obvestilo Komisije), odst. 88, str. 23,
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16. V druzbeni pogodbi6 podjetia Gorenje Surovina FotoreciklaZa |e navedenoa; da se
upravijanje druzbe vr$i preko organov drube, ki so (14. &len): skup&ina in poslovodja
oziroma direktor.

17. Druzbena pogodba dolo&a (19. ¢len), da druzbenika na skups€ini odloCata:

o sprejetju letne bilance stanja in izkazu uspeha in o razdelitvi dobicka,

o spremembah osnovnega kapitala druzbe in spremembah druzbenikov,

o spremembah pogodbe,

o poslovni politiki druzbe,

o sprejemu aktov druzbe, ki so v pristojnosti skupscine,

o statusnih spremembah in spremembah oblike druzbe ter o ustanovitvi podruznic,
o zahtevi za vpladilo osnovnih vioZkov,

o vradanju naknadnih vplagil,

o delitvi in prenehanju poslovnih deleZev,

o postavitvi in odpoklicu direktorja,

o ukrepih za pregled in nadzor dela direkiorja,

o postavitvi prokurista in poslovnega poobladtenca,

o uveljavljanju zahtevkov druzbe proti direkiorju ali drugega druzbemka v zvezi s
povradilom $kode, nastale pri ustanavijanju ali poslovodenju,

o skiepanju individualnih pogodb z direktorjem,

dajeta navodila in smernice za delo direktorja,

nadzorujeta vodenje poslov, uporabo finanénih in materiainih sredstev

o zastopanju druzbe v sodnih postopkih proti direktorju,

obravnavata porodila direktorja,

podajata soglasje k letnemu poslovnemu nadrtu druzbe, ki ga pripravi direktor
druzbe,

sklepata o prodaji in nakupu ter obremenitvi nepremicnin,

o drugih zadevah, za katere tako dolota zakon ali ta druzbena pogodba.

18. Direktor potrebuje soglasie skup§éine za naslednje posle (23. élen druZbene pogodbe):

k letnemu poslovnemu nagrtu druzbe,

za najemanje in dajanje kreditov vseh vrst vkljuéno z leasingom,

za sklepanje dolgoro&nih pogodb katerih trajanje presega 1 leto,

k posameznim komercialnim pogodbam z izvajalel, e vrednost posamezne
pogodbe ali ve¢ pogodb skupaj, ki pomenijo realizacijo enega posla presega 50.000
EUR,

k sklenitvi kateregakoli posla katerega vrednost presega 50.000 EUR,

za investicije in dezinvesticije katerih vrednost presega 50.000 EUR,

za dajanje garancij, zavarovanj, poro8tev ali izstavljanje menic,

za odsvojitev in pridobitev delnic infali poslovnih delezev infali drugih finantnih
instrumentov,

za investicije in dezinvesticije, ki niso vsebovane v letnem poslovnem naériu
druzbe.

19. Skupscina sprejema odiogitve in sklepe z navadno vedino, za taksativho naStete
pristojnosti pa je polrebno soglasie vseh drusbenikov oziroma glasov. Soglasje Je
zahtevano za (20. ¢len druZbene pogodbe):

sprejetje letne bilance stanja in izkaza uspeha in razdelitev dobi¢ka,

spremembe osnovnega kapitala druzbe in spremembe druzbenikov,

spremembe pogodbe,

o statusnih spremembah in spremembah oblike druzbe fer o ustanovitvi podruznic,
o zahtevi za vplagilo osnovnih vioZkov,

o vradanju naknadnih vpladil,

® Notarski zapis notarja Stanislava Bohinca z opr. §t. SV 137/2013 z dne 26. 2. 2013 Gistopisa druZbene

pogodbe.

Stran4 od 6



% omy

|
4

f
- odelitvi in prenehanju poslovnih delezZev,
- o postavitvi in odpoklicu direktorja,
- zasoglasja iz drugega odstavka 23. &lena te drusbene pogodbe,
- sklep o prodaji in nakupu ter obremenitvi nepremicnin,
- sklenitev posojilnih pagodb v vrednosti nad 20.000,00 EUR,
- sprejetje letnih proradunov,
- strateSke odlogitve,
= prodsjo premozenja,
- hameravane zdruZitve in prevzeme,
- pristop novih druZbenikov,
- Opostavitvi prokurista in poslovnega pooblagenca,
- o sklepanju individualnih pogodb z direktorjem,
- dajeta navodila in smernice za delo direktorja,
- nadzorujeta vodenje poslov, uporabo finanénih in materialnih sredstev,
- podajata soglasje k letnemu poslovnemu naértu druzbe, ki ga pripravi direktor
druzbe,

20. Agencija na podlagi vsega zgoraj navedenega ugotavlja, da se morata podjetji EVG in
Gorenje Surovina glede sprejetja glavnih strategkih odiogitev” podjetja Gorenje Surovina
Fotoreciklaza medsebojno sporazumeti in sodelovati, in zato zakljuGuje, da sta navedeni
podjetji pridobili skupno kontrolo nad njim. Skupna kontrola namreé obstaja, kadar imata
dve ali ve¢ podjetij moznost izvajanja odlogilnega vpliva na podjetje. Odlogilni vpliv pomeni
mo€ preprediti dejanja oziroma sprejem odlocitev, ki dologajo strate$ko gospodarsko
delovanje podjetja. Se pravi, da morata dve ali ved podjetij doseéi skupni dogovor
(medsebojsno soglasje) pri dologanju gospodarske politike druzbe, torej morata medsebajno
sodelovati”,

21. V skladu s petim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 so v primeru pridobitve skupne kontrole
nad doloCenim podjetiem priglasitelji podjetja, ki pridobijo skupno kontrolo, v zadevni
koncentraciji sta torej to podjetji EVG in Gorenje Surovina.

22. Prehod iz izkljugne kontrole na skupno velja za dejavnost, ki jo je treba priglasiti, saj
spremeni kakovost kontrole v skupnem podjetju®. Prvig, druzbenik, ki je vstopil v odvisno
podjetje, je pridobil kontrolo. Navedeno pa spremeni poloZaj tudi za preostalo podjetje, ki
izvaja kontrolo, saj mora v bodo&e upostevati interese enega ali veé drugih druZbenikov z
nadzorom in od njega se zahteva stalno sodelovanje z novim druzbenikom. Takdna
pridobitev skupne kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje 1.
odstavka 10. &lena ZPOmK-1, ki dolo&a, da gre za koncentracijo pri trajnejgih spremembah
kontrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ved podjetij bodisi z nakupom vrednostnih
papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno
kontrolo nad celoto ali deli enega ali veé podjetij.

=] Preseganje pragov po 1. odstavku 42. élena ZPOmK-1

23. ZPOmK-1 v 1. odstavku 42. ¢lena doloda, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v
transakciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR.

24. Gorenje Surovina FotoreciklaZa je novoustanovljeno podjetie, ki je bilo v sodni register

7 Strateske poslovne odlocitve vkljuéujejo odloditve o vpradanijih, kot so finanéni naért, poslovni nadrt,
glavne investicije ali imenovanje vigjega vodstva. (obvestilo Komisije, odst. 65-73).
Odstavek 62 obvestila Komisije.
Obvestilo Komisije, odstavek 86.
Stran 5 0d 6



25.

26.

;

vpisano dne 11. 1. 2013 in v letu 2012 po navedbah podjetja EVG ni poslovald Navedeno
pomeni, da ni presezen prag 1 milijon eurov letnega prometa prevzetega podjetja, dolocen
v 42. glenu ZPOmK-1"

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. Agencija je
ugotovila, da v zadevnem primeru ni izpolnjen ti. ekonomski pogoj za nastanek
priglasitvene obveznosti, zato priglaSena koncentracija ni podrejena dolog¢bam ZPOmK-1 in
je Agencija ni pristojna vsebinsko presojati.

ZAKLJUGEK

Agencija ugotavlja, da priglagena koncentracija pridobitve skupne kontrole s strani podjetij
EVG in Gorenje Surovina nad podjetiem Gorenje Surovina Fotoreciklaza ne predstavija
koncentracije, ki bi bila podrejena dolotbam ZPOmK-1, zato v skladu z 2. odstavkom 48,
glena tega zakona izdaja odioCbo o ugotovitvi, da koncentracija ni podrejena dologbam
ZPOmK-1.

POUK O PRAVNEM SREDSTVYU:

Zoper to odloébo je dovolieno vioZiti tozbo pri Vrhovnem sodi88u Republike Slovenije,
Tavéarjeva 9, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroéitve odlocbe. Tozba se v dveh
izvodih viozi pri sedi§éu ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodigéu

tisti

dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto,

Pripravila:

Mirjana Rozman
Podroéna podsekretarka

Vrogiti:

N . Mﬁﬁ\ f g{ Andrd) Krasek

» Pr dsegdnik senata
INA RGERELIA REPUBLIE SLOVENLE -
LAVARSTVO KONKURENCE &~ )

Fvnilava ulica 28, 1000 L jubljena

EVG Entsorgungs- und Verwaltungsgesellschaft mbH, D-63741 Aschaffenburg, Zvezna
Republika Neméija —~ po pooblad€encu: Dejan Zver,

~ osebno po ZUP
Gorenje Surovina druzha za predelavo odpadkov d.0.0.. Ulica Vita Kraigherja 5, 2000
Maribor ~ po pooblag€encu: Dejan Zver, . -asebno po ZUP

Vioziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, {u.

1% podatki iz priglasitve koncentracije, stran 2.
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