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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana izdaja
v senatu, ki ga sestavijajo Andrej Kradek kot predsednik senata ter dr. Ale$ Kuhar, Franc
Pusenjak, Simon Tantegel in mag. Tina Zajec kot ¢lani senata, na nejavni seji dne 20. 3. 2013,
na podlagi 12. in 12, odlena ter tretjega odstavka 46. flena Zakona o prepretevanju
omejevanja konkurence (Url. RS, &t 36/08, 40/09, 26/11, 87/11 in 57/12; v
nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi prigladene koncentracije podjetja Slovenske Zeleznice d.o.0.,
Kolodvorska 11, 1506 Ljubljana, ki ga zastopa Dusan Mes, generalni direktor in podjetja
Fersped, d.d., Mednarodna $pedicija, Parmova 37, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa JoZe Visintin,
direktor, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000
Ljubljana (v nadaljevanju: Agencija) priglageni koncentracijli podjetij Slovenske
zeleznice d.o.0., Kolodvorska 11, 1506 Ljubljana in Fersped, d.d., Mednarodna
Spedicija, Parmova 37, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s
pravili konkurence.

2. lzrek odloébe se objavi na spletni strani Agencije.

3. V postopku niso nastali posebni stroski.
Obrazlozitev:

I. PRIGLASITEV KONCENTRACNE IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju;. Agencija) je dne 29. 10. 2012 prejela priglasitev koncenfracije podjetij
Slovenske Zeleznice d.0.0., Kolodvorska 11, 1506 Ljubljana (v nadaljevanju: Slovenske
2eleznice d.0.0.), in Fersped, d.d., Mednarodna &pedicija, Parmova 37, 1000 Ljubljana {v
nadaljevanju: Fersped, d.d.). Koncentracijo je priglasilo podjetje Slovenske Zeleznice d.o.0.

2. Koncentracija v smislu 2. alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 je nastala dne 12.
10. 2012 s podpisom "Pogodbe o prodaji deinic na podlagi javne drazbe”, na podlagi katere
je podjetje Hypo Alpe-Adria-Bank d.d., Dunajska cesta 117, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju:
Hypo Alpe-Adria-Bank d.d.) prodalo podjetju Slovenske Zeleznice d.o.0. 187.772 prosto
prenosljivih imenskih kosovnih delnic podjetja Fersped, d.d. z oznako FELG, ki predstavijajo
48,44 % vseh delnic podjetja Fersped, d.d., ki so bile v lasti zastavnega dolznika Mercata,
d.d., Ljubljana, Trg republike 3, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Mercata, d.d.). Ker je bilo
podjetie Slovenske Zeleznice d.0.0. pred pridebitvijo navedenih delnic Ze imetnik 188,923
delnic z oznako FELG, ki predstavijajo 48,74 % vseh delnic podjetja Fersped, d.d., bo




priglasitelj po izvedeni koncentraciji razpolagal z 97,18 % deleZem v osnovnem kapitalu
cilinega podjetja. Ker je priglasitelj naknadno, na podlagi prevzemne ponudbe, pridobil Se
dodatnih 1.271 delnic ciline druzbe z oznako FELG, kar predstavija $e dodatnih 0,33 %
vseh izdanih delnic podjetja Fersped, d.d., ima tako podjetje Slovenske Zeleznice d.o.o.
skupno v lasti 377.966 delnic ciline druZbe z oznako FELG, kar predstavija 97,51 % vseh
delnic ciline druzbe." Glede na navedeno se predmetna koncentracija podjetij nanasa na
pridobitev izkljuéne kontrole podjetja Slovenske Zeleznice d.0.0. nad podjetjem Fersped,
d.d.

3. V skiadu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti Agenciji pred zatetkom njenega izvr8evanja, vendar najpozneje v 30 dneh od
sklenitve pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zaéne rok za
priglasitev te¢i s prvim od teh dogodkov. V obravnavanem primeru je prvi dogodek nastal s
sklenitvijo "Pogodbe o prodaji delnic na podlagi javne drazbe” dne 12. 10. 2012
Koncentracija je bila Agenciji priglaena dne 29. 10. 2012,

4. Agencija je priglasitev nemudoma pregledala in ugotovila, da je nepopolna v smislu
posredovanja elementov priglasitve, ki jih natan&neje dolo¢a na podlagi 6. odstavka 43.
&lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Ur.
I. RS, &t. 36/2009; v nadaljevanju: Uredba). Priglasitelj je vlogo dopoinil dne 11. 12. 2012 in
dne 13. 2. 2013. Ker so bili posredovani podatki $e vedno nepopolni v smisiu posredovanja
vseh elementov priglasitve, je Agencija pcdatke o stanju na relevantnih trgih pridobila tudi
od ostalih udelezencev na trgu®, pri &emer je zadnje posredovane podatke prejela dne
15. 2. 2013.

5. Skladno z dolotili Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, &t. 106/2010; ZUT-UPBS5) je
priglasitelj dne 26. 10. 2012 pla¢al upravno takso po farifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00
evrov.

6. Ustanovitelj in edini druZzbenik podjetja Slovenske Zeleznice d.0.0. je Republika Slovenija.
Enovito organizirano podjetje Slovenske Zeleznice d.o.o. se je v skladu z Zakonom o druzbi
Slovenske Zeleznice organiziralo kot holding in za izvajanje svojih dejavnosti ustanovilo tri
nova odvisna podjetja, v katerih je ve&inski lastnik. Slovenske Zeleznice - Infrastruktura,
d.0.0. opravijajo vzdrzevanje Zeleznidke infrastrukture, vodenje 2elezniskega prometa in
izvajanje drugih nalog upravijavca javne Zeleznidke infrastrukture, Slovenske Zeleznice -
Potniski promet, d.0o.0. opravijajo prevoz potnikov v notranjem, Sezmejnem regijskem in
mednarodnem Zzeleznidkem prometu, Slovenske Zeleznice - Tovorni promet, d.0.0. (v
nadaljevanju; SZ Tovorni promet, d.0.0.) pa opravljajo prevoz blaga v notranjem in
mednarodnem 2elezniskem prometu. Ravno tako se je dejavnost vieke in tehnitno
vagonska dejavnost v sklopu reorganizacije prenesla na obstojeto odvisno podjetie SZ
Centralne delavnice, d.0.0., ki se je v letu 2012 preimenovala v SZ Vleka in tehnika, d.o.o.
Poleg navedenih podjetij spadajo v isto skupino e naslednja podjetja: SZ - ZIP storitve,
d.0.0. Ljubljana, SZ - Zeleznisko gradbeno podjetie Ljubljana, d.d., Prometni institut
Ljubljana, d.0.0. in SZ - Zeleznidka tiskarna Ljubljana, d.d. Poleg 48,74 % kapitalskega
deleza v podjetju Fersped, d.d. ima podjetje Slovenske Zeleznice, d.o.o. $e lastnigke deleZe
v dveh pridruzenih podjetjih: Adria Kombi, d.o.0. (26 %) in Terme Olimia, d.d. (28,48 %).

! llirka borzno posrednigka hia, d.d., Ljubljana, Obvestilc o izidu prevzemne ponudbe z dne 17, 12. 2012,

2 Agencija je na podiagi javno objavijenih podatkov o najvedjih logisti¢nih in $pedicijskih podjetij (Finance, 14, 6. 2012)
izbrala 21 najvedjih podjetij, na katere je naslovila vpra3ainike. Agenclja je prejela 16 odgovorov, Ki jih je analizirala in v
zbirni obliki uporabila v postopku prescje predmetne koncentracije podjetij (v nadaljevanju: analiza).
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Zatetki delovanja ciljnega podjetja Fersped, d.d. segajo Ze v leto 1965, podjetie pa je
danes organizirano tako, da zagotavija optimalno izvajanje celovitih transportno logistinih
storitev. Z omreZjem 15 poslovnih enot, ki se nahajajo v notranjosti drzave in na mejnih
prehodih, pokriva podjetje Fersped, d.d. obmogje celotne Slovenije. Poleg glavne dejavnosti
organiziranja Zeleznidkih prevozov opravija podjete Se dejavnosti v cestnem,
kontejnerskem, pomorskem in letalskem prevozu, organizacije pristaniskih in skladis¢nih
manipulacij, pomorske agencije, skladidéenja in distribucije, organizacije zbirnega prevoza
in dostave malih posilik v 24 urah po vsej Sloveniji.> Skupino podjetij, v katerih ima podjetje
Fersped, d.d. svoje finanéne naloZbe, sestavljajo naslednja podjetja s sedefem v Republiki
Sloveniji: Fersea Shipping d.c.0. (100 % poslovni deleZ; podjetje se ukvarja z dejavhostjo
transportne logistike), Ferport d.0.0. (50 % poslovni deleZ, skiadidéna in transportna
logistika) in CER Cargo d.d. {34 % poslovni delez; ponudba celovitih storitev na vseh
podrogjih Zelezni$ke logistike)*. Pred priglaseno koncentracijo je bila lastnidka struktura
podjetja Fersped, d.d. sledeta: Mercata, d.d. 48,44 %, Slovenske Zeleznice, d.0.0. 48,74%,
ostale pravne in fizi€ne osebe skupaj 2,82%.

Priglasitelj je navedel, da predstavlja nakup delnic podjetia Fersped, d.d., glede na
poslovanje podjetja Fersped, d.d., donosho nalozbo, ki omogoda zagotavijanje primernega
donosa na kapital. Priglasitel] predvideva, da bo vrednost ciljnega podjetia z rastjo
poslovanja in uspesnim nadzorovanjem in obvladovanjem tveganj narastla, za kar pa je po
navedbah priglasitelja potrebno zagotoviti kontrolo nad podjetiem, ki omogota
uresnitevanje in izvajanje ustrezne politike korporativhega upravljanja. Poleg navedenega
priglasitelj navaja, da bo koncentracija pripeljala do dologenih sinergij med podjetjema, kot
npr.. (i) izboljSanje moZnosti trZzenja na mednarodnih trgih, (i) s povezavo dejavnosti
distribucije kosovnih po$ilik SZ Expressa, mednarodnega cestnega zbirnega prometa,
distribucije letalskih posiljk in skladis&ne dejavnosti je moizno izboljSati ekonomijo obsega,
izboljsati izkori$¢enje obstojetih cestnih vozil in skladig¢nih kapacitet, povedati trzni delez in
obseg poslovanja, (i) ohranjanje najmanj sedanjega obsega Z2eleznidkih prevozov in
obstojedih kon&nih kupcev ter mozZnost pridobivanja in razvoja novih poslov s skupnim
partnerskih nastopom zlasti na mednarodnem trgu, (iv) izbolj$anje distribucijskih kanalov za
obstojete posle, (v) dostop do novih storitev, Spediterskih poslovnih vezi in novega
logistitnega znanja, (vi) izbolj8anje prodajne ucinkovitosti in optimizacija operativnih
stro&kov prodaje ter (vii) zmanj$anje strodkov izvajanja skupnih logistiénih storitev.

PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

9.

10.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dologa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah konirole nad podjetiem, in sicer (i) pri zdruzitvi dveh ali ved predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij ali (i) kadar ena ali ve¢ fizitnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ved podjetij ali (ili) kadar dve ali ved neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z daljdim trajanjem.

Kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prejnjega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki logeno ali skupaj in ob upostevanju okoliséin ali predpisov
omogoé&ajo izvajanje cdiodilnega vpliva nad tem podjetjiem ali delom podjetja, in sicer zlasti

* Vir: Letno poroéilo podjetja Fersped, d.d. za leto 2011, str. 10.
4 iz fetnega porodila podjetja Fersped, d.d. za leto 2011 (str. 41) izhaja, da podjetje e ni zagelo z aklivnim poslovanjem.
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(i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja podjetja ter (i) pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odlotilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

11. V obravnavanem primeru gre za koncentracijo podjetij po drugi alineji prvega odstavka 10.
¢lena ZPOmK-1, ki je nastala na podlagi sklenjene "Pogodbe o prodaji delnic na podlagi
javne drazbe” z dne 12. 10. 2012, ki jo je podjetje Slovenske Zeleznice d.o.o. sklenilo s
podjetiem Hypo Alpe-Adria-Bank d.d. Na podlagi sklenjene pogodbe je podjetje Slovenske
Zeleznice d.o.o. pridobilo 48,44 % kapitalski deleZ oz. 187.772 prosto prenosljivih imenskih
kosovnih delnic podjetja Fersped, d.d. z oznako FELG, kar skupaj s 188.923 deinicami
podjetja Fersped, d.d. z oznako FELG, ki predstavijajo 48,74 % vseh delnic podjetja
Fersped, d.d., ki ga je podjetje Slovenske Zeleznice d.o.0. v podjetju Fersped, d.d. imelo Ze
pred zadevno koncentracijo, predsiavija 87,18 % kapitalski deleZ podjetja Fersped, d.d. Na
podiagi dolo¢b statuta podjetja Fersped, d.d.® Agencija ugotavlja, da bo navedeni kapitalski
delez omogodal podjetiu Slovenske Zeleznice d.o.0. moZnost izvajanja odlotilnega vpliva
nad podjetiem Fersped, d.d. ter s tem izklju¢ne kontrole nad navedenim podjetjem.

12, Priglasitelj je naknadno na podlagi prevzemne ponudbe pridobil e dodatnih 1.271 delnic
ciline druzbe z oznako FELG, kar predstavija e dodatnih 0,33 % vseh izdanih delnic
" podjetja Fersped, d.d., kar pomeni, da ima podjetje Slovenske Zeleznice d.0.0. skupno v
imetnistvu 377.966 delnic ciljne druzbe z oznako FELG, kar predstavija 97,51 % vseh delnic
ciline druzbe.

B Preseganje pragov po 1. odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1

13. ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. élena doloda, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, e je skupni letni promet v
koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetii v skupini v predhodnem
poslovhem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov evrov in ¢e je letni promet
prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na
trgu Republike Slovenije presegel 1 milijon evrov ali je letni promet v primeru iz tretje alineje
prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije
presegel 1 milijon evrov.

14. 1z predlozenih finanénih podatkov priglasitelja ter iz drugih Agenciji dostopnih podatkov
izhaja, da v koncentraciji udelezena podjetia skupaj z drugimi podjetji v skupini presegajo
pragove letnega prometa, dolotene v prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1. Podijetje
Slovenske zeleznice d.0.0. skupaj z drugimi podjetji v skupini je v poslovnem letu 2011 na
trgu Republike Slovenije ustvariio 468.414.292 EUR prihodkov od prodaje®, podjetje
Fersped, d.d. pa je v poslovnem letu 2011 na trgu Republike Slovenije ustvarilo 10.270.995
EUR prihodkov od prodaje’.

15. Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja, pravni in ekonomski. V primeru
pridobitve izklju¢ne kontrole podjetja Slovenske Zeleznice d.0.0. nad podjetjem Fersped,
d.d. sta izpolnjena oba pogoja, zaradi fesar je koncentracija obravnavanih podjetij
podrejena dolocbam ZPOmK-1 in mora biti prigladena Agenciji.

¥ Dolotbe 7.3.9., 7.3.10. in 7.3.11.
® Podatki priglasitelja, obrazec za priglasitev koncentracije pod]etif, str. 9 in 12,

7 Podatki priglasitelja, obrazec za prigtasitev koncentracije podjetij, str. 10.
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M.

A

16.

17.

18.

19.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg predstavijajo tisti proizvodi oziroma storitve, ki
so v oteh uporabnika z vidika lastnosti, cene in namena uporabe medsebojno zamenljivi ali
nadomestljivi Upostevni proizvodni trg se Ilahko doloi na podiagi zamenljivosti
povpragevanja, zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop
na trg. Agencija je pri presoji koncentracije ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti
v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij na katerem od proizvodnih oziroma
storitvenih trgov. Prav tako je Agencija ugotavijala, ali prihaja do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov.

Pri dolotitvi upostevnih proizvodnih/storitvenih trgov je Agencija upostevala navedbe
priglasitelja in drugih udelezencev s trga ter tudi prakso Agencije in Evropske komisije,
Agencija je tako iz razlogov, ki so pojasnjeni v nadaljevanju, ugotovila, da bo zaradi
zadevne koncentracije prislo tako do horizontalnih prekrivanj, kot tudi vertikalnih povezav
posameznih dejavnosti v koncentraciji udeleZzenih podjetij in drugih podjetij v skupini.
Agencija je na podlagi navedb priglasitelja ugotovila, da bo do horizontalnih prekrivanj
prihajalo na trgu $pedicijskih in logistiéninh storitev, na katerem sta aktivni podjetji SZ tovorni
promet, d.o.o.,, ki je odvisno podjetje podjetia Slovenske Zeleznic d.o.o. in Fersped, d.d.
Nadalje je Agencija ugotovila, da pri obravnavani koncentraciji prihaja tudi do vertikalnih
povezav. UpoStevni proizvodni/storitveni trg, na katerem posluje podjetje Slovenske
Zeleznice d.0.0. s poveznimi podjetji, in sicer trg storitev Zeleznitkega tovornega prometa,
na katerem posluje podjetie SZ Tovorni promet, d.o.o., in trg pedicijskih in logistiénih
storitev, na katerem je prisotno podjetje Fersped, d.d., sta vertikalno povezana.

Trg Spedicijskih in logistiénih storitev

Podjetje Fersped, d.d. v okviru svoje dejavnosti med drugim izvaja organizacijo transporta v
cestnem, Zelezniskem, pomorskem in zradénem prometu, carinsko zastopanje, storitve
pomorskih in zraénih agentov, zavarovalno posredovanje, skladi¢enje in storitve cestnega
prevoza poSiljk. Opisane dejavnosti predstavijajo #pedicijske in logistitne storitve, ki
pomenijo katerekoli storitve povezane s prevozom, zdruzevanjem, hrambo, rokovanjem,
pakiranjem ali distribucijo blaga, kakor tudi pomoZne in svetovalne storitve povezane s temi
storitvami. Vsebujejo tudi storitve s carinskega in davénega podrocja, carinjenje blaga,
zavarovanje blaga in pobiranje oziroma urejanje placil ali dokumentacije v zvezi z blagom.
Spedicijske storitve vkljudujejo tudi logistitne storitve z moderno Informacijsko in
komunikacijsko tehnologijo pri prevozu, rckovanjem in hrambo blaga ter popolno
organizacijo dobave (fotal supply chain management).®

Agencija je Ze v svojih predhodnih odlo&bah® ugotovila, da med celovite logistiéne storitve
spadajo storitve klasitne 8pedicije, storitve cestnega in Zelezniskega prometa, storitve
kopenskega prometa, storitve zraénega prometa ter storitve pomorskega prometa, vkljugno
s storitvami skladisgenja, ter drugimi spremijajodimi storitvami, pri emer tako ponudniki kot
uporabniki celovitih logistiénih storitev tezijo k &im bolj integrirani storitvi, ki bo nudila
podporo strankam za zagotovitev nemotenega prehajanja blaga od kraja (provenience), kjer
se to naloZi na prevozno sredsivo, do tam, kjer se razlozi konénemu naro&niku (destinacije).

® vir: GZS, Sekclja Spediterjev in skladi¥&nikov, Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov, opr. §t, 306-97/2012-27

z dne 25, 1. 2013.
¥ Koncentracija podjet]] Intereuropa, d.d. in Skladi&&no transpartni in trgovinski center Maribor d.d., z dne 10. 6, 2002,
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20. Tudi Evropska komisija je v svojih odiogitvah $pedicijske in logistiéne storitve opredelila kot

21.

22.

23.

“organizacijo transportnih  poédilik, kamor sodijo tudi aklivhosti, kot so carinjenje,
skladi¢enje, prekladalne storitve ipd., po narodilu uporabnikov in v skladu z njihovimi
potrebami’’®. Nadalje je navedene storitve segmentirala glede na (i) notranji in mednarodni
promet, ter glede na vrsto prometa (ii) zraéni, kopenski in pomorski promet. V zadevi
Deutsche Bahn / PCC Logistics'' je Evropska komisija ugotavijala ali je treba trg
Spedicijskih in logisti¢nih storitev v kopenskem prometu nadalje deliti glede na vrsto
transportnega sredstva (zlasti na Zeleznigki in cestni promet), pri ¢emer je analiza trga
potrdila, da med Zeleznigkimi in cestnimi 8pedicijskimi in logistiénimi storitvami obstaja vsaj
delna zamenljivost.

Vendar, kot izhaja iz obrazlozitve v nadaljevanju, tudi ob najozji opredelitvi upostevnega
proizvodnega/storitvenega trga ne obstaja resen sum o neskladnosti obravnavane
koncentracije s pravili konkurence, zato Agencija ni dokonéno dolodila upo$tevnega
proizvodnega/storitvenega trga.

Trg storitev ZzelezniSkega tovornega prometa

V skladu s prakso Evropske komisije predstavijajo storitve tovornega prometa vhodno
storitev $pedicijskim in logistiénim storitvam'?, zato storitve tovornega prometa niso
zamenljive s $pedicijskimi storitvami, ampak jih je potrebno obravnavati kot lo¢en upostevni
produkini oziroma storitveni trg. Evropska komisija je v svojih predhodnih cdlogitvah
ugotovila®, da vse vrste transporia, glede na geografsko lego uporabnikov, glede na
specificnost transportiranega blaga (vrsta, teza in volumen), kot tudi glede na razdaljo idr.,
medsebojno niso zamenljive, pri emer je analiza trga v zadevi Deutsche Bahn/PCC
Logistics'* potrdila, da je potrebno razlikovanje med kopenskim, zradnim in pomorskim
tovornim prometom. Vsaka oblika tovornega prometa ima namreé razliéne znacilnosti, v
smislu cene, strukture strodkov, geografske dostopnosti.” Praksa Evropske komisije je
potrdila tudi nadalinjo delitev kopenskega tovornega prometa na oZje opredeljene
upoStevne trge, in sicer na: zelezniski tovorni promet, cestni tovorni promet in tovorni
promet po celinskih plovnih poteh.

Podjetie SZ Tovorni promet, d.0.0., kot odvisno podjetje Slovenskih Zeleznic, d.o.0. je
registriran Zelezniski prevoznik, ki med drugim izvaja dejavnost prevoznih storitev blaga v
notranjem in mednarodnem ZzelezniSkem prometu. Notranji promet predstavija prevoz
posilik med Zelezniskimi postajami v Republiki Sloveniji'® (izvor in ponor blaga sta v
Republiki Sloveniji), mednarodni prevoz pa predstavija prevoz posiljk, ki gre &ez ozemije
najman] dveh drzav (izvor alifin ponor sta v tujini). Zaradi tehnoloskih znadilnosti
organizacije zelezniskega prometa, ki jo omejuje dostopnost ZelezniSke mreZe in
nakladalnih/razkladalnih mest ter manipulativnega &asa potrebnega za izvedbo transporta,
je notranji Zelezniski promet zamenljiv s cestnim prometom le, v kolikor je zagotovljen
neposreden dostop do skladid¢a naro€nika prevoza ali direktna odprava viekov/vagonov v
primeru prevozov vedjih koli¢in blaga, do ¢imer je v mednarodnem prometu in tam, kje ni

°*COMP/M.4045 DB / BAX Global, COMP/M.3971 Deutsche Post / Exel, COMP/M.3603 UPS / Melto, COMP/M.3496
TNT Forwarding Holding / Wilson Logistic, COMP/M.3155 Deutsche Post / Securicor, COMP/M.2908 Deutsche Post /
DHL in COMP/M.1794 Deutsche Post / Air Express International.

M COMP/M.5480.

2COMP/M.1794 Deutsche Post/AE!, COMP/M. 4045 Deutsche Bahn/BAX Global,

'3 COMPIM.4294, Arcelor/SNCFL/CFL Cargo, COMP/M.3150 SNCF/Trenitalia in COMP/M.5096 RCA/MAV Cargo.

¥ COMP/M.5480.

¥ COMP/M.5096 RCA/MAV Cargo.

'® Promet znotra] Slovenije se po Zeleznici opravija na razdaljah okrog 140 km,

6




24.

25,

potreben vmesni preklad, Zelezniski promet zamenljiv s cestnim prometom. Agencija je v
okviru analize, ki jo je izvedla med podjetji, ki se ukvarjajo s $pedicijsko in logistitno
dejavnostjo ugotovila, da je zamenljivost Zelezni8kega tovornega prometa s cestnim
tovornim prometom odvisna od $tevilnin dejavnikov in sicer: cene, velikosti, vrste in teZe
transportiranega blaga, moZnosti direktne dostave brez prekladanja - dostopa do prometne
infrastrukture, oddaljenosti, transportnega tasa, Zeleznidke infrastrukiure — geografske
razpolozljivosti, varnosti, fleksibilnosti, hitrosti in zanesljivosti, kvalitete opravijene storitve,
okoljskih pomislekov idr. Tudi konkurent podjetja SZ Tovorni promet, d.o.0., podjetje Rail
Cargo Austria AG, Podruznica Ljubljana, Metelkova ulica 7, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju:
RCA AG) je v odgovoru na zahtevo za posredovanje podatkov'’ navedlo, da je transport
blaga v Zelezni$kem prometu konkurengen cestnemu predvsem v mednarodnem prometu,
medtem ko je v notranjem prometu, zaradi slabe razvejanosti javne Zelezniske
infrastrukture (v nadaljevanju:-JZ1), kot tudi zaradi potrebnih resursov za izvedbo storitve
(udelezba premikatev, vlakovodje, skiadis¢no komercialnih delavcev), konkurenéno le na
nekaterih prometnejgih ciljnih mestih. Enakega mnenja je tudi drugl konkurent podjetja sz
Tovorni promet, d.0.0., podjetje Adria Transport, d.o0.0., Vojkovo nabrezje 38, 6000 Koper (v
nadaljevanju: Adria Transport, d.0.0.), ki v odgovoru na zahtevo Agencije navaja’®, da je
Zelezniski promet konkurenden cestnemu predvsem na dalj$ih relacijah in tam, kjer ni
potreben vmesni preklad (tam, kjer imajo narotniki industrijske tire). Delno zamenljivost
2eleznitkega tovornega prometa s cestnim tovornim prometom je mogocte ugotoviti tudi na
podlagi elasti¢nosti povpradevanja. Iz analize, ki jo je izvedla Agencija, je tako mogote
ugotoviti, da bi 68,75 % vseh uporabnikov storitev Zeleznidkega tovornega prometa preslo
na cestni tovorni promet, &e bi se trajno podrazile storitve Zeleznhidkega tovornega prometa
za 5 — 10 %, kar sicer kaze na visoko, ne pa na absolutno zamenljivost ZelezniSkega
prometa s cesthim tovornim prometom.

Agencija je preverila tudi, ali bi bilo potrebno trg storitev tovornega Zeleznidkega prometa
deliti $e na ozje trge. Pri tem je sledila v glavnem praksi Evropske komisije'®, ki je v primerih
s podrodja Zeleznidkega tovornega prometa nakazala tudi mozno raziikovanje med
sklenjenimi viaki in posamiénimi vagoni, ker zagotavljanje storitev Zelezniskih tovornih
prevozov z posamitnimi vagoni zahteva kompleksnejso organizacijsko strukturo, vegjo
zeleznisko omreZje in zadosten obseg aktivnosti. Po mnenju priglasitelja delitev
Zeleznitkega tovornega prometa glede na vrsto prevoznih sredstev ni ustrezna, ker so
vagoni sicer potrebno proizvodno sredstvo, ki omogocajo izvedbo Zelezniske storitve, niso
pa omejitveni dejavnik za izvedbo Zeleznikih prevozov. Zelezniski prevozniki imajo namred
moZnost, da poleg svojih lastnih vagonov®® za potrebe izvedbe elezniskega prevoza
najamejo potrebno $tevilo in vrsto vagona od drugih Zeleznidkih prevoznikov ali imetnikih
zasebnih Zeleznidkih vagonov na prostem trgu. Takdni ponudniki so npr. AAE, Touax,
Transwagon, European Rail Rent, AWT, VTG, OLTIS, ipd. Priglasitelj meni, da je $tevilo
ponudnikov na trgu zadostno in omogota izvedbe tudi kratkorognih najemov za potrebe
organizacije ob&asnih prevozov ("t.i. spot prevozov”).

Vendar, ker tudi ob najoZji opredelitvi upostevnega proizvodnegalstoritvenega trga ne
obstaja resen sum o neskladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence,
Agencija ni dokonéno dolotila upostevnih trgov.

' Dokument opr. &, 306-87/2012-44 z dne 15. 2. 2013.

*® Dokument opr.8t. 306-97/2012-42 z dne 7. 2. 2013,

'* COMP/M.4746 Deutsche Bahn/EWS.

® podjetje SZ Tovorni promet, d.o.o. razpolaga na dan 31. 12. 2011 z 3.142 tovornimi vagoni, podjetjie RCA AG ima kot
mednarodno Zeleznidko podjetje v last priblizno 30.000 vagonov razliénih vrst namenjenih za prevoze raznoraznih vrst.
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B Upostevni geografski trg

26. Upostevni geografski trg obsega obmodje, kjer si konkurenti na upostevnem proizvodnem
trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev, na katerem so
pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogoée oddeliti od sosednjih obmodij zato, ker
so pogoji konkurence na teh obmodjih bistveno druga¢ni. Dejavniki, ki so klju¢ni pri presoji
upostevnega trga, so razlitne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni
strogki, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

Trg Spedicijskih in logisti&nih storitev

27. Po podatkih priglasitelja je trg $pedicijskih in logisti¢nih storitev nacionalen, saj je izvajanje
in trzenje Spedicijskih storitev praviloma vezano na trg Republike Slovenije. Spediterji se
zaradi jezikovnih in regulatornih ovir ter obi¢ajno veljavnih paritet praviloma osredotodajo na
organizacijo transporta po$illk in drugih storitev (npr. carinjenje, skladis¢enje) na
nacionalnem trgu. Le 3pediterji z raz8irjeno mednarodno mreZo poslovalnic po Evropi in
svetu lahko ponujajo $pedicijske in druge spremijajote storitve izven nacionalne drzave, kar
pa za podjetje Fersped, d.d., po navedbah priglasitelja, ne velja.

28. Evropska komisija v svojih predhodnih odlogitvah ni dokan&no opredelila, ali bi lahko bil trg
$pedicijskih in logistiénih storitev oziroma njegovi podtrgi, zaradi jezikovnih in regulatornih
ovir nacionalni oziroma ali bi lahko bili opredeljeni &ir§e, glede na to, da vegji konkurenti
ustvarjajo mednarodne in celo EEA-8iroke komercialne mreze. Glede na to, da natanéna
opredelitev upostevnega geografskega trga ne spremeni presoje predmetne koncentracije,
saj koncentracija ne vzbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili konkurence, ne
glede na opredelitev upostevnega geografskega trga, Agencija upostevnega geografskega
trga ni dokonéno opredelila.

Trg Zeleznigkega tovornega prometa

29. Priglasitelj je navedel, da podjetie SZ Tovorni promet, d.o.0., kljub dejstvu, da opravija
Zeleznidki prevoz blaga tako za slovenske kot za tuje naro&nike, svoje aktivnosti
2elezniSkega prevoznika izvaja izkljudno samo na nacionainem obmogju Republike
Slovenije, saj ni usposobljeno za izvajanje Zelezniskih prevozov v drugih drzavah, zato
izvedbo prevozov v tujini organizira v sodelovanju s tujimi prevozniki. Priglasitelj glede na
navedeno meni, da je trg Zeleznidkega tovornega prometa v abravhavnem primeru
nacionalen. Ker na javni Zeleznidki infrastrukturi v Republiki Sloveniji Zeleznigki prevoz
blaga lahko opravljajo samo podjetja, ki so pridobila licenco Zeleznidkega prevoznika in
imajo veljavno varnostno sprievalo, Agencija meni, da je geografski trg Zelezniskega
tovornega prometa nacionalni trg.

30. Enako definicijo geografskega trga Zelezniskega tovornega prometa potrjuje tudi praksa
Evropske komisije, kar izkazujejo na primer odlodbe v zadevah Deutsche Bahn/Stinnes?',
Deutsche Bahn/EWS* in RCA/MAV Cargo. Evropska komisija je v navedenih zadevah
menila, da je trg notranjega in mednarodnega ZelezniSkega tovornega prometa, zaradi
razlicnih tehni¢nih in regulatornin zahtev, nacionalen. V nekaterih primerih s podrogja
Zelezniskega tovornega prometa je Evropska komisija opredelila trg tudi Sirse, npr. ko je bila
dologena prometna pot del prometnega koridorja, ki poteka preko ved dr2av, spet v drugih
je menila, da je opredelitev geografskih trgov po posameznih prometnih koridorjih,
najustreznejsi pristop.

2 COMP/M.2905.
2 COMP/M.4746.




prinodkov od prodaje. Priglasitelj navaja, da je podjetie SZ Tovorni pomet, d.0.0. s
pedicijskimi in logisti¢nimi storitvami v letu 2011 ustvarilo S prihodkov od
prodaje, podjetje Fersped, d.d. pa 23,1 mio evrov ¢istih prihodkov od prodaje®. Glede na
ustvarjene prihodke od prodaje v letu 2011 je zna$al trzni deleZ podjetja SZ Tovorni pomet,
d.0.0. na trgu $pedicijskih in logisti¢nih storitev- trzni delez podjetja Fersped, d.d. pa

V zadnjih treh letih je najvedji trzni delez na trgu Spedicijskih in logistiénih storitev
dosegalo podjetje Intereuropa, d.d., sledilo je podjetje Schenker, d.d., DSV transport, d.o.0,,
Cargo partner, d.0.0., Keuhne + Nagel d.o.o., FMS Logistika, d.0.0. in Stevilni drugi.

Tabela 1: Tréni deleZi najvejih konkurentov, aktivnih na slovenskem trgu, na trgu
pedicijskih in logistiénih storitev glede na ustvarjene Ciste prihodke od prodaje v letih 2011,
2010 in 2009 :

2011 2010 2009

Prihodki | €8 | Prihodki | @B | Prihodki g

{v mio a {v mio dmm (v mio ]

Naziv podjetja EUR) @ | EUR) @  EuR G
Intereuropa, d.d. 107,4 [ 4 98,4 = 100,0 g
Schenker, d.d. 33,0 & 30,1 L 27,3 | 4
DSV Transport, d.0.0. 26,4 | 4 23,3 & 18,8 &
Fersped, d.d. 23,1 L 4 24,1 R 4 22,0 &
Cargo pariner, d.0.0. 22,5 . 4 20,2 e 13,1 &>
Kuehne + Nagel d.o.o. 19,4 4 18,5 & 14.2 [ ]
FMS Logistika, d.0.0. 15,3 ) 12,6 o 8,9 [ 4
Ostali 2916 [ ) 2484 o 206,2 &
PANOGA SKUPAJ 538,7 = 473,6 &8 408,5 &

Vir: baza GVIN (www. gvin.com)

37. Agencija poudarja, da navedeni izratun trznih deleZzev ne odraza nujno realne velikosti
trznih deleZev na upostevnem trgu &pedicijskih in logistiénih storitev, saj lahko podjetja
poleg glavne dejavnosti (3pedicijske in logistitne storitve) opravijajo tudi druge dejavnosti,
zato lahko podatki o prihodkih glavne dejavnosti podjeti zajemajo tudi prihodke drugih
dejavnosti, poleg tega se izkazani prihodki ne nanasajo nujno sama na ustvarjene prihodke
v Republiki Sloveniji, temvet tudi na ustvarjene prihodke na tujih trgih.

38. Zaradi metodolo8ke pomanjklijivosti tovrstnega izratuna trznih delezev je Agencija izraun
trznih delezev podjetja Fersped, d.d. izvedla tudi na podlagi podatkov Statistitnega Urada
Republike Slovenije o prepeljanem tovoru z Zeleznico, za katerega je podjetje Fersped, d.d.
opravilo $pedicijske in logistitne storitve. Ker podjetje Fersped, d.d. @88 svojih celotnih
prihodkov ustvari s &pedicijskimi in logisti&nimi storitvami v Zelezniskem prometu®, je
Agencija izracun trznih deleZev izvedla $e na oZje opredeljenem upostevnem trgu, in sicer
na trgu Spedicijskih in logisti¢nih storitev v zeleznidkem prometu.

% | etno porotila podjetja Fersped, d.d. za leto 2011, str. 33.
% Odgovor podjetja Fersped, d.d. na zahtevo za posredovanje podatkov, opr. §t. 306-97/2012-23 z dne 23. 01. 2013,
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Tabela 2: Tréni delezi podjetja Fersped, d.d. na trgu $pedicijskih in logisti¢nih storitev v
Zelezniskem prometu glede na prepeljane kolitine tovora v Zeleznigkem prometu v letih

2010in 2011
Zeleznigki blagovni prevoz
Slovenija Trzni delez
Vrsta prometa { v 1000 tonah) Fersped, d.d Fersped, d.d.

Leto 2010 16234 & g
Notranjl promet 3520 & r 1
Mednarodni promet 12714 & . 1
Leto 2011 17024 = o |
Notranji promet 3320 g & |
Mednarodni promet 13704 ] B . 3

Vir: Statistiéni urad Republike Slovenije in podatki podjetja Fersped, d.d.

39. Agencija poudarja, da je navedeni izratun trznih deleZev podjetja Fersped, d.d., ki temelji
na prepeljanem tovoru v Zelezniskem prometu, lahko zanesljiv samo ob predpostavki, da je
koliginski obseg prepeljanega blaga v sorazmerju z njegovo vrednostjo, v nasprotnem
primeru pa ni nujno realen. Ob navedeni predpostavki je zna$al trni deleZ podijetja
Fersped, d.d. na oZje opredelienem trgu Spedicijskih in logisticnih storitev v Zelezni&kem
prometu v letu 2010 SR in v letu 2011 @D Najvigji trzni delez na navedenem trgu je

doseglo podjetje (EEINEEIEEIEN, ki jo v letu 2010 doseglo (S v letu 2011 pa
@Y slcdio je podjctic SRS v |otu 2010 INEEEER v letu

2011. Glede na to, da sta si oba izratuna trznih delezev za podjetje Fersped, d.d.
(vrednostni in kolitinski) zelo podobna (EEEEEP1r2ni delez v letu 2011 na ozje opredeljenem
upostevnem trgu pedicijskih in logisti¢nih storitev v Zelezniskem prometu ter GEEED trani
deleZ v letu 2011 na $ir8e opredeljenem upostevnem trgu Spedicijskih in logisti¢nih storitev),
je Agencija izratunane trine deleZe, ki temeljijo na prepeljanem tovoru v Zeleznitkem
prometu, uporabila za oceno trZne mo&i udeleZencev na navedenem upostevnem trgu.

40. Ne glede na metodoloske pomanjkljivosti posameznih izratunov trinih delezev na trgu
Spedicijskih in logisticnih storitev, Agencija meni, da so zaradi odsotnosti resnega suma o
skladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence tudi taksni priblizki ustrezni za
oceno trznih delezev, zato jih je uporabila pri presoji koncentracije podjetij. Agencija meni,
da je deleZ podjetja SZ Tovorni promet, d.0.0. na upostevnem trgu Spedicijskih in logisti¢nih
storitev tako (SR da se razmere na zadevnem upostevnem trgu zaradi
predmetne koncentracije podjetij ne bodo bistveno spremenile, saj se bo trzni dele2 podjetja
Fersped, d.d. na zadevnem trgu okrepil le za @88 odstotni todki, zaradi Gesar vpliv na
ucinkovito konkurenco ne bo bistveno spremenjen. Poleg nizkih trznih delezev, ki jih
dosegajo v koncentraciji udelezena podjetja na trgu $pedicijskih in logistiénih storitev, je
navedeni trg zelo konkuren¢en, saj na njem nastopajo $tevilna podjetja, zato je mogote
glede na stanje na trgu ugotoviti, da se bo zdruzeno podjetje tudi po izvedeni koncentraciji
na upostevnem trgu, na katerem prihaja do horizontalnih prekrivanj, e naprej soo&alo z
zelo mocno konkurenco Stevilnih konkurentov. V skladu s prakso Evropske komisije, kot je
ta izraZena v 18. odstavku Smernic o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe
Sveta o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljevanju: Horizontalne smernice)”’, se pri
koncentracijah, pri katerih skupni trzni deleZ v koncentraciji udele2enih podjetij ne presega
25 %, zaradi omejenega trznega deleza domneva, da koncentracija ne more ovirati
uinkovite konkurence in je zato skladna s pravili konkurence. Po mnenju Agencije
obravnavana koncentracija ne predstavlja bistvene spremembe obstojede strukture trga

7 Uradni list Evropske unije C 31/5, z dne 5.2.2004,
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41.

42,

43.

$pedicijskih in logistitnih sforitev in nevarnosti ustvarjanja ali krepitve prevladujotega
poloZaja na tem trgu. Poleg tega se moznost izbire kot eden pomembnejéih dejavnikov
prescje skladnosti koncentracije s konkuren&nimi pravili, zaradi zadevne koncentracije, po
mnenju Agencije, za uporabnike ne bo zmanj$ala, saj so na trgu prisotni Stevilni konkurenti,
katerih trzna mo¢ na trgu 3pedicijskih in logistitnih storitev je precej vedja od zdruZzenega
podjetja.

Na podlagi vsega navedenega Agencija zakljuduje, da podjetji SZ Tovorni promet, d.0.0. in
Fersped d.d.. nimata tak3ne trine mo&i na trgu $pedicijskih in logisti¢nih storitev, zaradi
katere bi lahko vplivali ha pogoje konkurence na navedenem trgu in zaradi katere bi lahko
omejili dostop do trga drugim udelezencem na trgu ali kako drugace omejevali konkurence.

Agencija je na podlagi podatkov, ki jih je pridobila v okviru analize trga, preverila poloZaj
podjetia Fersped, d.d. tudi na oZje opredeljenem upostevnem trgu $pedicijskih in logisti¢nih
storitev v Zelezniskem prometu. Na podlagi zbranih podatkov Agencija ugotavija, da je na
oZje opredelienem upostevnem trgu 3pedicijskih in logistinih storitev v ZelezniSkem
prometu, podjetjed, glede na ustvarjene prihodke od prodaje $pedicijskih
in logisti¢nih storitev v Zelezniskem prometu, bistveno vegje od podjetja Fersped, d.d. in
podjetja , ki je podjetju Fersped, d.d., glede na ustvarjene prihodke,
enakovreden konkurent. Agencija je v analizi podatkov najvedjih logistignih in §pedicijskih
podjetij, prihodke navedenih podjetij, ustvarjene s Spedicijskimi in logisti¢nimi storitvami v
Zelezniskem prometu, razélenila glede na ustvarjene prihodke v notranjem in mednarodnem

Zelezniskem prometu in pri tem ugotovila, da sta v segmentu mednarodnega prometa,
podict s histveno vedji od podjetja

Fersped, d.d., sledijo podjetja

in drugi. Z organizacijo transportov v notranjem Zelezniskem prometu pa je podjetje

Fersped, d.d. ustvarilo najve¢ prihodkov, kjer mu je enakovreden konkurent samo podjetje
pa sta na navedenem

trgu prisotna le v manjsem obsegu.

Tudi ¢e bi Agencija upostevni trga $pedicijskih in logisti¢nih storitev v Zeleznigékem prometu
definirala $e oZje (na notranji in mednarodni Zelezni$ki promet), je mogoée zakljugiti, da se
poloZaj podjetja Fersped, d.d. na oZje opredeljenem trgu $pedicijskih in logistiénih storitev v
notranjem Zeleznidkem prometu, zaradi obravnavane koncentracije ne bo bistveno
spremenil, saj se podjetie SZ Tovorni promet, d.0.0. znotraj &pedicijskih in logisti&nih
storitev ukvarja samo s carinskim posredovanjem in storitvami skladi&enja, s katerimi
podjetje Fersped, d.d. ustvari SEESESEE colotnih prihodkov od prodaje, poleg tega je
carinsko posredovanje relevantno le pri organizaciji mednarodnega Zeleznitkega prometa.
Ob vsem tem pa je potrebno upostevati tudi dejstvo, da bo na $pedicijske in logistiéne
storitve vplival tudi vstop Republike Hrvaske v EU (predvidoma julija 2013), ko se bo
zmanj$alo povpradevanje po storitvah carinjenja na slovensko - hrvaski meji. Kijub temu,
da ima podjetje Fersped, d.d. pomemben poloZaj na trgu $pedicijskih in logisti€nih storitev v
ZelezniSkem notranjem prometu, Agencija meni, da se trzna mo¢ podjetja Fersped, d.d.
zaradi obravnavane koncentracije ne bo bistveno povelevala, pri &emer predstavijajo
obstojedi in potencialni konkurenti na tem trgu ter zlasti cestni tovorni promet, tako mo&no
konkurenco Zelezniskem tovornem prometu, da se zdruZeno podjetje ne bo moglo obnasati
neodvisno od svojih konkurentov in uporabnikov storitev.
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44,

45,
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47.

48.

Vertikalna prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij

Priglasitelj je navedel, da so dejavnosti podjetia SZ Tovorni promet, d.o.0. vertikaino
povezane z dejavnostmi podjetja Fersped, d.d. UpoStevni trg Zelezni$kega tovornega
prometa, na katerem posluje podjetie SZ Tovorni promet, d.0.0., kot podjetje v Skupini
Slovenske Zeleznice, je vertikalno povezan s trgom $pedicijskih in logistidnih storitev, na
katerem je prisotno podjetje Fersped, d.d.

Zaradi opisanih vertikalnih povezav je Agencija preverila, kaksen je trzni poloZaj podjetij,
udeleZenih v koncentraciji, na posameznih trgih, ki so vertikalno povezani, ter presojala, ali
bi zaradi vertikalnih povezav lahko pridlo do zaprtja dostopa do katerega izmed trgov.

Trg Zelezniskega tovornega prometa

JZI je v lasti Republike Slovenije. V skladu z Zakonom o eleznikem prometu je podjetje
Slovenske Zeleznice, d.0.0. upravijavec J2).%® Zelezniski prevoz blaga na JZI Republike
Slovenije lahko opravijajo Zeleznigki prevozniki, ki so pri Javni agenciji za Zelezniski promet
Republike Slovenije (v nadaljevanju: AZP) pridobili licenco Zelezniskega prevoznika in
veljavno varnostno spridevalo. Zeleznidki prevozniki izvedejo prevoze na podlagi dodeljene
vozne poti, ki jo dodeljuje AZP. Dodeljevanje Zeleznigkih infrastrukturnih zmogljivosti in
zaraCunavanje uporabnin za uporabo Zeleznike infrastrukture ureja Direktiva Sveta
95/19/ES (z vsemi spremembami in dopolnitvami). Dostop do kijucnin objektov
infrastrukture je zakonsko urejen in ga spremlja poseben regulatorni organ v okviru APEK,

Liberalizacija trga Zelezniskih prevoznih storitev v tovornem prometu, ki se je v celoti odpri
1. januarja 2007, in implementacija navedene liberalizacije v pravni red Republike Slovenije
je omogotila, da Zeleznigki prevoz blaga v Republiki Sloveniji opravijajo trije licencirani
prevozniki: podjetie SZ Tovorni promet, d.0.0., podjetie Adria Transport, d.0.0., ki je
héerinsko podjetje Luke Koper, d.d. in podjetie RCA AG, ki je odvisno podjetje Heldinga
Avstrijskih zveznih Zeleznic. Po navedbah priglasitelia ima za opravljanje dejavnosti
Zelezniskega prevoza varnostno spri¢evalo tudi podjetje Luka Koper, d.d.

Po podatkih priglasitelja in Agencije za po$to in elektronske komunikacije Republike
Slovenije (v nadaljevanju: APEK) je podjetie SZ Tovorni promet, d.0.0. v letu 2011
prepeljalo 17,4 milijon ton blaga, pri €&emer je zna3ala celotna kolitina prepeljanega blaga
na obmogju JZI Republike Slovenije 18,6 milijonov ton blaga. Priglasitelj je ocenil velikost
celotnega trga Zelezniskega tovornega prometa, upostevajo podatke o &istih prinodkih od
prodaje vseh aktivnih Zeleznidkih prevoznikov. Ti so leta 2011 dosegli 191,3 mio evrov.
Obseg prepeljanega blaga se po kriznem letu 2009 $e ni dvignil na predkriznc raven,
dolgoletne stopnje rasti so skromne, zato priglasitelj priakuje, da se v naslednjih treh letih,
zaradi mogne odvisnosti ZelezniSkega prevoza v Sloveniji od gospodarske aktivnosti
sosednjih drzav ter pri¢akovanih ve&jih investicijskin del na JZI Republike Slovenije, da
stopnje rasti ne bodo presegle 2,7 %.

Tabela 3: Kolitina prepeljanega blaga v Zslezniskem tovornem prometu na obmotju
Republike Slovenije (v 1000 tonah) v obdobju od leta 2008 do 2011(Vir: www.apek.si)

ZsleznI$ki tovorni promet 2008 2009 2010 2011

Notranji promet 1.915 1.634 1.870 1.474
Mednarodni promet 17.099 | 13.857 16.138 | 17.111
SKUPAJ 19.014 | 15491 18.008 | 18.585

s http:l/www.mzlp.gov.sl/sl/delovna_podrocja/zeIeznice__in__zicniceljavna_zeleznlska_infrastruktura/
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49. Glede na koli¢ine prepeljanega blaga v Zelezniskem notranjem in mednarodnem prometu,

50.

Agencija ugotavlia, da se delez Zelezni8kega prevoza blaga v notranjem prometu
dolgoro&no zmanjduje (v notranjem prometu se je v letu 2011 prepeljalo le 7,9 % vsega
prepeljanega blaga v ZelezniSkem tovornem prometu), kar je posledica neugodne blagovne
strukture, Kkratke prevozne poti, izredno moc¢ne konkurence cestnih prevoznikov,
razprsenosti odpravnih/namembnih postaj,*® ki zahtevajo vzdrzevanje precej drage
distribucijske mreze in v zelo majhnem obsegu dnevnih kolidin za posamezno postajo.
Glede na navedene razloge vsi segmenti prevozov niso enako privla&ni za nove prevoznike,
kar se kaZe tudi v dejstvu, da so se novi Zelezniski prevozniki v Sloveniji odlo&ili za “cherry-
picking” strategijo, kar pomeni, da svojo dejavnost gradijo na izbranih relacijah (iz/za Luko
Koper), ki predstavlja dovolj velik izvor in ponor blaga oziroma se ozirajo po trznih nigah, ki
niso kapitalsko prevet intenzivne, ali pa opravljajo svojo dejavnost kot dopolnilno dejavnost
svojega lastnika (na primer Adria Transport, d.0.0. za potrebe Luke Koper, d.d.).

Na trgu ZelezniSkega tovornega prometa so podatki o trZnih delezih javno dostopni, saj trg
spremlja regulatorni organ APEK. Glede na koli¢ino prepeljanega blaga v Zeleznidkem
tovornem prometu na obmotju JZ) Republike Slovenije je imelo podjetje SZ Tovorni promet,
d.o.o. v letu 2011 na trgu Zeleznidkega tovornega prometa 93,79 % trini dele2, podjetje
RCA AG 4,07 % trzni deleZ in podjetje Adria Transport 2,14 % tréni delez. D

Tabela 4: Trzni deleZi prevoznikov na trgu Zelezniskega tovornega prometa, glede na
koli¢ino prepeljanega blaga na obmotju JZI Republike Slovenije v letih 2008 - 2011

stta seleznikega tovorneqa prometa Trini deleZi prevoznlkov v felezniZkem prometu (v %)
9 gap 2008 2000 | 2010 | 2011

Notranji in mednarodni promet

$Z Tovorni promet, d.o.0. 100 93,05 92,46 93,79

RCA AG - 4,68 6,74 4,07

Adria Transpon, d.o.o0. - 2,27 0,80 2,14
Sl C e
CEmmeemmry B gmp| =1
| pesmEm - | e

Vir. www.apek.si in izraun priglasitelja.

# V Republiki Sloveniji je 58 odpravnih/namembni

h postaj.

I

] C s
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Vertikalne povezave med trgom ZelezniSkega tovornega prometa in trgom
Spedicijskih in logistiénih storitev

51. Agencija je pri presoji vertikalnih uginkov prigladene koncentracije upostevala prakso
Evropske Komisije, navedeno v Smernicah o presop nehorizontalnih zdruzitev na podlagi
uredbe Sveta o nadzoru koncentraci podjetu , pri Cemer je upo$tevala verjetne
protikonkurentne uginke, ki so posledica vertikalnih zdruZitev, in verjetne uginke za
spodbujanje konkurence, ki izhajajo iz povedanja ucinkovitosti, ki jih je utemeljil priglasitel].

52. Agencija je presojala dve vrsti izkljucitev, in sicer, ali bi tahko koncentracija podjetij pripeljala
do izkljutitev pri surovinah, o kateri govorimo, &e je verjetno, da bo zaradi koncentracije
podjetij priglo do povetevanja stroskov konkurentov na spodnjem delu oskrbne verige preko
omejevanja moZnosti njihovega dostopa do pomembnih surovin - t.i. input foreclosure, ter
ali bi lahko koncentracija podjetij pripeljala do izkljugitev pri strankah na zgormjem delu
oskrbne verige preko omejevanja njihovega dostopa do zadostne mree strank — t.i.
customer foreclosure.

53. Po navedbah priglasitelia je med udeleZencema koncentracije ze pred priglaseno
koncentracijo podjetij obstajal odnos dobavitelj in kupec storitev Zeleznidkega tovornega
prevoza, pri Cemer je podjetje Fersped, d.d. ve kot storitev Zelezniskega tovornega
prometa v notranjem in mednarodnem prometu nabavilo pri podjetju SZ Tovorni promet,

54. Agencija meni, da nizki trini deleZi v koncentraciji udelezenih podjetij® zdruzenemu
pedjetju ne dajejo zadostne trzne moti za izkljuevanje pri surovinah, saj bi se konkurenéna
podjetja, ki nastopajo na trgu Zelezniskega tovornega prometa na vsak poizkus taknega
ravnanja, brez vegjih te?av in dodatnih strolkov, odzvala s preusmeritvijo svojih
povpradevanj na Stevilne konkurente podjetja Fersped, d.d. Po podatkih baze GVIN je
namre¢ v Republiki Sloveniji 334 podjetij, ki Spedicijo in druge spremljajote dejavnosti
(standardna kiasifikacija dejavnosti H 52.280) navajajo kot svojo glavno dejavnost. Glede
na navedeno Agencija meni, da ni verjetno, da bi bili konkurenti podjetja SZ Tovorni promet,
d.o.0. v znatno slab8em poloZaju zaradl nezmoZnosti dostopa do storitev podjetja Fersped,

55. Tudi priglasitelj je navedel, da v koncentraciji obravnavano vertikaino razmerje ne bo imelo
za posledico zmanj$anja konkurence na nobenem od zadevnih trgov, saj je deleZ prodaje

podjetju Fersped, d.d. relativno nizek. GG D

* Uradni fist C 265, 18. 10. 2008 (v nadaljevanju: nehorizontalne smernice).
25,3 % trzni delez v letu 2011 na oZje opredeljenem upo3tevnem trgu Spedicijskih in logistignih storitev v Zeleznikem

prometu ter 4,2% trzni delez v letu 2011 na 3irSe opredelienem upostevnem trgu Spedicljskih in logistignih storitev.
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_ Priglasitelj meni, da niti podjetje SZ Tovorni promet, d.o.0., niti podjetje
Fersped, d.d. ne posedujeta virov in sredstev, ki bi predstavijali izkljutni pogoj za
opravljanje dejavnosti, niti z zdruzitvijo ne moreta priti do polozaja, ki bi oviral ali
onemogoc¢al delovanje drugih Zeleznidkih prevoznikov. Poseben poloZaj na zadevnem trgu
ima po mnenju priglasitelja Zelezniski prevoznik, ki je Ze sedaj neposredni ali posredni
lastnik enega najvedjih Spedicijskih podjetij v Sloveniji in na mednarodnih trgih, s katerimi
poslujeta podjetji, vkljuéeni v koncentracijo® ali pa Zelezni8ki prevoznik, ki je v lasti
logistitnega podjetja s posebnim trZznim poloiajem.‘“ Navedena razmerja, po mnenju
priglasitelja, slednjemu prepretujejo kakrnokoli izkorid¢anje polozaja na trgu.

. Poleg navedenega je potrebno $e dodati, da poloZaj drugih Zeleznidkih prevoznikov v

Republiki Sloveniji $&itijo klju€ni upravni postopki, ki jib vodi AZP, trg 2eleznikega prometa
pa spremlja tudi APEK. Naloga slednjega na podrodju Zeleznic je med drugim tudi
spremljanje konkurence na trgu storitev v tovornem prometu. APEK odlota tudi o pritozbah,
ki so povezane s Programom omreZja, merili, ki izhajajo iz Programa, z dodeljevanjem
viakovnih poti, z dolodanjem in zaradunavanjem uporabnine, z izdajanjem licenc
prevoznikom, z enakopravnim dostopom do JZ1 in drugimi vpraganji, ki so kljuénega
pomena za enakopravno uporabo JZI.

. Nadalje je Agencija ugotavijala, ali bi lahko priSlo do izkijugitve pri strankah, ki bi lahko

nastala, e bi se zdruzeno podjetje odlotilo, da ne bo ves ponujalo storitev Zeleznidkega
tovornega prometa ostalim Spedicijskim in logistiénim podjetiem (konkurentom podjetja
Fersped, d.d.), ali da bi poslab3alo pogoje, pod katerimi se ponujajo njinove storitve (npr.
preko zvianja cen).

%, predstavijajo Spedicijska podjetja
najpomembnejsi distribucijski kanal za Zelezni$kega prevoznika, zato je nevtralnost in
enako obravnavanje vseh $pedicijskih podjetj osnovni pogoj za dobro poslovanje
priglasitelja, saj stroski zamenjave le tega niso visoki, poleg tega pa $pediterji brez vegjih
stroskov lahko zamenjajo izvajalca Zelezniskega prevoza ali celo zamenjajo Zelezniski
prevoz za cestnega (v notranjem prometu predstavija cestni tovorni promet mo&no

konkurenco Zelezniskem tovomem prometu). i




L.}

58.

59.

e
Zaradi vsega navedenega, ter ob upostevanju dejstva, da je pri dejavnosti ZelezniSkega
prevoza blaga, zaradi visokega deleza fiksnih stroskov (70 %), ekonomija obsega kljuénega
pomena za donosnost poslovanja, obstaja po mnenju Agencije zelo majhna verjetnost, da
bi zaradi izvedbe priglaSene koncentracije podjetij fahko pri§lo do izkljugitve pri strankah. Do
enake ugotovitve je prisla tudi Agencija z analizo podatkov, pri &emer je ugotovila, da je
vedina anketiranih $pedicijskih in logisti¢nih podjetij na vpraganje, kaj bo za njihovo podjetje
pomenila koncentracija podjetij Slovenske Zeleznice, d.0.0. in Fersped, d.d., odgoveorila, da
ne bo povzroéila sprememb. ,

e e e
Po mnenju
priglasitelja, slednji s koncentracijo ne pridobiva nobene edinstvene prednosti v trznem,
proizvodnem ali tehnolo§kem smislu, zaradi katere bi lahko prislo do dviga cen oziroma
zaradi katere bi drugi konkurenti ali uporabniki prigli v neenak ali podrejen poloZaj. Ker so

transportne storitve pogoj za izvedbo Spediterskih storitev, vigina transportnih stroskov

vpliva na skupno visino &pediterskih storitev (ponudbe). NN

SRS Ostali Zeleznidki prevozniki v Republiki Sloveniji sicer e vedno ne

ponujajo tako obsirega servisa kot Slovenske Zeleznice, zato se v veliko primerih lahko
izkaZe, kljub temu, da Spediterji dajejo prednost okolju prijaznejsemu Zeleznigkemu
prevozu, a le ¢e jim ta omogo&a konkurenéne pogoje, za prvo alternativo drugi prometni
nosilci (konkurenénejsi cestni transport v notranjem prometu ali nizkocenovni letalski
prevozniki v mednarodnem prometu).

Nedvomno pa na izbiro prometnega nosilca vpliva tudi zmanj$ana konkuren&nost in
kakovost Zelezniskega prevoza, ki je posledica slabega stanja JZI. Luka Koper pomeni
enega glavnih izvorov in ponorov blaga za prevoze v Zeleznitkem tovornem promstu.
Zaradi ozkih grl (premajhne zmogljivosti pri vhodu v Luko Koper, enotirna proga Koper -
Divata, na kateri so izrabljeni tako tiri kot vozno omrezje, prekratki postajni tiri prevozov na
tem koridorju), prevozov ni mogode optimalno organizirati. Predvidena je modernizacija
tega koridorja, izboljganje propustnosti pa bo zagotovila $ele zgraditev drugega tira. Tudi
drugi odseki prog se sretujejo s podobnimi omejitvenimi dejavniki (enctirne proge, omejitve
prevoza tezkih tovorov »osni pritiski« in dolgih viakov ter elektrifikacije prog - elektrificiranih
je le 503 kilometrov oziroma 41 % vseh prog), zaradi katerih nastajajo zamude pri prevozih,
hkrati pa se povetujejo strodki.”’ za dolgoro¢no konkurenénost Zelezniskega tovornega
prometa je zatoe nujno potrebno dograditi in obnoviti V. in X. koridor, drugade se bodo e
sicer manj konkuren¢ne 2elezniéke prevozne storitve $e bolj oddaljile od zahtev in potreb
uporabnikov. Sedanja neustrezna infrastruktura ne omegeda dostopnosti, povezljivosti in s
tem kakovostne storitve, zato obstaja &edalje vetja nevarnosti, e zlasti ob morebitnem
dvigu cen Zelezniskega prevoza ali poslab&anju servisa Zeleznidkega prevoznika, do selitve
tranzitnih blagovnih tokov na vzporedna omrezZja skozi ltalijo, Avstrijo, Madzarsko ali
Hrvadko, kar se v praksi Ze dogaja.*® PoveCuje se tudi nevarnost odliva tovornega
pristaniskega tranzita na severnomorska pristaniséa,

¥ Letno porotilo Slovenske 2eleznice, d.0.0. 2a leto 2011, str. 34.
* Letno porotilo podjetja Fersped, d.d. za leto 2011, str. 16.
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60.'Agencija je tudi preverila, ali bi lahko konkuren&na Zelezniska prevoznika, podjetie RCA AG
in Adria Transport, d.o.0., ki Zelezniskih prevozov blaga v notranjem prometu ne opravijata
oziroma jih opravijata v zelo omejenem obsegu, sposobna vzpostaviti sistem za opravijanje-

zeleznigkih prevozov v notranjem prometu. RN

Agencija je proutila tudi obstoj v8topnih ovir na trg Zeleznigkega tvornega prometa in pri
tem ugotovila, da je vStop na trg Zeleznidkega tovornega prometa povezan predvsem z
izpolnjevanjem pogojev za opravijanje dejavnosti, kar je sicer podrogje, ki ga regulirajo
Direktive Evropske skupnosti in nacionalna zakonodaja drzav &lanic. Kljub temu je mogote
opaziti, da liberalizacija trga ni pritegnila veliko 3tevilo novih prevoznikov ozirama so trzni
deleZi novih prevoznikov redkokje v Evropi presegli 20 %, zato se zdi odpiranje trga
Zelezniskih prevoznih storitev pogasno. Priglasitelj ocenjuje, da je hitrejée zmanjdanje trznih
deleZev pri¢akovati v segmentih, v katerih previadujejo prevozi sklenjenih viakov, kot je na
primer prevoz kontejnerskih viakov, ali pa pri prevozih surovin za jeklarsko, kemiéno ali
lesno - predelovalno industrijo.

61.

—-—

Verjetni udinki za spodbujanje konkurence

62, Agencija je skladno z 52. to¢ko nehorizontalnih smermnic uginek na konkurenco presojala
tudi ob upostevanju pove¢anja u¢inkovitosti, ki jih je utemeljil priglasitelj, ki je navedel, da se
v zadnjih letih poveduje povpraSevanje po zagotavljanju celovitih logistiénih storitev, kot
posledica izlotanja logistitne funkcije iz proizvodnih in trgovskih podjetij, ki izlo¢ajo
stratesko nepomembne poslovne funkcije in se osredotogajo na svoje kijudne kompetence.
Zaradi navedenih sprememb na trgu, ponudniki logisti&nih storitev tezijo k &iritvi in
dopolnjevanju storitvenega portfelja, kar vodi do vertikalnih integracij v panogi. Po
navedbah priglasitelja bo zadevna koncentracija podjetij koristila tudi uporabnikom storitev,
saj jim bo omogodtila laZji, enostavnejsi in fleksibilnej$i dostop do dodatne ponudbe celovitih
logistiénih resitev, ki jo sicer ponujajo tudi drugi vertikalno integrirani Zeleznigki prevozniki
oziroma $pediterji. Zagotovijeno bo uginkovitejge izvajanje trzenjskih aktivnosti na
mednarodnih trgih in s tem prepoznavnost transportne poti preko Slovenije.

** Odgovor RCA AG na zahtevo za posredovanje podatkov, opr.&t. 306-97/2012-44 z dne 13. 2. 2013.
*° Odgovor podjetja Adria Transport, d.0.0. na zahtevo za posredavanje podatkoy, opr.3t. 306-87/2012-42 z dne
12, 2. 2013,
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63. Po mnenju Agencije tudi ne obstaja verjetnost, da bi podjetie SZ Tovorni promet, d.o.0.

64.

65.

66.

pogojevalo nabavo storitev Zelezniskega tovornega prometa z nakupom ostalih $pedicijskih
storitev, saj bi to, po navedbah priglasitelja, lahko povzrotilo odpor narognikov in skoraj
zagotovo zamenjavo prevoznika. Tovrstne storitve 3pediterska podjetja, ki so naro&niki
storitev SZ Tovorni promet, d.0.0., namred skoraj v vseh primerih izvajajo sama, 53
predstavijajo njihovo osnovno dejavnost, zato podjetie SZ Tovorni promet, d.d. ni nikoli
pogojevalo nabavo storitev Zelezni$kega tovornega prometa z nakupom ostalih &pedicijskih
storitev. Podjetie je hamres dddatne 8pedicijske storitve (carinsko zastopanje, tranzitne
carinske storitve, porotanje za Intrastat) za&elo izvajati gele avgusta 2010, ko je pridobilo
ustrezen status. Namen uvedbe izvajanja dodatnih storitev pa je bil izklju&no v dopolnitvi
ponudbe logisti¢nih storitev.

Glede na pojasnjeno Agencija ugotavija, da se vertikalne povezave med podjetiem
Slovenske Zeleznice, d.0.0. in podjetiem Fersped, d.d., zaradi nizkega trinega deleza
podjetja Fersped, d.d. na trgu $pedicijskih in logistiénih storitev ne bodo bistveno krepile,
zaradi Cesar so negativni udinki predmetne vertikalne koncentracije malo verjetni.
UdeleZenca koncentracije in z njima povezana podjetja ne dosegajo trznih delezev, ki bi jim
omogotili vzpostavitev takne trZne modi, ki bi lahko povzrotita prepretevanje dostopa do
storitev, ki jih ponujajo v koncentraciji udelezena podjetja oziroma do izkljugitve konkurentov
na katerem izmed trgov, na katerih delujejo.

Na podiagi vsega zgoraj obrazlozenega Agencija ob upostevanju trzne strukture, odsotnosti
vstopnih ovir, obstojete in potencialne konkurence, izbire, ki jo imajo potro$niki ter drugih
dejavnikov, zakljutuje, da predmetna koncentracija ne omogota zmanjanja ali ne
onemogoca utinkovite konkurence na trgu, kljub temu da prihaja do horizontalnih in
vertikalnih prekrivanj na upostevnih trgih, saj udelefenca koncentracije in z njimi povezana
podjetja v skupini ne dosegajo taksne tr2ne modi, ki bi jim omogotila bistveno omejevanje
ucinkovite konkurence na ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot posledico ustvarjanja ali
krepitve previadujotega polozaja, ki bi lahko privedel do prepreCevanja dostopa do storitev,
ki jin prodajajo v koncentraciji udeleZena podjetja oziroma do izkljugitve konkurentov. Prav
tako zdruzitev podjetij ne bo spremenila narave konkurence na upostevnih trgih tako, da bi
se podjetja, ki prej niso usklajevala svojih ravnanj, po izvedeni koncentraciji bolj verjetno
usklajevala in dvigovala cene ali na drug nacin &kodovala uginkoviti konkurenci.

. ZAKLJUCEK

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upostevanju drugih
razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavija, da v zvezi s koncentracijo, ki je nastala s
pridobitvijo izkljune kontrole podjetia Slovenske Zeleznice, d.o.0. nad podjetiem Fersped,
d.d., ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, zato je
odioceno, kot izhaja iz izreka te odiotbe.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVL:

67. Zoper to odlogbo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Vrhovnem sodid&u Republike Slovenije,
Tavéarjeva 9, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlotbe. Tozba se v
dveh izvodih vioZi pri sodi$€u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila toZba vioZzena pri
sodi&&u tisti dan, ko je bila priporo&eno oddana na posto.

Pripravila:
Nina Madek
Strokq\ina sodelavka

Andrej Krasek

. '4.'.3. s . | :'-‘:‘ .‘ /DZ;E K TOR

FOE R TTE /

Vroéiti:
Slovenske Zeleznice d.o.0., Kolodvorska 11, 1508 Ljubljana - osebno po ZUP.
Vioziti:

zbirka dokumentarnega gradiva,
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