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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija) izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Kradek kot predsednik senata
ter dr. AleS Kuharja, mag. Tina Zajec, Franci Pusenjak in Simon Tantegel kot ¢lani, na podlagi
12.in 12.0 Clena Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence (Ur. I. RS, §t. 36/08, 40/09,
26/11, 87/11 in 57/12; v nadaljevanju: ZPOmK-1) na nejavni seji dne 20.2.2013, v zadevi
presoje priglaSene koncentracije podjetij, ki bo nastala z ustanovitvijo skupnega podjetja
EMBAKOM d.o.0. (v nadaljevanju: Embakom d.0.0.) s strani podjetij KOMTEKS, zbiranje in
odkup sekundarnih surovin, d.o.o., Loka 119, 4290 Tr#i¢ (v nadaljevanju: Komteks d.0.0.), ki ga
zastopa direktor Tomaz Komac, SNAGA Javno podjetje d.o.0., Povetova ulica 6, 1000
Ljubljana (v nadaljevanju: JP Snaga Ljubljana d.o.0.), ki ga zastopa direktor Janko Kramizar,
Javno podjetje center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o0., Vaneda 81B, 9201 Puconci (v
nadaljevanju: JP center Puconci d.0.0.), ki ga zastopa direktor Franc Cipot, KOCEROD, druzba za
ravnanje z odpadki d.o.0., Mislinjska Dobrava 108A, 2383 Smartno pri Slovenj Gradcu (v
nadaljevanju: Kocerod d.o.0.), ki ga zastopa direktor Ivan Plevnik, KOMUNALA Komunalno
podjetje Nova Gorica d.d., Cesta 25. junija 1, 5000 Nova Gorica (v nadaljevanju: Komunala
Nova Gorica d.d.), ki ga zastopa direktor Andrej Miska, KOSTAK komunalno stavbno podijetje
d.d., LeskovSkova 2A, 8270 Krsko (v nadaljevanju: Kostak d.d.), ki ga zastopa predsednik uprave
Miljenko Muha, SNAGA, druzba za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.o.,
Nasipna ulica 64, 2000 Maribor (v nadaljevanju Snaga Maribor d.o.0.), ki ga zastopa direktor
Ivan Hajnsek, SIMBIO, druZba za ravnanje z odpadki d.0.0., Teharska cesta 49, 3000 Celje (v
nadaljevanju Simbio d.o.0.), ki ga zastopa direktor mag. Marko Zidandek in KOMUNALA
SLOVENSKA BISTRICA podjetje za komunalne in druge storitve d.0.0., Ulica Pohorskega
bataljona 12, 2310 Slovenska Bistrica (v nadaljevanju Komunala Slovenska Bistrica d.o.0.), ki ga
zastopa direktor BlaZ Gregori¢ in katere vse po pooblastilu zastopa odvetnica Martina Satej,
Poljanski nasip 8, 1000 Ljubljana,

na zahtevo stranke naslednjo

obLoc¢BO

1. PriglaSena koncentracija, ki bo nastala z ustanovitvijo skupnega podjetja EMBAKOWM
d.o.o0. s strani podjetij KOMTEKS, zbiranje in odkup sekundarnih surovin, d.o.o., Loka
119, 4290 Trii¢, SNAGA Javno podjetje d.0.0., Povsetova ulica 6, 1000 Ljubljana, Javno
podjetje center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.0.,, Vaneca 81B, 9201 Puconci,
KOCEROD, druzba za ravnanje z odpadki d.0.0., Mislinjska Dobrava 108A, 2383 Smartno
pri Slovenj Gradcu, KOMUNALA Komunalno podjetje Nova Gorica d.d., Cesta 25. junija 1,
5000 Nova Gorica, KOSTAK komunaino stavbno podjetje d.d., Leskovskova 2A, 8270
Krsko, SNAGA, druiba za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.o.,
Nasipna ulica 64, 2000 Maribor, SIMBIO, druzba za ravnanje z odpadki d.0.0., Teharska
cesta 49, 3000 Celje in KOMUNALA SLOVENSKA BISTRICA podjetje za komunalne in druge



storitve d.o.0., Ulica Pohorskega bataljona 12, 2310 Slovenska Bistrica, ni podrejena
dolo¢bam ZPOmK-1.

lzrek odlocbe se na podlagi 22. élena ZPOmK-1 objavi na spletni strani Agencije.

Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazloiitev:

PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 18.1.2013 prejela skupno priglasitev koncentracije, ki bo nastala z
ustanovitvijo skupnega podjetja EMBAKOM d.o.0. s strani podjetij Komteks d.o.o., JP
Snaga Ljubljana d.o.o0., JP center Puconci d.o.0., Kocerod d.o.o0., Komunala Nova Gorica
d.d., Kostak d.d., Snaga Maribor d.0.0., Simbio d.o.0. in Komunala Slovenska Bistrica
d.o.o.

2. Priglasitelji navajajo, da bo podjetje Embakom d.0.0. na trgu delovalo samostojno in
opravljalo vse funkcije samostojnega podjetja z daljsim trajanjem na podrodju zbiranja
odpadne embalaze. Podjetje Embakom d.o.0. bo zagotavljalo izpolnjevanje obveznosti
podjetij, katerim jih nalaga slovenska zakonodaja po principu razsirjene odgovornosti
proizvajalcev pri ravnanju z odpadno embalaZo, odpadno elektricno in elekironsko
opremo, odpadnimi baterijami in akumulatorji, odpadnimi zdravili ter odpadnimi
fitofarmacevtskimi sredstvi, tako da bo prevzemalo navedeno odpadno embalaZo pri
podjetjih zavezancih.

3. Vsa v koncentraciji udelezena podjetja izvajajo naloge ravnanja (predelave) s
komunalnimi odpadki kot gospodarske javne sluzbe v lasti lokalnih skupnosti ali v
zasebni lasti, v skladu s pridobljeno koncesijo za opravljanje dejavnosti gospodarskih
javnih sluZb na podrodju izvajanja komunalnih storitev. Podjetje JP Snaga Ljubljana
d.o.0. je v 100% lasti Javnega holdinga Ljubljana d.o.0., ta pa je v 100% lasti Mestne
obdine Ljubljana. Edino podjetje med udelezenimi v koncentraciji, ki ima odvisna
podjetja, je podjetje Kostak d.d., ki je 100% lastnik podjetij ANSAT MontaZa in
vzdrievanje elektronskih naprav d.o.o. Krsko, ELITE ARHITEKTI projektiranje,
urbanizem, inZeniring, gradnja d.0.0. Kr§ko in HPG Hortikultura, plantaze in gradnje
Brezice d.o.o.

4. Priglasitelji navajajo, da na trgu obstajajo Ze S$tiri druzbe za ravnanje z odpadno
embalazo in trinimi deleZi v letu 2012: Slopak d.0.0. — 56,86%, Interserch d.0.0. —
36,38%, Gorenje Surovina d.o.0. (prej Surovina d.0.0.) — 6,55% ter Unirec d.o.o. (prej
Ekodin d.0.0.) — 0,2%. Novi udelezenec na trgu bo torej zgolj povedal konkurenco na
upoStevnem trgu.

5. Pri pregledu prejete dokumentacije je Agencija ugotovila, da priglasitev ni popolna.
Priglasitelji so na poziv Agencije vlogo dopolnili dne 11.2.2013, s ¢imer je vloga v smislu
Uredbe o vsebini in zahtevanih elementih obrazca za priglasitev koncentracije podjetij
(Uradni list RS, $t. 4/2000) postala popolna.

6. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah (Ur.l. RS, §t. 106/10) je bila dne 20.12.2012
placana upravna taksa po tarifni $tevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.
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7.

10.

11.

12.

Priglasitelji navajajo, da je bila ustanovitev skupnega podjetja potrebna, ker obstoje¢a
infrastruktura in oprema nista optimalno izkorisCeni, zato bo koncentracija pripomogla
k boljsi izkoris¢enosti infrastrukture, boljSi izrabi opreme in delovnih sredstev v
koncentraciji udelezenih podjetij ter izvajanja storitev na podro&ju nekomunalne
odpadne embalaZe. Priglasitelji 3e navajajo, da bodo skupno podjetje Embakom d.o.o.
zato lahko ponudilo nizjo ceno koristnikom storitev.

PODREJENOST ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. €lena doloca, da gre za koncentracijo podjetij pri
trajnejSih spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer:

a) prizdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno neodvisnih podjetij ali delov podijetij,

b) kadar ena ali veé fizi¢nih oseb, ki ze obvladuje najmanj eno podjetje, ali kadar
eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premozenja, s pogodbo
ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli
enega ali ve¢ podjetij, ali

¢) kadar dve ali ve¢ podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije
samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

Obveznost priglasitve koncentracije nastane, e sta izpolnjena dva pogoja - pravni in
ekonomski. Pravni pogoj namre¢ doloéa, da koncentracija nastopi v vsakem primeru
pridobitve oziroma spremembe kontrole nad podjetjem ali njegovim delom. Kontrolo
nad podjetjem ali njegovim delom pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki
omogocajo izvajanje odlodilnega vpliva nad podjetjem ali delom podjetja, in sicer zlasti
lastniStvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja ter pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odlocilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov
podjetja. Kontrola je lahko izklju¢na ali skupna.

Izkljuéno kontrolo se pridobi, ¢e lahko eno samo podjetje izvaja odlo€ilni vpliv nad
drugim podjetjem. Skupna kontrola pa obstaja, kadar imata dve ali ve¢ podjetij
moZnost izvajanja odlogilnega vpliva na podjetje. Odlotilni vpliv pomeni mo¢ preprediti
dejanja oziroma sprejem odlo¢itev, ki dolo¢ajo strateiko gospodarsko delovanje
podjetja. Se pravi, da morata dve ali ve¢ podjetij doseti skupni dogovor (medsebojno
soglasje) pri dolo¢anju gospodarske politike druibe, torej morajo medsebojno
sodelovati.

V obravnavanem primeru priglasitelji navajajo, da bo skupno podjetje ustanovilo 9
druzbenikov, pri ¢emer bo vsak druzbenik imel v lasti poslovni dele? v vigini 11,11 %.
Vsi druzbeniki bodo imeli enake glasovalne pravice. Priglasitelji dalje navajajo, da med
druzbeniki ne obstaja nikakrien sporazum oziroma dogovor, ki bi urejal razmerja med
njimi v smislu izvrSevanja pravic iz naslova lastnidtva in s tem vplival na sprejemanje
strateskih odlocitev v podjetju Embakom d.o.o. Priglasitelji tudi navajajo, da noben
druzbenik ne bo imel nikakr$nih dodatnih pravic v skupnem podjetju, ki bi mu
omogocale veto pri odloditvah, bistvenih za strate$ko gospodarsko ravnanje skupnega
podjetja. Vsi druzbeniki bodo med seboj enakopravni.

Agencija ugotavlja, da obstaja devet druzbenikov v drusbi Embakom d.o.o0., ki imajo
enak deleZ glasovalnih pravic, zato nobeno podjetje preko organov druzbe nima
moznosti izvajanja odlocilnega vpliva samostojno. Prav tako podjetja nimajo
dogovorjenega skupnega odlo¢ilnega vpliva, kot bi se to zgodilo v primeru, ¢e bi bilo
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med druzbeniki na primer doloéeno, da ima vsako podjetje pravico do enakega Stevila
predstavnikov v organih upravljanja druzbe in da noben ¢lan nima odlotilnega glasu
oziroma bi imelo vsako podjetje pravico do imenovanja enakega Stevila &lanov v
organe odlo¢anja v skupnem podjetju. Iz priglasitve namreC izhaja, da nimajo
zagotovljene enakosti zastopanja v organih odlo¢anja. Druzba ima dva organa, in sicer
direktorja, ki ga imenuje skup3lina (torej se imenuje le enega predstavnika), in
skupscino, ki je sestavljena iz enega poobladcenega predstavnika vsakega druzbenika
druzbe. Skupi€ina druzbenikov veljavno odloda, ¢e je navzocih toliko druzbenikov, da
imajo vetino glasov. Za sprejetje posameznih strateskih odlocitev v podjetju Embakom
d.o.o. pa velja, da druZbeniki na skups¢ini odlo¢ajo z vecino oddanih glasov. Pri tem so
mo?ne razliéne oziroma spreminjajo¢e se koalicije med druzbeniki (petih od devetih
druzbenikov) in zato ni mogofe vnaprej predvideti strukture druzbenikov za
posamezno odlotitev, zato se bo struktura druzbenikov pri posameznih odloCitvah
lahko razlikovala. Navedeno jasno kaZe na to, da noben druzbenik ne bo imel sam
moznosti izvajanja odlogilnega vpliva ter nadalje tudi, da druzbeniki nimajo namena
dosedi skupnega dogovora (medsebojnega soglasja) glede sprejemanja odlotitev v
druzbi.

13. Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja - preseganje
ekonomskih pragov, dolo¢enih v prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1 - nujni opredelilni
element koncentracije.

14. Agencija tako zaklju€uje, da v navedenem primeru ni izkazano, da bi lo za izkljucno
kontrolo katerega izmed druZbenikov, niti ne za skupno kontrolo vseh priglasiteljev
(druzbenikov/ustanoviteljev druibe Embakom d.0.0.), ali za skupno kontrolo le
nekaterih druzbenikov. Iz priloene druibene pogodbe ni razvidno, da bi imeli
manjsinski druzbeniki dodatne pravice, ki bi jim omogocale veto pri odlocitvah,
bistvenih za strate¢ko gospodarsko ravnanje podjetja. Obi¢ajna zadtita manjsinskih
druZbenikov za za&ito njihovih finanénih interesov ne zadostuje (npr. pravice glede
spremembe druzbene pogodbe, povecanja ali zmanj$anja kapitala, likvidacije, prodaje
podjetja).

15. Podjetja Komteks d.0.0., JP Snaga Ljubljana d.o.o., JP center Puconci d.o.0., Kocerod
d.0.0., Komunala Nova Gorica d.d., Kostak d.d., Snaga Maribor d.o.0., Simbio d.o.o0. in
Komunala Slovenska Bistrica d.0.0. z ustanovitvijo druzbe Embakom d.o0.0. ne bodo
pridobila izklju¢ne ali skupne kontrole nad to druzbo v smislu tretje alineje prvega
odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, zaradi Cesar priglasena transakcija ni koncentracija v
smislu tretje alineje drugega odstavka 11. ¢lena ZPOmK in je podjetja niso bila dolzna
priglasiti.

1. ZAKUJUCEK

16. Na podlagi vsega navedenega Agencija ugotavlja, da priglaSena transakcija ne
predstavlja koncentracije v smislu tretje alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1,
zato Agencija v skladu z drugim odstavkom 46. ¢lena tega zakona izdaja odlocbo o
ugotovitvi, da koncentracija ni podrejena dolo¢bam ZPOmK-1.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlocho je dovoljeno vlozZiti tozbo pri Vrhovnem sodis¢u Republike Slovenije,
Tavcarjeva 9, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroditve odlocbe. Tozba se v dveh
izvodih vloZi pri sodi$¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vloZena pri sodi$¢u
tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto.

Andrej Kradek

SLOVENIJE DIR E7\TO R
1LY ;v\_i‘i,‘:‘vinu. .J/') f
// 7 2/‘,
Vroditi:

- Komteks d.o.0., JP Snaga Ljubljana d.o.o., JP center Puconci d.o.o0., Kocerod d.o.0.,
Komunala Nova Gorica d.d., Kostak d.d., Snaga Maribor d.o.o0., Simbio d.o.o. in
Komunala Slovenska Bistrica d.0o.0. — osebno po ZUP (po pooblas¢encu odvetnica
Martina Satej, Poljanski nasip 8, 1000 Ljubljana).

Vloziti:

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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