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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), je na podlagi 12. in 12.i ¢lena ter tretiega odstavka 46. &lena Zakona o
prepreCevanju omejevanja konkurence (Ur.l. RS, &t 36/08, 40/09, 26/11, 87/11 in 57/12; v
nadaljevanju: ZPOmK-1) na nejavni seji dne 30.1.2013, v senatu pod predsedstvom Andreja
Kraska, direktorja Agencije, ob sodelovanju dr. Ale$a Kuharja, Franca Pusenjaka, Simona
Tantegela, mag. Tine Zajec kot ¢lanov senata, v zadevi priglasitve koncentracije podjetja
GARNOL, inzeniring, gradnje in kadri, d.o.o., Laze 18a, 4000 Kranj, ki ga v postopku presoje
koncentracije po pooblastilu zastopa Odvetniska pisarna Sor8ak d.o.o., Poljanski nasip 8, 1000
Ljubljana in podjetja T-2 druzba za ustvarjanje, razvoj in trzenje elektronskih komunikacij in
opreme d.o.0., Verov$kova 64a, 1000 Ljubljana, sprejela naslednjo

obpLoé¢BO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence priglageni koncentraciji
podjetij GARNOL, inZeniring, gradnje in kadri, d.0.0., Laze 18a, 4000 Kranj in T-2
druzba za ustvarjanje, razvoj in trzenje elektronskih komunikacij in opreme d.o.0.,
Verovskova 64a, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili
konkurence.

2. lzrek odloche se objavi na spletni strani Agencije.

3. V postopku niso nastali posebni stroki.

Obrazlozitev:

L PRIGLASITEV KONCENTRACIJE IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija1 je dne 19.11.2012 prejela priglasitev koncentracije podjetij GARNOL, inZeniring,
gradnje in kadri, d.o.o., Laze 18a, 4000 Kranj (v nadaljevanju: GARNOL d.o.0.) in T-2
druzba za razvoj, ustvarjanje in trzenje elektronskih komunikacij in opreme d.d., Verovskova
64a, 1000 Ljubliana (v nadaljevanju: T2 d.o.0.). Priglasitelj koncentracije je podjetje
GARNOL d.o.0.

2. Kot izhaja iz notarskega zapisnika notarke Marjane Ticar Bester, Solska ulica 2, Skofja
Loka, opr. &t. SV 961/2012, je dne 27.9.2012 potekala skups&ina druzbenikov druzbe T-2

' Javna agencija RS za varstvo konkurence je pricela z delovanjem 1.1.2013 in je prevzela vse pristojnosti
in postopke Urada RS za varstvo konkurence.




d.o.o., na kateri je bil med drugim sprejet sklep, da se osnovni kapital druzbe T-2 d.o.o.
poveca za 17.733.974,03 EUR, ki ga zagotovi novi druzbenik, to je podjetie GARNOL d.o.o.
Navedeni stvarni vioZzek podjetja GARNOL d.o.0. v podjetju T-2 d.o.0. predstavljajo terjatve,
ki jih podjetjie GARNOL d.o.0. imelo do podjetja T-2 d.o.o. in ki so bile prijavljene v postopku
prisiine poravnave (opr. §t. 29/2011, OkroZno sodi¢e v Mariboru). Na podlagi vplacila
navedenega stvarnega viozka v osnovni kapital podjetia T-2 d.o.o., je podjetie GARNOL
d.0.0. pridobilo 98,06 % poslovni deleZ v podjetju T-2 d.o.0.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti Agenciji pred zacetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od
sklenitve pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zacne rok za
priglasitev teéi s prvim od teh dogodkov.

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, $t. 106/10; ZUT-UPBS) je bila
pladana upravna taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.

Agencija je prejeto priglasitev nemudoma pregledala in ugotovila, da le-ta ni vsebovala
vseh elementov, predvidenih z Uredbo o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije (Ur.l.
RS, &t. 36/09). Zato je Agencija dne 28.11.2012 od podjetia GARNOL d.o.0. zahtevala
dopolnitev priglasitve koncentracije. Agencija je dne 18.12.2012 prejela dopolnitev
priglasitve obravnavane koncentracije, s ¢imer je priglasitev postala popoina.

Glavna dejavnost podjetia GARNOL d.o.o. je gradnja objektne infrastrukture za elektriko in
telekomunikacije. 1z posredovanih podatkov priglasitelia je razvidno, da je podjetje
GARNOL d.0.0. v 100 % lasti fiziéne osebe Stefana Kré¢a, Zgornji Brnik 163, 4207 Cerklje
na Gorenjskem. Podjetie GARNOL d.o.0. je 100 % lastnik druzbe EKO EKOINZENIRING
d.o.o0., Korogka cesta 14, 2390 Ravne na Koro8kem. Fizi¢na oseba Stefan Kré je tudi 100 %
lastnik druzbe RESET TRADE d.o.o0., Zgornji Brnik 163, 4207 Cerklie na Gorenjskem.
RESET TRADE d.o.0. pa je 100 % lastnik druzbe EKOREL d.o.0., Laze 18a, 4000 Kranj.
Podjetie EKO EKOINZENIRING d.o.0. se ukvarja z raziskovalno in razvojno dejavnostjo na
drugih podrogjih naravoslovja in tehnologije, na trgu telekomunikacij pa ni dejavno. Glavna
dejavnost podjetia RESET TRADE d.o.0. obsega vzdrZevanje in popravijanje motornih
vozil, EKOREL d.o.0. pa deluje na podro¢ju zbiranja in odvoza nevarnih odpadkov.

Iz podatkov priglasitelja je razvidno, da podjetje T-2 d.o.0. ni obvladujo¢e podjetje oz. nima
odvisnih druzb. Osnovna dejavnost podjetia T-2 d.o.0. je opravijanje telekomunikacijskih
storitev — mobilne in fiksne telefonije, interneta in televizije, ki jih preko lastnega omrezja
ponuja konénim uporabnikom. Svoje storitve podjetie T-2 d.0.0. ponuja prek lastnega
optitnega omrezja ali preko gostovanja v nacionalnem fiksnem omrezju (VDSL storitve) ali
v mobilnem omreZju - gostovanje v UMTS omrezjih ostalih ponudnikov.

-Pred nastankom obravnavane koncentracije je imelo podjetie Gratel gradbenistvo,

telekomunikacije, inZeniring, trgovina, storitve d.o.0., Laze 18a, 4000 Kranj (v nadaljevanju:
Gratel d.0.0.) v lasti 86,92 % poslovni deleZ v podjetju T-2 d.o.o. Drugi najvedji lastnik je
bilo podjetie LOKAINVEST d.c.o0., ki je imelo v lasti 11,99 % poslovni delez navedenega
iod'iet'laz. Na'iveéji lastnigki delez (99,39 %) v podjetju Gratel d.o.o. ima Jurij Kr¢,

2 Odlo&ba Urada RS za varstvo konkurence §t. 306-22/2012-33 z dne 13.09.2012.
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PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

9.

10.

1.

12.

13.

14.

V obravnavanem primeru je koncentracija v smislu dolo¢il ZPOmK-1 nastala s tem, ko je
podjetie GARNOL d.o.o. izvedlo dokapitalizacijo druzbe T-2 d.o.0., na podlagi ¢esar je
podjetie GARNOL d.o.0. v podjetju T-2 d.o.o. pridobilo 98,06 % poslovni deleZ in s tem
izkljuno kontrolo nad navedenim podjetiem. Tak$na pridobitev kontrole pomeni
koncentracijo v smislu druge alineje 1. odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za
koncentracijo v primeru, ko eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno kontrolo nad celoto ali deli
enega ali ve¢ podjetij.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢&lena dolo¢a, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR.

Iz predloZenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da je letni promet prevzetega podjetja
T-2 d.o.0. v poslovnem letu 2011 na trgu Republike Slovenije znasal 48.481.153,00 EUR,
medtem, ko je podjetje GARNOL d.o.o. v poslovnem letu 2011 ustvarilo 2.522.884,00 EUR
prometa na trgu Republike Slovenije. Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 milijonov
EUR letnega prometa, dolo€en v prvi alineji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1 ter hkrati
prag 1 milijon EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini
v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dolo¢en v drugi alineji prvega
odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativho izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V predmetnem
primeru pridobitve 98,06 % poslovnega deleza s strani podjetia GARNOL d.o.0. v podjetju
T-2 d.o.o. sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je koncentracija podrejena dolotbam
ZPOmK-1 in mora biti priglasena Agenciji.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Sedmi odstavek 3. ¢lena ZPOmK-1 dolo¢a, da je upostevni proizvodni/storitveni trg, ki
praviloma vklju¢uje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali uporabnik steje za
zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe. Upostevni
proizvodni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti povpraevanja, zamenljivosti
ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg. Agencija je pri presoji
koncentracije ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z
njimi povezanih podjetij na katerem od proizvodnih oziroma storitvenih trgov. Prav tako je
ugotavljala, ali prihaja do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od trgov, ki so z
njimi tesno povezani.

Priglasitelj je navedel, da se dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij na upostevnem
trgu telekomunikacij horizontalno ne prekrivajo, saj druzba GARNOL d.o.0. na tem trgu ni
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dejavna. Glavna dejavnost druzbe GARNOL d.o.0. je gradnja objektne infrastrukture za
elektriko in telekomunikacije. Druzba T-2 d.0.0. pa je operater elektronskih komunikacij.
Glavna dejavnost druzbe T-2 d.o.0. je opravljanje telekomunikacijske dejavnosti po vodih.
Odvisna druzba podjetia GARNOL d.o.0., podjetie EKO EKO EKOINZENIRING d.o.0., pa
se ukvarja z raziskovalno in razvojno dejavnostjo na drugih podrogjih naravoslovja in
tehnologije (kemijske analize odpadnih voda, meritve emisij snovi v zraku iz nepremiénih
virov onesnazevanja, izdelava ocen odpadkov, izdelava strokovnih porogil o vplivih na

okolje, ¢ig&enje oljnih lovilcev...).

15. Priglasitelj je navedel, da je dejavnost podjetia GARNOL d.o.0. usmerjena na naslednja
podroja: izgradnja telekomunikacijskih omreZij, gradnja komunalnih omrezij, projektiranje,
geodetska sluzba, splosna gradbena dejavnost in izgradnja infrastrukture za mobilno
telefonijo. Na podrogju izgradnje telekomunikacijskih omrezij opravija dela nizkih gradenj,
vzpostavlja celovite telekomunikacijske mreze, ki povezujejo avtomatske telefonske
centrale z uporabniki storitev in opravlja gradbena, montazna dela za vzpostavitev kabelske
kanalizacije (s pripadajo¢imi jaski, s polaganjem in vledenjem kablov v kabelsko
kanalizacijo, spajanja kablov, izvedbo vseh vrst montaznih del, globinskega sondaznega
vrtanja cest in Zelezniskih prog ter vseh vrst potrebnih meritev) ter gradi infrastrukturo za
mobilno telefonijo (antenski drogovi in stolpi).

16. Podjetie GARNOL d.o.0. je zacelo s projekti izgradnje optiéne infrastrukture v Sloveniji leta
2007 (infrastruktura za mobilno telefonijo: antenski drogovi in stolpi). V letih 2009 in 2010 se
je usmerilo v pridobivanje del na izgradnji infrastrukturnih objektov, kot so kanalizacijsko
omrezje, vodovod in ceste. Zaradi pomanjkanja del na podrogju telekomunikacij se je
podjetie GARNOL d.o.0. v zadnjih letih reorganiziralo in specializiralo za izgradnjo
infrastrukturnih objektov s poudarkom na ekologiji in izgradnii gistilnih naprav.

17. Priglasitelj je kot upostevni proizvodni/storitveni trg, na katerem deluje podjetie T-2 d.o.0.,
opredelil trg telekomunikacij, ki zajema trg mobilne, trg fiksne telefonije, trg
Sirokopasovnega dostopa, trg zakupljenih vodov, trg televizije, trg konvergené&nih storitev in
trg povezan s stevilskim prostorom. Nadalije se je priglasitelj pri opredelitvi trgov
elektronskih komunikacij skliceval na Splo$ni akt o dologitvi uposdtevnih trgov3 (Url RS, &t.
18/08, v nadaljevanju: Splosni akt), ki dolo¢a naslednje upostevne trge: dostop do javnega
telefonskega omreZja na fiksni lokaciji za rezidengne in poslovne uporabnike (maloprodajni
trg), posredovanje klicev v javnem telefonskem omrezju na fiksni lokaciji (medoperaterski
trg), zakljuevanje klicev v posamiénih javnih telefonskih omreZjih na fiksni lokaciji
(medoperaterski trg), dostop do (fizicne) omrezne infrastrukture (vkljuéno s sodostopom ali
razvezanim dostopom) na fiksni lokaciji (medoperaterski trg), S$irokopasovni dostop
(medoperaterski trg), dostopovni deli zakuplienin vodov ne glede na tehnologijo, ki
zagotavlja zakuplieno ali dodelieno zmogljivost (medoperaterski trg) in zakljuevanje
govornih klicev v posamiénih javnih mobilnih telefonskih omrezjih (medoperaterski trg).

18. Na podiagi posredovanih podatkov Agencija ugotavlja, da bi zaradi obravnavane
koncentracije lahko prislo do vertikalnih povezav posameznih dejavnosti v koncentraciji
udelezenih podjetij. Trg izgradnje telekomunikacijskega omreZja, na katerem posluje
podjetie GARNOL d.o.0. in trg telekomunikacijskih dejavnosti, na katerem je aktivno
podjetje T-2 d.o.0., sta vertikalno povezana.

19. Agencija meni, da je trg telekomunikacij mogoce deliti na: trg fiksne, trg mobiine telefonije,
trg Sirokopasovnega dostopa, trg zakupljenih vodov, trg televizije, trg konvergenénih storitev
in trg, povezan s $tevilskim prostorom, kot je to opredelil priglasitelj. Vendar tudi ob najoz;i

8 http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2008 18&stevilka=636.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

opredelitvi upostevnih proizvodnih/storitvenih trgov ne obstaja resen sum o skladnosti
obravnavane koncentracije s pravili konkurence, zato dokonéna opredelitev upostevnih
trgov ni potrebna.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg obsega obmogje, kjer si konkurenti na upostevnem proizvodnem/
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogode oddeliti od sosednjih
obmocij zato, ker so pogoji konkurence na teh obmogjih bistveno drugagni. Dejavniki, ki so
kljucni pri presoji upostevnega trga, so razlitne pravne zahteve, standardi, davéna
bremena, transportni strodki, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

Priglasitelj je navedel, da so konkurenéni pogoji na upostevnem proizvodnem trgu enaki na
obmocju celotne drzave in niso vezani na dolo¢eno regijo ali obmogje. Prav tako pa od regij
ali obmocij niso odvisne cene ponujenih storitev, zato je upostevni geografski trg opredelil
kot trg Republike Slovenije.

Agencija je pri opredelitvi geografske dimenzije upostevnih trgov ocenila, da bi le-ta lahko
obsegala celotno obmocje Republike Slovenije. Zato je Agencija na vseh trgih obravnavano
koncentracijo presojala na podlagi podatkov za trg Republike Slovenije. Ker Agencija v
primeru obravnavane koncentraciie ni dokon&no opredelila upostevnih proizvodnih/
storitvenih trgov, tudi dokon¢na opredelitev upostevnega geografskega trga v tem primeru
ni potrebna, saj tudi ob najoZji opredelitvi le-tega zadevna koncentracija ne predstavija
resnega suma glede skladnosti le-te s pravili konkurence.

Presoja koncentracije

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujotega polozaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni polozaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrosnikom in ne ovira konkurence.

Agencija je ugotovila, da bi pri obravnavani koncentraciji lahko prislo do vertikalnih povezav
med upoStevnim proizvodnim/storitvenim trgom, na katerih posluje podjetje GARNOL d.o.0.,
in sicer med trgom gradnje objektne infrastrukture za elektriko in telekomunikacije ter trgom
telekomunikacijskih dejavnosti, na katerem deluje podjetje T-2 d.o.0.

Zaradi opisanih vertikalnih povezav je Agencija preverila, kakden je trzni polozaj podjetij,
udeleZenih v koncentraciji, na posameznih trgih, ki so vertikalno povezani, ter presojala, ali
bi zaradi vertikalnih povezav lahko priSlo do zaprtja dostopa dejanskim ali potencialnim
konkurentom do katerega izmed trgov, na katerem poslujejo podjetja, udeleZzena v
koncentraciji.




Trg gradnje objektne infrastrukture za elektriko in telekomunikacije

26. 1z podatkov priglasitelia je razvidno, da podjete GARNOL d.o.0. na trgu izgradnje
komunikacijskih omreZij opravija gradbena dela na podro¢ju nizkih gradenj. GARNOL d.o.0.
vzpostavija celovite telekomunikacijske mrezZe, ki povezujejo avtomatske telefonske
centrale z uporabniki storitev in opravlja gradbena, montazna dela za vzpostavitev kabelske
kanalizacije (s pripadajo¢imi jaski, s polaganjem in vietenjem kablov v kabelsko
kanalizacijo, spajanja kablov, izvedbo vseh vrst montaznih del, globinskega sondaznega
vrtanja cest in Zelezniskih prog ter vseh vrst potrebnih meritev) ter gradi infrastrukturo za
mobilno telefonijo (antenski drogovi in stolpi).

Tabela 1: Obseg prodaje na trgu gradnje objektov oskrbne infrastrukture za elektriko in
telekomunikacije v obdobju od leta 2009 - 2011

Leto Trg skupno GARNOL d.o.o0.
Obseg prodaje Delez (%) Obseg prodaje Delez (%)
(v EUR) (v EUR)
2009 120.388.133,00 100 607.551,00 0,5
2010 95.100.471,00 100 253.539,00 0,3
2011 103.702.675,00 100 2.589.369,00 2,5

Vir: Podatki priglasitelja.

27. 1z podatkov priglasitelja je razvidno, da je podjetie GARNOL d.o0.0. v obdobju od leta 2009
do leta 2011 na trgu gradnje objektov oskrbne infrastrukture za elektriko in telekomunikacije
doseglo zelo nizek trzni delez, kar je prikazano v Tabeli 1. Poleg tega so na tem trgu
gradbene dejavnosti prisotni Stevilni konkurenti podjetia GARNOL d.o.0., kot so podijetja
TELEG-M d.o.0. Ljubljana, GODINA d.0.0. Kozina in HIDROTEHNIK d.d., Ljubljana.

Tabela 2: Konkurenti podjetja GARNOL d.0.0. na slovenskem trgu, njihov obseg prodaje in
delezi prodaje v obdobju od leta 2009 - 2011 na trgu gradnje objektov oskrbne
infrastrukture za elektriko in telekomunikacije

Leto TELEG-M d.0.0. GODINA d.o.0. HIDROTEHNIK d.d.
Obseg prodaje | - Delez Obseg prodaje
%) (v EUR)

Delez Obseg prodaje Delez
(% (v EUR) (%)

(v EUR)

2009
2010
2011

Vir: Podatki priglasitelja.

Tabela 3: Pomembni kupci podjetja GARNOL d.o.0. v letu 2011 glede na vrednosti dobav

Druzba Promet (v EUR) Delez (%)
RESET. d.o.0.

GRATEL d.o.o.

OBCINA GROSUPLJE
KOMUNALA TRZIC d.o.0.
T-2 d.o.o.

Vir: Podatki priglasitelja.

28. Nadalje iz podatkov priglasitelja izhaja, da je bilo podjetje T-2 d.o.0. v letu 2011 peti najvedji
kupec podjetja GARNOL d.o.0. glede na vrednost dobav.
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29.

30.

Trg telekomunikacij (elektronske komunikacije)

Priglasitelj navaja, da se celotno slovensko telekomunikacijsko trzis¢e nahaja v zreli fazi, pri
Cemer je zaradi ekonomske situacije mo¢ govoriti tudi o padcu trzisca. Merodajna trzis¢a
pod vplivom koncentracije se namreg nahajajo v nasprotnih fazah razvoja, tako se trg javne
telefonske nepremiéne komunikacijske mreze 2e nekaj let nahaja v fazi zatona. Priglasitel]
kot razlog navaja zamenjavo nepremi¢nih s premiénimi komunikacijami ter prehod
dolo¢enih trznih segmentov na nove vrste elektronskih komunikacij, ki temeljijo na
sirokopasovnih internetnih povezavah. Priglasitelj pricakuje nadaljevanje trenda upadanja
skupnega $tevila fiksnih linij na trgu in obenem porast $tevila uporabnikov Sirokopasovnega

dostopa preko mobilne mreze.

Iz uradne evidence Agencije za posto in elektronske komunikacije (v nadaljevanju: APEK)
izhaja, da je bilo v letu 2011 na obmodju Republike Slovenije prijavijenih 146 operaterjev
elektronskih komunikacij, ki so kon&nim uporabnikom ponujali storitve mobilne telefonije,
Sirokopasovnega dostopa do interneta, fiksne telefonije, zakupa dostopovne infrastrukture,
prenosa radiodifuznih vsebin do koné&nih uporabnikov ter drugih storitev. Na trgu
elektronskih komunikacij je bilo v letu 2010 registriranih 152 operaterjev, v letu 2009 pa 141
operaterjev elektronskih komunikacij.

Tabela 4: Stevilo operaterjev elektronskih komunikacij po pomembnejsih storitvah na zadnji

dan v letu v obdobju od leta 2009 do leta 2011 v Republiki Sloveniji

Storitev Stevilo operaterjev | Stevilo operaterjev | Stevilo operaterjev
v letu 2011 v letu 2010 v letu 2009

Dostop do interneta

Ozkopasovni dostop 18 19 19

Sirokopasovni dostop (xDSL, 76 75 74

FTTH, radijski, kabelski,

satelitski)

Kabelski dostop 43 44 46

Kabelski operaterji 68 71 71

Govorne storitve v javnem 12 12 11

mobilnem omrezju

Operaterji 4 4 4

Ponudniki storitev (VMNO) 8 8 7

Fiksna javna govorna

telefonija

Operaterji mednarod. fiksne 23 22 24

javne govorne telefonije

Operaterji nacional. fiksne 22 21 23

javne govorne telefonije

Operaterji zakupljenih vodov 45 45 41

Operaterji storitev z dodano 24 20 25

vrednostjo

Vir: Letna porodila APEK za obdobje od leta 2009 do leta 2011.

31.

Iz podatkov priglasitelja je razvidno, da je podjetje T-2 d.o.0. v asovnem obdobju od leta
2009 do leta 2011 na trgu telekomunikacijskih dejavnosti poveéalo prihodke od prodaje. V
letu 2009 je tako na trgu telekomunikacijskih dejavnosti po vodih ustvarilo 35.083.847,00
EUR prihodkov od prodaje, leta 2010 43.742.440,00 EUR in leta 2011 48.481.152,00 EUR.
Iz podatkov priglasitelja je razvidno, da je podjetje T-2 d.0.0. v obdobju od leta 2009 do leta
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2011 na trgu telekomunikacijskih dejavnosti po vodih doseglo majhen trzni delez, kar je
prikazano v Tabeli 5.

Tabela 5. Obseg prodaje na trgu telekomunikacijskih dejavnosti po vodih na slovenskem
trgu v obdobju od leta 2009 - 2011

lLeto Trg skupno T-2 d.o.o.
Obseg prodaje Delez (%) Obseg prodaje Delez (%)
(vEUR) (v EUR)
2009 581.407.362,00 100 35.083.847,00 6,03
2010 573.908.305,00 100 43.742.440,00 7,62
2011 902.988.268,00 100 48.481.152,00 5,37

Vir: Podatki priglasitelja.

Tabela 6: Konkurenti podjetja T-2 d.0.0. na slovenskem trgu, njihov obseg prodaje in delezi
prodaje v obdobju od leta 2009 - 2011 na trgu telekom. dejavnosti po vodih

Leto Telekom Slov. d.d, Telemach d.o.o0. Amis d.o.0.
Obseg prodaje Delez | ‘Obseg prodaje Delez Obseg prodaje Delez
(%)

(v EUR) (%) (v EUR)

(%)

(v-EUR)

2009
2010
2011

Vir: Podatki priglasitelja.

32. Agencija ugotavlja, da je podjetie Telekom Slovenije d.d., Cigaletova ulica 15, 1000
Ljubljana (v nadaljevanju: Telekom Slovenije d.d.), v obdobju od leta 2009 do leta 2011
ustvarilo desetkrat vegje prihodke iz telekomunikacijske dejavnosti na obmoc&ju Republike
Slovenije kot podjetje T-2 d.o.0. Po podatkih, ki izhajajo iz analize trga4 APEK iz leta 2010
je razvidno, da le podjetje Telekom Slovenije d.d. razpolaga z dostopovnim omrezjem na
celotnem obmogju Republike Slovenije in je edino podjetie, ki je pri oskrbovanju
maloprodajnih storitev svojim konénim uporabnikom neodvisno od storitev tretjih operaterjev
na medoperaterskem trgu. 1z navedene analize APEK izhaja tudi, da sta podjetji Telekom
Slovenije d.d. in T-2 d.o.0., zaradi prisotnosti na medoperaterskem (veleprodajnem) in na
maloprodajnem trgu vertikalno integrirani podjetji, vendar pa je stopnja vertikalne integracije
podjetja T-2 d.0.0. bistveno nizja v primerjavi s podjetiem Telekom Slovenije d.d., saj
ponudba slednjega na maloprodajnem trgu v celoti sloni na ponudbi samemu sebi na
veleprodajnem trgu, medtem ko podjetje T-2 d.o.0. Se vedno zagotavlja storitve veCjemu
delu svojih konénih uporabnikov preko omrezja podjetja Telekom Slovenije d.d.

4 hitp://www.apek.siffiles/Telekomunikacije/Regulacija/Arhiv_analiz_in_odlocb/Trg_4/Analiza-trga-4-
arhiv.pdf.



33.

34,

Trg mobilne telefonije

Priglasitelj je navedel, da so v letu 2011 ponudniki mobilnih storitev izbolj8ali ponudbo
podatkovnih storitev tako, da so te postale konénim uporabnikom v Republiki Sloveniji
dostopnejSe. Tako mobilni operaterji in ponudniki storitev po navedbah priglasitelja
postajajo vse bolj ponudniki dostopa do Sirokopasovne povezave. Mobilni operaterji so
zageli ponujati konénim uporabnikom storitev mobilne televizije. Priglasitelj nadalje navaja,
da je v prihodnje mogode pritakovati $e nadalinjo rast Stevila uporabnikov mobilne
telefonije, zlasti zaradi moZnosti uporabe SIM kartic v $tevilnih razlignih napravah (razli¢ni
merilniki in $tevci, alarmih, modulih za sledenje vozilom in tovoru, klicnih centrih in
podobno).

Konec leta 2011 je imelo najvedji delez na trgu mobilne telefonije podjetie Telekom
Slovenije d.d., ki je doseglo 51,8 % trzni delez. Podjetju Telekom Slovenije d.d. so sledila
naslednja podjetja: Si.mobil d.d., Smartinska cesta 134 b, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju:
Simobil d.d.) z 29,5 % trznim delezem, Tusmobil d.o.o., Brngiteva 49, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Tusmobil d.0.0.) z 10,1 % trznim deleZem, Debitel d.d., Zelezna cesta 18,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Debitel d.d.) s 4,4 % trznim delezem, Izi mobil d.d., Stegne
11b, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Izi mobil d.d. z 2,5 % trznim delezem ter podjetie T-2
d.o.0. 2 1,7 % trznim delezem.

Tabela 7: Trzni deleZi operaterjev na trgu mobilne telefonije ob koncu leta od 2009 - 2011
po Stevilu aktivnih uporabnikov na trgu RS

Podjetje 2009 (%) 2010 (%) 2011 (%)
Telekom Slovenije d.d. 56,3 54,7 51,8
Simobil d.d. 28,1 29,2 29,5
TusSmobil d.o.o. 8,1 7.9 10,1
Debitel d.d. 4,3 44 44
Izi mobil d.d. 2,3 2,5 2,5
T-2 d.o.o. 0,8 1,3 1,7

35.

36.

Vir: Letna porocila APEK za obdobje od konca leta 2009 do konca leta 2011.

Trg fiksne telefonije (IP telefonija)

Iz letnih porocil APEK za leto 2011 in iz podatkov priglasitelja je razvidno, da klasiéno
telefonijo v Republiki Sloveniji vse bolj nadomeséa IP telefonija, katere trg se razvija zelo
hitro. Operaterji IP telefonijo praviloma ponujajo v cenovno ugodnih paketih v kombinaciji z
drugimi elektronskimi komunikacijskimi storitvami kot so $irokopasovni dostop do interneta,
IP televizija in mobilna telefonija. To je eden izmed najpomembnejsih razlogov za
spremembo razmerja med klasi¢no in IP telefonijo. Storitev klasi¢ne telefonije je v nasprotju
z IP telefonijo cenovno in tehnologko nekonkurenéna in ker ni konvergencna storitev, je
operaterji ne ponujajo v paketnih storitev.

Priglasitelj je navedel, da so trzni deleZi operaterjev, ki ponujajo storitev IP telefonije glede
na Stevilo IP priklju¢kov naslednji: najvigji trzni delez ima podjetje Telekom Slovenije d.d., ki
je imelo konec leta 2011 39,4 % trzni dele, podjetje Telemach d.o.o0., Cesta Ljubljanska
brigade 21, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Telemach d.0.0.) je doseglo 22,2 % trzni delez,
podjetie T-2 d.o.0. je konec leta 2011 imelo 17,1 % trzni delez, podjetie Amis d.o.o.,
Trzaska cesta 85, 2000 Maribor (v nadaljevanju: Amis d.0.0.) je imelo 10,4 % trzni delez,
medtem ko so ostali konkurenti imeli niZje trzne deleze.
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Tabela 8: Trzni deleZi operaterjev, ki ponujajo storitve IP telefonije (po Stevilu priklju¢kov), v
obdobju 2009 do 2011 na slovenskem trgu

Podjetie 2009 (%) 2010 (%) 2011 (%)
Telekom d.d. 48 427 39,4
Telemach d.o.o. 11,4 20 22,2
T-2 d.o.0. 21,8 18,6 171
Amis d.o.0. 9,2 9,3 10,4
In life d.d. 41 49 58
UPC Ljubljanski kabel 2,2 / /
Sofnet d.0.0. 1,5 2 2,5
TuSmobil d.o.o. 1,2 1,4 1,5
Teleing d.o.0. 0,5 0,9 1,1
Ostali 0,0 0,1 0,1

Vir: Letna porocila APEK za obdobje od leta 2009 do leta 2011.

Trg Sirokopasovnega dostopa

37. 1z letnega porocila APEK za leto 2011 je razvidno, da so storitve Sirokopasovnega dostopa
omogotene preko bakrenega omrezja, kabelskega koaksialnega omrezja, fiksnega
brezzitnega omrezja, mobilnega brezzitnega omreZja, zakupljenih vodov in optitnega
omreZja ter da se vse bolj uveljavljajo brezzi¢ne tehnologije, predvsem mobilne, ki dosegajo
vedno vi§ji standard in omogocajo vedno vecje prenosne hitrosti.

38. |z porotila APEK za leto 2011 je razvidno, da se na podro¢ju Republike Slovenije §e vedno
najpogosteje zagotavlja Sirokopasovni dostop na fiksni lokaciji preko xDSL tehnologij
(uporaba bakrenih zank javnega telefonskega omreZja ali kabelsko omreZje). 1z leta v leto
se xDSL tehnologija zmanjsuje in je konec leta 2011 predstavijala 55,3 %. Delez
girokopasovnih dostopov preko kabelskega in optichega omrezja pa se je povecal in je
konec leta predstavljal 26,8 % oz. 15,9 % vseh Sirokopasovnih dostopov.

Tabela 9: Gibanje delezev fiksnih sirokopasovnih tehnologij v obdobju od prvega kvartala
leta 2010 do zadnjega kvartala leta 2010 in leta 2011

Tehnologija 2010/91 (%) 2010/94 (%) 2011/94 (%)
xDSL 61,8 58,6 55,3
Kabelsko omrezje 236 255 26,8
Optiéno omrezZje 13,6 14,7 15,9
Ostale tehnologije 1 1,3 2,1

Vir: Letno porocilo APEK 2011.

39. Skupno stevilo Sirokopasovnih prikljuékov preko xDSL in optike na maloprodajnem raste,
prav tako tudi stevilo prikljuckov prek posameznih tehnologij. Agencija je iz Analize trga 4°
ugotovila, da trzni deleZ podjetja Telekom Slovenije d.d. na maloprodajhem trgu sicer pada,
vendar je v konec leta 2010 $e vedno predstavljal 59,7 % vseh Sirokopasovnih prikljuckov.
APEK je podjetje Telekom Slovenije d.d. na navedenem trgu opredelilo kot operaterja s
pomembno trzno mocjo. Agencija zakljuuje, da le dostop prek kabelskega in optinega

® http://www.apek si/files/Telekomunikacije/Regulacija/Arhiv_analiz_in_odlocb/Trg_4/Analiza-trga-4-
arhiv.pdf.
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40.

41.

42.

43.

omreZja na maloprodajnem nivoju s strani povprasevanja predstavljata substitut dostopu z
XDSL tehnologijo in sta zato del istega maloprodajnega upostevnega trga.

Trzni delez podjetja Telekom Slovenije d.d. je na medoperaterskem trgu v istem ¢asovnem
obdobju znasal 83,3 %. Nadalje je Agencija iz Analize trga 5° ugotovila, da Sirokopasovni
dostop preko opti€nih vlaken na maloprodajnem trgu trenutno ponuja ved operaterjev in da
najbolj med njimi izstopata podjetie T-2 d.o.0. s trznim delezem 69 % in podjetie Telekom
Slovenije d.d. s trznim delezem 28% (na dan 30.9.2008) ter da se trzni deleZ podjetja T-2
d.o.0. v zadnjem cetrtletju zmanj$uje, medtem ko se trzni delez podjetja Telekom Slovenije
d.d. povecuje. Segmentacija upostevnega trga na maloprodajnem nivoju ni potrebna, saj so
maloprodajne cene po vsej drzavi enake in niso odvisne od obmodij ponujanja storitev.

Trg zakupljenih vodov

Iz letnega poro&ila APEK 2011 je razvidno, da zakupljene vode operaterji omrezij, ponudniki
storitev in druge organizacije uporabljajo kot osnovno prenosno infrastrukturo, na kateri so
zgrajene njihove storitve. Veliki poslovni uporabniki pa zakupliene vode uporabljajo kot
sredstvo za medsebojno povezovanje svojih poslovalnic po svetu in prenos internetnih,
glasovnih in podatkovnih informacij. Operaterji, ki Zelijo trziti storitve prenosa podatkov,
potrebujejo ustrezno pasovno &irino, ki omogoda ta prenos podatkov, zato zakupijo
dostopovne dele zakupljenih vodov, ki so lahko izvedeni preko razliénih infrastruktur
(bakreno omrezje, kabelsko omrezje, optiéno omreZje ali brezzitno dostopovno omrezje).
Operaterji pa se vse bolj posluzujejo ethernet omrezja, ki je trenutno med najbolj aktualnimi
tehnologijami za izgradnjo lokalnega omrezja. Na trgu zakupljenih vodov ima pomembno
trzno mo¢ $e vedno podjetje Telekom Slovenije d.d.

Konvergenca storitev

V letnem porocilu APEK 2011 je navedeno, da konvergenca storitev operaterjem omogocda,
da kon&nim uporabnikom ponujajo paketne storitve (istodasno koristniku storitve v paketu
ponudijo IP telefonijo, Sirokopasovni dostop do interneta, televizijo in mobilno telefonijo).
Tako reziden&ni kot poslovni uporabniki, posebej manjsa podjetja, vse bolj povprasujejo po
paketih storitev zaradi cenovno ugodnih ponudb operaterjev. Cena paketa storitev je
praviloma nizja od sestevka cen posameznih konvergenénih storitev, ki jih operater ponuja
samostojno in ima ceno posebej oblikovano za vsako storitev. Naro&nik ima za razliéne
kombinacije konvergengnih storitev v paketih sklenjeno pogodbo z enim operaterjem, za
katerega mu operater izda enoten ragun. Poslovni uporabniki zato pakete vidijo kot nacin
znizevanja stroskov elektronskih komunikacijskih storitev. Iz podatkov letnega porogila
APEK 2011 je razvidno , da se na trgu vedno bolj uveljavija paketna ponudba, ki predstavlja
Ze 82,6 % delez gospodinjstev. V primerjavi s koncem leta 2010 se je delez zvisal za 1,3 %
tocke.

Agencija v zvezi z nastankom morebitnih protikonkurenénih vertikalnih u&inkov oziroma
omejitev zadevne koncentracije ugotavija, da zaradi relativno nizkih trznih delezev pri
prodaji posameznih proizvodov/storitev v koncentraciji udelezenih podjetij, do omenjenih
omejitev po izvedeni koncentraciji ne more priti.

6http://www.apek.si/files/T elekomunikacije/Regulacija/Arhiv_analiz_in_odloch/Trg 5/Analiza-trg-5-

arhiv.pdf (stran 21 in 22).
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44. Agencija na podlagi vsega zgoraj obrazlozenega in ob upo$tevanju trznega polozaja v
koncentraciji udelezenih podijetij, strukture trga, izbire, ki jo imajo na voljo dobavitelji in
uporabniki ter njihovega dostopa do virov ponudbe oziroma do samega trga, vstopnih ovir,
gibanja ponudbe in povprasevanja, koristi uporabnikov ter drugih dejavnikov, zaklju¢uje, da
predmetna koncentracija ne predstavlja nevarnosti ustvarjanja oz. krepitve previadujocega
poloZaja. Podjetji GARNOL d.o.0. in T-2 d.o.0. ter z njima povezana podjetja ne dosegajo
trznih delezev, ki bi jim omogogili vzpostavitev tak$ne trzne modi, ki bi lahko povzrocila
prepreéevanje dostopa do storitev, ki jih ponujajo v koncentraciji udeleZzena podjetja oz. do
izkljugitve konkurentov na katerem izmed trgov, na katerih delujejo. Prav tako zdruzitev
podjetij ne bo spremenila narave konkurence na upostevnih trgih tako, da bi se podjetja, ki
prej niso usklajevala svojih ravnanj, po izvedeni koncentraciji bolj verjetno usklajevala in
dvigovala cene ali na drug nacin $kodovala u¢inkoviti konkurenci.

ll. ZAKLJUCEK

45. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelia koncentracije in ob upostevanju drugih
razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano koncentracijo, ki je
nastala s pridobitvijo vecinskega poslovnega deleza v podjetju T-2 d.o.o. s strani podjetja
GARNOL d.o.o., ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence,
zato je odlo¢eno, kot izhaja iz izreka te odlocbe.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlo&bo je dovolieno vioziti tozbo pri Vrhovnem sodi$¢u Republike Slovenije,
Tav&arjeva 9, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlo¢be. Tozba se v dveh
izvodih vloZi pri sodiséu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodis¢u
tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto.

/'/’,)
Andrej K/aéek

DIREKTOR

/
/

JAVNA AGENCH

2A VARS

Vroditi:

- GARNOL d.o.0., Laze 18a, 4000 Kranj - osebno po ZUP (po pooblas¢encu Odvetniski pisarni
Sorgak d.o.0., Poljanski nasip 8, 1000 Ljubljana).

Vloziti:

- zbirka dokumentarnega gradiva.
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