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Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana, je na podlagi 12. in
13. Clena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS §t. 36/2008, 40/2009,
26/2011, 87/2011 in 57/2012; v nadaljevanju: ZPOmK-1) v senatu pod predsedstvom Dajane
MuZeni¢ Abramovi¢, na nejavni seji dne 13.09.2012, ob sodelovanju Nine Magek in Josipa
Falaka kot Clanov senata, na podlagi tretiega odstavka 46. &lena, v zadevi priglasitve
koncentracije podjetja Gratel gradbenistvo, telekomunikacije, inZeniring, trgovina, storitve d.o.o.,
Laze 18a, 4000 Kranj, ki ga v postopku presoje koncentracije po pooblastilu zastopa
OdvetnisSka pisarna Sor8ak d.o.0., Poljanski nasip 8, 1000 Ljubljana in podjetja T-2 druzba za
razvoj, ustvarjanje in trZzenje elektronskih komunikacij in opreme d.o.o., Streliska cesta 150,
2000 Maribor, sprejel naslednjo

obpLo¢BO

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence priglageni koncentraciji podjetij Gratel
gradbenistvo, telekomunikacije, inZeniring, trgovina, storitve d.o.o0., Laze 18a, 4000 Kranj, in
T-2 druzba za razvoj, ustvarjanje in trzenje elektronskih komunikacij in opreme d.o.o.,
Streliska cesta 150, 2000 Maribor, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili
konkurence.

2. lzrek odlo€be se objavi na spletni strani Urada.

3. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

L. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Po pozivu Urada z dne 16.03.2012 je podjetje Gratel gradbenistvo, telekomunikacije,
inzeniring, trgovina, storitve d.o.0., Laze 18a, 4000 Kranj (v nadaljevanju: Gratel d.0.0.), dne
26.03.2012 priglasilo koncentracijo pridobitve 86,92 % poslovnega deleZa v podjetju T-2
druZba za razvoj, ustvarjanje in trzenje elektronskih komunikacij in opreme d.o.o., Streliska
cesta 150, 2000 Maribor (v nadaljevanju: T-2 d.o.0.). Priglasitelj koncentracije je podjetje
Gratel d.o.o.

2. Skladno z dolocCili Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 106/2010; ZUT-UPBS5) je
bila pla¢ana upravna taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.



3. Vskladu s 1. odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to priglasiti
pred zaetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali
objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zaéne rok za priglasitev teéi s prvim
od teh dogodkov.

4. Nad podjetiem T-2 d.o.0. se je dne 13.01.2011 zacel postopek prisilne poravnave, ki se je
vodil pri OkroZznem sodis¢u v Mariboru pod opravilno Stevilko St 29/2011. Dne 19.04.2011
je upniSki odbor podjetia T-2 d.0.0. na podlagi pooblastila iz 199. a &lena Zakona o
finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Ur. . 126/07
in nadaljnje spremembe: v nadaljevanju: ZFPPIPP) sprejel sklep, s katerim je osnovni
kapital podjetja T-2 d.o.0. zmanj$al na 0,00 EUR in hkrati sklenil, da se pod odloZilnim
pogojem, da bo prisilna poravnava pravnomotno potrjena, osnovni kapital poveda z novimi
denarnimi vioZki za znesek v vi§ini najve¢ do 1.000.000,00 EUR, pri éemer lahko denarne
vioZke vplada vsak upnik, ¢igar terjatve so vkljuéene v seznam navadnih terjatev, ki ga je
podjetie T-2 d.o.o. priloZilo predlogu za zagetek postopka prisilne poravnave in vsaka
oseba, ki ima na dan sprejetja navadnega sklepa polozaj druzbenika podjetja T-2 d.o.0.
Okrozno sodiS¢e v Mariboru je na spletnih straneh AJPES dne 21.04.2011 objavilo poziv
upraviCencem do vpisa in plagila novih denarih viozkov v osnovni kapital podjetia T-2
d.o.0. na podlagi katerega je podjetje Gratel d.o.0. vplagalo denarni vioZek v osnovni kapital
podjetja T-2 d.o.0. v viini 304.500,00 EUR. Na podlagi vplaganega viozka je podjetje Gratel
d.o.o. pridobilo 86,92 % poslovni delez podjetja T-2 d.0.0. Okrozno sodié¢e v Mariboru je
dne 28.11.2011 izdalo sklep o potrditvi prisilne poravnave nad dolznikom oziroma podjetjem
T-2 d.o.0. na katerega je upnik Telekom Slovenija d.d. vioZil ugovor. Nadalje je v predmetni
zadevi Visje sodis¢e v Ljubljani na podlagi ugovora upnika zoper vodenje postopka prisilne
poravhave v podjetju T-2 d.o.o. dne 16.02.2012 izdalo sklep pod opr. &t. C st 22/2012, s
katerim je potrdilo prisilno poravnavo in zavrnilo ugovor upnika proti vodenju postopka
prisilne poravnave.

5. Urad je prejeto priglasitev nemudoma pregledal in ugotovil, da le-ta ni vsebovala vseh
elementov, predvidenih z Uredbo o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije (Ur.l. RS &t.
36/2009). Zato je Urad dne 28.03.2012, 22.05.2012, 13.06.2012, 21.06.2012 in 27.07.2012
od podjetja Gratel d.o.0. zahteval dopoinitev priglasitve koncentracije. Urad je dne
25.04.2012, 26.04.2012, 21.06.2012, 10.07.2012, 20.08.2012 in dne 29.08.2012 prejel
dopolnitve priglasitve obravnavane koncentracije, s &imer je priglasitev postala popolna.

6. Urad je dne 30.07.2012 na Agencijo za podto in elekironske komunikacije Republike
Slovenije, Stegne 7, 1001 Ljubljana (v nadaljevanju: APEK) posredoval zahtevo za
posredovanje podatkov, s katero je Zelel pridobiti podatke o aktivnosti podjetja Gratel d.0.0.
na trgu elektronskih komunikacij. Urad je odgovor s strani APEK prejel dne 08.08.2012.

7. |z posredovanih podatkov priglasitelja je razvidno, da je podjetje Gratel d.o.o. obvladujote
podjetie podjetja Hipofiza storitve in svetovanje d.o.o., Laze 18a, 4000 Kranj (v
nadaljevanju: Hipofiza d.o.0.), ki ima v lasti 100 % poslovni deleZ navedenega podjetja ter
da fizicna oseba Jurij Kré, Pipanova cesta 122, 4208 Sendur (v nadaljevanju: Jurij Kr¢)
obviaduje 99,39 % poslovnega deleza podjetja Gratel d.o.o. Nadalje je iz podatkov
priglasitelja razvidno, da fizina oseba Jurij Kré obvladuje 52,50 % poslovni dele podijetja
Reset, proizvodnja & trgovina & pridelava & usluge, d.o.0., Laze 18a, 4000 Kranj (v
nadaljevanju: ReSet d.o.0.). Podjetie Reset d.0.0. ima v lasti 99,31 % poslovni dele?
podjetia Lokainvest, podjetje za svetovalni inZeniring, d.o.0., Laze 18a, 4000 Kranj (v
nadaljevanju: Lokainvest d.0.0.) in 92 % poslovni deleZ podjetia EKOL, zbiranje in
predelava sekundarnih surovin, d.o.0., Laze 18a, 4000 Kranj, ki pa obvladuje 100 %
poslovni deleZ podjetja Ekol Karlovac d.o.0., Republika Hrvaska.
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8. Iz poslovnega registra je razvidno, da je glavna dejavnost podjetja Gratel d.o.o. gradnja
objektne infrastrukture za elektriko in telekomunikacije. |1z predstavitve podjetja na spletni
strani' je razvidno, da je podjetje Gratel d.o.o. specializirano za dela splogne gradnje,
montaZze kabelske in telekomunikacijske sisteme, vodovodna in plinovodna omrezja ter
elektromontazna dela medtem, ko je obvladujoCe podjetje Hipofiza d.o.0. aktivho na
podro&ju komunikacijskih govornih streZznikov za mala, srednja podjetja in velika podjetja.
Podjetje Reset d.o.0. je predvsem aktivho na podro¢ju gradbenih storitev s poudarkom na
nizkih gradnjah medtem, ko pa je podjetije Lokainvest d.o.o. storitveno podjetie s
poudarkom na izvajanju nadzora nad izgradnjo, projektiranjem in izdelavo investicijske
dokumentacije za izvedbo investicij na podroc¢ju gradbenistva. Podjetje Lokainvest d.o.0. se
tudi ukvarja z izdelavo nepremiénin za trg. Podjetje Ekol d.o.0. se ukvarja z zbiranjem in
predelavo sekundarnih surovin.

9. Iz podatkov priglasitelja je razvidno, da podjetje T-2 d.o.0. ni obvladujoce podjetje oziroma
nima odvisnih druzb. Osnovna dejavnost podjetia T-2 d.o.o. je opravljanje
telekomunikacijskih storitev — mobilne in fiksne telefonije, interneta in televizije, ki jih
podjetie T-2 d.o.0. preko konvergence ponuja kon&nim uporabnikom (paketne storitve).
Svoje storitve podjetie T-2 d.o.o. ponuja prek lastnega optiCnega omrezZja ali preko
gostovanja v nacionalnem fiksnem omreZju (VDSL storitve) ali v mobilnem omreZju -
gostovanje v UMTS omrezjih ostalih ponudnikov.

10. Iz podatkov dostopnih na AJPES je razvidno, da podjetje Gratel d.o.0. obvladuje 86,92 %
poslovnega deleza podjetja T-2 d.o.0., medtem ko ima podjetje Lokainvest d.o.o. v lasti
11,99 % poslovnega deleZa prevzetega podjetja.?

11. Priglasitelj je navedel, da je podjetje Gratel d.o.0. v postopku prisilne poravnave nad
podjetiem T-2 d.o.o. kot upnik vpladalo denarni vioZek v osnovni kapital podjetja T-2 d.o.0. v
viini 304.500,00 EUR, na podlagi katerega je postalo imetnik 86,92 % poslovnega deleza
podjetja T-2 d.o.o.

I PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

12. V obravnavanem primeru je koncentracija v smislu dolo¢il ZPOmK-1 nastala s tem, ko je
podjetie Gratel d.o.0. v postopku prisilne poravnave kot upnik vstopilo v osnovni kapital
podjetja T-2 d.o.0., na podlagi Cesar je podjetje Gratel d.o.0. v podjetju T-2 d.o.o. pridobilo
86,92 % poslovni delez in s tem Kkontrolo nad navedenim podjetjem. Taksna pridobitev
kontrole pomeni koncentracijo v smislu druge alineje 1. odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki
doloc¢a, da gre za koncentracijo v primeru, ko eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih
papirjev ali premozZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno kontrolo nad celoto
ali deli enega ali ved podjetij.

13. Iz porocila upravitelja o vpisu in placilu novih denarnih vliozkov v osnovni kapital je razvidno,
da so bili dne 21.04.2011 pozvani imetniki prednostne pravice do vpisa in vplagila novih
denarnih vlozkov, da v roku 8 dni od dneva poziva vpiSejo nove denarne vioZke v
sorazmerju s svojim deleZzem v osnovnem kapitalu podjetja. Po poteku osem dnevnega
roka so imeli v skladu s pozivom upravi¢encem do vpisa in placila novih denarnih vioZkov v
osnovni kapital podjetja T-2 d.o.0. pravico vplagati nove denarne viozke do preostale viSine

' http:/mwww.gratel.si/20
2 hitp://ivww.ajpes.si/prs/podjetjeSRG.asp?s=1&e=317542&id_sklopa=2
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15.
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(999.950,00 EUR) vsi upniki, katerih terjatve so vklju¢ene v seznam navadnih terjatev do
podjetja, v sorazmerju s svojim deleZzem navadnih terjatev do vseh navadnih terjatev. Na
podlagi navedenega poziva je podjetie Gratel d.o.o. vplagalo denarni znesek v vigini
475.000,00 EUR v osnovni kapital podjetja T-2 d.o.o. Ker je podjetje Gratel d.o.o0. vplagalo
vi§ji znesek, kot je bilo opredelieno v Pozivu upravitencem do vpisa in placila novih
denarnih vloZkov v osnovni kapital podjetia T-2 d.o.0., je upraviteljica v insolventnih
postopkih podjetju Gratel d.o.o. vrnila preseZek platanega zneska v vigini 170.500,00 EUR.
Glede na navedeno je upraviteljica priznala podjetju Gratel d.o.o. vplagilo denarnega vlozka
v osnovni kapital podjetja T-2 d.o.o. v visini 304.500,00, kar glede na osnovni kapital druzbe
v visini 350.350,00 EUR predstavlja 86,92 % poslovni delez.

Preseganje pragov po 1. odstavku 42. &lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v 1. odstavku 42. &lena dologa, v katerih primerih  morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Uradu. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podijetji v skupini presegel 1 milijon EUR.

Iz predloZenih finan¢nih podatkov priglasitelja izhaja, da je letni promet prevzetega podjetja
T-2 d.o.0. v poslovnem letu 2011 na trgu Republike Slovenije znasal 48.481.153,00 EUR,
medtem, ko je podjetje Gratel d.o.0. v poslovnem letu 2011 ustvarilo na trgu Republike
Slovenije 5.766.442,63 EUR prometa. Navedeno pomeni, da je preseZen prag 35 milijonov
EUR letnega prometa, dologen v prvi alineji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1 ter hkrati
prag 1 milijon EUR letnega prometa prevzetega podjetia skupaj z drugimi podjetji v skupini
v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dolocen v drugi alineji prvega
odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolo¢bam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Uradu
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V predmetnem
primeru pridobitve 86,92 % poslovnega deleza s strani podjetja Gratel d.o.o. v podjetju T-2
d.o.o., sta izpolnjena oba pogoja, zaradi &¢esar je koncentracija podrejena dolodbam
ZPOmK-1 in mora biti priglasena Uradu.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Sedmi odstavek 3. ¢lena ZPOmK-1 dolo¢a, da je upostevni proizvodni/storitveni trg, ki
praviloma vkljuCuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrognik ali uporabnik $teje za
zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe. Upostevni
proizvodni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti povpradevanja, zamenljivosti
ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg. Urad je pri presoji
koncentracije ugotavljal, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z
njimi povezanih podjetij na katerem od proizvodnih oziroma storitvenih trgov. Prav tako je
ugotavljal, ali prihaja do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov.

Priglasitelj je navedel, da je glavna dejavnost podjetia Gratel d.o.o. gradnja objektne

infrastrukture za elektriko in telekomunikacije ter da je podjetje aktivno $e na podrogju

izgradnje  telekomunikacijskih omreZij, izgradnji komunalnih omrezij, projektiranja,
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20.

21.

22

geodetske sluzbe ter splosne gradbene dejavnosti. Podjetie Gratel d.o.o. vzpostavija
celovite telekomunikacijske mreZe, ki povezujejo avtomatske telefonske centrale z
uporabniki storitev. Poleg tega podjetje Gratel d.o.o. pri izgradnji telekomunikacijskega
omrezja za naro¢nika izdela tehni¢no dokumentacijo in opravi gradbena in montazna dela®.
V postopku izdelave tehnitne dokumentacije podjetje Gratel d.o.o. opravi naslednja
opravila: kontrolo tehniéne dokumentacije, geodetske posnetke in posnetke za geodetski
kataster pri odprtem jarku ter snemanje ostalih objektov, izdelava projekta izvedenih del ter
izdelava podzemnega katastra. V gradbenem delu podjetje Gratel d.o.o. izvaja splogna
dela, izkop jarkov, cest, rudenja, kot tudi polaganja kablov, cevi, izgradnja instalacijskih
jaskov ter asfaltiranje. Pri montaZi podjetje Gratel d.o.0. izvaja elektri¢no preizkudanje
kablov, meritve, spajanje kablov z vezavo v spojkah ter izvedbo zakljutevanja kablov v
omaricah.

Glavna dejavnost podjetja T-2 d.o.o. je opravljanje telekomunikacijske dejavnosti po vodih
oziroma opravijanje telekomunikacijskih storitev (mobilna in fiksna telefonija, internet in
televizija), ki jih podjetje na trgu ponuja tudi kot paketno storitev. Podjetje T-2 d.o.0. ponuja
svoje storitve na lastnem optiénem omrezju in tudi preko omreZja podjetia Telekom
Slovenije d.d.

Priglasitelj je navedel, da se dejavnosti podjetji Gratel d.o.0. in T-2 d.o.0. zgolj formalno,
glede na registrirano dejavnost, pokrivajo na podrogjih (1) 60.200 — televizijska dejavnost,
() 681.100 - telekomunikacijska dejavnost po vodih, (Ill) 61.200 - brezzitne
telekomunikacijske dejavnosti in (IV) 61.900 — druge telekomunikacijske dejavnosti.
Priglasitelj navaja, da se podjetje Gratel d.o.o. za razliko od podjetja T-2 d.o.0. dejansko na
telekomunikacijskem podrogju ukvarja le z dejavnostjo izgradnje optitnega omreZja,
infrastrukturnih objektov ipd. Nadalje je priglasitelj navedel, da se podjetie Gratel d.o.0. z
dejavnostjo dajanja vodov v zakup, ¢eprav je pri APEK registrirano za opravljanje te
dejavnosti, ne ukvarja ter da je podjetje Gratel d.o.o. opticno omreZje, ki ga je postavilo v
skladu s pogodbo, ki jo je skilenilo s podjetjem T-2 d.o.0., po izpolnjenih pogodbenih pogojih
prenesio na podjetje T-2 d.o.o.

Iz odgovora, ki ga je Urad prejel od APEK, izhaja, da slednji nima podatka, da bi bilo
podjetie Gratel d.o.o. aktivno pri ponujanju storitev elekironskih komunikacij. APEK je e
navedel, da je slednje razvidno tudi iz odgovorov na letne in Cetrtletne vpradalnike, ki jih
operaterji, vpisani v uradno evidenco pri APEK| izpolnjujejo in porogajo APEK o $tevilu
priklju¢kov oziroma o Stevilu veleprodajnih ali maloprodajnih uporabnikov. Podjetje Gratel
d.o.o. je v odgovoru na navedene vprasalnike APEK namre¢ navedlo, da je $tevilo taksnih
uporabnikov oziroma prikljutkov ni¢ ter da je posledi¢no prav toliken tudi prihodek iz
naslova nudenja storitev dajanja vodov v zakup.

Priglasitelj je upostevni proizvodni/storitveni trg opredelil kot trg telekomunikacij, ki zajema
trg fiksne in trg mobilne telefonije, trg Sirokopasovnega dostopa, trg zakupljenih vodov, trg
televizije konvergenénih storitev in trg, povezan s S$tevilskim prostorom. Nadalje se je
priglasitelj pri opredelitvi trgov elektronskih komunikacij skliceval na Splo$ni akt o dologitvi
upostevnih trgov* (Ur.l. RS &t. 18-636/2008, 112-4866/2008, v nadaljevanju: Splosni akt).
Splosni akt dolo¢a naslednje upostevne trge5: dostop do javnega telefonskega omreZja na
fiksni lokaciji za reziden¢ne in poslovne uporabnike (maloprodajni trg), posredovanje klicev
v javnem telefonskem omreZju na fiksni lokaciji (medoperaterski trg), zaklju¢evanje klicev v
posamicnih javnih telefonskih omrezjin na fiksni lokaciji {(medoperaterski trg), dostop do

® http:/iwww.gratel.si/20.
4 hitp:/iwww.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200818&stevitka=636.
5 http://lwww.apek.si/sl/analize_upostevnih_trgov.
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(fiziéne) omrezne infrastrukture (vklju¢no s sodostopom ali razvezanim dostopom) na fiksni
lokaciji (medoperaterski trg), $irokopasovni dostop (medoperaterski trg), dostopovni deli
zakuplienih vodov ne glede na tehnologijo, ki zagotavija zakuplieno ali dodeljeno
zmogljivost (medoperaterski trg) in zakljutevanje govornih klicev v posami¢nih javnih
mobilnih telefonskih omrezjih (medoperaterski trg).

Na podlagi posredovanih podatkov Urad ugotavlja, da bi zaradi obravnavane koncentracije
lahko prislo do vertikalnih povezav posameznih dejavnosti v koncentraciji udelezenih
podjetij. Trg izgradnje telekomunikacijskega omrezja, na katerem posluje podjetje Gratel
d.o.0., in trg telekomunikacijskih dejavnosti, na katerem je aktivno podjetie T-2 d.0.0., sta
vertikalno povezana.

Posamezne trge bi bilo po mnenju Urada mogode deliti $e na oZje trge, in sicer glede na
lastnosti in vrsto storitve, uporabnike ipd (npr. trg telekomunikacijskih dejavnosti bi lahko
oZje delili Se na trg fiksne in trg mobilne telefonije, trg Sirokopasovnega dostopa, trg
zakupljenih vodov, televizije konvergenénih storitev in trg, povezan s $tevilskim prostorom).
Vendar tudi ob najoZji opredelitvi upostevnih proizvodnih/storitvenih trgov ne obstaja resen
sum o skladnosti obravhavane koncentracije s pravili konkurence, zato dokonéna
opredelitev upostevnih trgov ni potrebna.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg obsega obmogje, kjer si konkurenti na upostevnem proizvodnem
trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev, na katerem so
pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogote oddeliti od sosednjih obmogij zato, ker
s0 pogoji konkurence na teh obmogjih bistveno drugacni. Dejavniki, ki so kljugni pri presoji
upostevnega trga, so razliCne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni
stro8ki, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

Priglasitelj je v priglasitvi navedel, da so konkurenéni pogoji na trgu elektronskih
komunikacij enaki na obmogju celotne drzave, zato je upostevni geografski trg opredelil kot
trg Republike Slovenije.

Urad ugotavija, da je tudi v Splosnem aktu geografski trg trga elektronskih komunikacij
dologen kot obmocje, ki obsega celotno ozemlje Republike Slovenije.

Urad se z navedeno definicijo geografskega trga strinja s priglasiteliem. Vendar glede na to,
da v primeru obravnavane koncentracije Urad ni dokonéno opredelil upostevnega
proizvodnega/storitvenega trga, tudi dokonéna opredelitev upostevnega geografskega trga
v tem primeru ni potrebna, ker tudi ob najozji opredelitvi le-tega zadevna koncentracija ne
predstavlja resnega suma o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence.

Presoja koncentracije

Urad na podlagi 2. odstavka 11. ¢lena ZPOmK-1 presoja koncentracije zlasti glede na trzni
poloZaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moznost za financiranje, strukturo trga,
izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov ponudbe
oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje
ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vimesnih in kon&nih uporabnikov ter
glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potrosnikom in ne ovira
konkurence.




30. Pri presoji skladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence je Urad preveril
mozZne protikonkurenéne uéinke, ki bodo lahko nastali zaradi zadevne koncentracije.

Trg telekomunikacij (elektronske komunikacije)

31. Priglasitelj navaja, da se celotno slovensko telekomunikacijsko trZig¢e nahaja v zreli fazi, pri
¢emer zaradi ekonomske situacije ni mogode govoriti tudi o padcu trzis¢a. Merodajna
trzis¢a pod vplivom koncentracije se namreé nahajajo v nasprotnih fazah razvoja, tako trg
javne telefonske nepremi¢ne komunikacijske mreze se ze nekaj let nahaja v fazi zatona in
priglasitelj kot razlog navaja zamenjavo nepremiénih s premicnimi komunikacijami ter
prehod dolo¢enih trznih segmentov na nove vrste elektronskih komunikacij, ki temeljijo na
Sirokopasovnih internetnih povezavah. Priglasitel] pricakuje nadaljevanje obeh opisanih
trendov, in sicer nadaljevanje upadanja $tevila fiksnih linij in rast Stevila dostopov preko
Sirokopasovne povezave.

32. 1z uradne evidence APEK izhaja, da je bilo v letu 2011 prijavijenih 146 operaterjev
elektronskih komunikacij, ki so konénim uporabnikom ponujali storitve mobilne telefonije,
Sirokopasovnega dostopa do interneta, fiksne telefonije, zakupa dostopovne infrastrukture
ter drugih storitev. Na trgu elektronskih komunikacij je v letu 2010 bilo registriranih 152
operaterjev, medtem ko je bilo v letu 2009 na obmogju Republike Slovenije evidentiranih
141 operaterjev elektronskih komunikaci.

Tabela 1: Stevilo operaterjev elektronskih komunikacij v obdobju od leta 2009 do leta 2011 v
Republiki Sloveniji

Storitev Stevilo operaterjev v | Stevilo operaterjev | Stevilo operaterjev
letu 2011 v letu 2010 v letu 2009

Dostop do interneta

Ozkopasovni dostop 18 19 19

Sirokopasovni dostop 76 75 74

(xDSL, FTTH, radijski,

kabelski satelitski)

Kabelski dostop 43 44 46

Kabelski operateriji 68 71 71

Govorne storitve v javnem 12 12 11

mobilnem omreZju

Operateriji 4 4 4

Ponudniki storitev (VMNO) 8 8 7

Fiksna javna govorna

telefonija

Operaterji mednarod. fiksne 23 22 24

javne govorne telefonije

Operaterji nacional. fiksne 22 21 23

javne govorne telefonije

Operaterji zakupljenih 45 45 41

vodov

Operateriji storitev z dodano 24 20 25

vrednostjo

Vir: Letna porocila APEK za obdobje od leta 2009 do leta 2011.




33.

Na podlagi Uradu razpoloZijivih podatkov je razvidno, da je podjetie T-2 d.0.0. v ¢asovnem
obdobju od leta 2009 do leta 2011 na trgu telekomunikacijskih dejavnosti pove&alo prihodke
od prodaje. Tako je podjetie T-2 d.o.o0. v letu 2011 na trgu telekomunikacijskih dejavnosti
ustvarilo 48.745.898,00 EUR prihodkov, leta 2010 44.043.390,00 EUR in leta 2009
35.242.747,00 EUR prihodkov od prodaje. Priglasitelj je navedel, da je bil celoten obseg
prodaje na trgu telekomunikacijske dejavnosti leta 2009 581.407.362,00 EUR, leta 2010
573.908.305,00 EUR in leta 2011 902.988.268,00 EUR. Glede na navedeno je Urad
ugotovil, da je bil trzni delez podjetja T-2 d.0.0. na trgu telekomunikacijskih dejavnosti leta
2009 6,06 %, leta 2010 7,67 % in leta 2011 5,39 %.

Tabela 2: Celotni prihodki v evrih podjetja T-2 d.o.0. in nekaj vegjih konkurentov na frgu
telekomunikacijskih dejavnosti v obdobju od leta 2009 do leta 2011

Leto T-2d.o.0. Telekom Slovenije d.d. | Telemach d.o.o. Amis d.o.0.

2009 35.242.747,00 471.677.000,00 29.781.159,00 33.178.797,00
2010 44.043.390,00 441.105.000,00 39.998.958,00 25.569.371,00
2011 48.745.898,00 730.830.000,00 48.371.725,00 28.656.952,00

34.

Vir: Podatki iz GVIN.

Urad ugotavlja, da je podjetje Telekom Slovenije d.d. v obdobju od leta 2009 do leta 2011
ustvarilo najve¢ prihodkov iz telekomunikacijske dejavnosti na obmodju Republike
Slovenije. Tako je podjetje Telekom Slovenije d.d. v obdobju od leta 2009 do leta 2011 na
navedenem trgu ustvarilo ve¢ kot desetkrat veje prihodke kot podjetie T-2 d.o.o. Po
podatkih, ki izhajajo iz analize trga 4° APEK iz leta 2010 je razvidno, da le podjetje Telekom
Slovenije d.d. razpolaga z dostopovnim omrezjem na celotnem obmocju Republike
Slovenije in je edino podjetje, ki je pri oskrbovanju maloprodajnih storitev svojim kon¢nim
uporabnikom neodvisno od storitev tretjih operaterjev na medoperaterskem trgu. Iz
navedene analize APEK izhaja tudi, da sta podjetji Telekom Slovenije d.d. in T-2 d.o.0,,
zaradi prisotnosti na medoperaterskem (veleprodajnem) in na maloprodajnem trgu
vertikalno integrirani podjetji, vendar pa je stopnja vertikalne integracije podjetja T-2 d.o.o.
bistveno nizja v primerjavi s podjetjem Telekom Slovenije d.d., saj ponudba slednjega na
maloprodajnem trgu v celoti sloni na ponudbi samemu sebi na veleprodajnem trgu, medtem
ko podjetje T-2 d.o.o. $e vedno zagotavlja storitve vecjemu delu svojih kon¢nih uporabnikov
preko omreZja podjetja Telekom Slovenije d.d.

Trg mobilne telefonije

35.

Priglasitelj je navedel, da so v letu 2011 ponudniki mobilnih storitev izbolj8ali ponudbo
podatkovnih storitev tako, da so te postale konénim uporabnikom v Republiki Sloveniji
dostopnej$e. Tako mobilni operaterji in ponudniki storitev po navedbah priglasitelja
postajajo vse bolj ponudniki dostopa do Sirokopasovne povezave. Mobilni operaterji so
zageli ponujati konénim uporabnikom storitev mobilne televizije. Priglasitelj nadalje navaja,
da je v prihodnje mogoce priCakovati e nadaljnjo rast Stevila uporabnikov mobilne
telefonije, zlasti zaradi moZnosti uporabe SIM kartic v $tevilnih razli€nih napravah (razli¢ni
merilniki in $tevci, alarmih, modulih za sledenje vozilom in tovoru, klicnih centrih in
podobno).

6http://www.apek.si/ﬁlesfrelekomunikaciie/Requlaciia/AnaIize in_odloche na reguliranih_upostevnih_trgi

h/Analiza-trga-4.pdf




36. Priglasitelj je nadalje navedel, da je konec leta 2011 najvegji delez na trgu mobilne

telefonije imelo podjetje Telekom Slovenije d.d., ki je doseglo 51,8 % trini deles. Podjetju
Telekom Slovenije d.d. so sledila naslednja podjetja: Si.mobil d.d., Smartinska cesta 134 b,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Simobil dd) z 29,5 % trznim delezem, Tugmobil d.c.o,
Brnc¢iceva 49, 1000 Ljubliana (v nadaljevanju: Tusmobil d.0.0.) z 10,1 % trznim delezem,
Debitel d.d., Zelezna cesta 18, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Debitel d.d.} s 4,4 % trznim
delezem, Izi mobil d.d., Stegne 11b, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Izi mobil d.d. z 25 %
trznim deleZem ter podjetje T-2 d.0.0. z 1,7 % trznim delezem.

Tabela 3. Trzni delezi operaterjev na trgu mobilne telefonije v casovnem obdobju od
zadnjega kvartala leta 2009 do zadnjega kvartala leta 2011

Podjetje 2009/q4 2010/q4 2011/q4
Telekom Slovenije d.d. 56,3 % 547 % 51,8 %
Simobil d.d. 28,1 % 29,2 % 295 %
Tu$mobil d.o.o. 8,1% 7,9 % 10,1 %
Debitel d.d. 4,3 % 4.4 % 4.4 %
1zi mobil d.d. 2,3 % 25 % 25 %
T-2d.o0. 0,8% 1.3% 1,7%

Vir: Letna porotila APEK za obdobje od leta 2009 do leta 2011,
Trg fiksne telefonije (IP telefonija)

37. Iz letnih porogil APEK za leto 2011 in iz podatkov priglasitelja je razvidno, da klasiéno
telefonijo vse bolj nadomeséa IP telefonija. Iz navedenega porocila APEK tudi izhaja, da se
trg IP telefonije v Republiki Sloveniji razvija zelo hitro in da je storitev klasi¢ne telefonije v
nasprotju z IP telefonijo cenovno in tehnologko nekonkurenéna. Poleg tega klasiéna
telefonija ni konvergenéna storitev, zato Je operaterji ne ponujajo v paketih storitev.

38. Priglasitelj je navedel, da so trzni delezi operaterjev, ki ponujajo storitev IP telefonije glede
na Stevilo IP prikljuckov naslednji: najvigji trzni dele2 ima podjetje Telekom Slovenije d.d., ki
je konec leta 2011 imelo 39,4 % trzni delez, podjetje Telemach d.0.0., Cesta Ljubljanska
brigade 21, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Telemach d.o.0.) je doseglo 22,2 % trzni delez,
podjetie T-2 d.o.o. je konec leta 2011 imelo 17,1 % trzni delez, podjetie Amis d.o.0.,
Trzadka cesta 85, 2000 Maribor (v nadaljevanju: Amis d.o.0.) je imelo 10,4 % trzni delez,
medtem ko so ostali konkurenti imeli nije trzne deleze.

Tabela 4: Trzni delezi ponudnikov na trgu IP telefonije glede na &tevilo IP prikljuckov v
¢asovnem obdobju od zadnjega kvartala leta 2009 do zadnjega kvartala leta 2011

Podjetje 2009/g4 2010/g4 2011/94
Telekom d.d. 48 % 42,7 % 39,4 %
Telemach d.o.o. 11,4 % 20 % 22,2 %
T-2'd.o.o. 21,8 % 18,6 % 17:1 %
Amis d.o.o. 9.2 % 9,3 % 10,4 %
In life d.d. 41 % 49 % 58 %
UPC Ljubljanski kabel 22% / /
Sofnet d.o.o. 1,5 % 2% 2,5%
Tusmobil d.o.o. 1.2 % 1,4 % 1,5 %
Teleing d.o.o. 05% 0,9% 1,1%
Ostali 0,0 % 0,1 % 0,1 %

Vir: Letna porotila APEK za obdobje od leta 2009 do leta 2011
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Trg Sirokopasovnega dostopa

39

40.

. Iz letnega porogila APEK za leto 2011 je razvidno, da so storitve éirokopaso\/nega dostopa

omogodene preko bakrenega omrezja, kabelskega koaksialnega omreZja, fiksnega
brezzitnega omreZja, mobilnega brezZiénega omrezja, zakuplienih vodov in opti¢nega
omrezja ter da se vse bolj uveljavijajo brezZi¢ne tehnologije, predvsem mobilne, ki dosegajo
vedno vigji standard in omogo&ajo vedno veéje prenosne hitrosti.

V zvezi z gibanjem fiksnih &irokopasovnih dostopov v Republiki Sloveniji je Urad na podlagi
porotila APEK za leto 2011 ugotovil, da je zagotavljanje girokopasovnega dostopa preko
xDSL tehnologij (uporaba bakrenih zank javnega telefona) $e zmeraj najbolj prisotna
tehnologija, &eprav se delez iz leta v leto zmanj$uje in da je delez xDSL 8irokopasovnih
dostopov konec leta 2011 bil 55,3 %, medtem ko se je delez girokopasovnih dostopov preko
kabelskega in zlasti preko opticnega omreZja povecal in je konec leta predstavljal 26,8 %
oziroma 15,9 % vseh sirokopasovnih dostopov. '

Tabela 5: Gibanje delezev fiksnih Sirokopasovnih tehnologij v obdobju od prvega kvartala
leta 2010 do zadnjega kvartala leta 2010 in leta 2011 '

Tehnologija 2010/g1 2010/g4 2011/94
xDSL 61,8 % 58,6 % 55,3 %
Kabelsko omreZje 23,6 % 255 % 26,8 %
Opti¢no omreZje 13,6 % 14,7 % 15,9 %
Ostale tehnologije 1% 1,3 % 2,1%

41.

42.

Vir: Letno porogilo APEK za leto 2011.

Urad je iz Analize trga 4 ugotovil, da trzni delez podjetja Telekom Slovenije d.d. na
maloprodajnem trgu sicer pada, vendar je v drugem Cetrletju leta 2010 e vedno
predstavijal 59,7 % vseh &irokopasovnih prikljutkov, ki se ponujajo preko xDSL oziroma
optike. APEK je podjetje Telekom Slovenije d.d. na navedenem trgu dolo¢il kot operaterja s
pomembno trzno mogjo.

Trzni delez podjetja Telekom Slovenije d.d. je na medoperaterskem trgu v istem Casovnem
obdobju znasal 83,3 %. Nadalje je Urad iz Analize trga 5" ugotovil, da girokopasovni dostop
preko optiénih vlaken na maloprodajnem frgu trenutno ponuja vec operaterjev in da najhol]
med njimi izstopata podjetie T-2 d.o.0. s trznim delezem 60,3 % in podjetie Telekom
Slovenije d.d. s trznim delezem 36,1 % ter da se trzni deleZ podjetja T-2 d.o.0. v zadnjem
etrtletju zmanj$uje, medtem ko se trzni delez podjetja Telekom Slovenije d.d. povetuje.
APEK na podlagi opravljenih analiz ugotavlja, da je dostop preko kabelskega in opti¢nega
omreZja na maloprodajnem nivoju s strani povprasevanja predstavija substitut dostopu z
xDSL tehnologijo in je zato del istega maloprodajnega upostevnega trga in da segmentacija
upostevnega trga na maloprodajnem nivoju ni potrebna, saj so maloprodajne cene po vsej
drzavi enake in niso odvisne od obmocij ponujanja storitev®.

Trg zakupljenih vodov

43

. Iz letnega porodila APEK je razvidno, da zakupliene vode operaterji omrezij, ponudniki

storitev in druge organizacije uporabljajo kot osnovno prenosno infrastrukturo, na kateri so

! http://www.apek.si/datoteke/File/2011/telekomunikacije/08 Analiza_trg 5(2) javno_posvetovanje.pdf,

stran 21 in 22,
8 http://www.apek.si/datoteke/File/201 1/telekomunikacije/08 Analiza_trg 5(2) javho_posvetovanje.pdf,

stran 26.
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zgrajene njihove storitve. Veliki poslovni uporabniki pa zakupliene vode uporabljajo kot
sredstvo za medsebojno povezovanje svojih poslovalnic PO svetu in prenos internetnih,
glasovnih in podatkovnih informacij. Operaterji, ki Zeljjo trziti storitve prenosa podatkov,
potrebujejo ustrezno pasovno 8irino, ki omogoga ta prenos podatkov. Glede na navedeno
operaterji na medoperaterskem trgu zakupijo dostopovne dele zakuplienih vodov, ki so
lahko izvedeni preko razlignin infrastruktur, kot so bakreno omreZje, kabelsko omrezje,
opti¢no omreZje ali brezziéno dostopovno omrezje. V zadnjem &asu se operaterji vse bolj
posluZujejo ethernet omreZja, ki je trenutno med najbolj aktualnimi tehnologijami za
izgradnjo lokalnega omreZja.

Konvergenca storitey

44. APEK v letnem porosilu navaja, da konvergenca storitey operaterjem omogoéa, da konénim
uporabnikom ponujajo paketne storitve oziroma da istodasno koristniku storitve v paketu
ponudijo IP telefonijo, Sirokopasovni dostop do interneta, televizijo in mobilno telefonijo. vV
zadnjem ¢asu tako rezidenéni kot tudi poslovni uporabniki, posebej manjsa podjetja, vse
bolj povprasujejo po paketih storitev zaradi cenovno ugodnih ponudb operaterjev, ker je
cena paketa storitev praviloma niZja od sestevka cen posameznih konvergenénih storitev, ki
jih operater ponuja samostojno in ima ceno posebej oblikovano za vsako storitev. Tako
narocnik ima za razliéne kombinacije konvergenénih storitev v paketih sklenjeno pogodbo z
enim operaterjem, za katerega mu operater izda enoten racun. Iz podatkov v letnem
porocilu APEK za leto 2011 izhaja, da se na trgu vedno bolj uveljavija paketna ponudba, ki
joimaze 82,6 % gospodinjstev.

Trg gradnje objektne infrastrukture za elektriko in telekomunikacije

45. 1z podatkov priglasitelia je razvidno, da podjetie Gratel d.o.0. na trgu izgradnje
komunikacijskih omreZij vzpostavija celovite telekomunikacijske mreze (povezuje
avtomatske telefonske centrale z uporabniki storitev, opravlja gradbene in montazna dela
Za vzpostavitev kabelske kanalizacije). Nadalje iz podatkov priglasitelja izhaja, da je bilo
podjetje Gratel d.o.o. v obdobju od leta 2009 do leta 2011 med pomembnimi dobavitelji
podjetia T-2 d.o.o. in da je podjetie Gratel d.o.0. kot izvajalec oziroma dobavitelj za
investitorja podjetie T-2 d.o0.0. postavljalo optiéno omrezje. V letih 2009 in 2011 je bil
najvecji dobavitelj podjetia T-2 d.o.0. podjetie Telekom Slovenije d.d. Leta 2010 je bilo
podjetje Gratel d.o.o. najvecji dobavitelj podjetja T-2 d.o.0.

Tabela $t. 6: Pomembni dobavitelji podjetja T-2 d.o.0. v obdobju od leta 2009 do leta 2011
glede na obseq vrednosti dobay

Podjetje ViSina dobav podjetju T-2 d.0.0. v EUR

Telekom Slovenije d.d 13.555.387,05 8.760.987,99 18.803.221,30
Gratel d.o.o. 6.748.058.38 | 17.505.371,45 | 4.767.400 57

Nokia Siemens / / 1.513.344,95
Networks d.o.o.

NLB d.d. | 555089900 VA
3.841.990,99 VR

Mobitel d.d.

Smart Com d.o.o. I S Y A M Y- Y T

Vir: Podatki priglasitelja.
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46. 1z podatkov priglasitelja je razvidno, da je podjetje Gratel d.o.0. v obdobju od leta 2009 do
leta 2011 na trgu gradnje objektov oskrbne infrastrukture za elektriko in telekomunikacije
doseglo 19,10 % trzni deleZ v letu 2009 oziroma 11,76 % v letu 2010, leta 2011 pa 12,05 %
trzni delez.

Tabela 7: Obseg prodaje na trgu gradnje objektov oskrbne infrastrukture za elektriko in
telekomunikacije v obdobju od leta 2009 do 2011

Leto Trg skupno Gratel d.o.o.
Obseg prodaje DeleZ (%) Obseg prodaje DeleZ (%)
(v EUR) (v EUR)
2009 120.388.133,00 100 % 22.996.626,00 19,10 %
2010 95.100.471,00 100 % 11.185.149,00 11,76 %
2011 103.702.675,00 ~ 100 % 12.500.863,00 12,056 %

Vir: Podatki priglasitelja.

47. Priglasitelj v zvezi z obstojem morebitnih vertikalnih u€inkov koncentracije navaja, da je trzni
delez podjetja Gratel d.o.0. nizek in da priglaSena koncentracija ne more povzrociti
nikakrgnih vstopnih ovir oziroma vplivati na povecanje cen za konkurente na trgu gradnje
objektov oskrbne infrastrukture za elektriko in telekomunikacije. Priglasitelj navaja, da je na
trgu dovolj konkurentov podjetja Gratel d.0.0., ki so dejavni v isti gradbeni dejavnosti, kot
podjetje Gratel d.o.0. Nadalje priglasitelj navaja, da je pomembno dejstvo, da so vse cevi
nadeloma v lasti obéin ali podjetja Telekom Slovenije d.d., medtem ko je podjetje T-2 d.o.o.
le lastnik optinega kabla.

48. Urad na podlagi vsega zgoraj obrazloZenega, ob upoStevanju trznega poloZaja v
koncentraciji udelezenih podjetij, strukture trga, izbire, ki jo imajo na voljo dobavitelji in
uporabniki ter njihovega dostopa do virov ponudbe oziroma do samega trga, vstopnih ovir,
gibanja ponudbe in povpragevanja, koristi uporabnikov ter drugih dejavnikov, zakljucuje, da
predmetna koncentracija ne predstavlja nevarnosti ustvarjanja oziroma krepitve
previadujotega poloZaja, kar bi povzrodilo izlogitev ali bistveno zmanjSanje ucinkovite
konkurence na proizvodnih oziroma storitvenih trgih udeleZencev koncentracije.

. ZAKLJUCEK
49. Ob upostevanju razpolozljivih podatkov Urad ugotavlja, da v zvezi z obravnavano

koncentracijo ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, zato
je odlo&eno, kot izhaja iz izreka te odloche.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlogbo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Vrhovnem sodigéu Republike Slovenije,
TavCarjeva 9, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlo¢he. Tozba se v dveh
izvodih vloZi pri sodigéu ali pa se poslie po posti. Steje se, da Je bila tozba viozena pri sodigéu
tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto.

mag. Dajana MuZenié Abramovié
Vodja oddelka ekonomske analitike 5
‘po sklepu Viade RS s; 02104-3/2012/4 z dne 14.06.2012
: ]' / e e

-

aof, B "x . 4%‘_,—-—/
/ V%} ozt 67 /Z%W:“"‘¢4

5

Vroditi:
- podjetju Gratel d.o.o., Laze 18a, 4000 Kranj - osebno Po poobladéencu Odvetnigki
pisarni Sorsak d.o.o., Poljanski nasip 8, 1000 Ljubljana.

VioZiti:
- zbirka dokumentarnega gradiva.
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