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Urad RS za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana, izdaja v senatu pod 
predsedstvom Damjana Matičiča, direktorja Urada, ob sodelovanju Saša Rinka in 
Nine Maček kot članov senata ter Tine Ferlež kot zapisnikarice, na podlagi četrtega 
odstavka 135. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Ur.l. RS, št. 24/2006-
UPB2, 105/2006-ZUS-1, 126/2007, 65/2008, 47/2009 Odl.US: U-I-54/06-32 
(48/2009 popr.), 8/2010, v nadaljevanju: ZUP) v povezavi z drugim odstavkom 15. 
člena Zakona o preprečevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS št. 36/2008, 
40/2009 in 26/2011, v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje skladnosti 
koncentracije podjetij NOVA LJUBLJANSKA BANKA, d.d., Ljubljana, Trg republike 
2, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: NLB d.d.), NOVA KREDITNA BANKA 
MARIBOR, d.d., Ulica Vita Kraigherja 4, 2000 Maribor (v nadaljevanju: NKBM d.d.), 
GORENJSKA BANKA, d.d., Kranj,  Bleiweisova cesta 1, 4000 Kranj (v 
nadaljevanju: Gorenjska Banka d.d.), ABANKA VIPA, d.d., Slovenska cesta 58, 
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Abanka d.d.), BANKA CELJE, d.d., Bančna 
skupina Banke Celje, Vodnikova ulica 2, 3000 Celje (v nadaljevanju: Banka Celje 
d.d.) in Poslovni sistem Mercator d.d., Dunajska cesta 107, 1000 Ljubljana (v 
nadaljevanju Mercator d.d.), ki jo Urad po uradni dolžnosti vodi pod opr. št. 306-
29/2011, naslednji 
 
 

SKLEP  
 
 

1. Postopek presoje skladnosti koncentracije podjetij NOVA 
LJUBLJANSKA BANKA, d.d., Ljubljana, Trg republike 2, 1000 Ljubljana, 
NOVA KREDITNA BANKA MARIBOR, d.d., Ulica Vita Kraigherja 4, 2000 
Maribor, GORENJSKA BANKA, d.d., Kranj, Bleiweisova cesta 1, 4000 
Kranj, ABANKA VIPA, d.d., Slovenska cesta 58, 1000 Ljubljana, BANKA 
CELJE, d.d., Bančna skupina Banke Celje, Vodnikova ulica 2, 3000 Celje, 

in Poslovni sistem Mercator d.d., Dunajska cesta 107, 1000 Ljubljana, s 
pravili konkurence, ki ga je Urad RS za varstvo konkurence uvedel po 
uradni dolžnosti in vodil pod opravilno št. 306-29/2011, se ustavi.  
 

2. Izrek odločbe se na podlagi petega odstavka 22. člena ZPOmK-1 objavi 
na spletni strani Urada. 

 
3. V postopku izdaje tega sklepa niso nastali posebni stroški. 
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O b r a z l o ž i t e v 
 
 
Urad je dne 30.03.2011 s sklepom opr. št. 306-29/2011-2 po uradni dolžnosti 
uvedel postopek presoje skladnosti koncentracije podjetij NLB d.d., Unicredit 
Banka Slovenije d.d., Šmartinska cesta 140, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: 
Unicredit d.d.), NKBM d.d. Gorenjska banka d.d., Abanka d.d., Banka Koper d.d., 
Pristaniška ulica 14, 6000 Koper (v nadaljevanju: Banka Koper d.d.), Banka Celje 
d.d. (v nadaljevanju tudi skupaj poimenovane: Konzorcij bank, članice Konzorcija 
bank), in Mercator d.d., s pravili konkurence, ker naj bi imele članice Konzorcija 
bank same neposredno in posredno preko podjetij, v katerih izvajajo neposredno in 
posredno kontrolo, skupaj 2.140.081 delnic oziroma 56,84% vseh delnic družbe 
Mercator d.d. (od česar imajo podjetja Pivovarna Laško, delniška družba, 
Trubarjeva ulica 28, 3270 Laško (v nadaljevanju: Pivovarna Laško d.d.), Pivovarna 
Union d.d., Pivovarniška ulica 2, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Pivovarna Union 
d.d.), in Radenska, družba za polnitev mineralnih voda in brezalkoholnih pijač, d.d., 
Boračeva 37, 9502 Radenci (v nadaljevanju: Radenska d.d.) skupaj 878.840 delnic 
oz. 23,34% vseh delnic) z oznako MELR, kar predstavlja največji posamični delež v 
družbi Mercator d.d., in je bilo zato verjetno izkazano, da bi lahko ta delež članicam 
Konzorcija bank omogočal izvajanje (skupnega) odločilnega vpliva nad družbo 
Mercator d.d., ker je obstajala verjetnost skupnega delovanja na dejanski podlagi, 
in je bila tako izkazana verjetnost, da je prišlo do koncentracije, ki je podrejena 
določbam ZPOmK-1, in je podjetja, ki bi morala koncentracijo priglasiti Uradu, niso 
priglasila. 
 
Dne 26.4.2011 je Urad izdal odločbo št. 306-29/2011-4 s katero je podjetju KDD - 
Centralna klirinško depotna družba, delniška družba, Tivolska cesta 48, 1000 
Ljubljana (v nadaljevanju: KDD), prepovedal izvedbo prenosa lastništva delnic 
podjetja Mercator d.d. z oznako MELR, katerih imetnice so podjetja NLB d.d., 
NKBM d.d. Gorenjska banka d.d., Abanka d.d., Banka Koper d.d., Banka Celje 
d.d., Pivovarna Laško d.d., Pivovarna Union d.d. in Radenska d.d., na tretje osebe 
po nalogu podjetij NLB d.d., NKBM d.d. Gorenjska banka d.d., Abanka d.d., Banka 
Koper d.d., Banka Celje d.d., Pivovarna Laško d.d., Pivovarna Union d.d., 
Radenska d.d. oziroma po nalogu tretjih oseb, ki delujejo v imenu teh družb, brez 
predhodnega soglasja Urada, do izdaje odločbe o skladnosti koncentracije s pravili 
konkurence v predmetni zadevi.  
 

Urad je postopek, ki ga vodi pod opr. št. 306-29/2011, zoper podjetji Banka Koper 
d.d. in Unicredit d.d., ustavil s sklepom opr. št. 306-29/2011-60 z dne 23. 05. 2011, 
in odločbo opr. št. 306-29/2011-4 z dne 26. 04. 2011 v delu, v katerem se nanaša 
na prepoved podjetju KDD, da izvede prenos lastništva delnic podjetja Mercator 
d.d. z oznako MELR, po nalogu podjetij Unicredit d.d. in Banka Koper d.d., 
razveljavil. 
 
Za nastanek koncentracije morata biti kumulativno izpolnjena dva pogoja, in sicer 
t.i. pravni in ekonomski pogoj. Pravni pogoj določa, da koncentracija nastopi v 
vsakem primeru pridobitve oziroma spremembe kontrole nad podjetjem ali 
njegovim delom, in s tem določa nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 
10. člena ZPOmK-1. Pravni pogoj je tako, poleg ekonomskega pogoja za 
priglasitev iz prvega odstavka 42. člena ZPOmK-1, nujni opredelilni element za 
nastanek priglasitvene obveznosti koncentracije. Le v primeru, če sta izpolnjena 
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oba pogoja, nastane obveznost priglasitve koncentracije in s tem vsebinske presoje 
Urada glede skladnosti le-te s pravili konkurence. 
 
Glede na dejstvo, da je bil postopek zoper podjetji Unicredit d.d. in Banka Koper 
d.d. s sklepom št. 306-29/2011-60 ustavljen in so torej po nastopu tega dejstva 
nastopile spremenjene okoliščine, je Urad nadalje ponovno preveril obstoj 
izpolnjenosti pravnega pogoja za presojo koncentracije, torej – obstoj kontrole 
podjetij NLB d.d., NKBM d.d., Gorenjska Banka d.d., Abanka d.d. in Banka Celje 
d.d., v smislu možnosti izvajanja odločilnega vpliva nad podjetjem Mercator d.d.  
 
V skladu z ugotovitvami Urada ob uvedbi postopka so banke NLB d.d., NKBM d.d., 
Gorenjska Banka d.d., Abanka d.d. in Banka Celje d.d., skupaj s podjetjema 
Unicredit d.d. in Banka Koper d.d. na dan 27. 8. 2009 obvladovale najmanj 
2.157.886 (od skupaj 3.765.361 vseh izdanih delnic podjetja Mercator d.d. oziroma 
od skupaj 3.723.169 delnic z glasovalno pravico podjetja Mercator d.d.), kar jim je 
skupno zagotavljalo 57,96% glasovalnih pravic v podjetju Mercator d.d. in s tem 
možnost izvajanja odločilnega vpliva nad tem podjetjem, ter na dan 14. 3. 2011 
skupaj obvladovale najmanj 2.140.081 (od skupaj 3.765.361 vseh izdanih delnic 
podjetja Mercator d.d. oziroma od skupaj 3.723.169 delnic z glasovalno pravico 
podjetja Mercator d.d.), kar jim je skupno zagotavljalo 57,48% glasovalnih pravic v 
podjetju Mercator d.d. in s tem možnost izvajanja odločilnega vpliva nad podjetjem 
Mercator d.d. Slednje ugotovitve so temeljile na dejstvu, da so prej navedena 
podjetja v tem času izvrševala kontrolo tudi nad podjetjem Pivovarna Laško d.d., ki 
je imelo samo neposredno ter posredno preko svojih odvisnih podjetij Pivovarna 
Union d.d. in Radenska d.d., na dan 14. 3. 2011 in 27. 8. 2009  skupaj 878.840 
oziroma 23,34% vseh delnic podjetja Mercator d.d. z oznako MELR, zaradi česar 
jih je bilo torej potrebno prišteti deležu oziroma delnicam, ki ga je imel konzorcij 
bank neposredno v podjetju Mercator d.d.  
 
Iz izpisa iz delniške knjige podjetja Pivovarna Laško d.d. na dan 27. 8. 2009 tako 
izhaja, da je imelo podjetje NLB, d.d. (prek podjetja FIN-DO d.o.o.)1 1.713.685 
oziroma 19,59% delnic podjetja Pivovarna Laško d.d. z oznako PILR, podjetje 
Gorenjska banka d.d. 542.448 oziroma 6,2% delnic podjetja Pivovarna Laško d.d. z 
oznako PILR, podjetje Abanka d.d. 285.463 oziroma 3,26% delnic podjetja 
Pivovarna Laško d.d. z oznako PILR, podjetje Banka Celje d.d. 252.500 oziroma 
2,89% delnic podjetja Pivovarna Laško d.d. z oznako PILR, in podjetje NKBM d.d. 
53.088 oziroma 0,61% delnic podjetja Pivovarna Laško d.d. z oznako PILR, kar 
znaša skupaj 2.847.184 oziroma 32,54% vseh delnic podjetja Pivovarna Laško 
d.d. z oznako PILR. 
 
Nadalje iz izpisa iz delniške knjige podjetja Pivovarna Laško d.d. na dan 14. 3. 
2011 izhaja, da je imelo podjetje NLB, d.d. 2.056.738 oziroma 23,51% delnic 
podjetja Pivovarna Laško d.d. z oznako PILR, podjetje Gorenjska banka d.d. 
542.448 oziroma 6,2% delnic podjetja Pivovarna Laško d.d. z oznako PILR, 
podjetje Abanka d.d. 285.463 oziroma 3,26% delnic podjetja Pivovarna Laško d.d. 
z oznako PILR, podjetje Banka Celje d.d. 252.500 oziroma 2,89% delnic podjetja 

                                                      
1
 Iz članka z naslovom »Namesto Fin-Do je zdaj v Laškem največja Nova Ljubljanska banka«, objavljenega dne 2. 

10. 2009 v Poslovnem Dnevniku, dostopnega na spletnem naslovu: 

http://www.dnevnik.si/poslovni_dnevnik/1042303864, izhaja, da naj bi podjetje FIN-DO podjetje za finančne 

storitve, trženje in svetovanje d.o.o. (FIN-DO d.o.o.) prodalo svoj 19,9-odstotni delež Pivovarne Laško podjetju 

NLB, d.d., ki je od 5. 5. 2008 v 100% lasti podjetja NLB d.d. (razvidno iz Zgodovinskega izpisa iz 

sodnega/poslovnega registra za podjetje FIN-DO d.o.o., dostopnega v bazi AJPES). 

http://www.dnevnik.si/poslovni_dnevnik/1042303864


 

4 

 

Pivovarna Laško d.d. z oznako PILR, in podjetje NKBM d.d. 87.666 oziroma 1,00% 
delnic podjetja Pivovarna Laško d.d. z oznako PILR, kar znaša skupaj 3.224.797 
oziroma 36,86% vseh delnic podjetja Pivovarna Laško d.d. z oznako PILR.  
 

Glede na navedeno, odsotnost delnic z oznako PILR s strani podjetja Banka Koper 
d.d. proti kateremu je bil predmetni postopek kot prej navedeno ustavljen, in glede 
na visoko udeležbo osnovnega kapitala na skupščinah podjetja Pivovarna Laško 
d.d. – torej 82,15% na 15. redni skupščini dne 31.8.2009 in 83,12% na 16. redni 
letni skupščini dne 16.7.2010, Urad ugotavlja, da delež delnic podjetja Pivovarna 
Laško d.d. z oznako PILR, ki ga skupno obvladujejo podjetja NLB d.d., NKBM d.d., 
Gorenjska Banka d.d., Abanka d.d. in Banka Celje d.d., ne zadostuje za izvajanje 
odločilnega vpliva v podjetju Pivovarna Laško d.d. in s tem kontrole nad slednjim.  
 
V skladu z ugotovitvami iz prejšnjega odstavka tega sklepa in iz izpisa iz delniške 
knjige podjetja Mercator d.d. na dan 27. 8. 2009 torej izhaja, da je imelo podjetje 
NLB, d.d. (preko podjetja FIN-DO d.o.o.)2 404.832 oziroma 10,75% vseh delnic 
podjetja Mercator d.d. z oznako MELR, podjetje NKBM d.d. 82.081 oziroma 2,18% 
vseh delnic podjetja Mercator d.d. z oznako MELR, podjetje Gorenjska banka d.d. 
142.920 oziroma 3,80% vseh delnic podjetja Mercator d.d. z oznako MELR, 
podjetje Abanka d.d. 104.436 oziroma 2,77% vseh delnic podjetja Mercator d.d. z 
oznako MELR, in podjetje Banka Celje d.d. 165.270 oziroma 4,39% vseh delnic 
podjetja Mercator d.d. z oznako MELR, kar znaša skupaj  899.539 oziroma 
23,89% vseh delnic podjetja Mercator d.d. z oznako MELR.  
 
Prav tako iz izpisa iz delniške knjige podjetja Mercator d.d. na dan 14. 3. 2011 
izhaja, da je imelo podjetje NLB, d.d. 404.832 oziroma 10,75% vseh delnic podjetja 
Mercator d.d. z oznako MELR, podjetje NKBM d.d. 197.274 oziroma 5,24% vseh 
delnic podjetja Mercator d.d. z oznako MELR, podjetje Gorenjska banka d.d. 
142.920 oziroma 3,80% vseh delnic podjetja Mercator d.d. z oznako MELR, 
podjetje Abanka d.d. 103.400 oziroma 2,75% vseh delnic podjetja Mercator d.d. z 
oznako MELR, in podjetje Banka Celje d.d. 33.308 oziroma 0,88% vseh delnic 
podjetja Mercator d.d. z oznako MELR, kar znaša skupaj 881.734 oziroma 23,42 
% vseh delnic podjetja Mercator d.d. z oznako MELR.  
 

Pravni pogoj za nastanek koncentracije v skladu prvim odstavkom 10. člena 
ZPOmK-1 tako ni več izpolnjen, saj podjetja NLB d.d., NKBM d.d., Gorenjska 
Banka d.d., Abanka d.d. in Banka Celje d.d. neposredno in posredno niso več 
imetnice takšnega kapitalskega deleža podjetja Mercator d.d., ki bi jim omogočal 
izvajanje odločilnega vpliva in skupne kontrole nad podjetjem Mercator d.d. v 
skladu z določili ZPOmK-1. Zaradi navedenega se predmetni postopek presoje 
koncentracije podjetij NLB d.d., NKBM d.d., Gorenjska Banka d.d., Abanka d.d. in 
Banka Celje d.d. in Mercator d.d. ustavi. 
 
Odločba opr. št. 306-4/2011-4 je bila izdana v okviru postopka presoje 
koncentracije podjetij navedenih v izreku predmetnega sklepa, katere veljavnost je 

                                                      
2
 Iz članka z naslovom »Mercator in Pivovarna Laško pod »okriljem« NLB«, objavljenega dne 5. 8. 2009 v časopisu 

Delo, dostopnega na spletnem naslovu: http://www.delo.si/clanek/85790, in članka z naslovom »Fin-Do se je 

umaknil iz Mercatorja in vanj vstopa NLB«, objavljenega dne 24. 10. 2009 v Poslovnem Dnevniku, dostopnega na 

spletnem naslovu http://moj.dnevnik.si/poslovni_dnevnik/1042309631, izhaja, da naj bi podjetje FIN-DO podjetje za 

finančne storitve, trženje in svetovanje d.o.o. (FIN-DO d.o.o.) prodalo  svoj celotni 10,8-odstotni delež v podjetju 

Mercator d.d., podjetju NLB, d.d., ki je od 5. 5. 2008 v 100% lasti podjetja NLB d.d. (razvidno iz Zgodovinskega 

izpisa iz sodnega/poslovnega registra za podjetje FIN-DO d.o.o., dostopnega v bazi AJPES). 

http://moj.dnevnik.si/poslovni_dnevnik/1042309631
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omejena do izdaje odločbe o skladnosti koncentracije s pravili konkurence. Z izdajo 
sklepa o ustavitvi postopka predpostavke za odločbo po 3. odstavku 45. člena 
ZPOmK-1 niso več podane, zato z izdajo tega sklepa o ustavitvi postopka preneha 
veljati tudi odločba opr. št. 306-29/2011-4.  
 
Urad je, kot že navedeno, predmetni postopek začel po uradni dolžnosti, in sicer 
dne 30.03.2011, s sklepom opr. št. 306-29/2011-2. V skladu s 135. členom ZUP, ki 
se v skladu s 15. členom ZPOmK-1 v postopku odločanja Urada uporablja 
subsidirano, lahko Urad ustavi postopek, če se je ta začel po uradni dolžnosti. 
 
Na podlagi navedenega je Urad odločil tako, kot izhaja iz izreka tega sklepa.  
 
 
 
POUK O PRAVNEM SREDSTVU: 
Zoper ta sklep je dovoljeno vložiti tožbo pri Vrhovnem sodišču Republike Slovenije, 
Tavčarjeva 9, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vročitve sklepa. Tožba 
se v dveh izvodih vloži pri sodišču ali pa se pošlje po pošti. Šteje se, da je bila 
tožba vložena pri sodišču tisti dan, ko je bila priporočeno oddana na pošto. 
 
 
 
 
   
                                                                                                       Damjan Matičič 

   D I R E K T O R  
 
 
 
 
 
 
Vročiti - osebno po ZUP: 
- Nova Ljubljanska Banka d.d., Trg republike 2, 1000 Ljubljana; po pooblaščencu: 

Aleksandra Hrovatin, NLB d.d., Inštitut za pravo in varovanje zakonitosti 
poslovanja, Trg republike 2, 1000 Ljubljana 

- Nova Kreditna Banka Maribor d.d., Ulica Vita Kraigherja 4, 2000 Maribor; po 
pooblaščencu: Odvetniška družba Rojs, Peljhan, Prelesnik & partnerji o.p., 
d.o.o., Tivolska cesta 48, 1000 Ljubljana 

- Gorenjska banka d.d., Bleiweisova 1, 4000 Kranj; 
- Abanka Vipa d.d., Slovenska cesta 58, 1000 Ljubljana; po pooblaščencu: mag. 

Štepec Miha, Slovenska cesta 58, 1000 Ljubljana 
- Banka Celje d.d., Vodnikova ulica 2, 3000 Celje; po pooblaščencu: Odvetniška 

družba Rojs, Peljhan, Prelesnik & partnerji o.p., d.o.o., Tivolska cesta 48, 1000 
Ljubljana 

 
 
Vložiti: 
- dokumentarno gradivo, tu. 
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V vednost: 
- KDD - Centralna klirinško depotna družba, delniška družba, Tivolska cesta 48, 

1000 Ljubljana. 
- Pivovarna Laško, delniška družba, Trubarjeva ulica 28, 3270 Laško, Pivovarna 

Union, d.d., Pivovarniška ulica 2, 1000 Ljubljana, in Radenska, družba za 
polnitev mineralnih voda in brezalkoholnih pijač, d.d., Boračeva 37, 9252 
Radenci, po pooblaščencu: Odvetniška družba Zdolšek, Miklošičeva 5, p.p. 
1561, 1001 Ljubljana. 

- POSLOVNI SISTEM MERCATOR, d.d., Dunajska c. 107, 1000 Ljubljana, po 

pooblaščencu: ga. Ksenija Bračič – direktorica pravnih zadev, Mercator d.d., 

Dunajska cesta 107, 1113 Ljubljana 


