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Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana, je na
podlagi 12. in 13. ¢lena Zakona o prepreevanju omejevanja konkurence (Uradni list
RS §t. 36/2008, 40/2009 in 26/2011, v nadaljevanju: ZPOmK-1), na nejavni seji dne
4.10.2011, v senatu pod predsedstvom Damjana Mati¢i¢a, direktorja Urada Republike
Slovenije za varstvo konkurence, ob sodelovanju Nine Macek in Dajane Muzeni¢
Abramovi¢ kot Clanic senata, na podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1, v
zadevi presoje priglaSene koncentracije podjetij PETROL, Slovenska energetska
druzba, d.d., Ljubljana, Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana, ki ga po pooblastilu
zastopa OdvetniSka pisarna Miro Senica in odvetniki, d.o.o., Barjanska cesta 3, 1000
Ljubljana, ter IG ENERGETSKI SISTEMI d.o.0., Tumova ulica 5, 5000 Nova Gorica, ki
ga zastopa Robert Golob, predsednik uprave, na podlagi priglasitve koncentracije,
sprejel naslednjo

ODLOCBO

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Urad) priglaseni
koncentraciji podjetij PETROL, Slovenska energetska druzba, d.d., Ljubljana,
Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Petrol, d.d.) in IG
ENERGETSKI SISTEMI d.o.o., Tumova ulica 5, 5000 Nova Gorica (v nadaljevanju:
IGES d.o.0.), na podlagi katere bo podjetje Petrol, d.d. pridobilo 46,5507% oz.
45,00015% poslovni delez podjetja IGES d.o.o0., ne nasprotuje. Koncentracija je
skladna s pravili konkurence.

1. lzrek odloCbe se na podlagi 5. odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 objavi na spletni strani
Urada.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

l. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Urad je dne 26.8.2011 prejel priglasitev koncentracije podjetij Petrol, d.d. in IGES
d.o.o., zaradi pridobitve dveh poslovnih delezev, ki skupno predstavljata
46,5507% oziroma 45,00015% delez podjetja IGES d.o.0., s strani podjetja Petrol,
d.d. Priglasitelj koncentracije je podjetje Petrol, d.d.

2. V skladu s 1. odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-
to priglasiti pred zacetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od
sklenitve pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer



zacne rok za priglasitev te€i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati
vse elemente, ki jih dolo¢a vladna Uredba o vsebini in zahtevanih elementih
obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Ur. list RS, §t. 36/2009).

3. Priglasitev koncentracije temelji na pridobitvi 46,5507% oz. 45,00015%
poslovnega deleza podjetja IGES d.o.o. s strani podjetja Petrol. Koncentracija se
bo izvedla na podlagi »Pogodbe o prodaji in prenosu« (v hadaljevanju: pogodba)
poslovnega deleza druzbe IGES d.o.o., ki je bila sklenjena dne 27.7.2011 med
podjetjem Istrabenz, holdinska druzba, d.d., Cesta Zore Perello-Godina 2, 6000
Koper (v nadaljevanju: Istrabenz, d.d.) kot prodajalcem in podjetjem Petrol, d.d.
kot kupcem. Na podlagi navedene pogodbe bo podjetije Petrol d.d. pridobilo
skupni 46,5507% poslovni delez podjetja IGES d.o.0. oziroma skupni 45,00015%
poslovni delez, v kolikor bo v €asu od datuma predmetne pogodbe do datuma
izvritve morebiti priSlo do dokapitalizacije podjetja IGES d.o.0. ali do kakr$nih koli
drugih statusnih sprememb podjetja IGES d.o.o., zaradi katerih bi se spremenila
viSina poslovnih deleZzev v osnovnem kapitalu podjetja IGES d.o.o. ali Stevilo
poslovnih delezev podjetja Istrabenz, d.d., zlasti na podlagi predvidene
dokapitalizacije podjetja IGES d.o.0. s strani druzbenika Roberta Goloba. Skupaj
z delezem, ki ga podjetje Petrol, d.d. v podjetju IGES d.o.0. ze ima ({j.
46,5507%"), bo to skupaj predstavijalo 93,1014 % deleZ v podjetju IGES d.o.o.
oziroma, v kolikor bo v veljavo stopila pogodba o prodaji poslovnega deleza, ki je
bila sklenjena dne 20.6.2011 z druzbenikom Robertom Golobom, 100% poslovni
delez ciljne druzbe, s Cimer bo podjetje Petrol, d.d. pridobilo izkljuéno kontrolo v
ciljni druzbi. Tudi v primeru, da pogodba z druzbenikom Robertom Golobom ne bi
postala veljavna, bo imelo podjetje Petrol d.d. v ciljni druzbi tak poslovni delez, ki
mu bo omogo¢al izvajanje odlo¢ilnega vpliva nad ciljno druzbo.

4. Skladno z doloéili Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 106/2010;
ZUT-UPBS5) je priglasitelj dne 25.8.2011 placal upravno takso po tarifni Stevilki 48
v znesku 2.000,00 EUR.

5. Podjetje Petrol, d.d. je energetska druzba, ki se v pretezni meri ukvarja z naftno-
trgovsko dejavnostjo, v manjsi meri pa tudi z energetsko dejavnostjo (plin, toplota,
elektricna energija, energetske in okoljske reSitve). Dejavnost proizvodnje in
prodaje (na veleprodajni ravni) ter dobave elektrihe energije konénim
odjemalcem (na maloprodajnem trgu) opravlja podjetje Petrol Energetika d.o.o., ki
je v 99,38% lasti podjetja Petrol, d.d., od leta 2010 dalje pa se z navedeno
dejavnostjo ukvarja tudi podjetje Petrol, d.d. Podjetje Petrol nima gospodujocih
podjetij v smislu ZPOmK-1. Deset najvecjih delniCarjev podjetja Petrol, d.d. na
dan 31.12.2010: Slovenska od8kodninska druzba d.d. (19, 75%), NLB d.d.
(10,10%), Kapitalska druzba d.d. (8,27%), Istrabenz d.d. (4.05%), Zvon Ena
Holding d.d. (3,79%), Vizija Holding k.d.d. (3,44%), Vizija Holding Ena k.d.d.
(3,05%), NFD 1 delniski investicijski sklad ( 2,96%), Hypo Bank d.d. (2,09%) in
Triglav vzajemni skladi (1,30%). Podjetje Petrol, d.d. ima lastniSke deleze v
Stevilnih podjetjih, ki opravljajo naftno-trgovske in energetske dejavnosti.

6. Ciljno podjetje IGES d.o.o. je mati€no podjetje v poslovni skupini IGES in je
organizirano kot holding. Dejavnost podjetja je mogoce definirati preko treh
poglavitnih stebrov: (1) trgovanje, prodaja in proizvodnja elektricne energije, (2)
prodaja in proizvodnja oplemenitene biomase, (3) projekti strojnega in elektro
inZeniringa. Podjetje IGES d.o.o. ustvari vecino prihodkov s prodajo oplemenitene
lesne biomase. S trgovanjem, prodajo in proizvodnjo elektriCne energije se v
skupini IGES ukvarjata podjetji GEN-I d.o.o. in skupina GEN-I. Pred priglaseno

' Redni izpis iz sodnega/poslovnega registra z dne 26.8.2011.
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koncentracijo je bila lastniSka struktura podjetja IGES d.o.o. sledeéa: Petrol, d.d.
(46, 5507%), Istrabenz, d.d. (46,5507%) in Robert Golob (6,8986%). Podjetje
IGES d.o.o. ima lastniSke deleze v Stevilnih podjetjih, ki se ukvarjajo s trzenjem in
prodajo elektricne energije, dejavnostjo inzeniringa in dejavnostjo proizvodnje in
trzenja oplemenitene biomase.

7. Koncentracija je bila priglaSena dne 26.8.2011 in bila na zahtevo Urada
dopolnjena dne 30.9.2011, s &imer je priglasitev postala popolna.

8. Z nameravano pridobitvijo 100% poslovnega deleza v podjetju IGES d.o.o.
Podjetje Petrol, d.d. uresni€uje svoje strateSke usmeritve. Podjetje Petrol, d.d. bo
na podlagi predmetne transakcije pridobilo izkljuéno kontrolo v podjetju IGES
d.o.o., ki ima 50% lastniski delez v podjetju GEN-I d.o.0. (preostali 50% lastniski
delez pa pripada podjetju Gen energija d.o.o., ki je v 100% lastni drzave), ki se
ukvarja s trgovanjem in maloprodajo elektricne energije. Upostevaje dolocila
druzbene pogodbe podjetja GEN-I d.o.o., v skladu s katerimi skup$¢ina veljavno
odlo¢a s soglasjem vseh druzbenikov, bo podjetje Petrol, d.d. hkrati s pridobitvijo
izkljuénega nadzora v ciljni druzbi, pridobilo skupaj s podjetiem Gen energija
d.o.o. tudi skupno kontrolo v podjetju GEN-I d.o.0. Zaokrozitev celostne ponudbe
energentov in utrditev polozaja tudi na trgu elektricne energije sledi strategiji
podjetja Petrol, d.d., ki zeli postati celoviti ponudnik energentov in storitev.
Podjetje Petrol, d.d. smatra naloZbo v ciljno druzbo kot nalozbo, ki ji bo omogocila
tudi razvoj lastne energetske dejavnosti in okrepitev le-te, predvsem na podroéju
trgovanja in maloprodaje elektricne energije, s katero se znotraj skupne IGES
ukvarja podjetje in skupina GEN-I. Podjetje oz. skupina Petrol glede na dejstvo,
da je Sele pred kratkim vstopilo na trg elektricne energije, ki so ga do liberalizacije
trga obvladovala velika drzavna podjetja, dosega kot razmeroma nov trzni
udeleZzenec relativno nizek trzni delez, zaradi Cesar po oceni priglasitelja,
sprememba kontrole v podjetju IGES d.o.0. ne bo imela pomembnega vpliva na
strukturo trga in na stanje konkurence med dobavitelji elektricne energije na trgu
Republike Slovenije, ki bi se kakorkoli odrazila v negativnih ucinkih za konéne
odjemalce — potroSnike elektricne energije.

Il. PODREJENOST ZPOmK-1
A Koncentracija

9. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri
trajnejSih spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer:

I. pri zdruzitvi dveh ali ve€ predhodno neodvisnih podjetij ali delov podjetij;

. ali kadar ena ali ve¢ fizinih oseb, ki Zze obvladujejo najmanj eno podijetje,
ali kadar eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali na kakrSenkoli drugaten nacin pridobi
neposreden ali posreden nadzor drugega podjetja ali delov enega ali vec
podjetij;

iii. kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podijetje, ki naj bi
bilo samostojen gospodarski subjekt z daljSim trajanjem.

10. V obravnavanem primeru je koncentracija podjetij po drugi alineji prvega odstavka
10. ¢lena ZPOmK-1 nastala dne 27.7.2011, ko je podjetje Petrol, d.d. s podjetiem
Istrabenz, d.d. sklenilo pogodbo o prodaji in prenosu poslovnega deleza podjetja
IGES d.o.0., na podlagi katere bo podjetje Petrol, d.d. pridobilo skupni 46,5507 %
poslovni delez podjetja IGES d.o.o. oziroma skupni 45,00015% poslovni delez
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11.

podjetja IGES d.o.0., v kolikor bo v €asu od datuma predmetne pogodbe do
datuma izvrsitve morebiti priSlo do dokapitalizacije podjetja IGES d.o.o0. Podjetje
Petrol, d.d. bo imelo po izvedeni koncentraciji, skupaj z delezem, ki ga v podjetju
IGES d.o.o. Ze ima, 93,1014 % delez podjetja IGES d.0.0. oziroma, v kolikor bo v
veljavo stopila pogodba o prodaji poslovnega deleza, ki je bila sklenjena dne
20.6.2011 z druzbenikom Robertom Golobom, 100% poslovni delez ciljne druzbe,
s Cimer bo podjetje Petrol, d.d. pridobilo izkljuéno kontrolo v ciljni druzbi. Tudi v
primeru, da pogodba z druzbenikom Robertom Golobom ne bi postala veljavna,
bo podjetje Petrol d.d. imelo v ciljni druzbi tak poslovni delez, ki mu bo omogocal
izvajanje odlocilnega vpliva nad ciljno druzbo.

Urad je preucil Se druga doloCila pogodbe in ugotovil, da je pogodba sklenjena
pod doloenimi odloznimi pogoji

Urad ugotavlja, da je v skladu s 15. €lenom Obligacijskega
zakonika (Ur.l. RS, §&t. 97/2007; uradno precis€eno besedilo - OZ-UPB1; v
nadaljevanju: OZ) za datum nastanka koncentracije pomemben dan sklenitve
pogodbe in ne dan izpolnitve odloznih pogojev, ki so pomembni za izvedbo
koncentracije. Glede na navedeno pogodba, ki je bila sklenjena pod odloznimi
pogoji, pogodbene stranke zavezuje od 27.7.2011 dalje, ko so stranke sklenile
pogodbo, dosegle soglasje volj pogodbenih strank in se sporazumele o njenih
bistvenih sestavinah. Okolis¢ina, da so stranke ob sklenitvi pogodbe dogovorile
tudi odlozne pogoje, torej ne vpliva na dejstvo, da je pogodba sklenjena®.

B Preseganje pragov po 1. odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1

12.

13.

14.

ZPOmK-1 v 1. odstavku 42. ¢lena dolo€a, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Uradu. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni
promet v transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v
predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov
EUR in Ce je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel
1 milijon EUR.

Iz predlozenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da znasa letni promet
skupine Petrol v letu 2010 na trgu Republike Slovenije 2.151,2 milijonov EUR®, ter
da znasa letni promet skupine IGES v letu 2010 na trgu Republike Slovenije
72.751.304 EUR®, kar pomeni, da je preseZen prag 35 milijonov EUR letnega
prometa, doloen v prvi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1, ter hkrati
prag 1 milijon EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji
v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dolo¢en v
drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve
Uradu nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski.
V primeru pridobitve neposredne kontrole podjetja Petrol, d.d. nad podjetiem
IGES d.o.o. sta izpolnjena oba pogoja, zaradi Eesar je koncentracija omenjenih
podjetij podrejena doloCbam ZPOmK-1.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

% Prim. Sodbi Vrhovnega sodiéa IV Ips 12/2006 in IV Ips 32/2007.

3 Vir:
4 vir:

Letno porocilo podjetja Petrol za leto 2010, str. 134.
Priglasitev koncentracije, str. 5, tocka 2.5.
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A

UpoStevni proizvodni oziroma storitveni trg

15. UposStevni proizvodni oziroma storitveni trg predstavljajo tisti proizvodi oziroma

storitve, ki so v ofeh uporabnika z vidika lastnosti, cene in namena uporabe
medsebojno zamenljivi ali nadomestljivi. Upostevni proizvodni trg se lahko dologi
na podlagi zamenljivosti povpradevanja, zamenljivosti ponudbe, potencialne
konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg. Urad je pri presoji koncentracije
ugotavljal, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi
povezanih podjetij na katerem od proizvodnih oziroma storitvenih trgov. Prav tako
je ugotavljal, ali prihaja do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z
njim tesno povezanih trgov.

16. Kot je Urad navedel ze predhodno, je dejavnost skupine IGES mogoce definirati

17.

preko 3 poglavitnin stebrov: (1) trgovanje, prodaja in proizvodnja elektri¢ne
energije, (2) prodaja in proizvodnja oplemenitene biomase, (3) projekti strojnega
in elektro inZeniringa. S trgovanjem, prodajo in proizvodnjo elektriéne energije se
v skupini IGES ukvarja podjetie GEN-I d.o.o. in skupina GEN-l. Skupina IGES
realizira vecji del prihodkov od prodaje elektricne energije izven Republike
Slovenije®. Podjetie IGES d.o.0. ustvari veéino svojih prihodkov s prodajo
oplemenitene biomase, preostali del pa z razvojem inovativnih storitev in
projektov namenjenih h&erinskim druzbam.

Prevzemno podjetje Petrol, d.d. se v pretezni meri ukvarja z naftno-trgovsko
dejavnostjo®, v manj$i meri pa tudi z energetsko dejavnostjo (plin, toplota,
elektriéna energija, energetske in okoljske resitve)’. Dejavnost proizvodnje in
prodaje (na veleprodajni ravni) ter dobave elektricne energije konénim
odjemalcem (na maloprodajnem trgu) opravlja odvisno podjetje Petrol Energetika
d.o.0., od leta 2010 pa tudi mati¢na druzba Petrol, d.d.

Horizontalna prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij

18. 1z priglasitve izhaja, da se dejavnosti podjetij iz skupine Petrol in podjetij iz

skupine IGES horizontalno prekrivajo na upoStevnem proizvodnem/storitvenem
trgu proizvodnje in prodaje elektricne energije.

Vertikalna prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij

19.Urad je preveril tudi, ali prihaja do vertikalnih prekrivanj upostevnih

proizvodnih/storitvenih trgov, na katerih posluje katero od v koncentraciji
udelezenih podjetij ali katero od drugih podjetij v skupini, ki so v vertikalnem
razmerju s trgom, na katerem posluje kakSno drugo v koncentraciji udelezeno
podjetje ali drugo podjetje v skupini in pri tem, na podlagi posredovanih podatkov
priglasitelja ugotovil, da prihaja do dolo€enega vertikalnega prekrivanja dejavnosti
na trgu proizvodnje in prodaje oplemenitene biomase, ter na trgu proizvodnje in
veleprodaje elektri¢ne energije.

Sv

letu 2010 je imela skupina IGES skupaj 347.630.998 EUR prihodkov od prodaje, od tega

predstavlja 94% oz. 326.773.138 EUR prihodkov od prodaje elektricne energije. Od celotnih
prihodkov od prodaje v letu 2010 jih je skupina IGES na trgu Republike Slovenije realizirala
72.751.304 EUR , kar predstavlja slabih 21% vseh prihodkov od prodaje

® sk

upina Petrol je imela v letu 2010 za 2.802.752.517 EUR prihodkov od prodaje, od tega jih

jle 96% realizirala v naftno-trgovski dejavnosti.
4% celotnih prihodkov od prodaje (114.660.889 EUR) je bilo realiziranih v energetski

deja

vhosti, katere manjsi del predstavlja maloprodaja elektricne energije.
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B

Upostevni geografski trg

20. Upostevni geografski trg obsega obmocje, kjer si konkurenti na upostevnem

21.

proizvodnem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogoce
oddeliti od sosednjih obmocij zato, ker so pogoji konkurence na teh obmodjih
bistveno drugacni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji upostevnega trga, so razli¢ne
pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike
med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

Priglasitelj je pri opredelitvi geografske dimenzije upostevnega trga maloprodaje
elektricne energije navedel, da je geografski trg navedenega upostevnega trga,
zaradi njegovih posebnosti (vpliv razli¢nih pravnih ureditev, standardov, cenovnih
razlik ipd.) celotno obmocje Republike Slovenije, ¢emur je v postopku presoje
predmetne koncentracije sledil tudi Urad. Glede upoStevnega trga proizvodnje in
veleprodaje elektriCne energije pa je Urad pustil vprasanje, ali gre za nacionalni ali
regionalni geografski trg, odprto, saj je rezultat presoje enak ne glede na to, ali
temelji na ozji (torej nacionalni) ali SirSi opredelitvi. Po mnenju Urada slednje
naziranje utemeljuje dejstvo, da koli¢ine elektricne energije, ki so bile v preteklih
letih uvoZzene na obmocje Republike Slovenije, dosegajo oziroma celo presegajo
potrebe odjemalcev, da je elektroenergetsko omrezje dobro povezano s
sosednjimi drzavami — zadovoljive prenosne kapacitete omrezja, predvsem pa
glede na dejstva razvidna iz nadaljevanja predmetne odloCbe, ki ne kazejo
protikonkurenénih ucinkov predmetne koncentracije.

22. Geografske dimenzije trga proizvodnje in prodaje oplemenitene biomase

C

priglasitel] ni podal. Ker se dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij na
navedenih trgih prekrivajo le v minimalnem obsegu, zaradi ¢esar niti ob najozji
opredelitvi upoStevnega geografskega trga ne bi bil izkazan sum glede skladnosti
koncentracije s pravili konkurence, Urad meni, da dokon&na geografska
opredelitev navedenega upostevnegal/storitvenega trga ni potrebna.

Presoja koncentracije
Horizontalna prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij

TRG ELEKTRICNE ENERGIJE

23. Primarno je potrebno trg elektricne energije razdeliti na posamezne segmente

trga elektricne energije: (1) proizvodnja in veleprodaja elektri¢ne energije, (2)
prenos elektricne energije preko visoko-napetostnega omrezja (prenosno
omrezje), (3) distribucija elektriCne energije preko nizko-napetostnega omrezja
(distribucijsko omrezje), (4) dobava elektricne energije na maloprodajnem trgu
konénim odjemalcem ter (5) anciliarne storitve.

24. Dejavnost prenosa in distribucije elektricne energije poteka preko omrezij, ki

predstavljajo naravni monopol, zaradi ¢esar je bila v skladu z zahtevami evropskih
liberalizacijskih direktiv uvedena pravna loGitev dejavnosti (legal unbundling), v
skladu s katero so bili dolzni prejSnji lastniki in upravljalci prenosnih in
distribucijskih omrezij, ki so hkrati opravljali dejavnost dobave tudi na
maloprodajnem trgu, omrezje prepustiti v najem drugim trznim subjektom. Lastnik
prenosnega elektro-energetskega omrezja je podjetje Elektro Slovenija d.o.o.
Distribucijsko elektro-energetsko omrezje je omrezje od prenosnega omrezja do
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25.

26.

27.

koncnega odjemalca. Izvajalec gospodarske javne sluzbe sistemskega operaterja
distribucijskega sistema, podjetie SODO d.o.0., ima v najemu distribucijsko
elektro-energetsko omreZje, ki je v lasti dobaviteljev elektriéne energije (podjetij
Elektro Celje, d.d., Elektro Gorenjska, d.d., Elektro Ljubljana, d.d., Elektro
Maribor, d.d. in Elektro Primorska, d.d.). Za dobavo elektriéne energije konénim
odjemalcem pa imajo posamezna podijetja oz. dobavitelji elektri¢ne energije
vzpostavljene svoje prodajne mreZe, ki vsebujejo javne razpise, neposredne
kontakte, trZenje (npr. preko bencinskih servisov, call centra, terenskih
prodajnikov, ipd.).

Urad je v nadaljevanju upostevni trg elektriéne energije razdelil na trg proizvodnje
elektricne energije, veleprodajni trg ter maloprodajni trg elektriéne energije
koncnim kupcem, katerega je zaradi razlogov navedenih v nadaljevanju, razdelil
8e na posamezne podtrge.

Proizvodnja elektri¢ne energije

V letu 2010 so na proizvodnem trgu elektricne energije delovala naslednja
podjetja, ki imajo proizvodne objekte z mocjo nad 10 MW: podijetja Dravske
elektrarne Maribor, d.o.o. (DEM), Savske elektrarne Ljubljana, d.o.o. (SEL),
Hidroelektrarne na spodnji Savi, d.o.o. (HESS) in Soske elektrarne Nova Gorica,
d.o.o. (SENG), ki pridobivajo elektricno energijo v hidroelektrarnah; podjetje
Nuklearna elektrarna Krsko, d.o.o. (NEK), ki pridobiva elektriéno energijo v jedrski
elektrarni, podjetji Termoelektrarna Sostanj, d.o.o. (TES) in Termoelektrarna
Trbovlje, d.o.o. (TET), ki pridobivata elektricno energijo v termoelektrarnah na
premog, podjetje Termoelektrarna Brestanica, d.o.o. (TEB), ki pridobiva elektriéno
energijo iz tekoCih in plinastih goriv, ter podjetie Termoelektrarna Toplarna
Ljubljana, d.o.o. (TE-TOL), ki pridobiva elektritno energijo v procesu so-
proizvodnje na premog®. V okviru skupine Holding Slovenskih elektrarn, d.o.o. (v
nadaljevanju: HSE), so v letu 2010 delovala podjetia DEM, SENG, TES, TET in
HESS. Navedena podjetja so na slovenskem veleprodajnem trgu predstavljala
prvi energetski steber, katerih delez v Republiki Sloveniji znasa 61,2 %. Drugi
energetski steber na slovenskem veleprodajnem trgu pa je tvorila skupina GEN
energija, d.o.o., v katero so bila v letu 2010 vklju¢ena naslednja proizvodnja
podjetja: SEL, TEB in NEK, katerih delez v Republiki Sloveniji znasa 25,8 %.
Drzava je neposredno ali posredno (prek 100 % lastni$tva v podjetju HSE d.o.0. in
GEN energija d.o.0.) vetinska lastnica vseh podjetij za proizvodnjo elektriéne
energije, razen podjetja NEK, kjer ima 50 % lastniski delez.

V Republiki Sloveniji je bilo v letu 2010 proizvedene 15.449 GWh°® elektritne
energije, hidroelektrarne so skupaj proizvedle 4.243 GWh elektriéne energije,
termoelektrarne 4.886 GWh elektricne energije, jedrska elektrarna Kréko 5.380
GWh elektri¢ne energije ter druge elektrarne na prenosnem omrezju in elektrarne
na distribucijskem omrezju skupaj 939 GWh. V letu 2010 je bila poraba elektri¢ne
energije, vkljutno z izgubami v omreZju, v celoti pokrita iz proizvodnih virov na
obmodju Republike Slovenije, tudi ob upostevanju poloviénega deleza proizvodnje
v jedrski elektrarni Krsko, ki pripada Republiki Hrvaski. Viske proizvodnje
elektricne energije so trgovci izvazali. V letu 2010 se je prek prenosnega in
distribucijskega omreZja izvozilo 10.745 GWh elektri¢ne energije, uvozilo pa 8.599

8 Vir:

Porocilo o stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu 2010, str. 41.

¥ Skladno z meddrzavnim sporazumom med Slovenijo in Hrvasko polovica proizvodnje podjetja
NEK pripada Hrvaski, kar zmanjSuje deleZ podjetia NEK v dejanski proizvodnji elektri¢ne
energije. Delez proizvedene elektricne energije v letu 2010 je zato dejansko manjsi in je znasal
12.759 GWh.
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GWh elektricne energije’. Intenzivna vlaganja v izgradnjo proizvodnih enot za
izrabo obnovljivih virov se kazejo v spreminjanju strukture proizvodnje. Leta 2010
je znasal delez proizvodnje elektricne energije v hidroelektrarnah in v elektrarnah
na druge obnovljive vire priblizno 34% vse proizvodnje, elektrarne na fosilna
goriva so prispevale priblizno 31% celotne proizvodnje, jedrska elektrarna Krsko
pa 35%. Trzna vrednost proizvedene elektricne energije v Republiki Sloveniji za
leto 2011 je ocenjena na 1 mrd EUR.

28. Znotraj Skupine Petrol proizvaja elektricno energijo odvisna druzba Petrol
Energetika d.o.o0. (SPTE — so-proizvodnja toplote in elektricne energije z visokim
izkoristkom) ter podjetje Petrol, d.d. (fotovoltaika, SPTE z visokim izkoristkom ter
proizvodnja na bioplin).

Po mnenju Urada se bo delez skupine Petrol z
izgradnjo bloka TES 6, obnovo TE-TEOL in izgradnjo elektrarn na spodnji Savi v
prihodnosti Se dodatno zmanjsal. V letu 2010 je podjetje Petrol, d.d. zacelo tudi z
investicijami v fotovoltai¢ne elektrarne, skupina Petrol pa je v letu 2011 izvedla
investicijo v bioplinarno Ihan in v skupni podvig so-proizvodnje toplote in
elektriCne energije (SPTE) z visokim izkoristkom Unior II,

29.V okviru skupine IGES se s proizvodnjo elektricne energije ukvarja podjetje in
skupina GEN-I, ki je v 50 % lasti cilinega podjetja IGES d.o.o., ter v 50 % lasti
podjetjia GEN energija d.0.0. Skupina IGES ima manj$o fotovoltai¢no elektrarno, v
odvisni druzbi v Bosni in Hercegovini pa sistem manjsih hidroelektrarn skupine
instalirane moc¢i cca. 10 MW. V letu 2010 je skupina IGES (preko skupine GEN-I)

proizvedla 22 GWh elektricne energiie, [ EGEGEGEEEEEGEGEGENEEEEEE

30. Glede na pojasnjeno Urad ugotavlja, da obravnavana transakcija ne bo vplivala
na strukturo proizvodnega trga elektricne energije in na stanje konkurence na tem
trgu v Republiki Sloveniji,

Veleprodaja elektricne energije

31. PodroCje organiziranega trga z elektricno energijo, ki se v osnovi deli na
veleprodajni in maloprodajni trg, urejajo naslednji predpisi: (i) Energetski zakon
(Uradni list RS, &t. 27/2007 — UPB-2 in 70/2008 ter 22/2010), (ii) Uredba o nadinu
izvajanja gospodarske javne sluzbe organiziranja trga z elektricno energijo
(Uradni list RS, &t. 8/2009) ter (iii) Pravila za delovanje trga z elektricno energijo
(Uradni list RS 98/2009). Na veleprodajnem trgu nastopajo proizvajalci, trgovci in
dobavitelji elektricne energije, ki sklepajo posle bilateralno na t.i. OTC trgu ali na
borzah v Republiki Sloveniji in v tujini.

32. Organiziran trg z elektricno energijo je hierarhi€no urejen v bilanéno shemo.
Vsaka pravna ali fizi€na oseba, ki Zeli aktivnho poslovati na trgu z elektriéno
energijo mora postati ¢lan bilanéne sheme. Clani bilanéne sheme lahko nastopajo
na trgu kot trgovci, ki kupujejo in prodajajo elektricno energijo po vnaprej znanih
koli€inah (zaprte pogodbe), ali kot dobavitelji elektricne energije, ki se poleg

10 Omenjene koli¢ine energije so povzete iz bilanc sistemskih operaterjev prenosnega in
distribucijskega omrezja.
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trgovanja z elektricno energijo ukvarjajo tudi z dobavljanjem elektricne energije
konénim odjemalcem ali z odkupom elektricne energije od proizvajalcev (odprte
pogodbe). Clani bilanéne sheme so tudi sistemski operater prenosnega omrezja,
sistemski operater distribucijskega omrezja in energetska borza. Na dan 1.8.2011
je bilo v Republiki Sloveniji aktivnih 43 bilan&nih skupin. '

33. Republika Slovenija ima odprt trg za tranzit elektriéne energije. Cezmejne
prenosne zmogljivosti se prodajajo ali dodeljujejo transparentno preko avkcijskih
hi$ in podjetja Eles d.o.o. V Sloveniji je aktivha regionalna borza BSP Regionalna
Energetska Borza d.o.o., ki je v 100% lastniStvu podjetja Borzen d.o.0. Na trgu
deluje pod blagovno znamko BSP SouthPool, ki udelezencem trga zagotavlja
visokokakovostne in celovite storitve likvidnega, konkukrennega in preglednega
organiziranega trgovanja z elektri¢no energijo. Iz navedenega je razvidno, da je
slovenski trg odprt trg v skladu s priporocili EU. Vsi udelezenci na slovenskem
trgu pa imajo enake in konkuren¢ne pogoje za delovanje.

34. Po lastniskem in operativnhem preoblikovanju podjetij za proizvodnjo elektri¢ne
energije sta na slovenskem veleprodajnem trgu, kot je Urad navedel ze
predhodno, oblikovana dva energetska stebra: HSE in GEN energija. Podjetje
HSE d.o.0., katerega trzni deleZ dosega 65,2% %, ostaja tudi v letu 2010 podjetje s
previadujoCim polozajem na trgu, sledi podjetie GEN energija d.o.0. z 24,1%
trznim delezem. V letu 2010 je delez dveh najvedjih proizvajalcev elektricne
energije dosegel slabih 90%, delez treh najvecjih proizvajalcev elektriéne energije
(skupaj s podjetjiem TE-TOL) pa je dosegel slabih 93%.

35. Skupina IGES oz. skupina GEN-I je v letu 2010 prodala 12.641 GWh elektriéne
energije, od tega v Republiki Sloveniji 3.539 GWh, skupina Petrol pa je v letu
2010 na trgu Republike Slovenije prodala skupaj 357 GWh elektricne energije.
Prodaja obeh v koncentraciji udelezenih podjetij v letu 2010 znasa 3.896 GWh
elektriCne energije,

Priglasitelj Se navaja, da skupne
koli¢ine elektricne energije, ki jih v koncentraciji udelezena podjetja dosegajo pri
trgovanju z elektriéno energijo, ne vplivajo pomembno na razmere na
veleprodajnem trgu elektricne energije, saj skupni delez koli€in, ki jih prodajo v
koncentracijo udeleZzena podjetja, ne presega 15% trznega deleza.

36. Na podlagi vsega navedenega Urad ugotavlja, da predmetna koncentracija,
zaradi omejenega trznega deleza udelezencev koncentracije ne bo vplivala
bistveno na stanje konkurence oz. ovirala ucinkovite konkurence na
veleprodajnem trgu elektriCne energije v Republiki Sloveniji.

Maloprodajni trg elektri€ne energije konénim odjemalcem

37. Uvodoma podaja Urad nekaj splosnih informacij o maloprodajnem trgu elektri¢ne
energije kon&nim odjemalcem, presojo koncentracije pa bo zaradi razlogov
navedenih v nadaljevanju, izvedel na ozZje opredeljenih maloprodajnih trgih
elektriCne energije.

38. Na maloprodajnem trgu elektricne energije nastopajo dobavitelji in odjemalci, ki
sklepajo odprte pogodbe, pri katerih koli€¢ine dobavljene energije in asovni potek

" Vir: http://www.borzen.si/slo/organiziranjetrga/bilancnashema
"2 Trzni delez po proizvodnji v Republiki Sloveniji.
'® Po navedbah priglasitelja.
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39.

40.

41.

dobave niso vnaprej dolo¢eni. Odjemalci pla¢ajo dobavljeno energijo na podlagi
dejansko porabljene koli¢ine elektricne energije, merjene z ustreznimi Stevci.

V letu 2010 je bilo na maloprodajnem trgu elektricne energije dejavnih 16 aktivnih
dobaviteljev elektri¢ne energije, ki so na podlagi pogodb dobavljali elektricno
energijo 7 velikim odjemalcem, prikljuéenim na prenosno omreZje (posebej CHE
Avée) in 920.911 poslovnim in gospodinjskim odjemalcem™, prikljuéenim na
distribucijsko omrezje. Po podatkih Javne Agencije RS za energijo znasSa
Herfindahl-Hirschmanov indeks™ celotnega maloprodajnega trga elektritne
energije v letu 2010 1.646, kar kaze na srednjo stopnjo trzne koncentracije. Leta
2010 je bilo konénim odjemalcem v Republiki Sloveniji dobavljenih 12.159 GWh
elektricne energije. Ocenjena vrednost trga porabe konénih odjemalcev elektricne
energije v Republiki Sloveniji skupaj z omreznino in prispevki znasa v letu 2010
2,2 milijardi EUR.

Po navedbah priglasitelja sta skupina Petrol in skupina IGES (preko podjetja
GEN-lI d.o.0.) konec leta 2010 oskrbovali skupaj 17.414 gospodinjskih
odjemalcev, kar pomeni 2,1 odstoten trzni delez glede na Stevilo gospodinjskih
odjemalcev v Republiki Sloveniji. Urad se ne strinja s priglasiteljevim nafinom
ocenjevanja trznih delezev, saj Stevilo gospodinjskih odjemalcev ne odraza trzne
moci posameznega subjekta na celotnem maloprodajnem trgu elektricne energije,
zato je uposteval priglasitelievo oceno trznih delezev, glede na podatke o
dobavljenih koli¢inah elektricne energije na celothem maloprodajnem trgu
(navedenih v Tabeli 1).

Tabela 1: Trzni delezi in dobavljene kolicine elektricne energije podjetjia GEN-I in
Skupine Petrol v letih 2008-2010.

2008 2009 2010
Dobavitelj Dobavljena | Trzni | Dobavljena Trzni Dobavljena Trzni
energija delez energija delez energija delez
(GWh) vV % (GWh) vV % (GWh) vV %
GEN-I 1.016,8 8,1 1.573,3 14,0 2.352,5 19,9

Skupi
ool R B EE e B B

Petrol

SKUPAJ : B i BEE f B

Vir: Javna agencija RS za energijo, skupina Petrol — interni podatki, skupina IGES —
interni podatki.

Skupina IGES je na maloprodajnem trgu elekiricne energije prisotna Ze dalj ¢asa
z registrirano blagovno znamko »poceni elektrika«, skupina Petrol pa je bila od
leta 2002 (ko je bil izveden nakup deleza v podjetju Petrol Energetika d.o.o. s
strani podjetja Petrol, d.d.) do leta 2010 osredoto¢ena izkljuéno na dobavo

" 0d tega jih je 103.187 negospodinjskih in 817.724 gospodinjskih odjemalcev.

"> Njegova vrednost se nahaja med 0 in 10000. Vigji kot je indeks, vi§ja je stopnja koncentracije
trzne modi, in nizji kot je indeks, nizja je stopnja koncentracije trzne moci. Na podlagi vrednosti
indeksa je mogoce sklepati na konkurenénost v panogi, viSje vrednosti so znak manjse
konkurenénosti, nizje vrednosti pa lahko pomenijo visjo konkurenénost.
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42.

elektriCne energije konénim odjemalcem na zakljuéenih gospodarskih obmogjih
Ravne in Store. V letu 2010 je skupina Petrol preko podjetij Petrol Energetika
d.o.o. in Petrol, d.d. zacela z dobavo elektriCne energije tudi gospodinjskim in
drugim poslovnim odjemalcem, vendar zgolj v manjSem obsegu. Kot izhaja iz
Tabele 2, je podjetje Elektro Ljubljana, d.d. na celotnem maloprodajnem trgu
elektricne energije v Republiki Sloveniji v letu 2010 doseglo najvedji trzni delez
(25,5%), sledilo je podjetije GEN-I d.o.0. (19,9%), ter podjetje Elektro Maribor, d.d.
(14,9%). Kljub temu, da je imelo podjetje Elektro Ljubljana, d.d. v letu 2010 vodilni
polozaj na tem trgu, pa je podjetie GEN-I d.o.o. v letu 2010 najbolj okrepilo svoj
polozaj glede na predhodno leto (trzni delez z leta 2009 se je v letu 2010 okrepil
za 6 odstotnih to¢k), po drugi strani pa so se trzni delezi vseh drugih dobaviteljev,
razen podjetij HSE d.o.o. in Elektro Gorenjska, d.d., znizali, e najvec trzni delez
podjetja Elektro Ljubljana, d.d. in sicer za slabe 4 odstotne toCke. Priglasitelj
navaja, da vse navedene spremembe v trznih delezih posameznih dobaviteljev
kazejo na to, da je maloprodajni trg z elektricno energijo aktiven. Po navedbah
priglasitelja je slovenski maloprodajni trg elektricne energije zrel trg, na katerem
dobavitelji dosegajo nizke marze, Stevilo kupcev pa se ne povecCuje. Moznost
povecanja trznega deleza lahko dobavitelji dosezejo samo s prehodi kupcev k
drugemu dobavitelju, glavni kriterij pri menjavi dobaviteljev pa je cena.

Tabela 2: Trzni deleZzi posameznih dobaviteljev na celotnem maloprodajnem trgu
elektricne energije.

Dobavitelj 2006 2007 2008 2009 2010

HSE 32,4 % 221 % 16,8 % 8,0 % 9,3 %
Elektro Ljubljana 23,8 % 25,8 % 26,7 % 29,2 % 254 %
Elektro Maribor 14,5 % 17,1 % 15,5 % 14,9 % 14,9 %
Elektro Primorska 8,8 % 9,5 % 10,1 % 10,4 % 10,1 %
Elektro Celje 9,5 % 12,7 % 13,5 % 13,2 % 11,1 %
Elektro Gorenjska 7.2 % 7.4 % 7,9% 7.9 % 8,3%
GEN-I 0,0 % 3,6 % 8,1 % 14,0 % 19,9 %
DRUGI 3,8 % 1,8 % 1,4 % 2.4 % 1,0 %

Vir: Javna agencija RS za energijo

Priglasitelj je upostevni maloprodajni trg elektricne energije, na katerega bo imela
predmetna koncentracija najvedji vpliv, delil na posamezne ozje opredeljene trge,
kar je po mnenju Urada v skladu s prakso Evropske Komisije in v skladu z
delitvijo, kot jo izvaja Javna agencije RS za energijo. Zaradi razli¢nih profilov
potrodnikov je Evropska Komisija v svojih odlogitvah'® maloprodajni trg elektriéne
energije nadalje razélenila na posamezne segmente tega trga in sicer glede na
skupine odjemalcev, ki predstavljajo loCene podtrge: (1) trg dobave elektrine
energije velikim industrijskim oz. poslovnim odjemalcem (poraba nad 2GWh), (2)
trg dobave elektriCne energije drugim industrijskim oz. poslovnim odjemalcem
(poraba od 50 MWh do 2GWh) in (3) trg dobave gospodinjskim odjemalcem
(poraba do 50 MWh). Tako gospodinjski odjemalci kot tudi manjs$i poslovni
odjemalci, so za razliko od velikih industrijskih odjemalcev, ki so prikljueni na
prenosno elektroenergetsko omrezje, prikljuéeni na distribucijsko omrezje. Urad
ugotavlja, da navedeno ozjo opredelitev maloprodajnega trga elektricne energije
kon&nim odjemalcem potrjuje tudi dejstvo, da podjetja za distribucijo elektri¢ne
energije sklepajo razlicne pogodbe za dobavo elektriéne energije gospodinjstvom
in dobavo elektriéne energije poslovnim odjemalcem, zato je koncentracijo

'® Odlogbe v zadevah EDP-ENI-GDP (&t. M.3440, z dne 9.12.2004/tocki 32. in 64.), E.ON/MOL

(3t.

M.3969, z dne 21.12.2005/tocka 237.), EBN/Cogas energy (5t M.4370, z dne

28.9.2006/tocka 8.), Preussen Elektra/EZH (5t. M.1659, z dne 30.9.1999/to¢ka 7.) in Stevilne
druge.
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43.

presojal na oZje opredeljenih upostevnih maloprodajnih trgih elektricne energije
konénim odjemalcem.

Trg dobave elektriche energije velikim poslovnim
odjemalcem (poraba nad 2GWh)

industrijskim oz.

V Tabeli 3 so podani trzni delezi dobaviteljev na trgu dobave elektricne energije
velikim industrijskim oz. poslovnim odjemalcem z letno porabo nad 2 GWh, v
obdobju od leta 2008 do leta 2010, iz katere izhaja, da je podjetie GEN-l d.o.0. v
letu 2010 postalo najvedji dobavitelj na tem trgu, pri éemer je svoj trzni delez z
leta 2009 podvojilo in doseglo 34,6% trzni delez. Navedena okrepitev podjetja
GEN-I d.o.0. se je odrazila v znizanju trznih delezev njegovih konkurentov.
Podjetje Elektro Ljubljana, d.d. je trzni delez z leta 2009 oslabilo za 6,9 odstotnih
tock, podjetje HSE d.o.o. za 6,1 odstotnih tock, ter podjetje Elektro Celje, d.d. za
5,4 odstotnih tock. Trzni delezi ostalih konkurentov so se v letu 2010 malenkostno
okrepili in znasali: podjetje Elektro Maribor d.d. 8,3%, podjetje Elektro Gorenjska,
d.d. 6,3% in podjetje Elektro Primorska, d.d. 5,7%. Svoj polozaj na tem trgu je
utrdilo tudi podjetje Petrol Energetika d.o.o., ki je v letu 2010 doseglo skoraj 5%
trzni delez, kar je po mnenju Urada, glede na dejstvo, da je Sele pred kratkim
vstopilo na trg elektri€ne energije, ki so ga do liberalizacije trga obvladovala velika
drzavna podjetja, relativno visok trzni delez.

Tabela 3: Trzni delezi dobaviteljev na trgu dobave elektriéne energije velikim industrijskim
0z. poslovnim odjemalcem z letno porabo nad 2 GWh.

Dobavitelj 2008 2009 2010
GEN-I - 17,0% 34,6%
Elektro Ljubljana 21,0% 26,0% 19,1%
HSE 32,0% 20,0% 13,9%
Elektro Maribor - 8,0% 8,3%
Elektro Gorenjska - 6,0% 6,3%
Elektro Primorska 11,0% 5,0% 5,7%
Elektro Celje - 11,0% 5,6%
Petrol Energetika - 4.7%
Drugi 36,0% 7,0% 1,8%

Vir: Porocila Javne agencije RS za energijo

46. Glede na posredovane podatke Urad ugotavlja, da bi se trzni delez v koncentraciji

udelezenih podjetij, na trgu dobave elektriéne energije velikim industrijskim oz.
poslovnim odjemalcem (poraba nad 2 GWh) v letu 2010 lahko povecal za 4,7
odstotnih to¢k in bi tako skupno znasSal 39,3%, kar po mnenju Urada ne
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47.

48.

49.

predstavlja bistvene spremembe obstojee strukture trga dobave elektricne
energije velikim industrijskim oz. poslovnim odjemalcem s porabo nad 2GWh.
Poleg tega se moznost izbire, kot eden pomembnejSih dejavnikov presoje
skladnosti koncentracije s pravili konkurence, zaradi zadevne koncentracije, po
mnenju Urada za velike industrijske uporabnike, ne bo zmanj$al. Nadalje Urad
meni, da se podjetja, ki so udelezena v koncentraciji, zaradi razlogov podanih v
nadaljevanju, ne bodo mogla obnasati neodvisno od svojih konkurentov,
odjemalcev in potroSnikov, zato ne bodo bistveno omejevala ucinkovite
konkurence na tem trgu. Urad torej poudarja, da sam trzni delez pri presoji
predmetne koncentracije ni bil kljuéno merilo za dopustnost koncentracije, temvec
je vsebinsko presojal vrsto ucinkov in drugih okoli§¢in, na podlagi katerih je
ugotovil, da koncentracija na tem trgu ne pomeni zmanjSanja ali onemogocanja
ucinkovite konkurence.

Urad se strinja z navedbo priglasitelja, da moznost proti-konkurenénega vedenja
trznega subjekta primarno ni vezana le na njegov trzni delez, temve€ na dejansko
mo¢, ki jo na trgu lahko izvrSuje. V konkretnem primeru v koncentraciji udelezena
podjetja predvsem zaradi znacilnosti upostevnega maloprodajnega trga, ki bodo
pojasnjene v nadaljevanju, ter zato, ker bodo omejena s konkuren&nim pritiskom
drugih velikih podjetij na tem trgu, ki dosegajo trzne deleze med 5 in 19%, ne
bodo imela moznosti izvajanja trzne mo¢€i z dvigom cen nad konkurenéno ravnjo.
Urad je pri tem uposteval tudi dejstvo, da cene elektricne energije niso odvisne od
stopnje koncentracije na trgu, temve¢ se oblikujejo na podlagi gibanj cen na
svetovnih borzah z energenti, kar pomeni, da v koncentraciji udelezenim
podjetjem neupravi¢en dvig cen ne bo omogocen.

Pri presoji je Urad nadalje uposteval dejstvo, da veliki industrijski odjemalci
izkazujejo visoko stopnjo cenovne elastiénosti'’, kar pomeni, da zelo hitro
reagirajo ze na zelo majhen dvig cene z menjavo dobavitelja. Stroski elektricne
energije predstavljajo namre€ velikim industrijskim odjemalcem pomemben delez
njihovih celotnih stroSkov, saj ti odjemalci porabijo velike koli¢ine energije in ze
man;jsi dvig cene povzroci bistveno povec€anje njihovih stroskov, zaradi esar je ta
skupina odjemalcev najbolj obc&utljiva na spremembe cen in poslediéno bolj
odzivna pri zamenjavi svojega dobavitelja v primeru da pride do dviga cen. Vecina
poslovnih odjemalcev se za zamenjavo dobavitelja odlo¢a na zacetku leta, ker ob
koncu leta obi¢ajno poteCejo sklenjene pogodbe o dobavi. Navedeno visoko
stopnjo cenovne elasti¢nosti potrjujejo podatki o dinamiki menjav dobaviteljev
negospodinjskega odjema elektriCne energije, Ki jih je posredoval priglasitelj, in ki
kazejo na trend rasti Stevila poslovnih odjemalcev, ki so zamenjali dobavitelja
elektricne energije. Leta 2006 je 2.187 poslovnih odjemalcev zamenjalo
dobavitelja negospodinsjkega odjema elektriCne energije, leta 2007 3.601, leta
2008 4.620, leta 2009 4.027 ter leta 2010 kar 9.932, kar je posledica pojava novih
dobaviteljev na slovenskem trgu elektricne energije (podjetjia GEN-I d.o.0. in
podjetja Petrol, d.d.), in s tem vec&je konkurenénosti na trgu. Veéja konkurenénost
omogoc¢a potrosnikom izbiro dobavitelja, ki v danem trenutku ponuja najugodnej$o
ceno, pri ¢emer priglasitelj dodaja, da je prehod od enega dobavitelja elektricne
energije k drugemu brezplacen.

Konkurenénega pritiska na dobavitella ne izvajajo samo njegovi konkurenti,
temvel ta lahko prihaja tudi od njegovih kupcev. Celo podjetja z zelo velikim

' Cenovna elasti¢nost povpradevanja predstavija odnos med spremembo cene proizvoda in
posledi¢no spremembo ravni povprasevanja po tem proizvodu, v smislu prehoda vecjega Stevila
potrodnikov na drugega ponudnika istega proizvoda ali ponudnika drugega zamenljivega
proizvoda.
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trznim delezem po zdruzitvi lahko ne morejo bistveno ovirati ucinkovite
konkurence, zlasti z delovanjem, ki je v veliki meri neodvisno od njihovih kupcey,
ée imajo slednji nakupno mo&'™. Obstoj nakupne modi je treba v tem smislu
razumeti kot pogajalsko mo¢, ki jo ima kupec do prodajalca v trgovskih pogajanjih
zaradi svoje velikosti, komercialnega pomena za prodajalca in svoje zmoznosti,
da se preusmeri na alternativne dobavitelje. Urad ugotavlja, da imajo veliki
industrijski odjemalci praviloma na razpolago ve¢ virov za primerjavo razliénih
ponudb dobaviteljev in se tudi bolj u€inkovito pogajajo glede pogojev dobave od
manjsih poslovnih odjemalcev. Veliki industrijski odjemalci pridobivajo obic¢ajno
ponudbe dobaviteljev celo preko razpisov z namenom pridobiti ve¢ konkurenénih
ponudb. Posledi€no veliki odjemalci pridobijo tudi individualne ponudbe, ki so
prilagojene njihovim specificnim potrebam. Navedeno izkazuje veliko nakupno ter
pogajalsko mo€ velikih industrijskih odjemalcev (»buyer power«), kateri bi se v
primeru dviga cen, poslabsanja kakovosti ali pogojev dobave lahko preusmerili na
druge vire dobave, kar po mnenju Urada ter ob upostevanju tudi drugih okolis¢in,
lahko v zadostni meri nadomesti potencialne skodljive ucinke zdruzitve.

50. Kadar je vstop na trg dovolj lahek, je malo verjetno, da bi zdruzitev pomenila
kakrsno koli vecje proti-konkurenéno tveganje, zato je analiza vstopa pomemben
element celovite konkuren&no-pravne presoje'® Zaradi navedenega je Urad
uposteval navedbo priglasitelja in sicer, da obstaja verjetnost vstopa novih
dobaviteliev na slovenski maloprodajni trg elektricne energije, pri ¢emer
predstavlja pridobitev licence za opravljanje dejavnosti na maloprodajnem trgu s
strani Javne agencije RS za energijo edino pravno oz. administrativno vstopno
oviro za vstop na omenjeni trg, ki pa je dejansko le formalne narave in jo vsak
potencialni dobavitelj pridobi brez vecjih tezav in stroskov, zaradi ¢esar to ne
predstavlja dejanske vstopne ovire. Namen liberalizacije evropskega
energetskega trga je namre¢ odstranjevanje meja med nacionalnimi trgi, tako da
bi se oblikoval skupni evropski trg, zaradi Cesar je v prihodnosti mogoce
pricakovati vstop dobaviteljev elektricne energije tudi iz drugih drzav ¢lanic EU.
Zaradi nizkih vstopnih ovir je verjetnost, da bodo stranke, ki se zdruzujejo
poveclale cene oz. poslabSale dobavne pogoje, nizka.

51. Upostevaje opisane znalilnosti trga dobave elektricne energije velikim
industrijskim oz. poslovnim odjemalcem s porabo nad 2GWh in upostevaje
dejstvo, da so na tem segmentu trga prisotna tudi podjetja z relativno visokimi
trznimi delezi, priglaSena koncentracija v koncentraciji udelezenim podjetjiem ne
bo omogocala samostojnega izvajanja trzne moci kljub visokem trznem delezu,
saj bodo tako podjetje Petrol, d.d., kot druga v koncentraciji udelezena podijetja,
kot tudi dobavitelji, na tem trgu soo&eni z visoko cenovno elasti¢nostjo in z veliko
nakupno ter pogajalsko mocjo svojih odjemalcev. Na trgu elektricne energije, ki je
homogen proizvod, namre¢ prav cena predstavlja odlocilen dejavnik izbire
potroSnika, vsak Ze zelo majhen proti-konkurenéen dvig cene pa je lahko ustrezno
kaznovan s prehodom odjemalca k drugemu dobavitelju, kar se je v preteklem
letu v praksi Ze izkazalo. V zvezi s tem je posebej pomemben S$e dejavnik
liberalizacije trga, ki zapoveduje prost in brezplaen prehod od enega dobavitelja
k drugemu. Na podlagi vsega navedenega Urad ugotavlja, da v koncentraciji
udelezena podjetja, kljub visokem skupnem trznem delez, nimajo taks$ne trzne
moci, zaradi katere bi lahko vplivala na pogoje konkurence na zadevnem trgu in

'® Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi Uredbe sveta o nadzoru koncentracij
podjetij, Uradni list Evropske Unije (2004/C 31/03), 64. odstavek.
' Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi Uredbe sveta o nadzoru koncentracij
podjetij, Uradni list Evropske Unije (2004/C 31/03), 68. odstavek.
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52.

53.

54.

55.

56.

zaradi katere bi lahko omejila dostop do trga ustalim udelezencem, ali kako
drugace omejevala konkurenco.

Trg dobave elektricne energije drugim industrijskim oz. poslovnim
odjemalcem (poraba od 50 MWh do 2GWh)

Priglasitelj je navedel, da je skupina manjSih industrijskin o0z. poslovnih
odjemalcev po cenovni elasti€nosti primerljiva s skupino gospodinjskih
odjemalcev, za razliko od velikih poslovnih odjemalcev, ki porabijo velike koli¢ine
elektricne energije pri svojih dejavnostih, pa imajo tudi bistveno manjsSo
pogajalsko mo¢ in niso delezni individualne obravnave, temve¢ dobava elektricne
energije temelji na standardnih ponudbah.

Najvedji dobavitelj elektricne energije industrijskim oz. poslovnim odjemalcem, ki
porabijo od 50 MWh do 2GWh elektricne energije v letu 2010 je podjetje Elektro
Ljubljana, d.d. z 28,5% trznim delezem, sledi mu podjetje Elektro Maribor, d.d. z
17,8% trznim delezem, podjetije Elektro Celje, d.d. z 14,9% trznim delezem,
podjetje Elektro Primorska, d.d. z 13,9% trznim delezem, podjetje GEN-I d.o.0. z
11,1% trznim delezem ter podjetje Elektro Gorenjska, d.d. z 10,9% trznim
delezem.

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upostevanju
drugih razpoloZljivih podatkov Urad sklepa, da priglasena koncentracija podjetij na
tem segmentu trga, zaradi nizkega skupnega trznega deleza, ki ga dosegajo v
koncentraciji udeleZzena podjetja in zaradi Stevilnih konkurentov, katerih trzna mo¢
je na tem trgu precej vecja od zdruzenega podjetja, ne bo imela bistvenega vpliva,
saj ne predstavlja nevarnosti ustvarjanja krepitve previadujoéega polozaja, kar bi
povzrogilo izloCitev ali bistveno zmanj$anje ucinkovite konkurence na upostevnem
trgu dobave elektricne energije drugim industrijskim oz. poslovnim odjemalcem s
porabo od 50 MWh do 2GWh.

Trg dobave gospodinjskim odjemalcem (poraba do 50 MWh)

Priglasitelj je navedel trzne deleze na trgu dobave gospodinjskim odjemalcem s
porabo do 50 MWh za zadnja tri leta, iz katerih izhaja, da je v letu 2010 podjetje
Elektro Ljubljana d.o.o. na prvem mestu s slabim tretjinskim delezem, sledijo pa
mu podjetja Elektro Maribor d.d. (22,7%), podjetje Elektro Celje d.d. (17,4%),
podjetje Elektro Primorska, d.d. (14,5%), podjetje Elektro Gorenjska, d.d. (9,8%)
in drugi (med katerimi so tudi podjetja iz skupine Petrol in skupine IGES), ki so
skupno dosegla le 2,9% trzni delez.

Iz priglasitve nadalje izhaja, da so odjemalci na navedenem trgu izrazito cenovno
neelasti¢ni, ker elektricna energija zanje ne predstavlja bistvenega stroska, ki bi
predstavljal kljuéni dejavnik njihove celotne potro$nje, poleg tega pa imajo ti
odjemalci manj moznosti za primerjavo razliénih ponudb in prav nobenih mozZnosti
za pogajanja o konc&ni ceni elektriCne energije, zaradi ¢esar so posledi¢no
bistveno manj obcutljivi za dvige cen in izkazujejo manjSo pripravljenost za
zamenjavo dobavitelja. Zaradi navedenega je trg dobave elektricne energije
gospodinjskim odjemalcem potencialno najbolj obc&utljiv za izvajanje trzne modi in
izpostavljen morebitnim proti-konkurenénim ucinkom in praksam. Ker pa v
koncentraciji udelezena podjetja dosegajo zelo nizek skupni trzni delez,

Urad meni, da priglaSena koncentracija podjetij na tem
segmentu trga ne bo imela bistvenega vpliva, saj ne predstavlja nevarnosti
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ustvarjanja krepitve previadujotega polozaja, kar bi povzrocilo izlogitev ali
bistveno zmanj8anje uclinkovite konkurence na upostevnem trgu dobave
gospodinjskim odjemalcem.

Vertikalna prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij
TRG PROIZVODNJE IN PRODAJE OPLEMENITENE LESNE BIOMASE

57. Priglasitelj je navedel, da prihaja do vertikalnega prekrivanja dejavnosti na trgu
proizvodnje in prodaje oplemenitene lesne biomase, na katerem delujeta podjetje
Petrol, d.d. ter skupina IGES.

58. Skupina IGES se ukvarja z dejavnostjo proizvodnje in prodaje oplemenitene
biomase (peleti, briketi). V letu 2010 je skupina IGES na trgu Republike Slovenije
prodala 14.000 ton oziroma 14% celotne koli¢ine oplemenitene lesne biomase na
trgu Republike Slovenije, 86.000 ton pa je prodala v tujini®> Skupina IGES je v
letu 2010 prodala 100.000 ton oplemenitene lesne biomase, kar predstavija 4%
celotnih prihodkov od prodaje skupine IGES v letu 2010.2' Po navedbah
priglasitelja naj bi imelo podjetje IGES v Republiki Slovenji pomemben trzni delez
pri prodaji oplemenitene biomase, vendar pa je zaradi nedostopnih statistiénih
podatkov glede proizvodnje, prodaje in porabe biomase, trzni delez tezko
dologiti.?

59. Podjetje Petrol, d.d. upravlja dve koncesiji za ogrevanje na lesno biomaso, kar
pomeni, da je lesna biomasa (lesni sekanci) kurivo za ogrevanje uporabnikov
daljinskega sistema in hkrati za proizvodnjo toplotne energije, pri ¢emer je

priglasitelj poudaril, da je oplemenitena biomasa (peleti) neprimerno kurivo zaradi

tehnologije in stroSkov.

Podjetje Petrol, d.d. poleg tega
prodaja na svojih bencinskih servisih tudi pelete za ogrevanje.

60. Nehorizontalne zdruzitve pomenijo groznjo ucinkoviti konkurenci samo v primeru,
¢e ima zdruzeni subjekt precejSnjo stopnjo trzne moci na najmanj enem od
vertikalno povezanih trgov. Evropska komisija verjetno ne bo izrazila pomislekov
glede usklajenih ali neusklajenih nehorizontalnih zdruzitev, ¢e bo trzni delez
novega subjekta po zdruZitvi na vsakem od zadevnih trgov znasal manj kot 30 %,
HHI* pa bo pod 2000.%

20 - Vir: Letno porogilo IGES 2010, str. 4,5.

2! Vir: Priglasitelj je podal oceno na podlagl podatkov iz letnega porocila 2010, podjetja IGES,
str 82 — pojasnilo 22, str. 131 — pojasnilo 25.

V|r Letno porocilo podjetja IGES, leta 2010, str.32.

VII’ Interni podatki Petrola.

* Vir: Petrolov informacijski sitem — komercialni podsistem.
* Za merjenje stopnje koncentracije Evropska Komisija pogosto uporablia Herfindahl-
Hirschman indeks (HHI), ki se izratuna tako, da se sesStejejo kvadrati posameznih trznih
delezev vseh podjetij na trgu; glej Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe
Sveta o nadzoru koncentracij podjetij Uradni list C 031 , 05/02/2004, str. 0005 — 0018.

% Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagl uredbe Sveta o nadzoru koncentracij
podjetij, Uradni list C 265, 18/10/2008, str. 6-25

16



61.

62.

Glede na navedeno, ter v skladu z navedbami priglasitelja Urad ugotavlja, da bo
podjetie IGES d.o.o. po izvedeni transakciji dobavljalo podjetju Petrol, d.d.
oplemeniteno biomaso za prodajo na Petrolovih bencinskih servisih ter lesne
sekance iz biomase kot kurivo za Petrolove koncesije za ogrevanje na lesno
biomaso. Kot je navedel priglasitelj, je delez prihodkov od prodaje peletov, ki
spadajo med izdelke oplemenitene biomase ter delez prihodkov na koncesijah za
ogrevanje na lesno biomaso v skupini Petrol v primerjavi s celotnimi prihodki
skupine Petrol, zanemarljiv, zato se delez prodaje podjetja IGES d.o.0. po
izvedeni koncentraciji, zaradi prodanih koli¢in podjetju Petrol, d.d., ne bo bistveno
spremenil. Priglasitelj je navedel, da drugi potencialni dobavitelji na tem segmentu
trga, zaradi lastniS8ke povezave med podjetjiema Petrol d.d. in ciljno druzbo, ne
bodo imeli onemogo&enega dostopa do maloprodajnega trga, na katerem izdelke
lesne biomase v zelo majhnem obsegu prodaja tudi podjetje Petrol d.d. Prodaja
lesnih peletov za podjetje Petrol, d.d. namre¢ predstavlja zgolj marginalno
dejavnost, zaradi Cesar je prodajni kanal podjetja Petrol, d.d. (bencinski servisi) v
primerjavi s celotnim trgom dobave teh proizvodov nepomemben in ne predstavlja
opaznejSega deleza celotne prodaje na obmocju Republike Slovenije, katerega pa
je, zaradi neobstoja statistiCnih podatkov, tezko dologiti. Po oceni priglasitelja na
tem segmentu trga obstajajo drugi, bolj primerni distribucijski kanali, na katere pa
predmetna koncentracija ne bo imela nikakrénega vpliva.

Glede na pojasnjeno Urad ugotavlja, da se vertikalne povezave med podjetiem
Petrol, d.d. in podjetiem IGES d.o.o0., zaradi zanemarljivega trznega deleza
podjetja Petrol, d.d. na trgu prodaje oplemenitene lesne biomase, ne bodo
bistveno krepile, zaradi &esar so negativni ucinki predmetne vertikalne
koncentracije malo verjetni. Urad meni, da ni mogoce govoriti o tak$ni stopnji
vertikalne integracije, ki bi lahko prinesla vertikalne uéinke v smislu morebitne
vertikalne zaprtosti trga.

TRG PROIZVODNJE IN VELEPRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE

63.

64.

Glede na prisotnost obeh v koncentraciji udeleZzenih podijetij tako na proizvodnem
kot veleprodajnem trgu elektriéne energije, je v konkretnem primeru podana
doloCena manj$a stopnja vertikalne integracije, ki pa je, glede na majhno
prisotnost obeh podjetij na obeh vertikalno povezanih trgih, po oceni Urada
zanemarljiva. Ker zdruzeni subjekt nima precejSnje stopnje trzne moci na najman;
enem od zadevnih trgov (trZzni delez subjekta po zdruZitvi je na obeh zadevnih
trgov znasal manj kot 30 %), Urad ne izraza pomislekov glede vertikalne
integracije v koncentraciji udelezenih podjetij. Po mnenju Urada obravnavana
vertikalna povezanost upoStevnih trgov ne bo imela negativnih uéinkov na
konkurenco, ki bi se odrazili kot bistveno zmanj$anje ucinkovite konkurence na
obravnavanih trgih. Po navedbah priglasitelja, bo trzni polozaj tudi po izvedeni
koncentraciji v vecji meri ostal nespremenjen.

Na podlagi vsega zgoraj obrazlozenega Urad ob upostevanju trzne strukture,
odsotnosti vstopnih ovir, obstojece in potencialne konkurence, izbire, ki jo imajo
potros$niki ter drugih dejavnikov zakljucuje, da predmetna koncentracija ne
omogoc¢a zmanj$anja ali ne onemogoc¢a ucinkovite konkurence na trgu, kljub temu
da prihaja do horizontalnih in vertikalnih prekrivanj na upostevnih trgih, saj
udeleZzenca koncentracije in z njimi povezana podjetja v skupini ne dosegajo
trznih delezev, ki bi jim omogocili vzpostavitev taksne trzne modi, ki bi lahko
povzrocila prepre¢evanje dostopa do izdelkov, ki jih ponujajo v koncentraciji
udelezena podjetja oziroma do izklju€itve konkurentov na katerem izmed trgov.
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IV. ZAKLJUCEK

65. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upostevanju
drugih razpoloZljivih podatkov Urad ugotavlja, da v zvezi s koncentracijo, ki je
nastala s pridobitvijo 46,5507% oz. 45,00015% poslovnega deleza podjetja IGES
d.o.o. s strani podjetja Petrol, d.d., ni izkazan resen sum o neskladnosti
koncentracije s pravili konkurence, zato je odlo¢eno, kot izhaja iz izreka te
odlocbe.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlo¢bo je dovoljeno vloziti tozbo pri Vrhovnem sodi§éu Republike Slovenije,
Tavcarjeva 9, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroditve odlo¢be. Tozba se
v dveh izvodih vloZi pri sodi$éu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba
vloZena pri sodisc¢u tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto.

Pripravila:
Nina Macek
Vi$ja svetovalka |

Damjan Matici¢

DIREKTOR

Vroditi:
- PETROL, Slovenska energetska druzba, d.d., Ljubljana, Dunajska cesta 50,
1000 Ljubljana — osebno po ZUP; po pooblastilu: Odvetniska pisarna Miro
Senica in odvetniki, d.o.o., Barjanska cesta 3, 1000 Ljubljana.

Vloziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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