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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata, in Istok Prodan, mag. Mirjana Rozman, mag. Karla Pinter ter mag. Rene Redzi¢ kot ¢lani
senata, na podlagi 31. in 32. &lena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence (v
nadaljevanju: ZPOmK-2)', v povezavi s 95. ¢lenom ZPOmK-2, v postopku ugotavljanja krsitve 5.
&lena ZPOmMK-2 in 101. &lena Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljevanju: PDEU)?, ki
ga Agencija vodi po uradni dolZnosti proti podjetniskemu zdruzZenju

- Veterinarska zbornica Slovenije, Cesta 24. junija 25, 1231 Ljubljana — Crnuge, ki
ga zastopa Anita Kermavnar, direktorica, po pooblastilu odvetnica Bojana Pretnar
Todorovi¢, Tomsi¢eva ulica 1, 1000 Ljubljana,

na nejavni seji 20. 12. 2023 naslednjo

obpLo¢BO

1. Veterinarska zbornica Slovenije, Cesta 24. junija 25, 1231 Ljubljana — Crnuée (v
nadaljevanju: Zbornica) je v obdobju od 29. 5. 2015 do 25. 4. 2023 krila 5. ¢len ZPOmK-2
in 101. &len PDEU s tem, ko je na seji skup$éine 29. 5. 2015 sprejela Pravilnik o poklicnem
ravnanju veterinarjev in poslovni praksi veterinarskih organizacij, s katerim je:

- prepovedala ponujanje popustov oziroma akcij, ko je v 10. €lenu Pravilnika o poklichem
ravnanju veterinarjev in poslovni praksi veterinarskih organizacij dolocila, da
zaradunavanje veterinarskih storitev imetnikom Zivali po niZjih cenah, kot jih doloca cenik
veterinarske organizacije, kjer je veterinar zaposlen, ni dopustno, ter da ponujanje akcij z
nizjimi cenami ali brezplaénih storitev ni dovoljeno;

" Uradni list RS, 130/22.
2 Uradni list EU C 325, 26. 10. 2012.




- prepovedala oglaSevanje veterinarskih organizacij, ko je v 19. élenu Pravilnika o
poklicnem ravnanju veterinarjev in poslovni praksi veterinarskih organizacij doloéila, da
neposredno ali posredno reklamiranje ali publiciranje, ki nima vzgojno-izobrazevalnega
namena, ni dovoljeno, ter da oglasevanje cen veterinarskih storitev, reklamiranje nizjih
cen, popustov, akcijskih cen in brezplacnih storitev ter posiljanje reklamnega materiala
nenaslovnikom ni dovoljeno; ter v 21. élenu Pravilnika o poklicnem ravnanju veterinarjev
in poslovni praksi veterinarskih organizacij doloéila, da objave na spletnih straneh in
druzbenih omreZjih v nasprotju z doloéili 19. &lena Pravilnika o poklicnem ravnanju
veterinarjev in poslovni praksi veterinarskih organizacij niso dovoljene.

S tem je Zbornica neposredno ali posredno doloéila cene in druge poslovne pogoje
veterinarskih organizacij, kar predstavlja sklep podjetniskega zdruzenja, katerega cilj in
ucinek je preprecevati, omejevati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju Republike Slovenije
in na znatnem delu notranjega trga EU, kar bi lahko prizadelo trgovino med drzavami
¢lanicami EU.

2. Zbornici se izre¢e administrativna sankcija v vi$ini 43.000,00 EUR, ki jo mora placati v
15 dneh od vroéitve te odlo¢be na raéun §t. 0110 0845 0187 819, sklic: 11 16608-7120010-
3062-13-2019.

3. V postopku izdaje te odloébe posebni stroski niso nastali.

4. Izrek odloCbe se objavi na spletni strani Agencije.

Obrazlozitev
1 STRANKA POSTOPKA

1. Zbornico so ustanovili veterinarji 13. 2. 2002 in je pravna oseba zasebnega prava.? Deluje na
podlagi Zakona o veterinarstvu (v nadaljevanju: ZVet-1)* in Statuta®. Zbornica je samostojna
in neodvisna poklicna organizacija doktorjev veterinarske medicine na obmogju Republike
Slovenije, ki zastopa in uveljavlja poklicne, ekonomske in socialne interese svojih &lanov.
Zbornica pri izvajanju svojih nalog dosledno uposteva ter opozarja ha pravna (zakonska,
statutarna in druga), etitna ter strokovna nacela in pravila, ki omogog&ajo, spodbujajo ter
zagotavljajo kakovostno delo Zbornice in njenih &lanov.®

2. Najvisji organ Zbornice je skup$cina, ki jo sestavljajo vsi ¢lani Zbornice. Med njene pristojnosti
med drugimi spada tudi sprejemanje Statuta, Pravilnika o poklicnem ravnanju veterinarjev in
poslovni praksi veterinarskih organizacij (v nadaljevanju: Pravilnik)’, Kodeksa veterinarske

3 Dokument &t. 3062-13/2019-40. Vpogled v Ajpes. |z Statuta Veterinarske zbornice (Uradni list RS, §t. 16/02), ki je veljal
do 8. 11. 2014, je izhajalo, da je Zbornica pravna oseba javnega prava (drugi odstavek 1. &lena). Novi Statut Veterinarske
zbornice Slovenije (Uradni list RS, &t. 79/14, v nadaljevanju: Statut), ki je bil sprejet 29. 5. 2014, te dolotbe ne vsebuje.
4 Uradni list RS, &t. 33/01 s spremembami.

%V skladu s 60. &lenom ZVet-1 Zbornica sprejme statut, v katerem med drugim uredi svoje delovanje, organizacijo,
imenovanje direktorja zbornice in &lanov razsodi$éa ter postopek in ukrepe razsodis&a. K Statutu, v delu, ki se nanasa na
javno pooblastilo, daje soglasje Vlada Republike Slovenije.

8 2. ¢len Statuta.

7 Glej https://www.vzb.si/o-zbornici/zakonodaja/akti-o-zbornici in dokument §t. 3062-13/2019-32.
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etike in Kodeksa dobre veterinarske prakse® ter Pravilnika o delu toZilca in razsodisca
veterinarske zbornice Slovenije (v nadaljevanju: Pravilnik o delu toZilca in razsodi$ca)?.1°

Upravni odbor Zbornice je organ odlo¢anja in obvezujogi posvetovalni organ predsednika
Zbornice. Med njegovimi pristojnostmi in nalogami so med drugimi tudi predlaganje
sprememb Statuta in drugih aktov Zbornice in spremljanje izvajanje aktov sekcij, komisij in
odborov.

Glani Zbornice se zdruzujejo v sekcije. Namen delovanja sekcij je zagotoviti kakovostno
specializirano delovanje Zbornice in njenih Clanov po posameznih podrogjih veterinarske
stroke in prakse. Zbornica ima dve stalni sekciji, in sicer sekcijo veterinarjev praktikov, Ki
obvezno zdruzuje vse veterinarje, ki se ukvarjajo z diagnostiko, terapijo, preventivo in
razmnozevanjem Zivih Zivali, in sekcijo veterinarjev v izobrazevanju, raziskovanju, diagnostiki
in industriji, ki zdruzuje veterinarje v izobrazevanju, veterinarje nacionalnega veterinarskega
ingtituta, veterinarje v Slovenski vojski, veterinarje v zavarovalnistvu, veterinarje v javnem in
upravnem veterinarstvu ter veterinarje v industriji, farmaciji in prometu z zdravili. Med
nalogami sekcij je med drugimi tudi pripravijanje mnenj, stalis¢, predlogov, sklepov,
pravilnikov in drugih aktov za upravni odbor Zbornice in skupsgino Zbornice. 1?

Tozilec Zbornice je samostojen in neodvisen organ Zbornice. ToZilec Zbornice lahko na
lastno pobudo ali na pobudo vsakega ¢lana Zbornice ali drugih posameznikov ali organizacij,
ki imajo interes v stvari, s predlogom sprozi postopek pred razsodis¢em Zbornice za
ugotavljanje krsitev Kodeksa veterinarske etike, Statuta, drugih pravnih aktov Zbornice in
pravil veterinarske stroke.'?

Razsodi&te Zbornice je samostojen in neodvisen organ Zbornice. Naloga razsodis¢a
Zbornice je, da na predlog toZilca Zbornice uvede postopek zoper posameznega ¢lana
Zbornice kot domnevnega krsitella Kodeksa veterinarske etike, Statuta, drugih aktov
Zbornice in pravil veterinarske stroke, ugotovi odgovornost krsitelja in sprejme ustrezno
sankcijo oziroma ukrep.'#

Strokovna komisija je organ Zbornice, ki med drugim pripravlja standardne operativne
postopke za izvajanje veterinarskih storitev, daje mnenja in priporo&ila o izvedenih strokovnih
postopkih ¢lanov Zbornice in mnenja ter soglasja k primernosti strokovnih ravnanj
posameznih &lanov Zbornice.'® Strokovni nadzor opravija 3 ¢lanska nadzorna komisija (ni
organ Zbornice), ki jo imenuje izvréni direktor Zbornice in obsega ugotavljanje strokovnosti
dela veterinarjev in veterinarskih pomoénikov. Nadzorna Komisija opravlja redne in izredne
strokovne preglede, na podlagi katerih izda odlo¢bo, v kateri oceni delo veterinarja oziroma
veterinarske organizacije s (i) pozitivno oceno z zahtevo za odpravo pomanijkljivosti, (ii)
pogojno pozitivno oceno z zahtevo za odpravo pomanjkljivosti ali (iii) negativno oceno s
predlogom za obravnavo pred razsodis¢em Zbornice. 16

Predsednik Zbornice predstavlja Zbornico in vodi njeno delo in je obenem predsednik
upravnega odbora Zbornice.!” Trenutni predsednik Zbornice je B Dircktor

8 Glej https://www.vzb.si/o-zbornici/zakonodaja/akti-o-zbornici.

9 Glej dokument §t. 3062-13/2019-32 in https://www.vzb.si/o—zbornici/zakonodaja/akti-o-zbomici.

1022 &len Statuta.

134, in 39. ¢len Statuta.

12 41, — 43. &len Statuta.

13 46. &len Statuta.

14 50. ¢len Statuta.

5 58. glen Statuta.

18 Pravilnik o strokovnem nadzoru, dostopen na https://www.vzb.si/o—zbornici/zakonodaja/akti-o-zbornici.
17 28. &len Statuta.
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10.

Zbornice vodi upravo Zbornice ter zanjo izvaja operativne in izvr&ilne naloge.'® Trenutna
direktorica Zbornice je Anita Kermavnar. 1

Clanstvo v Zbornici je obvezno za vse veterinarje. Clani morajo za ¢&lanstvo placevati
Clanarino.?® Licenco za opravljanje veterinarske dejavnosti lahko pridobi le ¢lan Zbornice. 2!
Zbornica vodi register svojih ¢lanov in register drugih veterinarjev, ki za¢asno opravljajo
veterinarsko dejavnost v Republiki Sloveniji.22 Na dan 30. 4. 2023 je imela Zbornica 1059
¢lanov.2?

Veterinarji lahko opravljajo svoje delo v okviru veterinarskih organizacij.?* Pravne in fizi¢ne
osebe, kiizpolnjujejo predpisane kadrovske, prostorske, higiensko tehniéne pogoje ter pogoje
glede opreme, lahko ustanovijo veterinarske organizacije: veterinarsko ambulanto,
veterinarsko bolnico, veterinarsko lekarni§ko postajo, veterinarsko kliniko in veterinarsko
ambulanto v osemenjevalnem sredigéu. Veterinarske organizacije so organizirane kot druzbe
ali samostojni veterinarji po predpisih o gospodarskih druzbah.25

2 OPIS POSTOPKA

11.

12.

13.

Agencija je 28. 9. 2019 in 1. 10. 2019 prejela prijavi?®, iz katerih je izhajalo, da je Zbornica
vse veterinarske organizacije opozorila ha prepoved ogladevanja, ki izhaja iz 10. ¢lena
Pravilnika. Zbornica je izpostavila, da ni dovoljeno ponujanje akcij z nizjimi cenami ali
brezplacnih storitev, da 19. &len Pravilnika doloa, da ni dovoljeno oglaevanje cen
veterinarskih storitev, reklamiranje nizjih cen, popustov in brezplaénih storitev ter posiljanje
reklamnega materiala nenaslovnikom.

Agencija je po prejemu prijav zacela zbirati podatke in ugotavljati relevantno dejansko stanje
in 22. 10. 2019 na ve& veterinarskih organizacij naslovila zahteve za posredovanje
podatkov.?” Prav tako je dve zahtevi za posredovanje podatkov posredovala Zbornici, in sicer
16. 3. 202028 in 16. 5. 202220,

Po prejemu odgovorov veterinarskih organizacij3® in Zbornice3! je Agencija 12. 4. 2023 proti
Zbornici uvedla postopek ugotavljanja krsitve 5. ¢lena ZPOmK-2 in 101. &lena PDEU? ter
19. 4. 2023 izvle¢ek tega sklepa v skladu z zakonskimi dologili objavila na spletni strani
Agencijes3,

'8 58. tlen ZVet-1 in 63. &len Statuta.

'®Vpogled v Ajpes.

% 15. glen Statuta. Clanarino za posamezne veterinarje placujejo veterinarske organizacije, glej dokument &t. 3062-
13/2019-73, Priloga a_b.

2112, &len Statuta.

22 20. &len Statuta.

3 Dokumenta &t. 3062-13/2019-69 in &. 3062-13/2019-73.

242, &len Pravilnika.

%62, &len ZVet-1.

% Dokumenta §t. 3062-13/2019-1 in &t. 3062-13-2019-2.

2" Dokumenti od §t. 3062-13/2019-7 do &. 3062-13/2019-14.

28 Dokument §t. 3062-13/2019-29.

2 Dokument &t. 3062-13/2019-34.

%0 Dokumenti od §t. 3062-13/2019-15 do &t. 3062-13/2019-21 in dokument &. 3062-13/2019-33.

%! Dokument &t. 3062-13/2019-32, dokument &t. 3062-13/2019-39 in dokument &t. 3062-13/2019-40.

32 Dokument &t. 3062-13/2019-42.

B http://www.varstvo-konkurence.si/informacije/novica/agencija-je-12—4-2023—proti-podjetju-veterinarska~zbornica—
slovenije-uvedIa-postopek-ugotavljanja-krsitve-5-c|ena—zpomk-2-in-101-clena—pdeu/.
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14.

15.

16.

17.

Agencija je Zbornici poslala zahteve za posredovanje podatkov 18. 4. 202334, 22. 5. 2023%,
17. 7. 2023% in 9. 8. 2023%. Odgovore Zbornice je Agencija prejela 15. 5. 2023%,
17.5.20233%, 7. 6. 2023% in 2. 8. 2023 ter 31. 8. 2023*2. Agencija je zahteve za
posredovanje podatkov 9. 5. 202343 poslala tudi vsem na ta dan registriranim veterinarskim
organizacijam in od njih prejela odgovore.

Agencija je 4. 10. 2023 Zbornici posredovala povzetek relevantnih dejstev (v nadaljevanju:
PRD).45 Zbornica je 9. 10. 2023 Agenciji posredovala prosnjo za podalj$anje roka za izjavo o
PRD ter pro$njo za sestanek glede vlozitve predloga za poravnavo.*® Agencija je rok za izjavo
o PRD podaljgala in sprejela prosnjo za sestanek glede vlozitve predloga za poravnavo.*’

Zbornica je vlogo za poravnavo vlozila 23. 10. 2023.48 Agencija in Zbornica sta se v zvezi z
vloZitvijo vioge za poravnano veckrat sestali. Zbornica je 27. 10. 2023 vloZila dopolnitev vioge
za poravnavo.4? Vloga za poravnavo in njena dopolnitev sta vsebovali: (i) jasno in nedvoumno
priznanje Zbornice o odgovornosti za kritev; (i) opis krsitve, nadin izvréevanja krsitve, opis
proizvodov ali storitev, ki jih zajema kritev, opis geografskega obsega krsitve, trajanje
krsitve; (iii) navedbo najvis§jega zneska administrativne sankcije, s katerim Zbornica sogla$a,
da jo Agencija izrece, ter dejstev, ki vplivajo na odmero administrativhe sankcije; (iv) izjavo
Zbornice, da je bila ustrezno obves¢ena o ugotovitvah Agencije o dejstvih in dokazih, ki so
pomembni za odlogitev o krsitvi, in da je imela zadostne moznosti, da se je lahko o njih
izjavila; (v) izjavo Zbornice, da ne bo zahtevalo dostopa do spisa ali ustnega zaslidanja; (vi)
izjavo Zbornice, da soglasa, da Agencija izda odlogbo.

Agencija je Evropski Komisiji 6. 10. 2023 posredovala PRD. Senat Agencije je 6. 11. 2023
obravnaval viogo za poravnavo in sprejel odlocitev, da se postopek nadaljuje s pripravo
odlotbe o poravnavi. Agencija je Evropski komisiji 30. 11. 2023 posredovala tudi osnutek
odloébe. Evropska Komisija je 11. 12. 2023 sporocila, da na posredovani osnutek odlocbe
nima pripomb.50

34 Dokument §t.
35 Dokument §t.
36 Dokument §t.
37 Dokument §t.
38 Dokument &t.
39 Dokument &t.
40 Dokument §t.
41 Dokument &t.

3062-13/2019-43.

3062-13/2019-99.

3062-13/2019-201.

3062-13/2019-204.

3062-13/2019-69.

3062-13/2019-73.

3062-13/2019-187.

3062-13/2019-203 in &t. 3062-13/2019-204.

42 Dokumenta $t. 3062-13/2019-205 in &t. 3062-13/2019-206.

43 Dokument &t.
44 Dokumenti od &t. 3062-13/2019-53 do §t. 3062-13/2019-68, dokumenti od &t. 3062-13/2019-70 do &t. 3062-13/2019-

72, dokumenti od &t. 3062-13/2019-74 do 3t. 3062-1 3/2019-98, dokumenti od §t. 3062-13/2019-100 do &t. 3062-13/2019-
186 in dokumenti od §t. 3062-13/2019-188 do $t. 3062-13/2019-195.

45 Dokument &t.
48 Dokument &t.
47 Dokument §t.
48 Dokument §t.
49 Dokument §t.
50 Dokument &t.

3062-13/2019-52.

3062-13/2019-207.
3062-13/2019-209.
3062-13/2019-210.
3062-13/2019-211.
3062-13/2019-214.
3062-13/2019-221.



3 GOSPODARSKA PANOGA, KI JE PREDMET POSTOPKA

18. Odlocba se nanasa na dejanja Zbornice, s katerimi ta ureja izvajanje trznih veterinarskih
dejavnosti, in sicer na prepoved ponujanja popustov oziroma akcij ter na prepoved
oglasevanja veterinarskih organizacij ter cen njihovih storitev. Zbornica je sporno ravnanje
izvajala na obmod&ju Republike Slovenije.

19. Agencija uvodoma poudarja, da ji za potrebe dokazovanja v tem postopku ogitanih krsitev ni
treba natancno analizirati in opredeliti upostevnega trga, saj so ogitane krsitve e po svojem
cilju omejevalne (imajo protikonkurenéni cilj), kar je pojasnjeno v poglavju 5.3.4 Omejevanje
konkurence kot cilj ali uginek. Glede na to, da so ogitane krsitve e po svojem cilju omejevalne
(imajo protikonkurenéni cilj), ima zato dologitev upostevnega trga bistveno manjsi pomen kot
sicer, ko predstavlja temeljno orodje za ugotavljanje stopnje in dosega konkurence ter trzne
moci podjetij zaradi presoje previadujodega poloZaja oziroma trzne koordinacije podijetij.
Opredelitev upostevnega trga je namre¢ bistvenega pomena v primerih, ko Agencija
ugotavlja prevladujo¢i poloZaj v okviru presoje zlorabe previadujotega polozaja in pri presoji
skladnosti koncentracije podijetij s pravili konkurence.5' V primeru, da je protikonkurenden Ze
cilj sklepa podjetnis8kega zdruzenja oziroma sporazuma, se pomen upostevnega trga
praviloma iz€rpa z ugotovitvijo, na kaj se sklep podjetniskega zdruzenja oziroma sporazum
(ali koordinacija) med podijetji nanaga.52 Tudi iz Smernic Komisije o uparabi 101. élena PDEU
za sporazume o horizontalnem sodelovanju®3 glede obveznosti opredelitve upostevnega trga
izhaja, da je pri sporazumih o trgovanju treba opredeliti le upostevni proizvod in geografski
trg ali trge, na katere se sodelovanje neposredno nanasa (torej trg ali trge, katerim pripada
proizvod, ki je predmet sporazuma). Posredno ali neposredno dolo¢anje prodajnih ali
nakupnih cen pri sklepih podjetnigkih zdruZenj in sporazumih oziroma usklajenih ravnanjih v
skladu z doktrino konkurenénega prava sodi med t. i. kr$itve po cilju, ki so prepovedane same
po sebi in kjer ugotavljanje uginkov tak$nega sporazuma ni potrebno.5* Tako je v sodni praksi
Sodis¢a Evropske unije (v nadaljevanju tudi: Sodigée EU ali Sodisce) sprejeto, da je mogoce
Steti, da imajo nekatera tajna ravnanja, kot so tista, katerih posledica je dologitev horizontalnih
cen s strani kartelov, tako negativne posledice zlasti na ceno, koli¢ino ter kakovost proizvodov
in storitev, da za namene uporabe 101. &lena PDEU ni treba dokazovati njihovih konkretnih
posledic za trg.>> Enako velja tudi za prepoved oglagevanja, ki predstavija enega izmed
resnejSih primerov omejevanja konkurence.5 V primeru sklepov podjetniskih zdruzenj in
Sporazumov oziroma usklajenih ravnanj, ki so omejevalna Ze po svojem cilju, Agenciji tako ni
treba opredeliti upostevnega trga. Vendar pa to ne pomeni, da ni potrebna zacetna, véasih
vsaj groba opredelitev trga in v tem okviru tudi ocena trzne mogi udelezencev na trgu, kar
zajema ponudbeno in povprasevalno stran trznih razmerij.5

20. Agenciji je zato naloZzena obveznost, da v odlogbi, sprejeti na podlagi 5. ¢lena ZPOmMK-2 in
101. Clena PDEU, opredeli trg, ¢e brez tega ni mogoge dologiti, ali je cilj ali uginek zadevnega

5" Smiselno enako izhaja tudi iz sodbe Upravnega sodi$¢a RS v zadevi opr. &t. | U 930/2017-64 z dne 19. 6. 2018, t&. 57.
52 Sodba Vrhovnega sodié¢a RS v zadevi opr. §t. X Ips 70/2010 z dne 15. 6. 2010, t&. 23 in tam navedena sodna praksa,
in sodba Upravnega sodi$¢a RS v zadevi opr. &t. | U 930/2017-64 z dne 19. 6. 2018.

%8 Sporogilo Komisije — Smernice o uporabi &lena 101 Pogodbe o delovanju Evropske unije za sporazume o horizontalnem
sodelovanju (Uradni list Evropske unije C 11, 14. 1. 2011), t&. 229.

5 Sodba Sodigéa EU z dne 2. aprila 2020 v zadevi Gazdas&gi Versenyhivatal proti Budapest Bank Nyrt. in drugi, C-
228/18, t€. 34 in tam navedena sodna praksa, Sodba Sodi¢a EU z dne 11. septembra 2014, Groupement des cartes
bancaires proti Komisiji, C-67/13 P, t&. 49 in tam navedena sodna praksa.

% Sodba Sodig¢a EU z dne 11. septembra 2014, Groupement des cartes bancaires proti Komisiji, C-67/13 P, t&. 51 in
tam navedena sodna praksa.

% Odlocitev Komisije z dne 13. april 2011 v zadevi Consumer detergents, COMP/39.579, t&. 25, in odlo¢ba Komisije z
dne 11. junija 2002 v zadevi Austrian Banks — Lombard Club, COMP/36.571/D-1.

%7 Sodba Vrhovnega sodiséa RS v zadevi opr. &t. G 20/2012 z dne 24. 9. 2013, t&. 30.

6



21.

3.1

22.

23.

24,

25.

26.

27.

sporazuma, sklepa podjetniskega zdruZenja ali usklajenega ravnanja prepreciti, omejiti ali
izkriviti delovanje konkurence.%®

Agencija v nadaljevanju podaja opis zadevnega sektorja ter doloc¢a predmet, na katerega se
predmetni sklep podjetniskega zdruZenja nanasa.

UPORABA V KONKRETNEM PRIMERU

Veterinarstvo v skladu z 2. &enom ZVet-1 obsega ukrepe in dejavnosti za zas€ito zdravja
Zivali pred kuznimi in drugimi boleznimi in za&¢ito prebivalstva pred zoonozami in okuzbami
z zivili zivalskega izvora. Na poseben nadin posega tudi na podrocje Zivinoreje, varstva
potrognikov, varstva okolja ter na podro¢je mednarodne trgovine in prometa. Napake ali
nepravilnosti pri organizaciji in delovanju veterinarstva lahko povzrogijo hude posledice ali
celo katastrofe pri zivalih in ljudeh ter veliko gospodarsko $kodo. %

V skladu s 50. &lenom ZVet-1 izvajajo veterinarsko dejavnosti Nacionalni veterinarski institut
Veterinarske fakultete Univerze v Ljubljani, veterinarske organizacije, Veterinarska zbornica
ter druge organizacije, ki pridobijo koncesijo. Veterinarske organizacije opravljajo
veterinarske dejavnosti kot javne veterinarske sluzbe, ki se opravijajo v okviru mreze javne
veterinarske sluzbe, in kot trzne dejavnosti. Podjetje, ki opravlja veterinarsko dejavnost, je
veterinarska organizacija in je organizirana kot druzba ali samostojni veterinar po predpisih o
gospodarskih druzbah®®.

Za opravljanje veterinarske dejavnosti mora veterinarska organizacija pridobiti odloCbo
Zbornice, ki jo pridobi v postopku verifikacije.®! Postopek verifikacije vodi Zbornica, ki preveri
izpolnjevanje prostorskih, tehniénih in kadrovskih pogojev ter pogojev glede opreme, ki jih
dolo&a Pravilnik o pogojih, ki jih morajo izpolnjevati veterinarske organizacije, in o postopku
njihove verifikacije.5?

V/ skladu z 52. &lenom ZVet-1 lahko veterinarsko dejavnost v veterinarski organizaciji izvaja
le veterinar, ki je doktor veterinarske medicine z licenco, ki mu jo podeli Zbornica. S
pridobljeno licenco posameznik pridobi naziv oziroma poklic veterinar ter je vpisan v register
licenc, ki ga vodi veterinarska zbornica, licenca se obnavlja na deset let (58. ¢len ZVet-1).
Clanstvo v Zbornici je obvezno za vsakega doktorja veterinarske medicine, ki opravlja
veterinarsko dejavnost na obmogju Slovenije in potrebuje za svoje delo licenco (v
nadaljevanju: veterinar).53

Javna veterinarska sluzba se v skladu s 54. &lenom ZVet-1 financira iz sredstev ustanovitelja,
proradunskih sredstev, s plagilom za opravijene veterinarske storitve in iz drugih virov.
Osnove in merila za oblikovanje cen veterinarskih storitev javne veterinarske sluzbe
natanéneje doloci Zbornica.

Zbornica opravlja naloge, ki so dologene v 1. do 5. tocki tretjega odstavka 58. ¢lena ZVet-1
(oziroma v 1. do 6. tocki prvega odstavka 6. ¢lena Statuta)84, na podlagi javnega pooblastila.

58 Sodba Sodigéa z dne 6. julija 2000 v zadevi Volkswagen proti Komisiji, T-62/98, Recueil, str. 11-2707, t&. 230 in tam
navedena sodna praksa.

% Odlogba Ustavnega sodiséa RS v zadevi opr. &t. U-I-141/01-17 z dne 20. 5. 2004.

& Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, &t. 65/09, s spremembami).

61 62. in 63. tlen ZVet-1.

62 Uradni list RS, §t. 35/03, 3/04, 75/04 in 65/08.

83 10. &len Statuta.
8 Te naloge so: &lanom z opravljenim drzavnim izpitom izdaja in odvzema veterinarske licence za opravljanje
veterinarskih dejavnosti in vodi o tem register; nacrtuje, spremlja in organizira strokovno izpopolnjevanje veterinarjev ter
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Ena izmed teh nalog je tudi dolo¢anje osnov in meril za oblikovanje cen veterinarskih storitev
javne veterinarske sluzbe v sodelovanju s svetom uporabnikov.5

28. Preostale naloge, ki jih Zbornica $e opravija, vendar ne na podlagi javnega pooblastila,
dolocata zakon (6. do 10. totka tretjega odstavka 58. ¢lena ZVet-1) in Statut (7. do 20. to¢ka
prvega odstavka 6. ¢lena Statuta).®¢ Med temi nalogami, ki jih Zbornica ne opravlja na podlagi
javnega pooblastila, je tako oblikovanje standardnih operativnih postopkov za veterinarske
storitve ter njihovo ovrednotenje in oblikovanje veterinarske tarife, kot tudi prepre€evanje in
sankcioniranje nepravilnosti pri izvajanju veterinarske dejavnosti. Zbornica je oblikovala
standardne operativne postopke, ni pa oblikovala oziroma sprejela veterinarske tarife.57

29. Ta odlo¢ba se nanasa na dejanja Zbornice, s katerimi ta ureja izvajanje trznih veterinarskih
dejavnosti®®, in sicer na prepoved ponujanja popustov oziroma akcij ter na prepoved
oglasevanja veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev. Cene in drugi pogoji poslovanja
(v obravnavanem primeru ogladevanje) se pri trznih veterinarskih dejavnostih oblikujejo
prosto na podlagi ponudbe in povpradevanja in drugih konkuren&nih dejavnikov. MoZnosti
oblastnega poseganja drzave v prosto oblikovanje cen so natanéno dologene z Zakonom o
kontroli cen®. Le &e so izpolnjeni v tem zakonu dologeni pogoji, je poseg v svobodno
gospodarsko pobudo dopusten.”0

30. Na strani povpraSevanja nastopajo imetniki Zivali (podjetja in potrosniki), ki prosto izbirajo
veterinarske dejavnosti oziroma storitve, ki jih potrebujejo za oskrbo zivali. Na ponudbeni
strani pa nastopajo veterinarske organizacije, ki opravljajo veterinarske dejavnosti in ponujajo
veterinarske storitve. Od dneva uvedbe postopka in do izdaje te odlotbe se je Stevilo
veterinarskih organizacij gibalo med 150 in 170.7! Prihodki od prodaje vseh veterinarskih
dejavnosti (tako tistih, ki so del javne veterinarske sluzbe, in trznih dejavnosti) vseh
veterinarskih organizacij v Republiki Sloveniji so v letu 2022 znasali veg kot [ RN,
Prihodki samo iz trznih veterinarskih dejavnosti vseh veterinarskih organizacij v Republiki

Sloveniji pa ve¢ kot [N "> Zbomica je imela v letu 2022 [N

prihodkov.”3

preskus strokovne usposobljenosti veterinarjev v veterinarskih organizacijah; opravlja strokovni nadzor v veterinarskih
organizacijah; verificira veterinarske organizacije in vodi njihov register.

€ Zakon o veterinarstvu (Uradni list RS, &t. 33/01) je bil razveljavlien v delu, ki se je nana3al na oblikovanje cen
veterinarskih storitev, ki niso javna veterinarska sluzba (odloéba Ustavnega sodigéa RS v zadevi opr. §t. U-1-141/01-17 z
dne 20. 5. 2004). Tudi prej8nji Statut veterinarske zbornice (Uradni list RS, &t. 16/02) je vseboval doloébe iz katerih je
izhajalo, da ima Zbomica pooblastilo za oblikovanje cen veterinarskih storitev, ki se opravljajo na trgu (5. in 6. tocka
prvega odstavka 4. ¢lena).

% Po ZVet-1 so to naloge, da sodeluje pri pripravi predpisov o veterinarstvu; sodeluje pri oblikovanju programov
Studijskega izobraZevanja in strokovnega izpopolnjevanja; sklepanje kolektivnih pogodb za dejavnost veterinarstva v
imenu zasebnih delodajalcev in opravlja druge naloge, dolo¢ene s statutom. Naloge od 7. do 20. to¢ke prvega odstavka
6. Clena Statuta so: vodi register &lanov Zbornice; sodeluje pri pripravi predpisov s podrogja veterinarstva in prometa z
zdravili ter njihove uporabe v veterinarstvu; sodeluje pri nacrtovanju in izvajanju strokovnega izpopolnjevanja; sodeluje
pri izvajanju veterinarske specializacije, jo nadzoruje in podeljuje naziv veterinarski specialist; skrbi za pravno, poslovno
in strokovno pomog svojim &lanom; skrbi za zaposlovanje svojih &lanov; spodbuja sodelovanje med ¢&lani in obravnava
ter pomirja medsebojna nesoglasja in spore; opravlja zalozniko in izdajateljsko dejavnost strokovnih ter drugih publikacij
in listin; izvoli kandidate v volilno telo, ki voli predstavnika samostojnih poklicev v Drzavnem svetu; sprejme in spreminja
Kodeks veterinarske etike; preprecuje in sankcionira nepravilnosti pri izvajanju veterinarske dejavnosti; organizira in izvaja
druge dejavnosti za potrebe svojih &lanov; opravlja druge naloge v skladu z zakonom in s tem statutom.

7 Dokument &t. 3062-13/2019-32.

% Veterinarske dejavnosti so dologene v 51. &lenu ZVet-1.

5 Uradni list RS, &t. 51/06.

7% Odlogba Ustavnega sodi§¢a RS v zadevi opr. &t. U-I-141/01-17 z dne 20. 5. 2004.

1 Glej https://www.vzb.si/dejavnostilveterinarske-organizacije.

"2 Glej odgovore veterinarskih organizacij: dokumenti od §t. 3062-13/2019-53 do $t. 3062-13/2019-68, dokumenti od &t.
3062-13/2019-70 do $t. 3062-13/2019-72, dokumenti od &t. 3062-13/2019-74 do &t. 3062-13/2019-98, dokumenti od &t.
3062-13/2019-100 do $t. 3062-13/2019-186 in dokumenti od §t. 3062-13/2019-188 do &t. 3062-13/2019-195.

7% Dokument t. 3062-13/2019-73, Priloga e-1.



Geografski okvir

31. Kar se tice geografskega obsega kritve, je mogoge ugotoviti, da je Zbornica, s sedezem v
Ljubljani, kot edina tovrstna stanovska organizacija v Republiki Sloveniji, v kateri je ¢lanstvo
obvezno za vse veterinarje (tudi drzavljane drzav ¢lanic EU in drzavljane tretjih drzav), ki
Zelijo v Republiki Sloveniji opravljati veterinarsko dejavnost, s sprejetjem Pravilnika dolocila
cene in druge poslovne pogoje veterinarskih storitev na obmogju Republike Slovenije, ki tako
predstavlja upostevni geografski obseg ocitane krsitve.

4 OPIS RAVNANJ

32. Iz prijave z dne 28. 9. 2019 izhaja, da Zbornica s Pravilnikom prepoveduje oglasevanije,
akcijske cene, zniZanje cen. Prijavitelj je 25. 9. 2019 od Zbornice po elektronski posti prejel
opozorilo »Ogfagevanje in ponujanje popustov na veterinarske storitve« z vsebino » Stevilni
&lani Veterinarske zbornice Slovenije nas v zadnjem obdobju opozarjajo na nelegalno
ogladevanje veterinarskih organizacij, tudi npr. na spletni strani Pes moj prijatelj:
https://www.pesmojprijatelj.si/clanek/akcija-sk2019#.X YnyPxcvdA8.facebook. V zvezi s tem
zbornica opozarja vse veterinarske organizacije, da 10. ¢&l. Pravilnika o poklicnem ravnanju
veterinarjev, sprejet na skup$cini VZbSi, dne 29.05.2015, med drugim doloca, da ni dovoljeno
ponujanje akcij z niZjimi cenami ali brezplacnih storitev. 19. él. navedenega Pravilnika pa
doloéa, da ni dovoljeno oglasevanje cen veterinarskih storitev, reklamiranje niZjih cen,
popustov, akcijskih cen in brezplacnih storitev ter posiljanje reklamnega materiala
nenaslovnikom. Glede na to, da je bil postopek procesiranja krsitev predpisov, ki ste jih
sprejeli sami &lani Zbornice, v zadnjem letu podrobno dolocen s strani Sekcije veterinarjev
praktikov VZbSi (toZilcu VZbS se na posebnem obrazcu posreduje prijava domneve o sumu
krsitve pravnih aktov VZbSi in pobuda za sproZitev postopka pred Razsodis¢em VZbSi), se
predlaga in hkrati zahteva, da veterinarske organizacije, ki so vkljuéene v tovrstne akcije, te
aktivnosti nemudoma opustijo. « Prijavitelj je prijavi priloZil s strani Zbornice sporno objavo na
druzbenem omrezju facebook Pes moj prijatelj.

33. Iz anonimne prijave z dne 1. 10. 2019 izhaja, da Zbornica z dolobami 10., 19. in 21. ¢lena
Pravilnika svojim &lanom in njihovim veterinarskim praksam prepoveduje oglasevanje cen
njihovih storitev na kakrsenkoli nacin, vklju¢no s spletom in druzbenimi omrezji. Prijavitel]
opozarja, da v praksi potro$nik za ceno veterinarskih storitev izve gele ustno pri veterinarju,
kar onemogoga odloéanje in izbor Zelene storitve in izvajalca. Navaja Se, da se veterinarske
ambulante, klinike in druge organizacije veginoma drzijo dologil Pravilnika o prepovedi
objavljanja cen oz. informiranja potrodnikov o cenah, kar pomeni, da se pred odhodom k
veterinarju potro$niki ne morejo niti informirati o cenah, kaj dele odloditi za doloCenega
veterinarja glede na ceno.

34. Zbornica je 25. in 26. 9. 201974 na vse veterinarske organizacije naslovila elektronsko
sporogilo z naslovom »02302-0001/2019; Ogfasevanje in ponujanje popustov na veterinarske
storitve«, ki se nanasa na besedilo, objavljeno na socialnem omreZju facebook Pes moj
prijatelj z dne 24. 9. 2019, z besedilom: »CENEJSE STERILIZACIJE IN KASTRACIJE PO
VSEJ SLOVENIJI: Spletni portal Pes moj prijatelj, v okviru ozaveScevalno dobrodelnega
projekta Srce za tacke, tudi letos pripravlja najvecjo vseslovensko akcijo cenejsih sterilizacij
in kastracij. Ze tretje leto zapored bodo izbrane veterinarske ambulante po vsej Sloveniji
ponujale 30% popust na oba posega in na ta nacin zelo pripomogle k zmanjSevanju

7 |z prijave z dne 28. 9. 2019 izhaja, da je prijavitelj opozorilo Zbornice po elektronski posti prejel 25. 9. 2019. Zbornica
je prediozila dopis, iz katerega je razviden datum odposiljanja opozorila po elektronski posti tako 25. kot 26. 9. 2019.
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problematike brezdomnih Zivali v Sloveniji ...«. Iz objave &e izhaja, da so se sodelujodi za
akeijo odlogili, ker v svoja zaveti$éa letno sprejmejo skoraj 3.000 Zivali in ker Zelijo pomagati
ljudem, ki si poseg tezje privos¢ijo.”s

35. Besedilo akcije, ki je bilo objavlieno na socialnem omrezju facebook in glede katere je
Zbornica na veterinarske organizacije naslovila elektronsko sporogilo:

»24.09.2019

CENEJSE STERILIZACIJE IN KASTRACIJE PO VSEJ SLOVENIJI!

Spletni portal Pes moj prijatelj, v okviru ozaveséevalno-dobrodelnega projekta Srce za tacke, tudi letos
pripravlja najvecjo vseslovensko akcijo cenejsih sterilizacij in kastracij. Ze tretje leto zapored bodo
izbrane veterinarske ambulante po vsej Sloveniji ponujale 30 % popust na oba posega in na ta nacin zelo
pripomogle k zmanjsevanju problematike brezdomnih zivali v Sloveniji. Seznam ambulant in termine si
lahko ogledate v nadaljevanju.

Izredno veseli smo, da se je na nase povabilo letos odzvalo kar 10 veterinarskih ambulant, kar Je najvec
doslej. Ob tej priloznosti se jim iskreno zahvaljujemo, da so v nasem povabilu prepoznali namero po
izboljSanju situacije na podrocju brezdomnih psov in muc. Ste vedeli, da lahko ena sama nesterilizirana
muca skupaj s svojim potomstvom v samo sedmih letih spravi na svet 420.000 potomcev? Ste vedeli, da je
najpogostejsi razlog, da skrbniki svojih Zivali ne sterilizirajo ali kastrirajo, prav cena, ki je ne (z)morejo
placati? Dejstvo je, daje psov in muc v Sloveniji ve¢, kot je zanje primernih domov. Zgolj in samo s
sterilizacijo in kastracijo bomo problematiko lahko dolgorocno povsem zajezili. Prepolne ulice
prostozivecih muc in skoraj 3.000 sprejetih Zivali v enem letu v nasa zavetiséa so razlog, da se pri portalu
Pes moj prijatelj lotevamo akcije tudi letos. Vsaj nekoliko Zelimo pomagati tudi ljudem, ki si posega tezje
privoscijo. V okviru okiobrskega projekta Srce za tacke, ki ga pripravijamo skupaj s podjetjem Lidl
Slovenija, nam je tako letos naproti prislo kar enajst veterinarskih ambulant, na ta nacin pa smo uspeli z
akcijo prvic pokriti prakticno celotno drzavo. Vsaka od ambulant bo v mesecu oktobru po en teden
strankam nudila 30 % popusta na poseg sterilizacij in kastracij svojih Zivali.

POMEMBNI NAPOTKI ZA SODELOVANJE V AKCIJI:

- Stevilo posegov, ki Jih lahko v enem tednu opravi vsaka od veterinarskih ambulant, je omejeno.

- Zelo pomembno je, da se na poseg zaradi lazje organizacije dela predhodno narocite.

- Ambulanta v posameznem tednu (po razporedu) ponuja 30 % popust izkljucno na posega sterilizacije in
kastracije, glede na cenik, ki velja v posamezni ambulanti.

30 % NIZJO CENO BODO PONUJALE NASLEDNJE AMBULANTE:

od 30. septembra do 5. oktobra

IZOLA: Veterinarska ambulanta Izola, GombacVet (narocanje na 05-641 -32-22)
CELJE: Veterina Zamba (narocanje na 03-620-03-20) od 7. oktobra do 12. oktobra
ZAGORJE: Animalia (narocanje na 070-368-978)

PTUJ: Veterinarska bolnica Ptuj (narocanje na 02-749-36-50)

SENTJUR: Veterina Tacka (narocanje na 041-613-301)

od 14. oktobra do 19. oktobra
DOMZALE: Veterinarska ambulanta Noe (narocanje na 070-550-590)
KOCEVJE: Veterinarska postaja Kocevje (narocanje na 041-621-920)

od 21. oktobra do 26. oktobra

PRVACINA: LOVETerina (narolanje na 041-241-590)

ORMOZ: Veterinarska postaja Ormos (narocanje na 02-740-43-00)

NOVO MESTO: Veterinarska ambulanta A+VET (narocanje na 08-20-57-155)«""

"8 Dokument &t. 3062-13/2019-40.
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36. Veterinarske organizacije so zaradi opozorila Zbornice z dne 25. in 26. 9. 2019 od akcije

37.

38.

39.

40.

odstopile.”®

Agencija ugotavlja, da je skup&&ina Zbornice na seji 29. 5. 2015 sprejela Pravilnik in Pravilnik
o delu tozilca in razsodig&a. Pravilnik je bil objavljen v Vestniku $t. 3, letnik X, leta 2015 (str.
29, 30 in 31), ki je iz8el avgusta 2015.77 Pravilnik o delu tozilca in razsodis¢a je bil objavijen
na spletni strani zbornice 3. 6. 2015.78 Zbornica je 25. 4. 2023 na redni Skups¢ini sprejela
sklep, s katerim je v celoti razveljavila Pravilnik. Pravilnik je prenehal veljati 26. 4. 2023.7°

Pravilnik v prvem odstavku 10. &lena (zaradunavanje veterinarskih storitev) med drugim
dologa, da zaradunavanje veterinarskih storitev imetnikom Zivali po nizjih cenah, kot jih doloca
cenik veterinarske organizacije, kjer je veterinar zaposlen, ni dopustno. Opravijanje
veterinarskih storitev po nizjih cenah pomeni opu&anje postopkov, ki zagotavljajo varnost za
pacienta, in ni v skladu s pravili o izvajanju dobre strokovne in poslovne veterinarske prakse.
Ponujanje akcij z niZjimi cenami ali brezpla¢nih storitev ni dovoljeno. V prvem odstavku 19.
¢lena Pravilnika je med drugim dologeno, da neposredno ali posredno reklamiranje ali
publiciranje, ki nima vzgojno-izobrazevalnega namena, ni dovoljeno. Tretji odstavek istega
¢lena pa dolo¢a, da oglagevanje cen veterinarskih storitev, reklamiranje nizjih cen, popustov,
akcijskih cen in brezplagnih storitev ter posiljanje reklamnega materiala nenaslovnikom ni
dovolieno. Prav tako ni dovoljeno podarjanje zdravil in/ali zdravilnih pripomoc&kov v reklamne
namene. Pravilnik v 21. &lenu med drugim dolo¢a, da neprimerne in nedostojne objave na
druzbenih omrezjih niso v skladu z dobro poslovno prakso veterinarske organizacije. Objave
na spletnih straneh in druzbenih omrezjih v nasprotju z dologili 19. ¢lena Pravilnika niso
dovoljene. Skladno s 26. ¢lenom Pravilnika (ugotavljanje odgovornosti krsiteljev in izrekanje
sankcij) so sumi kréitev Pravilnika predmet obravnave pred razsodiéem Zbornice, ki odloCa
v skladu s Pravilnikom o delu toZilca in razsodig¢a. Domnevo o sumu krsitve tega Pravilnika
lahko v skladu z 2. &lenom Pravilnika o delu toZilca in razsodis¢a Zbornice poda vsaka fizicna
ali pravna oseba. Domnevni sumi krsitev dologil Pravilnika so lahko predani tudi drugim
pristojnim sluzbam.

Pravilnik v 1. &lenu dolo&a, da se s Pravilnikom ureja poklicno ravnanje veterinarjev ter
poslovno prakso verificiranih veterinarskih organizacij. Pravilnik v 18. Clenu (oznaka
veterinarske organizacije) doloa, da mora biti veterinarska organizacija oznacena z
obvestilno tablo, kjer so lahko navedeni naslednji podatki: naziv in naslov podjetja, logotip,
tip veterinarske organizacije, dejavnosti, delovni ¢as in telefonska Stevilka deZurne sluzbe,
seznam zaposlenih veterinarjev s priznanimi nazivi, kontaktna telefonska stevilka, e-postni
naslov in spletni naslov. Znotraj naselja je dovoljeno postaviti krajevno obi¢ajne usmerjevalne
table. Names&anje dodatnih reklam pa ni dovolieno. Iz 20. ¢lena Pravilnika (dodatno
obve&&anje strank) izhaja, da je ob odprtju ali spremembi lokacije veterinarski organizaciji
dovoljeno tovrstno informacijo objavljati v medijih in na stari lokaciji (¢e gre za spremembo
lokacije) vendar najve¢ za obdobje dveh mesecev.

Kodeks veterinarske etike veterinarjev Slovenije vsebuje splosna in temeljna nacela
njihovega delovanja, ureja medsebojne odnose v stroki in med veterinarji, opredeljuje njihov
odnos do Zivali in do njihovega lastnika ter njihovo medsebojno odgovornost. V kodeksu so
zbrane osnovne pravice, dolznosti in nacela, ki jih uporablja veterinar pri svojem strokovnem
delu. Veterinarji si morajo prizadevati, da je njihovo delo opravljeno brez napake in v Cast
njihovemu poklicu. S sprejetiem kodeksa se veterinarji obvezujejo, da bodo spostovali

76 Dokument $t. 3062-13/2019-64, dokument &t. 3062-13/2019-161 in dokument &t. 3062-13/2019-199.
77 Dokument §t. 3062-13/2019-187.

78 35, glen Pravilnik o delu toZilca in razsodiséa.

79 Dokument &t. 3062-13/2019-69, Priloga X.
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41.

42.

43.

njegova dolotila. Kodeks uveljavlja nagelo pravilnega vrednotenja Zivali v druzbi. Veterinarji
morajo pri svojem delu spostovati pravice Zivali in skrbeti za za&¢ito Zivalskih vrst. V 16. &lenu
kodeks dolo¢a, da je veterinarjeva pravica, da za opravljeno delo prejme plagilo po pogojih
in na nacin, ki ga dolo¢a veljavna zakonodaja in ki ga predpisuje strokovno zdruZenje. V 17.
¢lenu kodeks e navaja, da je zmerna in nevsiljiva ponudba storitev dovoljena, vendar mora
pri tem veterinar spoStovati eti¢na nacela in dobre poslovne obicaje.

Iz prvega odstavka 7. ¢lena Pravilnika o delu toZilca in razsodi§éa izhaja, da se dejanja, ki
pomenijo veterinarjevo krsitev pri opravljanju veterinarske dejavnosti, delijo na laZje in huj$e
krsitve. Dejanja, ki pomenijo laZjo krSitev zborni¢ne stanovske etike, so med drugim tudi
krsenje zborni¢nih pravil, zapisanih v zborninih aktih, nespostovanje objavijenega cenika
storitev pravne osebe in oglasevanje brezplagnih storitev ali storitev po niZjih cenah, &e ne
gre za humanitarne akcije. V drugem odstavku omenjenega &lena Pravilnik o delu toZilca in
razsodis¢a dolo¢a, da so dejanja, ki pomenijo huj$o krsitev zborni¢ne stanovske etike, med
drugim tudi ponavljanje krsitev iz prvega odstavka 7. &lena Pravilnika (ponavljanje lazjih
krSitev). 1z 25. ¢lena Pravilnika o delu toZilca in razsodig¢a (ukrepi oziroma sankcije za
krSitelja) izhaja, da se krsitelju lahko izre¢e enega ali ve¢ izmed naslednjih ukrepov oziroma
sankcij, in sicer opomin; javni opomin, opravi¢ilo o$kodovancu; povrnitev $kode; dolZnost
dodatnega strokovnega izpopolnjevanja; predlog za zagasni ali trajni odvzem licence; objava
razsodbe v veterinarskih obgilih; izkljucitev iz &lanstva.

Iz zapisnika seje upravnega odbora Sekcije veterinarjev praktikov Zbornice z dne 4. 11. 2015
izhaja, da so ¢lani razpravljali o kritvah Pravilnika, in da so pozvali k procesiranju kréitev
Pravilnika, saj je na upravo Zbornice prispelo pove&ano $tevilo prijav suma kréitev omejenega
Pravilnika. Sklenili so, da se veterinarske organizacije po elektronski posti obvesti, da so sumi
krSitev Pravilnika predmet obravnave pred razsodid¢em Zbornice, ki odloda v skladu s
Pravilnikom o delu toZilca in razsodis¢a, in da se vse prijave sproti predajo tozilcu Zbornice,
ki naj ukrepa v skladu s svojimi pristojnostmi. Opozorili so, da je bil Pravilnik sprejet na
Skupscini Zbornice 29. 5. 2015 in objavljen je na spletni strani Zbornice.8® Zbornica je nato
5. 11. 2015 na vse veterinarske organizacije naslovila dopis »Prijave domnev o sumu kréitev
Pravilnika o poklicnem ravnanju veterinarjev in poslovni praksi veterinarskih organizacij
(Skupscina VZbSi, 29. 5. 2015, objavljen v Vestniku, maj 2015)«, iz katerega izhaja, da je
Uprava Zbornice v zadnjem &asu prejela vecje $tevilo prijav suma krsitev Pravilnika, zlasti
18. Clena in 3. tocke 19. ¢lena. Zbornica je naslovnike opozorila, da je bil Pravilnik sprejet na
Skupscini Zbornice 29. 5. 2015 in je vstopil v veljavo naslednji dan po objavi v majski $tevilki
Vestnika, in da bo vse prijave sproti predala toZilcu Zbornice, ki bo ukrepal v skladu s svojimi
pristojnostmi, morebitne krsitve pa bodo obravnavane pred razsodid¢em Zbornice, ki odloga
v skladu s Pravilnikom o delu tozZilca in razsodi$¢a. Naslovnike je $e pozvala, da naj Pravilnik
ponovno temeljito preucijo in naj ga, v izogib neljubim ukrepom oziroma sankcijam ter v korist
dobrih kolegialnih medsebojnih odnosov, pri svojem vsakdanjem delu upostevajo.8!

Iz zapisnika 2. seje upravnega odbora Sekcije veterinarjev praktikov Zbornice z dne
27.1.2016 izhaja, da se je razpravljalo o krsitvah Pravilnika, tj. o name$éanju dodatnih
reklam, o oglasevanju cen veterinarskih storitev, reklamiranju niZjih cen, popustov, akcij in
brezplacnih storitev. Na seji so opozorili, da iz Pravilnika o delu toZilca in razsodi$éa izhaja,
da krsitev zborni¢nih pravil predstavija oglagevanje brezpla¢nih storitev in storitev po nizjih
cenah, ¢e ne gre za humanitarne akcije. Na tej seji so tudi ugotovili, da je Zbornica prejela
vecCje Stevilo prijav suma krsitev Pravilnika, ter da je veterinarskim organizacijam poslala

80 Dokument $t. 3062-13/2019-40.
81 Dokument &t. 3062-13/2019-69, Priloga g.
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44,

45.

46.

47.

48.

dopis glede prijav o domnevnih krsitvah. Za vse ostale prijave glede krsitev Pravilnika pa se
je na seji pozvalo, naj se posredujejo toZilcu Zbornice.??

Na izredni seji upravnega odbora Sekcije veterinarjev praktikov Zbornice 17. 2. 2016 je -

. obvestil prisotne, da so v Prekmurju vse veterinarske
ambulante sklenile dogovor z drugtvom za zasgito Zivali o znizanih cenah za kastracije in
sterilizacijo mack. Na seji upravnega odbora Sekcije veterinarjev praktikov Zbornice
3. 10. 2018 se je ponovno obravnaval postopek v zvezi s krditvami npr. pri ogladevanju, in
sicer kako naj Zbornica postopa v primeru krsitve oz. prijav krsitve. Ugotovili so, da se kar
nekaj kréitev veterinarskih organizacij pojavlja na podrogju oglasevanja. Zastavljeno je bilo
vprasanje, kako postopati, ¢e se ogladujejo v tujini. Sprejet je bil sklep, da se vsaka prijava,
ki jo Zbornica prejme, odstopi tozilcu. Upravni odbor Sekcije veterinarjev praktikov je
upravnemu odboru Zbornice predlagal, da se ustanovi delovna skupina, ki bi obravnavala
prijave kréitev.83

Na seji upravnega odbora Sekcije veterinarjev praktikov Zbornice 6. 2. 2019 so €lani ponovno
obravnavali problematiko oglasevanja kot krSitev Pravilnika, predstavljenih je bilo nekaj
oglasov veterinarskih organizacij o ponujanju akcijskih cen kastracij in sterilizacij. 1z zapisnika
izhaja, da bodo posamezni odbori to temo obravnavali tudi na svojih sestankih. Na seji je bilo
predlaganih nekaj sklepov, in sicer, da naj tozilec obravnava nekaj primerov prijav, ki bodo
vzoréni primer za vse druge primere; da naj se pripravi dopis na temo skladnosti s pravilnikom
in da naj predsedniki odborov na svojem obmocju evidentirajo morebitne krsitve in posljejo
podpisane prijave na obrazcu za prijavo. Soglasno so sprejeli sklep, da se domnevne krsitve
pravil evidentirajo na obrazcu za prijavo in posljejo na naslov Zbornice, da se za veterinarske
organizacije pripravi dopis in da se aktualne prijave zberejo do konca meseca februarja, pri
gemer mora pisna prijava vsebovati dokazila o krgitvah.8

Zbornica je na temo dopustnega ogladevanja veterinarjev 6. 9. 2018 izvedla izobrazevanje in
3. 12. 2018 v svojem glasniku Vestnik $t. 3/18 objavila &lanek z naslovom »Oglasevanje
veterinarjev in veterinarskih storitev«. Kot problematicno je izpostavila ogladevanje akcij, cen,
popustov, brezplagnih storitev in tudi oglasevanje dolo&enih sloganov, kot npr. najbolja skrb
za vase ljublien¢ke, veterinarji s srcem, kakovostni veterinarji ipd., ter namesc¢anje dodatnih
reklam (jumbo panojev). Tovrstne prakse je opredelila kot kréitev in pozvala k podaiji prijave
v primeru domneve o sumu krsitve.®

Zbornica je 28. 9. 2016 izvedla posebno strokovno sredanje o trzenju veterinarskih
organizacij, katerega del je bilo tudi predavanje o konkurenéno pravnem polozaju podjetniskih
zdruzen].®8

V zadetku leta 2019 je Upravni odbor Sekcije veterinarjev praktikov Zbornice potrdil
obrazec — Prijava domneve o sumu krsitve pravnih aktov zbornice in pravil veterinarske
stroke ter pobuda za sproZitev postopka pred razsodiscem zbornice. Obrazec naj bi sluzil kot

82 Dokument &t. 3062-13/2019-40.
83 Dokument &t. 3062-13/2019-40.
84 Dokument &t. 3062-13/2019-40.
85 Dokument $t. 3062-13/2019-40.
86 Dokument &t. 3062-13/2019-40.
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49.

50.

51.

pomoc prijaviteljem pri sprozitvi postopkov po 26. &lenu (ugotavljanje odgovornosti krsiteljev
in izrekanje sankcij) Pravilnika87.88

Zbornica je v zvezi s krsitvami Pravilnika prejela ved prijav, in sicer je 2. 8. 2018 prejela prijavo

, iz katere izhaja, da je veterinarska ambulanta
VETERINA-NABERGOJ (Veterinarski InZeniring d.o.0.) v lokalnem tedniku Vestnik 26. 7.
2018 objavila oglas za 70 % popusta na ceno sterilizacije in kastracije mack. Prijavi je bil
prilozen tudi identi¢en oglas, objavljen na socialnem omrezju podjetja Veterinarski InZzeniring
d.o.o. Predlog za obravnavo veterinarjev iz Veterinarskega inZeniringa d.o.o0. zaradi krsitve
zborniénih pravil je bil posredoval tozilcu v nadaljnjo obravnavo.8®

Zbornica je 13. 12. 2018 opravila izredni strokovni nadzor veterinarske organizacije
Veterinarski center Tilen Mlakar, s.p., v zvezi s prijavo o opravljanju sterilizacije magk po
prenizki ceni, zaradi ¢esar naj bi bila vpradljiva strokovnost izvedbe omenjenega
veterinarskega posega. Nadzorna komisija je v okviru nadzora opravila razgovor z dvema
veterinarjema pri tej veterinarski organizaciji. Oba sta pojasnila, da se nizke cene sterilizacije
zavedata, vendar jo utemeljujeta z zaostrenimi konkuren&nimi razmerami na trgu, da pa bosta
ceno sterilizacije mack dvignila takoj, ko bodo razmere na trgu to dopuscale. Nadzorna
komisija je bila enotnega mnenja, da cena 35 EUR pomeni znatno devalvacijo strokovnega
dela veterinarja. Zbornica je delo veterinarske organizacije in veterinarjev ocenila pozitivno,
zlasti zaradi dejstva, ker so sterilizacije opravili v skladu z nageli stroke, in tako 21. 12. 2018
izdala odlo¢bo §t. UT-197/181205-2.90

Zbornica je 13. in 23. 9. 2019 opravila izredni nadzor veterinarske organizacije Veterinarske
ambulante Skarica, Igor Skarica S.p., med drugim zaradi objave o izvajanju akcije 20 %
popusta na kastracije in sterilizacije psov in magk v obdobju od 1. 9. 2019 do 31. 10. 2019 na
socialnem omrezju facebook. Nadzorna komisija je opozorila na 10. &len Pravilnika, ki dolo¢a,
da ni dovoljeno ponujanje akcij z nizjimi cenami ali brezplaénih storitev, ter na 19. &len, ki
doloCa, da ni dovolieno oglagevanje cen veterinarskih storitev, reklamiranje nizjih cen,
popustov, akcij in brezplaénih storitev ter posiljanje reklamnega materiala nenaslovnikom.
Nadzorna komisija je ugotovila, da je bila na socialnem omrezju facebook s strani
veterinarske organizacije objavijena informacija o nudenju 20 % popusta na kastracijo in
sterilizacijo psov in mack v septembru in oktobru I. 2019, kar ni v skladu s Pravilnikom. Pri
nadzoru je bil najden tudi plakat Drustva za zasgito Zivali Pomurja z identi¢nim popustom za
sterilizacijo in kastracijo v navedenem obdobju. Nadzorna komisija je predlagala, da
veterinarska organizacija zagotovi ukrepanje v skladu s Pravilnikom in o tem poro&a Zbornici.
Obravnavana veterinarska organizacija je na predlog nadzorne komisije, da naj zagotovi
ukrepanje v skladu s Pravilnikom in o tem poro&a Zbornici, 21. 9. 2019 Zbornici tudi
posredovala e-obvestilo o izstopu iz akcije ponujanja popustov na sterilizacije mack in psov,
o umiku reklamnega materiala in izbrisu objave iz spletne strani in socialnega omrezja
facebook. Nadzorna komisija je na podlagi predloZenega obvestila sklenila, da nadaljnji
ukrepi niso potrebni. Zbornica je delo veterinarske organizacije in veterinarjev ocenila s
pogojno pozitivno oceno in glede nadzora 30. 9. 2019 izdala odlogbo &t. 060-0023/2019-6.9"

87.26. &len

(1) Sumi kritve tega pravilnika so predmet obravnave pred razsodi§¢em VZbSi, ki odloga v skladu s Pravilnikom o delu
tozilca in razsodis¢a VZbSi.

(2) Domnevo o sumu krsitve tega pravilnika lahko v skladu z 2. &lenom Pravilnika o delu toZilca in razsodigéa VVZbSi poda
vsaka fizi€na ali pravna oseba.

8 Dokument $t. 3062-13/2019-32.

% Dokument &t. 3062-13/2019-69, Priloga k.

% Dokument §t. 3062-13/2019-32.

' Dokument $t. 3062-13/2019-32.
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52. Agencija je pri ugotavljanju kritve 5. ¢lena ZPOmK-2 in 101. ¢lena PDEU preverila Se
ravnanje veterinarskih organizacij v zvezi z obravnavanimi prepovedmi. Vec veterinarskih
organizacij je pojasnilo, da ni oglagevalo, ker je to s strani Zbornice prepovedano. Stevilne
veterinarske organizacije zaradi prepovedi Zbornice ne ponujajo akcij, popustov, nizjih cen.
Nekatere veterinarske organizacije sicer ponujajo akcije, popuste, nizje cene, vendar jih
zaradi prepovedi Zbornice ne oglasujejo.%?

5 PRESOJA RAVNANJ Z VIDIKA PRAVIL KONKURENCE

5.1 PRISTOJNOST AGENCIJE

53. V skladu z 12. &lenom ZPOmK-2 je Agencija organ, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem
in administrativnim sankcioniranjem krsitev dologb ZPOmK-2 ter 101. in 102. ¢len PDEU.%3

5.2 POJEM PODJETJA OZIROMA PODJETNISKEGA ZDRUZENJA

5.21 Splosno

54. ZPOmK-2 v 1. to¢ki prvega odstavka 3. ¢lena opredeljuje pojem podijetie kot subjekt, ki
opravlja gospodarsko dejavnost®, ne glede na njegovo pravnoorganizacijsko obliko in
lastninsko pripadnost. Podjetje je tudi podjetnisko zdruZenje, ki neposredno ne opravlja
gospodarske dejavnosti, vendar vpliva ali bi lahko vplivalo na ravnanje podjetij na trgu.

55. PDEU v nasprotju z ZPOmK-2 ne definira pojma podjetja ali podjetniskega zdruzenja, vendar
evropska sodna praksa pojasnjuje, da je naslovnik 101. ¢lena PDEU vsak subjekt, ki opravlja
gospodarsko dejavnost, ne glede na pravnoorganizacijsko obliko in nacin njegovega
financiranja.® Za podjetje se teje tudi fiziéna oseba, e opravija gospodarsko dejavnost.®
Gospodarska dejavnost pa je vsaka dejavnost, ki na dolo¢enem trgu ponuja blago ali
storitve.®” Za podjetje se tako $teje tudi podjetnisko zdruzenje, ki neposredno ne opravlja
gospodarske dejavnosti, vendar vpliva ali bi lahko vplivalo na ravnanje podijetij na trgu.98

56. Nujne znagilnosti podjetnidkih zdruZenj v smislu konkurenénega prava so zlasti zavestno
vzpostavljena organizacija, obstoj ¢lanov z dologljivim krogom podjetij in moznost vplivanja

92 Dokument &t. 3062-13/2019-64, dokument &t. 3062-13/2019-97, dokument §t. 3062-13/2019-105, dokument &t. 3062-
13/2019-120, dokument &t. 3062-13/2019-142, dokument &t. 3062-13/2019-164, dokument &t. 3062-13/2019-153,
dokument &t. 3062-13/2019-174, dokument &t. 3062-13/2019-179 in dokument &t. 3062-13/2019-188.

93 Lizbonska pogodba, ki je spremenila Pogodbo o Evropski uniji (PEU) in Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti
(PES) (UL C 306, 17. 12. 2007), je za&ela veljati 1. decembra 2009 ter je Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti
preimenovala v Pogodbo o delovanju Evropske unije (PDEU). 101. &len PDEU je prejsnji 81. ¢len PES, medtem ko je
102. &len PDEU prejsnji 82. &len PES. V nadaljevanju odlogbe se Agencija sklicuje na 101. ¢len PDEU, pri Eemer je pri
navajanju starejée prakse Evropske komisije in Sodi§¢a Evropske unije treba upostevati, da ni vsebinskih razlik med 81.
&lenom PES in 101. élenom PDEU.

% Gospodarska dejavnost je vsaka dejavnost, ki pomeni ponujanje blaga ali storitev na danem trgu. Glej zlasti sodbo
Sodig€a EU z dne 19. februarja 2002 v zadevi Wouters, C-309/99, sodbo Sodiéa EU z dne 18. junija 1998 v zadevi
Komisija proti Italiji, C-35/96, Recueil, str. I-3851, t&. 36, in sodba Sodi$¢a v zadevi Consiglio Nazionale degli spedizionieri
Doganali v Commission, T-513/93, t&. 36 in naslednje.

9 Sodbo Sodis&a EU z dne 19. februar 2002 v zadevi Wouters, C-309/99, sodba Sodiséa z dne 23. aprila 1991 v zadevi
Hofner and Elser v Macrotron GmbH C-41/90, t&. 21, in sodba Sodis¢a z dne 19. januarja 1994 v zadevi SAT
Fluggesellschaft mbH v Eurocontrol C-364/92, t¢. 18.

% Qdlogba Evropske Komisije 1V/26.949 — AOIP/Beyrard (OJ L 6, 13.1.1976, p.8), tocka I1(2), sodba Sodis¢a z dne 13.
December 2006 v zadevi Fédération nationale de la coopération bétail et viande (FNCBV) and Fédération nationale des
syndicats d'exploitants agricoles (FNSEA) and Others v Commission of the European Communities, T-217/03 in T-245/03,
ECR 11-0498, str. 5.

97 Sodba z dne 12. septembra 2000 v zadevi Pavlov in drugi, od C-180/98 do C-184/98, t. 74 in 75; glej v tem smislu tudi
sodbo Sodi¢a z dne 16. junija 1987 v zadevi Komisija/ltalija, C-118/85, t&. 7, in sodbo Sodi$¢a z dne 23. aprila 1991 v
zadevi Hoéfner in Elser, C-41/90, t&. 21.

% Sodba Sodi$éa EU z dne 15. marca v zadevi etc. Cimenteries CBR SA v. Commission, T-25/95, t&. 1320.
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na trzno ravnanje ¢lanov (formalen ali neformalen).®® Tudi organizacija, v katero se vkljuéujejo
oz. zdruzZujejo svobodni (regulirani) poklici, se lahko kvalificira kot podjetni§ko zdruzenje. 190
Pri t. i. svobodnih poklicih, kot je veterinarstvo, je poleg navedenih kriterijev za ugotavljanje,
ali je zdruzenje podjetnisko zdruzenje v okviru konkurenénega prava, smotrno upostevati tudi,
prvi¢, ali so &lani upravnega organa izvoljeni izmed ¢&lanov zbornice, drugi¢, ali ima drzava
moznost intervencije pri imenovanju, tretji¢, ali mora zbornica pri izvr§evanju zakonskih
pooblastil upostevati dolo€ena merila javnega interesa, detrti¢, ali prepoved vpliva na trg
storitev in s tem regulira ravnanje na trgu. Vsi ti kriteriji skupaj kazejo na Zeljo po vplivu na
ravnanje ¢lanov, da na dologen nadin izvajajo svoje aktivnosti. 0!

57. Iz prakse Evropske Komisije, Sodi§¢a in Agencije izhaja, da so podjetni§ka zdruzenja lahko
razlicne vrste stanovskih zdruZenj ali zbornic, gospodarska interesna zdruZenja ter zveze
zdruzenj ali zbornic.'9? Sodis¢e EU je za namene konkurenénega prava pri dologanju
definicije pojma podjetja ubralo t. i. funkcionalni pristop zaradi zasledovanja ¢im vecjega
dometa konkurenénopravnih dolocb. S tem se Zeli izogniti situacijam, v katerih bi se
protikonkurencéni sporazumi oz. usklajena ravnanja ter sklepi podjetniskih zdruzenj izognili
prepovedi zaradi pravnoorganizacijske oblike subjekta. Glede na Siroko razumevanije pojma
zdruZenje podjetij v teoriji in praksi, je mogoce Steti, da se kot zdruZenje lahko okvalificira
kakr8enkoli organ, ki predstavlja poslovne interese svojih ¢lanov. 193

5.2.2 Uporaba v konkrethem primeru

58. Zbornico so ustanovili veterinarji 13. 2. 2002 in je pravna oseba zasebnega prava.'% Deluje
na podlagi ZVet-1 in Statuta. Zbornica je samostojna in neodvisna poklicna organizacija
doktorjev veterinarske medicine na obmodéju Republike Slovenije, ki zastopa in uveljavlja
poklicne, ekonomske in socialne interese svojih ¢lanov. Zbornica pri izvajanju svojih nalog
dosledno uposteva ter opozarja na pravna (zakonska, statutarna in druga), eti¢na ter
strokovna nacela in pravila, ki omogocéajo, spodbujajo ter zagotavljajo kakovostno delo
Zbornice in njenih ¢lanov. 105

59. Za presojo, ali je Zbornica podjetni§ko zdruzenje v smislu 5. &lena ZPOmK-2 in 101. ¢lena
PDEU, je treba najprej ugotoviti, ali so ¢lani Zbornice podjetja v smislu konkurenénega prava.
Clani Zbornice so veterinarji, ki kot samostojni podjetniki ali v okviru gospodarskih druzb
opravljajo veterinarske storitve proti plagilu na trgu. Poleg tega veterinarji prevzamejo
finan¢na tveganja, povezana z opravljanjem veterinarskih dejavnosti, ker morajo v primeru
neravnovesja med izdatki in prihodki sami pokriti primanjkljaj. UpoS$tevaje navedeno je

9 Grilc, Peter in ostali, Zakon o prepre&evanju omejevanja konkurence s komentarjem (ZPOmK-1), GV Zalozba, Ljubljana
20009, str. 63 in 64.

100 Repas, M., Konkurenéno pravo v teoriji in praksi: omejevalna ravnanja in nadzor koncentracij, UL Republike Slovenije
Ljubljana, 2010, str. 137. Sodba Sodi§¢a EU v zadevi Komisija proti Italiji, C-35/96, str. 1-3851.

101 Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, Oxford University Press, Oxford 2014, str. 193. Whish, Bailey, Competition
law, Oxford University Press, Oxford 2018, str. 193.

102 Sodba Sodi§¢a EU z dne 19. februar 2002 v zadevi Wouters, C-309/99 (Odvetniska zbornica), sodba Sodid¢a EU v
zadevi OTOC, C-1/12 (ZdruZenje racunovodij), sodba Sodid¢a EU z dne 12. septembra 2000 v zadevi Pavlov in drugi, od
C-180/98 do C-184/98 (Zdravniska zbornica), sodba Sodi§¢a EU z dne 10. decembra 2014 v zadevi ONP in drugi proti
Komisiji, T-90/11 (Lekarnigka zbornica), sodba Sodi§éa EU z dne 18. julija 2013 v zadevi Consiglio nazionale dei geologi
(Nacionalni svet geologov), C-136/12, odlo¢ba Agencije z dne 1. 2. 2005 v zadevi Lekarnidka zbornica Slovenije §t. 3072-
11/2003-44, odlo¢ba Agencije z dne 25. 11. 2005 v zadevi Zdruzenje turisticnih agencij Slovenije &t. 306-77/2005-16,
odlo¢ba Agencije z dne 18. 1. 2006 v zadevi Skupnost slovenskih nravnih zdravili¢ &t. 306-83/20005-18, odlo&ba
Agencije z dne 1. 2. 2006 v zadevi Gospodarska Zbornica Slovenije §t. 306-21/2005-92, Odlogba Agencije z dne 12. 10.
2007 v zadevi Zveza pomorsko prometnih agencij Slovenije §t. 3072-9/03-31, odlogba Agencije z dne 26. 9. 2012 v zadevi
Zdravniska zbornica Slovenije $t. 306-32/2010-33.

103 Horizontal agreements and cartels in EU competition law, Oxford, 2015, t&. 1.09.

104 Dokument 3t. 3062-13/2019-40. Vpogled v Ajpes. Iz Statuta Veterinarske zbornice (Uradni list RS, §t. 16/02), ki je veljal
do 8. 11. 2014 je izhajalo, da je Zbornica pravna oseba javnega prava (drugi odstavek 1. &lena). Statut, ki je bil sprejet
29. 5. 2014, te dolocbe ne vsebuje.

1052, &len Statuta.
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60.

61.

62.

63.

64.

gotovo, da veterinarji opravljajo gospodarsko dejavnost in so tako podjetja v smislu 5. ¢lena
ZPOmK-2 in 101. ¢lena PDEU.1%

Nato je treba preveriti, ali je poklicna organizacija, kot je Zbornica (kadar sprejme predpis, kot
je Pravilnik), podjetni$ko zdruzenje v smislu konkurencnega prava ali nasprotno, javni organ.
V skladu s sodno prakso Sodig¢a EU se pravila PDEU o konkurenci ne uporabljajo za
dejavnost, ki po naravi, po predpisih, ki jo urejajo, in po svojem cilju ne spada na podrocje
gospodarske dejavnosti ali ki se nanada na izvajanje pooblastil javne oblasti.

Pravilnik v spornih dolo¢bah prepoveduje ponujanje popustov, akcij in oglasevanje le-teh ter
hkrati na splodno prepoveduje oglagevanje veterinarskih organizacij, s ¢imer vpliva tako na
cenovno politiko kot na zaznavnost veterinarskih organizacij na trgu, kar je bistvo poslovanja
vsakega podjetja. Tak Pravilnik ima zato neposredni u¢inek na poslovanje veterinarjev in
veterinarskih organizacij na obravnavanem trgu trznih veterinarskih dejavnostih. Zato, ne
glede na to, da Zbornica ne opravlja veterinarskih dejavnosti’®®, Pravilnik sodi na podrocje
gospodarske dejavnosti.0

Kadar drzava ¢lanica poklicni organizaciji podeli normativne pristojnosti, pri &emer skrbno
opredeli merila v splodnem interesu in temeljna nacela, s katerimi morajo biti poklicni predpisi
usklajeni, poleg tega pa obdrzi svoje pristojnosti za odlo¢anje na najvisji stopniji, pravila, ki jih
tak&na poklicna organizacija sprejme, ohranijo drzavno naravo in so izvzeta s podrocja
uporabe pravil ZPOmK-2 in PDEU glede podietij. "

Ne ZVet-1 ne Statut nista skrbno opredelila meril splodnega interesa in temeljnih nacel, s
katerimi morajo biti poklicni predpisi (kot je Pravilnik) usklajeni. Navedeno daje Zbornici Siroko
diskrecijsko pravico pri urejanju poklicnega ravnanja veterinarjev. Pravilnik je bil sprejet brez
posega drzave. Zato Pravilnik ne spada na podroCje izvajanja prerogativ javne oblasti, kar
pomeni, da je za sprejetje Pravilnika odgovorna Zbornica sama.''" Pomembno je pojasniti,
da &etudi bi Zbornica imela posebna pooblastila in bi pri sprejemu obravnavanih dolocb
Pravilnika izhajala iz prerogative javne oblasti, taka prerogativa Se ne zagotavlja popolne
zastite pred vsakréno domnevo o oviranju konkurence, saj bi se oéitno neustrezno izvajanje
takih pooblastil vsekakor $telo za zlorabo teh pooblastil. 2

Poleg tega pa so e drugi pokazatelji, ki govorijo v prid ugotovitvi, da Zbornica in Pravilnik
spadata na podrogje uporabe konkurenénopravnih pravil. Agencija je v poglavju 1 (Stranka
postopka) in poglavju 3 (Gospodarska panoga, ki je predmet postopka) ugotovila, da je
¢lanstvo v Zbornici obvezno za vse veterinarje na ozemlju Republike Slovenije, in da so
najvigji organi Zbornice sestavljeni izklju¢no iz veterinarjev (na imenovanje katerih drzavni
organi Republike Slovenije na vplivajo), ter da Zbornica izdaja in odvzema licence
veterinarjem, sprejema razliéne predpise, s katerimi doloca pravice in obveznosti svojih

106 godba Sodiséa EU z dne 28. februarja 2013 v zadevi OTOC, C-1/12, t&. 34 - 38, in sodba Sodis¢a EU z dne 19.
februarja 2002 v zadevi Wouters, C-309/99, t¢. 45 - 49.

107 Sodba Sodiséa EU z dne 28. februarja 2013 v zadevi OTOC, C-1/12, t&. 39 - 40, in sodba Sodis¢a EU z dne 19.
februarja 2002 v zadevi Wouters, C-309/99, t&. 56 - 57.

108 Sodba Sodiséa EU z dne 15. marca 2000 v zadevi etc. Cimenteries CBR SA v. Commission, T-25/95, t&. 1320.

109 §odba Sodiééa EU z dne 28. februarja 2013 v zadevi OTOC, C-1/12, t&. 41 - 42, in sodba Sodiséa EU z dne 19.
februarja 2002 v zadevi Wouters, C-309/99, t&. 63.

110 Sodba Sodiséa EU z dne 28. februarja 2013 v zadevi OTOC, C-1/12, t&. 54, in sodba Sodis¢a EU z dne 19. februarja
2002 v zadevi Wouters, C-309/99, t&. 68.

111 Sodba Sodista EU z dne 28. februarja 2013 v zadevi OTOC, C-1/12, t&. 49 - 54, in sodba Sodi$¢a EU z dne 19.
februarja 2002 v zadevi Wouters, C-309/99, t¢. 68 in 69.

112 §odba Sodiééa EU z dne 10. decembra 2014 v zadevi ONP in drugi proti Komisiji, T-90/11, t&. 207.
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¢lanov, ter ureja njihovo delovanje in poslovanije in skrbi za spo$tovanje omenjenih predpisov
ter sprejema disciplinske ukrepe.!13

65. Vpliv Zbornice je formalen in temelji na zakonskih in statutarnih pooblastilih ter se kaze preko
formalnih aktov. Zbornica je s sprejemom formalnega akta vplivala na ravnanje svojih ¢lanov
na trgu s tem, ko je sprejela Pravilnik in z njim prepovedala oglagevanje in akcijske cene ter
opredelila nadzor nad spostovanjem teh doloch. Zbornica je med drugim sprejela tudi Kodeks
veterinarske etike in Kodeks dobre veterinarske prakse,!™ s katerima dolo&a osnovne
pravice, dolznosti in nadela, ki jih uporabljajo veterinarji pri svojem strokovnem delu. Hkrati
pa Zbornica preko svojih dveh organov, toZilca in razsodi§¢a,'’s in nadzornih komisij,
nadzoruje'® in sankcionira kréitve Pravilnika, Kodeksa veterinarske etike, Statuta, drugih
pravnih aktov Zbornice in pravil veterinarske stroke. Sankcije, ki kr$iteliem grozijo, pa so
skladno z 25. ¢lenom Pravilnika o delu toZilca in razsodig&a med drugim tudi opomin, zagasni
ali trajni odvzem licence ter izkljugitev iz ¢lanstva Zbornice. Kot je navedeno v poglavju 4
(Opis ravnanj), je Zbornica izvajala nadzor nad spostovanjem obravnavanih dologb Pravilnika
in na razli¢ne nacine veterinarske organizacije opozarjala na omenjene dolo&be Pravilnika in
moznosti sankcioniranja v primeru krsitev le-teh.

66. Vpliv Zbornice na ¢lane je tudi neformalen, dejanski. Kot je navedeno v poglavju 4 (Opis
ravnanj), je Zbornica izdala ve¢ usmeritev, objavila &lanke v stanovskem glasniku in s tem
neposredno vplivala na trg veterinarskih storitev. Zbornica je veterinarje s tem usmerjala pri
oblikovanju poslovne politike in vplivala na trzno ravnanje svojih &lanov, saj so slednji politiko
oglasevanja in dolo¢anja cen sprejeli v skladu z usmeritvami Zbornice, ki so jih bili zaradi
njihove narave dolzni spostovati, kar je podrobneje obrazlozeno v poglavju 5.3.4.1 (Zadostna
stopnja Skodljivosti za konkurenco).

67. Upostevaje navedeno Agencija poudarja, da kadar zavestno vzpostavljena poklicna
organizacija'” z dolo¢ljivim krogom &lanov1'8, kot je Zbornica, sprejema akt, kot je Pravilnik,
ne izvrSuje niti socialne funkcije, ki temelji na nacelu solidarnosti, niti obigajnih prerogativ
javne oblasti. V bistvu deluje kot regulativni organ za dolo&en poklic (v konkretnem primeru
za veterinarje), opravljanje dejavnosti katerega sicer pomeni gospodarsko dejavnost.'1®

68. V skladu z vsem navedenim je treba Zbornico zaradi njenih ravnanj, kot so obravnavana v tej
odlocbi, steti za podjetniSko zdruzenje v smislu 5. &lena ZPOmK-2 in 101. &lena PDEU.

"3 Sodba Sodid¢a EU z dne 28. februarja 2013 v zadevi OTOC, C-1/12, t&. 43 in 47, sodba Sodiséa EU z dne 19. februarja
2002 v zadevi Wouters, C-309/99, t¢. 61, in sodba Sodig¢a EU z dne 18. julija 2013 v zadevi Consiglio nazionale dei
geologi, C-136/12, t&. 43.
11“https://www.vzb.si/upIoad/ﬁIes/Ak’[i‘%;ZOo%ZOzbornici/Kodeks_veterinarske_etike_in_Kodeks_dobre_veterinarske_pra
kse.pdf.

15 Delovanje katerih ureja Pravilnik o delu tozilca in razsodi$¢a, dostopen na https://www.vzb.si/o-
zbornici/zakonodaja/akti-o-zbornici. Glej tudi dokument &t. 3062-13/2019-32.

16 Delovanije katerih ureja Pravilnik o strokovnem nadzoru, dostopen na https://www.vzb.si/o-zbornici/zakonodaja/akti-o-
zbornici.

"7 Glej t&. 58 te odlogbe.

18 Glej t&. 30 te odlodbe.

19 Sodba Sodié¢a EU z dne 28. februarja 2013 v zadevi OTOC, C-1/12, t&. 46, sodba Sodis¢a EU z dne 19. februarja
2002 v zadevi Wouters, C-309/99, t&. 58, in sodba Sodi$&a EU z dne 18. julija 2013 v zadevi Consiglio nazionale dei
geologi, C-136/12, t&. 44.

18



5.3 PREPOVED OMEJEVALNIH SPORAZUMOV, SKLEPOV PODJETNISKIH ZDRUZENJ
IN USKLAJENIH RAVNANJ

531 Clen 5 ZPOmK-2

69. ZPOmK-2 v prvem odstavku 5. ¢lena dolo¢a, da so prepovedani in niéni sporazumi med
podjetji, sklepi podjetniskin zdruzenj in usklajena ravnanja, katerih cilj ali ucinek je
prepreéevati, omejevati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju Republike Slovenije. Zlasti je
prepovedano neposredno ali posredno dologanje nakupnih ali prodajnih cen ali drugih
poslovnih pogojev, omejevanje ali nadziranje proizvodnje ali prodaje, razdelitev trga ali vira
nabave med udeleZzenci. Navedene prepovedi ZPOmK-2 dolo¢a zgolj primeroma in ne
izkljuGuje prepovedi drugih sporazumov, kiizpolnjujejo elemente generalne klavzule iz prvega
odstavka citiranega ¢lena.

53.2 Clen 101 PDEU

70. 101. ¢&len PDEU prepoveduje sporazume med podjetji, sklepe podjetnidkih zdruzenj in
usklajena ravnanja, ki bi lahko prizadeli trgovino med drzavami &lanicami in katerih cilj
oziroma posledica je prepreevanje, omejevanije ali izkrivljanje konkurence na skupnem trgu.

71. Razlika med 5. ¢lenom ZPOmK-2 in 101. élenom PDEU torej ni vsebinske narave, temvec v
tem, da se kot pogoj za uporabo doloéb 101. ¢lena PDEU zahteva moznost vpliva tovrstnih
ravnanj na trgovanje med drzavami ¢lanicami Evropske unije. O vplivu tovrstnih ravnanj na
trgovanje med drzavami ¢lanicami EU v obravnavanem primeru bo Agencija pojasnila v
nadaljevanju te odlocbe.

72. Smiselno enako kot prvi odstavek 5. ¢lena ZPOmK-2 dolo¢a tudi prvi odstavek 101. ¢lena
PDEU. Sledniji dolog¢a, da so kot nezdruzljivi s skupnim trgom prepovedani vsi sporazumi med
podjetji, sklepi podjetniskih zdruzenj in usklajena ravnanja, ki bi lahko prizadeli trgovino med
drzavami ¢&lanicami in katerih cilj oziroma posledica je prepreevanje, omejevanje ali
izkrivljanje konkurence na skupnem trgu. Za uporabo 101. &lena PDEU se zahteva, da gre
za ravnanje podjetij oziroma podjetja ali podjetniSkega zdruzenja na notranjem trgu ali
njegovem znatnem delu, ki lahko prizadene trgovanje med drzavami €lanicami.

73. |z sodne prakse Sodis¢a EU izhaja, da 101. &len PDEU' tako kot druga pravila varstva
konkurence ni namenjen le varstvu neposrednih interesov konkurentov ali potrodnikov,
ampak tudi strukturi trga in s tem konkurenci kot taki.!?!

5.3.3 Sklep podjetniSkega zdruzenja

74. Sklep podjetniskega zdruzenja, Gigar cilj ali u¢inek je vplivati na obnaSanje Clanov pri
poslovanju na trgu, je prepovedan. Iz ustaljene prakse izhaja, da ¢eprav 101. ¢len PDEU
razlikuje med usklajenimi ravnaniji, sporazumi med podjetji in sklepi podjetniskih zdruzenj, je
namen te dologbe ta, da se s prepovedmi iz tega ¢lena zajame razli¢ne oblike sodelovanja in
dogovarjanja med podjetji pri nastopanju na trgu in da se prepreci, da bi se podjetja izognila
uporabi pravil o konkurenci samo zaradi oblike, s katero usklajujejo svoje ravnanje.?2

120 Smiselno enako 5. Elen ZPOmMK-2.

121 Sodba Sodis¢a EU z dne 4. 7. 2009 v zadevi T-Mobile Netherlands BV, KPN Mobile NV, Oranje Nederland NV,
Vodafone Libertel NV proti Raad van bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit, C-8/08, t&. 38.

122 Sodba Sodiséa EU z dne 11. septembra 2014 v zadevi MasterCard Inc. in drugi proti Komisiji, C-382/12 P, t&. 63.
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75. Sklep podjetniskega zdruzenja je v nasprotju s sporazumom ali usklajenim ravnanjem
enostranski pravni akt, s katerim lahko podjetnisko zdruzenje negativno vpliva na konkurenco
na trgu, in ki nastane po volji organizacije in ne po volji samih podijetij.’?® |z sodne prakse
Sodis¢a EU izhaja Siroka opredelitev pojma sklepa podjetniskega zdruZenja,'? ki se lahko
pojavlja v obliki zavezujo&ih sklepov, ki so obi¢ajno sankcionirani, ali nezavezujogih sklepov
podjetniskih zdruzen].'?® Tako za opredelitev akta kot sklepa podjetniskega zdruZenja ni
relevantna pravna narava, kot tudi ni pomembno ali zdruzenje ¢lane lahko prisili k izvajanju
sklepa,’?¢ niti ali ga je sprejel pristojni organ zdruzenja, prav tako tudi ne, ali je bil sklep v
praksi spostovan oz. upostevan.1%’

76. Obstoj enakosti interesov ali skupnega interesa je dejavnik, ki se upoSteva pri presoji obstoja
sklepa podjetni$kega zdruzenja v smislu 5. ¢lena ZPOmK-2 in 101. ¢lena PDEU.'28 Predpis
je mogocle Steti za sklep podjetniskega zdruzenja, kadar gre za izraz volje predstavnikov
¢lanov dologenega poklica, naj slednji pri izvajanju gospodarskih dejavnosti ravnajo na
dolo¢en nagin.'?® Prav tako gre za sklep podjetniskega zdruZenja, ¢e je namen zdruzenja
koordinirati ravnanje svojih ¢lanov oz. uskladiti ravnanje svojih ¢lanov na trgu. '3

5.3.3.1 Oblike omejevalnih sporazumov

77. ZPOmK-2 v 5. ¢lenu med drugim izrecno dolo¢a kot omejevalne tiste sklepe podjetniskega
zdruzenja, s katerimi se:
- neposredno ali posredno dolo¢a nakupne ali prodajne cene ali druge poslovne

pogoje.

78. Tudi 101. ¢len PDEU izrecno dolo¢a, da so zlasti prepovedani tisti sklepi podjetniskega
zdruZenja, ki:
- neposredno ali posredno dolo¢ajo nakupne ali prodajne cene ali druge pogoje
poslovanja.

79. Pogoji poslovanja na trgu pomenijo kakr8enkoli dejavnik, ki vpliva na polozaj podjetja na trgu,
in je tudi neposredno namenjen urejanju trznega polozaja enega ali ve¢ podjetij. Cena je
bistven pogoj poslovanja na trgu in predstavlja kljuéni element konkurence, katere
oblikovanje je v dologeni meri odvisno od objektivnih dejavnikov, kot so obseg ponudbe in
povpradevanja, davéna politika, politika in stroSki zaposlovanja, pogoji za opravljanje
dejavnosti ipd. ter predvsem subjektivnin dejavnikov, kot so: notranja organiziranost,
prilagodljivost, inovativnost, kvaliteta storitev, reference ipd. Kalkulacija cene je tako v
izkljuéni domeni posameznega subjekta na trgu, ki poleg dejanskih stroSkov ustrezno
ovrednoti tudi zgoraj nastete dejavnike. Pri dolo¢anju cene (t. i. price fixing) je ravnanje
podjetij usmerjeno v zmanj$anje oziroma popolno izkljugitev negotovosti glede cenovne
politike podjetij, ki so sicer konkurenti, in v maksimiranje cene, ki jo lahko posamezno podjetje
oziroma vsa podjetja doseZejo. Dolo¢anje cen je ena izmed tipi¢nih omejitev po cilju, ki
omejuje konkurenco, saj po svoji haravi ne more povzro€iti kakrdnihkoli objektivnih

123 Odlogba Agencije z dne 26. 9. 2012 v zadevi Zdravniska zbornica Slovenije &t. 306-32/2010-33, t&. 37.

24 Sodba Sodis&a z dne 27. januarja 1987 v zadevi Verband der Sachversicherer v Commission, C 45/85.

25 Sodba Sodi&¢a z dne 27. januarja 1987 v zadevi Verband der Sachversicherer v Commission, C 45/85, t&. 26-33, in
sodba Vrhovnega sodis¢a RS v zadevi opr. §t. X Ips 45/2009 z dne 27. 10. 20009, t&. 11.

126 Sodba Sodis¢a z dne 13. decembra 2006 v zadevi Fédération nationale de la coopération bétail et viande (FNCBV)
and Fédération nationale des syndicats d'exploitants agricoles (FNSEA) and Others v Commission of the European
Communities, T-217/03 in T-245/03, ECR 11-0498, t¢. 89.

27 Sodba Sodi&¢a z dne 27. januarja 1987 v zadevi Verband der Sachversicherer v Commission, C 45/85, in sodba
Vrhovnega sodi$¢a RS v zadevi opr. §t. X Ips 45/2009 z dne 27. 10. 2009, t&. 11.

28 Sodba Sodi§éa z dne 27. januarja 1987 v zadevi Verband der Sachversicherer v Commission, C 45/85, t&. 29.

129 Sodba Sodista EU z dne 19. februarja 2002 v zadevi Wouters, C-309/99, t&. 64, in sodba Sodid¢a z dne 27. januarja
1987 v zadevi Verband der Sachversicherer v Commission, C 45/85.

180 Sodba Sodis¢a z dne 27. januarja 1987 v zadevi Verband der achversicherer v Commission, C 45/85, in sodba
Vrhovnega sodi$¢a RS v zadevi opr. §t. X Ips 45/2009 z dne 27. 10. 2009, t¢. 12.
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izravnalnih koristi, ki bi jih lahko Agencija tehtala in potencialno tudi zakljucila, da Kkoristi
prevladajo nad negativnimi uginki. Podjetja namre¢ tekmujejo med seboj predvsem s ceno, z
razkriiem cene oz. njenega dela pa se izkljugi negotovost o poslovanju konkurenta ter si
podjetja tako zagotovijo ohranitev trznega deleza in ohranitev oziroma povecanje njihovega
dobiéka, ki ga v primeru, da bi morala tekmovati s ceno, ne bi dosegla.

80. 1z prakse Komisije in sodi§é izhaja, da se popust Steje za pomemben del cene.’' Sklep o
prepovedi dajanja popustov predstavija omejitev konkurence, ¢etudi raven objavljenih cen
oz. vidina popustov ni izrecno dolodena. Taksen sklep bistveno zmanjSuje negotovost o
prinodnijih poslovnih odlogitvah &lanov zdruzenja.'®? Podjetja tekmujejo namre¢ med seboj
predvsem s ceno, zato vsak dogovor, usklajeno ravnanje oziroma sklep o tem, da podjetja
ne bodo dajala popustov, izklju¢i negotovost o poslovanju konkurenta. Podjetja si tako
zagotovijo ohranitev trznega deleza in ohranitev oziroma povecanje svojega dobicka, ki ga v
primeru, da bi s ceno morala tekmovati, ne bi dosegla.

81. Tudi oglagevanje je pomemben element konkurence, &e ne celo njen bistven del. Bistvo
konkurence je pridobivanje posla in vitaini del tega procesa je oglasevanje storitev oz.
produktov. Ogladevanje potrognike obvesca in jih izobrazuje o lastnostih in posebnostih
izdelka oz. storitve. Le potro$nik, ki se ima moZnost seznaniti s tem, kaj je v ponudbi in po
kaksni ceni, bo lahko sprejel ozave$&eno odlogitev o nakupu. Ogladevanje lahko predstavlja
pomembno orodje tako za nova podjetja, ki na trg Sele vstopajo, kot tudi za obstojeca
podjetja, ki na trg lansirajo nove storitve. Poleg tega, da podjetja pridobivajo nove kupce, je
temeljna naloga oglagevanja informiranje potro3nikov o proizvodih, storitvah, idejah podjetja,
o ceni in kakovosti ter o drugih, za kupce pomembnih lastnostih proizvodov oziroma
storitev.!33

82. Iz prakse Komisije'3* izhaja, da predstavija prepoved oglasevanja krsitev 101. lena PDEU,
saj na radun potrodnika iznigi ali omeji konkurenco med izvajalci storitev’3. Omejitev
oglagevanja je oblika cenovnega dogovarjanja (t. i. price collusion),'3® ki na eni strani
potrodnikom poveéuje strodke pridobivanja informacij o razliénih izdelkih, saj oteZuje
preprosto primerjavo razli¢nih ponudb, ki so na voljo, in prav tako oteZzuje ugotavljanje
kakovosti storitve ter cene. Vse to potrodniku onemogoga dolocitev ponudbe (razmerje cena
in kakovost), ki najbolj ustreza njegovim potrebam.'¥ Na drugi strani pa se z omejitvijo
zmanj$a cenovna konkurenca in s tem pritisk med konkurenti. 138

83. Za sektor svobodnih poklicev, kot je veterinarstvo, je znagilna obsezZna regulativa, kar je
pogosto mesanica zakonodaje in samoregulative ter poslovnih obicajev in praks, ki so se
razvili v veéletnem obdobju. V &tevilnih primerih so tradicionalna omejevalna pravila pri
svobodnih poklicih namenjena omejevanju konkurence. Tak$ni predpisi lahko iznicijo ali
omejijo konkurenco med izvajalci storitev in zato manj spodbudno vplivajo na ponudnike, da

131 Odlogitev Komisije z dne 16. maja 2000 v zadevi FETTCSA, 2000/627/EC, in sodba Vrhovnega sodis¢a RS v zadevi
opr. §t. G 23/2010 z dne 17. 12. 2013.

132 Odlogitev Komisije z dne 16. maja 2000 v zadevi FETTCSA, 2000/627/EC, t&. 133-139.

133 Whish, R., Bailey, D., Competition Law, Oxford University Press, 2018, str. 5569. OECD, Policy roundtables, Trade
Associations, 2007, str. 39. B. Zabel, Trzno pravo in pravo reklame, Podjetje in delo, &t. 6 - 7, 1997, str. 1203 — 1204, in
sodba Sodié&a z dne 28. marca 2001 v zadevi EPI proti Komisiji, T-144/99, zlasti t€. 72, 74 in druge.

134 Odlogitev Komisije z dne 13. aprila 2011 v zadevi Consumer detergents, COMP/39.579, t&. 25, in odlocba Komisije z
dne 11. junija 2002 v zadevi Austrian Banks — Lombard Club, COMP/36.571/D-1.

135 Whish, R., Bailey, D., Competition Law, Oxford University Press, 2018, str. 569.

138 Odlogitev Komisije z dne 13. aprila 2011 v zadevi Consumer detergents, COMP/39.579, t&. 25, in odlocba Komisije z
dne 11. junija 2002 v zadevi Austrian Banks — Lombard Club, COMP/36.571/D-1, t&. 25.

137 Asimetrija informacij je napaka trga, ki onemogoca razvoj popolnega trga, in v katerem so prodajalci in kupci vezani
zgolj na princip »vzemi ali pusti«. J. Cepec, Asimetrija informacij v pogodbenem pravu, Lexonomica, Pravna fakulteta,
2009, in sodba Sodi$ga z dne 28. marca 2001 v zadevi EPI proti Komisiji, T-144/99, zlasti t¢. 72, 74 in druge.

138 Odlogitev CMA v zadevi Estate and lettings agents, CE/9827/13, zlasti t¢. 5.87, 5.91 in 5.93.
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bi delali u¢inkoviteje, ceneje, dvignili kakovost ali ponudili inovativne storitve. To je slabo tako
za potrosnike kot tudi za gospodarstvo in druzbo na splodno. RazpoloZljivost boljgih in bolj
raznolikih storitev svobodnih poklicev lahko prav tako poveta povpradevanje, kar pa lahko
pozitivno vpliva tudi na ustvarjanje delovnih mest.'3® So pa pri svobodnih poklicih dologene
omejitve (kot sta dolo¢anje cen (t. i. fixed pricing) in prepoved oglasevanja (t. i. advertising
restrictions) zaradi kompleksne narave svobodnih poklicev do dologene mere lahko
dopustne, kadar so za to izpolnjeni pogoji.'#® Komisija v Porogilu 2004 izpostavlja, da bi bilo
v ta namen priporocljivo, da vsako pravilo izrecno navaja cilj in pojasni, zakaj je mehanizem
izbranih regulativnih ukrepov za doseganje navedenih ciliev najmanj omejujod za
konkurenco. 4!

5.3.3.2 Uporaba v konkretnem primeru

84. Zbornica je v obliki formalnega akta (Pravilnika) prepovedala ponujanje popustov oziroma
akcij ter prepovedala oglasevanje veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev. Zbornica
je Pravilnik sprejela na podlagi 22. ¢lena Statuta (poloZaj in pristojnosti skup&gine), iz
katerega izhaja, da je pristojnost Skupsgine med drugim sprejem pravilnika, ki ureja dobro
veterinarsko prakso, in pravilnika, ki ureja poklicno ravnanje in sodelovanje med veterinarii.

85. Poleg ugotovitev Agencije v poglavju 5.2.2 (Uporaba v konkretnem primeru), in sicer da sodi
Pravilnik na podrocje gospodarske dejavnosti in da je stranka postopka za sprejeti predpis
odgovorna sama, Agencija ugotavlja $e naslednje. Upostevaje dejstvo, da so &lani Zbornice
Pravilnik sprejeli soglasno na Skupscini,'#2 in ob dejstvu, da je Skups&ina sestavljena
izklju¢no iz veterinarjev, hkrati pa je &lanstvo v Zbornici obvezno za vsakega veterinarja, ki
na obmocju Slovenije opravlja veterinarsko dejavnost in za svoje delo potrebuije licenco, se
akt, kot je Pravilnik, Steje za izraz volje predstavnikov dologenega poklica naj slednji pri
izvajanju gospodarske dejavnosti ravnajo na dologen nagin. 43 S tem je izkazan skupni interes
pripadnikov istega poklica, tj. veterinarjev, da ravnajo na dologen nadin.

86. Agencija tudi ugotavlja, da iz 1. &lena Pravilnika, ki doloda, da se s Pravilnikom ureja poklicno
ravnanje veterinarjev ter poslovno prakso verificiranih veterinarskih organizacij, izhaja namen
Zbornice po koordiniranju ravnanja ¢lanov na trgu.

87. 1z zgoraj navedenega izhaja, da gre za zavezujo¢ sklep, za nespostovanje katerega so bile
s Pravilnikom o delu toZilca in razsodi$¢a Zbornice predvidene tudi sankcije. Ceprav Agenciji
za ugotovitev krsitve ni treba dokazati, da zdruZenje svoje &lane lahko prisili k spo$tovanju
prepovedi,’#* Agencija ugotavlja, da je Zbornica s sprejemom Pravilnika o delu toZilca in
razsodisCa, s katerim je predvidela ukrepe oziroma sankcije za primer nespostovanja
Pravilnika, dosegla ravno ta uéinek. Pravilnik o delu toZilca in razsodi$éa v prvem odstavku

139 Sporotilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, ekonomsko-socialnemu odboru in odboru regij, Svobodni poklici
— (Moznost) Prostor za nadaljnje reforme, Nadaljevanje Porogila o konkurenci v sektorju svobodnih poklicev, COM(2004)
83 z dne 9. februarja 2004, z dne 5. 9. 2005, t&. 2, 3, 7 in 13.

140 Sodba Sodista z dne 16. decembra 2020 v zadevi ISU, T-93/18, t&. 77, sodba Sodiéa z dne 18. julija 2006 v zadevi
Meca-Medina in Majcen, C-519/04 P, t¢. 47, sodba Sodig&a z dne 19. februarja 2002 v zadevi Wouters in drugi, C-309/99,
t. 97, sodba Sodis¢a z dne 28. marca 2001 v zadevi EPI proti Komisiji, T-144/99, in sodba Sodi&&a z dne 30. 3. 2000 v
zadevi Consiglio Nazionale degli spedizionieri Doganali v Commission, T-513/93, t&. 54 in dalje. Professional ethics and
restraints of competition, Edith Loozen, European Law Review Issue 1, 2006, Sweet & Maxwell.

1 Sporotilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, ekonomsko-socialnemu odboru in odboru regij, Svobodni poklici
— (Moznost) Prostor za nadaljnje reforme, Nadaljevanje Porogila o konkurenci v sektorju svobodnih poklicev, COM(2004)
83 z dne 9. februarja 2004, z dne 5. 9. 2005, t&. 8.

42 Dokument §t. 30662-13/2019-40, zapisnik seje skup$&ine Zbornice z dne 29. 5. 2015,

%3 Sodba Sodis¢a EU z dne 19. februarja 2002 v zadevi Wouters, C-309/99, t&. 61 in 64.

' Sodba Sodis¢a z dne 13. decembra 2006 v zadevi Fédération nationale de la coopération bétail et viande (FNCBV)
and Féderation nationale des syndicats d'exploitants agricoles (FNSEA) and Others v Commission of the European
Communities, T-217/03 in T-245/03, ECR 11-0498, t&. 89, in Sodba Sodig¢a EU z dne 18. julija 2013 v zadevi Consiglio
nazionale dei geologi, C-136/12, t¢. 47.
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88.

89.

7. ¢lena dolo&a, da se dejanja, ki pomenijo veterinarjevo krsitev pri opravijanju veterinarske
dejavnosti, delijo na lazje in huj$e krsitve. Kréenje zborni¢nih pravil, zapisanih v zborniénih
aktih, nespostovanje objavljenega cenika storitev pravne osebe in oglagevanje brezplaénih
storitev ali storitev po niZjih cenah, ée ne gre za humanitarne akgcije, predstavlja lazjo krsitev
zborniéne stanovske etike, medtem ko ponavljanje krsitev iz prvega odstavka 7. Clena
Pravilnika (ponavljanje lazjih krsitev) pomeni huj$o krSitev zbornicne stanovske etike.
Pravilnik o delu toZilca in razsodié&a je bil sprejet na isti seji Skup$éine kot sporni Pravilnik
(. 29. 5. 2015), z njim pa so za primer nespostovanja dolocb Pravilnika predvidene sankcije,
zato Agencija ugotavlja, da je bil namen sprejema Pravilnika o delu toZilca in razsodisca,
vzpostaviti nadzor nad spostovanjem Pravilnika in zagotoviti njegovo uveljavitev oziroma
izvajanje v praksi. Zbornica je ves ¢as veljavnosti Pravilnika nadzorovala njegovo izvajanje
in &lane redno opozarjala, da predstavlja ponujanje popustov oziroma akcij ter oglasevanje
veterinarskih storitev in cen kraitev zborniénih pravil (dopis z dne 5. 11. 2015, 27. 1. 2016,
25. in 26. 9. 2019, izobrazevanje na temo dopustnega ogladevanja, kjer je izpostavila
problematiko oglagevanja akcij, cen, popustov, brezplacnih storitev, oglasevanja dolo¢enih
sloganov (npr. najbolj$a skrb za vase ljubliencke, veterinarji s srcem, kakovostni veterinarji
ipd.) in name$&anje dodatnih reklam (jumbo panojev)'®, jih pozivala k prenehanju izvajanja
kréitev in k prijavi morebitnih krditev dolo¢b Pravilnika (na sejah, na izobrazevanju, na
strokovnih nadzorih) ter v ta namen v zacetku leta 2019 celo sprejela Obrazec za prijavo
kr&itev Pravilnika. Zbornica je veterinarskim organizacijam prepovedala sodelovanje pri
cenejsih sterilizacijah in kastraciji zivalih, celo tudi brezdomnih Zivali.46 Zbornica je na vel
sejah skupsgin in upravnih odborov razpravljala o ponujanju akcij in oglagevanju veterinarskih
organizacij in akcijskih cen kot tudi o kritvah Pravilnika'7. Zbornica je zaradi oglasevanja in
ponujanja akcij pri veterinarskih organizacijah tudi izvedla ve¢ izrednih nadzorov. 8 Zbornica
je tako aktivno izvajala nadzor nad spostovanjem spornih dolocb Pravilnika z namenom, da
se zagotovi njegovo izvajanje v praksi.

Glede na navedeno Agencija zakljuéuje, da je Pravilnik treba Steti za sklep podjetnisSkega
zdruzenja, ki je podrejen dolo¢bam ZPOmK-2 in PDEU.™®

Cetudi za ugotovitev kréitve ni pomembno, ali je bil sklep podjetniskega zdruzenja in s tem
prepoved spostovana, Agencija 8e ugotavlja, da je v praksi bila, saj zaradi prepovedi,
dologene v Pravilniku, veterinarske organizacije niso oglaevale oz. so z oglasevanjem po
prejemu opozorila Zbornice, da je ogladevanje s Pravilnikom prepovedano, prenehale. 150
Veterinarske organizacije zaradi prepovedi Zbornice tudi niso ponujale zniZanih cen oziroma
so sodelovanje pri (brezpla¢nih) akcijah sterilizacije in kastracije (brezdomnih zivali) po
prejemu opozorila Zbornice celo prekinile. Iz navedenega tako izhaja, da so sporne dolocbe
Pravilnika vplivale na trzno ravnanje vseh veterinarjev in veterinarskih organizacij, ki so
konkurenti pri ponujanju veterinarskih storitev na trgu proti placilu.

145 Dokument §t. 3062-13/2019-40, Priloga, str. 50 - 60.

146 Dokumenta $t. 3062-13/2019-1 in §t. 3062-13/2019-199.

147 Dokument $t. 3062-13/2019-40, Priloga, str. 7 - 8, 33 in 42.

148 Dokument 3t. 3062-13/2019-32, Priloga, str. 24 - 28.

19 Sodba Sodiééa z dne 27. januarja 1987 v zadevi Verband der Sachversicherer v Commission, C 45/85, t&. 29-32.
150 Glej poglavje 4 (Opis ravnanj).
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5.3.4 Omejevanje konkurence kot cilj ali uéinek

90. Za ugotovitev, ali je sklep podjetniskega zdruZenja v nasprotju z doloébo 5. &lena ZPOmMK-2
oziroma 101. ¢lena PDEU, mora Agencija ugotoviti tudi, da je cilj ali u¢inek omejevalnega
sklepa podjetniskega zdruzenja prepregevati, ovirati ali izkrivijati konkurenco v Republiki
Sloveniji oziroma na skupnem trgu.

91. V skladu s prakso Sodid¢a EU ni treba proutiti oziroma dokazovati dejanskih ali potencialnih
ucinkov sklepa podjetniskega zdruzenja na trg, kadar je ugotovljeno, da je njegov cilj
omejevanje konkurence.'! Iz sodne prakse izhaja, da protikonkurenéni cilj in uginek nista
kumulativna pogoja, ampak alternativi za presojo, ali ravnanje spada pod prepoved iz 101.
Clena PDEU (t. i. joint classification approach). Na podlagi ustaljene sodne prakse Sodiéa je
od sodbe z dne 30. junija 1966 v zadevi LTM dalje treba zaradi moZnosti izbire, ki jo vsebuje
ta pogoj in oznacuje veznik ,oziroma“, najprej preuciti sam cilj sporazuma in pri tem upostevati
ekonomski okvir, v katerem ga je treba izvajati. Ce pa iz analize ne izhaja zadostna $kodljivost
za konkurenco, je treba preuditi njegove ucinke; sporazum je mogo&e prepovedati le na
podlagi dejavnikov, ki izkazujejo, da je bila konkurenca dejansko prepredena ali znatno
omejena oziroma izkrivljena. 152

92. Enako zakljucujeta tudi Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije!®® in Upravno sodisge
Republike Slovenije's v svoji sodni praksi. U¢inkov sporazuma oziroma sklepa podijetniskega
zdruZenja na konkurenco ni treba prougevati, kadar je ogitno, da je bil cilj prepreéevati, ovirati
ali izkrivljati konkurenco.

93. V skladu s prakso Sodi$¢a EU se razlikovanje med ,krsitvami po cilju* in ,kraitvami po uginku®
nanasa na dejstvo, da je mogoce nekatere oblike dogovarjanja med podijetji Ze zaradi njihove
narave obravnavati kot kodljive za dobro delovanje obi¢ajnega konkurenénega trga. 155 Velja,
da imajo nekatera tajna ravnanja, kot so tista, katerih posledica je dologitev horizontalnih cen
s strani kartelov, tako negativne posledice zlasti na ceno, koli¢ino ter kakovost proizvodov in
storitev, da za namene uporabe 101. ¢lena PDEU ni treba dokazovati njihovih konkretnih
ucinkov na trgu. Izkusnje namre¢ kazejo, da taka ravnanja pomenijo zmanj$anje proizvodnje
in zviSanje cene, kar negativno vpliva na razdelitev virov zlasti na $kodo potrognikov. 15
Enako je Sodis¢e EU poudarilo v zadevi KME Germany in drugi proti Komisiji,'s” kjer je
navedlo, da je za izvajanje 101. ¢lena PDEU upostevanje dejanskih uginkov sporazuma
odveg, Ce se zdi, da je njegov namen omejevanje, prepreéevanje ali izkrivljanje konkurence
na skupnem trgu. Tak je zlasti primer sporazumov glede ogitnih omejitev konkurence, kot je
dolo¢anje cen. Ce omejevalni sporazum ob sklenitvi dologi stanje trga, lahko njegova
dolgotrajnost povzroi togost trznih struktur, zaradi ¢esar se za udelezence omejevalnega
sporazuma zmanj$a spodbuda k inovacijam in razvoju. Dlie kot bo trajal omejevalni
sporazum, tezja in dalj8a bo vrnitev k svobodni konkurenci.

31 Sodba Sodi$&a z dne 2. aprila 2020 v zadevi Gazdaséagi Versenyhivatal proti Budapest Bank Nyrt. in drugi, C-228/18,
t&. 34 in tam navedena sodna praksa, ter Sporogilo Komisije — Smernice o uporabi &lena 101 Pogodbe o delovanju
Evropske unije za sporazume o horizontalnem sodelovaniju, str. 8, t&. 24 in tam navedena sodna praksa.

¥ Sodba Sodista z dne 26. novembra 2015, Maxima Latvija, C-345/14, t&. 16, sodba Sodig¢a z dne 20. januar 2016,
Toshiba Corporation/Komisija, C-373/14 P, t&. 24, sodba Sodi§&a z dne 4. junija 2009 v zadevi T-Mobile Netherlands BV
in ostali proti NMa, C-8/08, ZOdl. 2009, str. I-04529, t&. 28.

153 Sodbe Vrhovnega sodi§éa RS v zadevi opr. &t. X Ips 45/2009 z dne 27. 10. 2009, t&. 13., sodba Vrhovnega sodiséa
RS v zadevi opr. 8t. X Ips 70/2010 z dne 15. 6. 2010, t&. 23 in tam navedena sodna praksa, in sodba Vrhovnega sodi$¢a
RS v zadevi opr. &t. X Ips 234/2014 z dne 16. 4.2015, t&. 31.

"5 Sodba in sklep Upravnega sodi§éa RS v zadevi opr. &t. | U 930/2017-64 z dne 19. 6. 2018, t&. 73 in 131.

%5 Sodba Sodi§&a z dne 13. decembra 2012 v zadevi Expedia, C226/11 t¢. 36, sodba Sodi&a z dne 20. novembra 2008
v zadevi Beef Industry Development Society in Barry Brothers, C-209/07, t&. 17, in sodba Sodi$&a z dne 4. junija 2009 v
zadevi T-Mobile Netherlands in drugi, C-8/08, t&. 29.

1% Sodba Sodis¢a z dne 19. marca 2015 v zadevi Dole proti Komisiji, C-286/13 P.

57 Sodba Sodis¢a z dne 8. decembra 2011 v zadevi KME Germany AG in drugi proti Komisiji, C-389/10 P, t&. 75.
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94. Pri ugotavljanju, ali je sporno ravnanje omejujoCe Ze po samem cilju, je bistveno pravno
merilo, da omejevalna ravnanja, ki po cilju omejujejo konkurenco, sama po sebi pomenijo
zadostno stopnjo $kodljivosti za konkurenco. Med omenjena omejevalna ravnanja sodi tudi
sklep podjetni§kega zdruZenja in zato v nadaljevanju te odlocbe Agencija govori le o tem, ker
je samo ta predmet obravnave v tem postopku. Pri tem se uposteva vsebina in namen dolo¢b
sklepa podjetniskega zdruzenja kot takega ter pravni in gospodarski okvir, v katerega je
umescen. Subjektivni namen strank se lahko uposteva, ampak nikakor ni nujen dejavnik za
opredelitev omejujoée narave sklepa podjetniskega zdruzenja.'®® V skladu s sodno prakso je
mogode ugotoviti, da ima sporno ravnanje cilj omejevanja konkurence v smislu 101. €lena
PDEU oziroma 5. &lena ZPOmK-2, &e bi zaradi vsebine in namena sklepa podjetniskega
zdruZenja ter upostevajo¢ pravni in ekonomski okvir, v katerega je umescen, lahko dejansko
prepredevalo, omejevalo ali izkrivljalo konkurenco na trgu. Ni nujno, da je konkurenca
dejansko prepredena, omejena ali izkrivljena, niti da obstaja neposredna zveza med tem
sklepom podjetniskega zdruZenja in potrodnigkimi cenami. Tudi izmenjava informacij med
konkurenti ima za cilj omejevanje konkurence, ¢e je na njeni podlagi mogoce odpraviti
negotovost glede predvidenega ravnanja zadevnih podjetij.'* Cilj prepreéevanja konkurence
je toliko bolj ogiten, ¢e se ga obravnava v povezavi z razkritjem ustreznih cenikov, popustov
in trgovinskih pogojev.'6°

95. Neposredno ali posredno dologanje prodajnih ali nakupnih cen ali drugih poslovnih pogojev,
kot je tudi generalna prepoved ogladevanja podjetij oziroma cen njihovih storitev, pri sklepih
podjetniskih zdruZenj in sporazumih oziroma usklajenih ravnanjih v skladu z doktrino
konkurenénega prava sodi med t. i. kritve po cilju, ki so prepovedane same po sebi, in kjer
ugotavljanje uginkov takdnih sklepov podjetnigkih zdruZenj, sporazumov oziroma usklajenih
ravnanj ni potrebno. 6!

96. Kadar gre torej za sklep podjetniskega zdruZenja, ki ima za cilj omejevanje, oviranje ali
izkrivljanje konkurence, poglobliena analiza gospodarskega in pravnega okvira ni potrebna.

158 Sodba Sodiséa z dne 2. aprila 2020 v zadevi Gazdasagi Versenyhivatal proti Budapest Bank Nyrt., ING Bank NV
Magyarorszagi Fiéktelepe, OTP Bank Nyrt., Kereskedelmi és Hitelbank Zrt., Magyar Kiilkereskedelmi Bank Zrt., ERSTE
Bank Hungary Zrt., Visa Europe Ltd, MasterCard Europe SA, C-228/18, t&. 53, sodba Sodigéa z dne 28. marca 1984 v
zadevi Compagnie Royale Asturienne des Mines SA and Rheinzink GmbH proti Komisiji, 29/83, in 30/83, Recueil, str.
1679, t&. 26, in sodba Sodigéa z dne 8. novembra 1983 v zadevi NV I1AZ International Belgium proti Komisiji, 96/82 idr.,
Recueil, str. 3369, t&. od 23 do 25. Glej tudi Sporogilo Komisije — Smernice o uporabi ¢lena 101 Pogodbe o delovanju
Evropske unije za sporazume o horizontalnem sodelovanju, str. 8, té. 25 in tam navedena sodna praksa.

159 godba Sodigéa z dne 2. aprila 2020 v zadevi Gazdasagi Versenyhivatal proti Budapest Bank Nyrt., ING Bank NV
Magyarorszagi Fiéktelepe, OTP Bank Nyrt., Kereskedelmi és Hitelbank Zrt., Magyar Kiilkereskedelmi Bank Zrt., ERSTE
Bank Hungary Zrt., Visa Europe Ltd,, MasterCard Europe SA, C-228/18, t&. 51 in tam navedena sodna praksa, in sodba
Sodig&a EU z dne 4. junija 2009 v zadevi T-Mobile Netherlands BV in ostali proti NMa, C-8/08, ZOdl. 2009, str. 1-04529,
té. 1 izreka sodbe.

160 Odlogitev Komisije z dne 15. maja 1974 v zadevi IFTRA GLASS CONTAINERS, 74/292/EEC, t&. 36.

161 Sodba Sodi&&a z dne 10. decembra 2014 v zadevi ONP in drugi proti Komisiji, T-90/11, t&. 322, sodba Sodis¢a EU z
dne 2. aprila 2020 v zadevi Gazdasagi Versenyhivatal proti Budapest Bank Nyrt. in drugi, C-228/18, t¢. 34 in tam navedena
sodna praksa, sodba Sodis¢a EU z dne 11. 9. 2014, Groupement des cartes bancaires proti Komisiji, C-67/13 P, t€. 49 in
tam navedena sodna praksa, sodba Sodig¢a EU z dne 19. marca 2003 v zadevi FETTCSA proti Komisiji, T-213/00, t&.
175, in odlogba Komisije z dne 11. junija 2002 v zadevi Austrian Banks — Lombard Club, COMP/36.571/D-1, t&. 426 in
429.
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5.3.4.1 Uporaba v konkretnem primeru glede omejevanja konkurence po cilju

Glede prepovedi ponujanja popustov oziroma akcij

97.

98.

99.

Zbornica je s sklepom podjetniskega zdruZenja prepovedala ponujanje popustov oziroma
akeij, s Cimer je vplivala na trzno ravnanje svojih &lanov, in sicer na ceno storitve ter s tem
izkljucila ucinkovito konkurenco med veterinarskimi organizacijami. Podjetja oz. veterinarske
organizacije med seboj tekmujejo predvsem s ceno, kolikor pa je strategija glede
posameznega parametra cene razkrita, tj. da se popusti oz. akcije ne ponujajo, se izkljugi
negotovost o poslovanju konkurentov, torej ¢lanov podjetniskega zdruzenja, slednja pa si
zagotovijo ohranitev trznega deleza in ohranitev oziroma poveéanje njihovega dobicka, ki ga
v primeru, da bi morala tekmovati s ceno, ne bi dosegla. Obravnavana prepoved je tako v
nasprotju z zahtevo po neodvisnosti, ki je kljuéna znagilnost trznega ravnanja podietij, ki
delujejo v sistemu ucinkovite konkurence.'®2 Tak$no ravnanje ima splosne znagilnosti
horizontalnih sporazumov in predstavija omejitev konkurence po cilju.

S prepovedjo ponujanja popustov oziroma akcij je stranka postopka posredno dologila cene
veterinarskih storitev, ki se opravljajo na trgu, kar je eden resnej§ih primerov omejevanja
konkurence in je z drugim odstavkom 5. &lena ZPOmK-2 in prvim odstavkom 101. &lena
PDEU prepovedano. Prepoved iz 5. lena ZPOmK-2 in 101. &lena PDEU se nanaga na vsako
postavko, ki vpliva na ceno, tudi na popust. Cena, s tem pa tudi popust, je poslovno obéutljiva
informacija, izmenjava katere ima jasne protikonkurenéne cilie, saj vpliva na bistvene
parametre konkurence na zadevnem trgu. S tem ko je Zbornica prepovedala ponujanje
popustov oziroma akcij, je dologila enotno ravnanje svojih ¢lanov (tj. neponujanje popustov
in akeij), vse to z o¢itnim ciliem zasgite njihovih ekonomskih interesov v $kodo potrognikov. 163

Zbornica pa, kot Ze pojasnjeno v 27. in 28. togki te odlogbe, za doloCanje cen trznih
veterinarskih storitev nima zakonske podlage.'® Ustavno sodi$ée je Ze ugotovilo, da je poseg
Zbornice v oblikovanje cen veterinarskih storitev, ki se opravljajo na trgu, nedopusten in se
Steje za poseg v svobodno gospodarsko pobudo, v skladu s katero udeleZenci na trgu
svobodno oblikujejo cene na podlagi ponudbe in povpragevanja in drugih konkurenénih
dejavnikov. 165

100. Glede gospodarskega okvirja Agencija ugotavlja, da je Zbornica edina tovrstna stanovska

organizacija v Republiki Sloveniji, v kateri je &lanstvo obvezno za vse veterinarje (tudi
drzavljane drzav ¢lanic EU in drzavljane tretjih drzav), ki Zelijo v Republiki Sloveniji opravljati
veterinarsko dejavnost. Iz navedenega izhaja, da Zbornica z obveznim &lanstvom vpliva na
celotno ponudbeno stran veterinarskih dejavnosti, kjer dostopa do konkurenénih veterinarskih
dejavnosti ni. Zbornica zastopa in uveljavlja poklicne, ekonomske in socialne interese svojih
¢lanov, katerih prihodki od prodaje vseh veterinarskih dejavnosti (tako tistih, ki so del javne
veterinarske sluzbe in trznih dejavnosti) so v letu 2022 znasali ve¢ kot | R,

192 Glej sodbo Sodista z dne 7. novembra 2019 v zadevi Campine NV in Campine Recycling NV proti Komisiji, T-240/17,
té. 305.

1% Sodba Sodiséa z dne 10. decembra 2014 v zadevi ONP in drugi proti Komisiji, T-90/11, sodba Vrhovnega sodis¢a RS
v zadevi opr. $t. G 23/2010 z dne 17. 12. 2013, t&. 22, sodba Sodié¢a EU z dne 19. marca 2003 v zadevi FETTCSA, T-
213/00, sodba Sodis¢a z dne 7. novembra 2019 v zadevi Campine NV in Campine Recycling NV proti Komisiji, T-240/17,
odlocba Evropske Komisije v zadevi Austrian banks - "Lombard Club", COMP/36.571/D-1, (OJ L 056 , 24/02/2004 P.
0001 — 0075), odlo¢ba Evropske Komisije v zadevi Consumer Detergents, COMP/39579, odlo¢ba Evropske Komisije,
COMP37.975 - PO/Yamaha, odlogba Evropske Komisije v zadevi Belgian Architects, COMP/A.38549, in odlogitev
Komisije z dne 15. maja 1974 v zadevi IFTRA GLASS CONTAINERS, 74/292/EEC, in sodba Sodié¢a z dne 27. januarja
1987 v zadevi Verband der achversicherer v Commission, C 45/85, zlasti t&. 38.

1% Sodba Sodis¢a z dne 19. februarja 2002 v zadevi Wouters in drugi, C-309/99, t&. 68.

1% Qdlogba Ustavnega sodi§éa RS v zadevi opr. t. U-1-141/01-17 z dne 20. 5. 2004.
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prihodki samo iz trznih veterinarskih dejavnosti pa veé kot [ N .- '*° Zbornica je
tako s prepovedjo ponujanja popustov in akcij posredno dologila cene na celotnem ozemlju
Republike Slovenije in s tem na tem ozemlju onemogocila konkurenco med svojimi ¢lani.

101. Resnost kriitve krepi tudi aktivno prizadevanje Zbornice po spostovanju prepovedi ponujanja
popustov oziroma akcij, ki se kaze v vetkratnem opominjanju ¢&lanov po spostovanju
omenjene prepovedi in opozarjanju na preteée disciplinske sankcije. 1z zapisnikov Zbornice
je razvidno, da je bilo spo$tovanje tu obravnavane prepovedi za Zbornico pomembno.
Zbornica je prepoved in njeno upostevanje na sejah veckrat obravnavala. Na seji z dne 6. 2.
2019 je bilo celo zahtevano, da Zbornica obravnava nekaj vzor¢nih primerov krsitve. 167
Agencija ugotavlja, da disciplinske sankcije, ki jih je za nespostovanje prepovedi predvidela
Zbornica, krepijo protikonkurengnost njenega ravnanja, saj veterinarje silijo k spostovanju
prepovedi.'t8

102. Posredno dolo&anje cen predstavlja omejitev konkurence po cilju in je glede na posledice, ki
jih je sposobno povzroéiti na trgu veterinarskih storitev, samo po sebi tako skodljivo, da ni
treba ugotavljati dejanskih uginkov, ki jih je takden sklep podjetniskega zdruzenja povzroCil.
Omejevanje s cenami je zato Ze zaradi svoje narave mozno obravnavati kot skodljivo za
dobro delovanje obi&ajne konkurence.8? Skladno z navedenim Agencija ugotavija, da je cilj
prepovedi ponujanja popustov oziroma akcij omejiti, prepreciti ali izkljuciti konkurenco.
Stranka postopka je tako s prepovedjo ponujanja popustov oziroma akcij omejevala
konkurenco po cilju, zaradi gesar protikonkurenénih uginkov ni treba dokazovati.

Glede prepovedi oglaSevanja

103. Zbornica je s sklepom podjetniskega zdruZenja prepovedala oglasevanje, in sicer tako
veterinarskih organizacij kot cen njihovih storitev, s &imer je vplivala na trzno ravnanje svojih
¢lanov ter izkljugila uginkovito konkurenco med veterinarskimi organizacijami. V praksi
potrodnik ceno veterinarskih storitev obiajno izve Sele pri veterinarju, kar onemogoca
odlo&anje in izbor Zelene storitve in izvajalca. Potrosnik se tako pred odhodom k veterinarju
nima moznosti seznaniti z veterinarskimi organizacijami, ki so na trgu, in njihovo ponudbo,
prav tako se nima moznosti informirati o cenah, niti odlociti za dolocenega veterinarja glede
na ceno.

104. S tem, ko je Zbornica prepovedala neposredno ali posredno reklamiranje ali publiciranje,
oglagevanje cen veterinarskih storitev (19. ¢len Pravilnika) in objave na spletnih straneh in
druzbenih omrezjih (21. &len Pravilnika), je povsem prepovedala oglasevanje in s tem
prepregila cenovno konkurenco med veterinarskimi organizacijami ter negativno vplivala na
ustvarjanje pritiska na trzno ceno veterinarskih storitev. Zbornica je tudi prepovedala
namescanje dodatnih reklam (18. &len Pravilnika) in omejila dodatno obves¢anje strank na
najve¢ dva meseca (20. &len Pravilnika).'® Prepoved ogladevanja, zlasti pa oglasevanja
veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev, predstavlia neposredno ali posredno
dologanje poslovnih pogojev, kar predstavija enega resnejsih primerov omejevanja

165 Glej odgovore veterinarskih organizacij: dokumenti &t. 3062-13/2019-53 do $t. 3062-13/2019-68, dokumenti §t. 3062-
13/2019-70 do &t. 3062-13/2019-72, dokumenti &. 3062-13/2019-74 do &t. 3062-13/2019-98, dokumenti $t. 3062-
13/2019-100 do &t. 3062-13/2019-186 in dokumenti &t. 3062-13/2019-188 do 8t. 3062-13/2019-195.

167 Glej poglavije 4 (Opis ravnanj).

168 Sodba Sodis&a z dne 10. decembra 2014 v zadevi ONP in drugi proti Komisiji, T-80/11.

169 Sodba Sodig&a z dne 27. aprila 2017 v zadevi FSL Holdings in drugi proti Komisiji, C-469/15, t&. 106, sodba Sodis¢a
z dne 16. junija 2015 v zadevi FSL Holdings in drugi proti Komisiji, T-655/11, t&. 467 in 469, sodba Sodi§¢a EU C-67/13,
predvsem t&. 49 in nadalinje, v tem smislu glej tudi sodbi: LTM, 56/65, EU:C:1966:38, t&. 359 in 360; BIDS, t¢. 15, in
Allianz Hungéria Biztosité in drugi, C-32/11, t&. 34 in tam navedena sodna praksa.

170 Glej t&. 39 te odlocbe.
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konkurence na trgu in je v nasprotju z doloébo drugega odstavka 5. &lena ZPOmK-2 in prvega
odstavka 101. ¢lena PDEU.'7! Zaradi prepovedi ogladevanja se potro$nik nima moznosti
seznaniti s tem, kaj je v ponudbi in po kak3ni ceni, kar potrognike omejuje pri razlikovanju
med alternativnimi ponudbami in je posledi¢no sprejem ozave$dene odlogitve o izbiri
veterinarja otezeno oz. onemogoceno. Oglasevanje, zlasti oglagevanje cen storitev, je gonilo
konkurence, ki potrosniku zagotavlja informacijo, ki jo sicer zelo tezko pridobi.'”2 Hkrati pa je
Zbornica s to prepovedjo vplivala na ravnanje svojih élanov, ki so tako ohranili trzni delez in
raven dobicka na ravni kot je obstajal, namesto, da bi si konkurirali in neodvisno drug od
drugega oblikovali cene storitev ter si prizadevali doseéi $e vegji dobicek, kar pa je smisel
konkurence. Zaradi prepovedi je tudi vstop novih veterinarskih organizacij na trg, kot tudi
lansiranje novih storitev na trg za obstojece veterinarske organizacije, otezeno. Veterinarske
organizacije bi morale imeti mozZnost aktivnega iskanja strank, ne da bi bila s tem neposredno
ogrozena kakovost osebnega odnosa med njimi in njihovimi strankami.’”® Nenazadnje,
prepoved oglasevanja omejuje ali celo izkljugi konkurenco med veterinarskimi organizacijami
in manj spodbudno vpliva na veterinarske organizacije, da bi delale uginkoviteje, ceneje, da
bi dvignile kakovost storitev oz. ponudile inovativne storitve.”4 To je slabo tako za potro$nike
kot tudi za gospodarstvo in druzbo na splosno.'7s

105. Zbornica pa za prepoved oglasevanja nima zakonske podlage, kot Ze predhodno
pojasnjeno.'”8 Prepoved kakrsnih koli komercialnih sporogil v elektronski obliki, vkljuéno s
spletno stranjo, ki jo ustvari pripadnik svobodnega poklica, kot je veterinarstvo, je tudi v
nasprotju z Direktivo o elektronskem poslovanju.'??

106. Tudi v zvezi s to krSitvijo Agencija meni, da resnost krsitve krepi aktivno prizadevanje
Zbornice po spostovanju prepovedi oglasevanja, ki se kaze v nadzorovanju in ve&kratnem
opominjanju ¢lanov po spodtovanju omenjene prepovedi in opozarjanju na pretede
disciplinske sankcije. 1z zapisnikov je razvidno, da je bilo spostovanje tu obravnavane
prepovedi za Zbornico pomembno. Zbornica je prepoved in njeno upostevanje na sejah
veckrat obravnavala. Na seji z dne 6. 2. 2019 je bilo celo zahtevano, da Zbornica obravnava
nekaj vzorénih primerov krsitve.'”® Zbornica je nasprotovala tudi sodelovanju veterinarskih
organizacij pri humanitarnih akcijah sterilizacij in kastracij brezdomnih Zivali.”® Disciplinske
sankcije, ki jih je za nespostovanje prepovedi predvidela Zbornica, krepijo protikonkurenénost
njenega ravnanja, saj veterinarje silijo k spostovanju prepovedi’® in onemogo&ajo neodvisno
ravnanje Clanov Zbornice, ki bi si v odsotnosti takih pravil med seboj dejansko konkurirali.

107. Glede gospodarskega okvirja se Agencija v celoti sklicuje na tocko 101 te odlogbe in
naslednje.

" Sodba Sodid¢a z dne 28. marca 2001 v zadevi EPI proti Komisiji, T-144/99, in odlogitev Komisije z dne 13. april 2011
v zadevi Consumer detergents, COMP/39.579, t¢. 25, ter odlo¢ba Komisije z dne 11. junija 2002 v zadevi Austrian Banks
— Lombard Club, COMP/36.571/D-1.

72 Sodba Sodi$¢a z dne 28. marca 2001 v zadevi EPI proti Komisiji, T-144/99, zlasti t&. 73, in odlogitev CMA v zadevi
Estate and lettings agents, CE/9827/13, t&. 5.83 in 5.99.

'73 Odlogitev Komisije z dne 7. aprila 1999 v zadevi EPI code of conduct, IV/36.147, t&. 41,

™ Sodba Sodi$¢a z dne 28. marca 2001 v zadevi EPI proti Komisiji, T-144/99, zlasti t&. 74.

7S Whish, R., Bailey, D., Competition Law, Oxford University Press, 2018, str. 559 in 569. Sporogilo Komisije Svetu,
Evropskemu parlamentu, ekonomsko-socialnemu odboru in odboru regij, Svobodni poklici — (MoZnost) Prostor za
nadaljnje reforme, Nadaljevanje Porogila o konkurenci v sektorju svobodnih poklicev, COM(2004) 83 z dne 9. februarja
2004, t&. 7 in 13. OECD, Policy roundtables, Trade Associations, 2007, str. 39.

'7® Sodba Sodi$¢a z dne 19. februarja 2002 v zadevi Wouters in drugi, C-309/99, t&. 68.

77 Sodba Sodis¢a z dne 4. maja 2017 v zadevi Vanderborght, C-339/15, t&. 50. Tak&na prepoved je v nasprotju z Direktivo
o elektronskem poslovanju, ki jo v slovenski pravni red prenada Zakon o elektronskem poslovanju na trgu.

'78 Glej poglavje 4 (Opis ravnanj).

7° Dokumenta &t. 3062-13/2019-1 in &t. 3062-13/2019-199.

189 Sodba Sodi¢a z dne 10. decembra 2014 v zadevi Ordre national des pharmaciens (ONP) in drugi proti Komisiji, T-
90/11.
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108. Neposredno ali posredno dolo¢anje poslovnih pogojev je glede na posledice, ki jih je
sposobno povzrogiti na trgu veterinarskih storitev, samo po sebi tako $kodljivo, da ni treba
ugotavljati dejanskih uginkov, ki jin je taksen sklep podjetnikega zdruzenja povzro€il.
Omejevanje oglasevanja je Ze zaradi njegove narave mozno obravnavati kot Skodljivega za
dobro delovanje obigajne konkurence. Skladno z navedenim je cilj prepovedi oglasevanja
omejiti, prepreciti ali izkljugiti konkurenco. Agencija zakljuéuje, da je stranka postopka s
prepovedjo oglagevanja omejevala konkurenco po cilju, zaradi ¢esar protikonkurencnih
udinkov ni treba dokazovati.

5.3.4.1.1 Zadostna stopnja Skodljivosti za konkurenco

109. Agencija poudarja, da je glede na ugotovljeno dejansko stanje Zbornica s prepovedjo
ponujanja popustov in akcij ter s prepovedjo oglasevanja veterinarskih organizacij in cen
njihovih storitev v bistvu posredno dolo&ala cene in druge poslovne pogoje ter onemogocila
svobodno tekmovanije veterinarskih organizacij na trgu, kar je prepovedano Ze zaradi svojega
protikonkurenénega cilja. Agencija nadalje pojasnjuje, da v skladu z ustaljeno sodno prakso
ni bistveno, ali je bilo Zbornici znano in razumljivo njeno sporno ravnanje v smislu obstoja
kritve (subjektivni namen namreg ni potreben za presojo cilia omejevalnega ravnanja).

110. Zadostno stopnjo &kodljivosti za konkurenco se sicer ugotovi na podlagi analize
dogovarjanja oziroma sklepa podjetniskega zdruzenja, ki predpostavija podroben in
posami¢en preizkus spornega sporazuma, usklajenega ravnanja oziroma sklepa
podjetniskega zdruzenja, vendar ga je treba tudi jasno lociti od preizkusa dejanskih ali
potencialnih posledic ravnanja obtozenih podietij (uginki na trg). Da se ugotovi, ali je usklajeno
ravnanje, sporazum med podietji ali sklep podjetniskega zdruzenja tako skodljiv, da se Steje
za omejitev konkurence ,po cilju* v smislu 5. &lena ZPOmK-2, je treba upostevati vsebino
njegovih dologb, cilie, ki se Zelijo z njim dosegi, ter pravni in gospodarski okvir, v katerega je
umes&en. Pri presoji navedenega okvirja je treba upostevati tudi naravo zadevnega blaga in
storitev ter dejanske pogoje delovanja in sestave zadevnega trga ali trgov. Po potrebi se
uposteva tudi dejansko ravnanje podjetij na trgu in subjektivni namen strank, vendar slednji
ni nujen element za opredelitev omejujo¢e narave sporazuma, usklajenega ravnanja oziroma
sklepa podjetniskega zdruzenja.'®! Ce pa se z analizo vrste dogovarjanja med podjetji
oziroma sklepa podjetniskega zdruZenja ne ugotovi zadostna stopnja Skodljivosti za
konkurenco, je treba preuciti posledice takega dogovarjanja oziroma sklepa podjetniskega
zdruZenja (uginke) in za njegovo prepoved zahtevati predloZitev dokazov, ki dokazujejo, da
je bila konkurenca dejansko znatno prepre¢ena, omejena ali izkrivljena.

111. Ravnanje Zbornice izpolnjuje vse predpostavke, ki morajo biti skladno s sodno prakso
Sodid¢a EU izpolnjene, da predstavlja ravnanje zadostno stopnjo $kodljivosti za
konkurenco.'8 Zbornica je sprejela akt v obliki pravilnika, in sicer Pravilnik, s katerim je
prepovedala ponujanje popustov oziroma akcij ter ogladevanje veterinarskih organizacij in
cen njihovih storitev, s &imer je onemogocila konkurenco med veterinarskimi organizacijami
in odpravila negotovost na trgu glede dolo¢anja cen in obve$¢anja potrosnikov o
konkurenénih veterinarskih organizacijah in njihovin cenah. Pravni in gospodarski okvir, v
katerega je sklep podjetniskega zdruZenja umes&en, predstavlja ravno Pravilnik, ki pri trznih
veterinarskih dejavnostih vsem veterinarskim organizacijam v Republiki ~Sloveniji

181Glej sodbo Sodiséa z dne 11. septembra 2014 v zadevi Groupement des cartes bancarires proti Komisiji, C-67/13,
predvsem té. 54. Navedeni sodni praksi sledi tudi Upravno sodi$ée RS v svojih sodbah s podrogja varstva konkurence.
182 Glej sodbo Sodis¢a z dne 11. septembra 2014 v zadevi Groupement des cartes bancarires proti Komisiji, C-67/13,
predvsem t&. 53.

183 Glej prejdnjo todko te odlo¢be in sodbo Sodiééa z dne 11. septembra 2014 v zadevi Groupement des cartes bancarires
proti Komisiji, C-67/13, t&. 53.
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prepoveduje svobodno dologanje cen in samostojno in neodvisno odloganje o oglagevalski
strategiji na trgu.

112. Prepoved ponujanja popustov oziroma akcij ter prepoved oglagevanja veterinarskih
organizacij in cen njihovih storitev predstavlja takéno stopnjo $kodljivosti za konkurenco, da
ni treba ugotavljati uéinkov na konkurenco in gre za omejevanje konkurence po cilju. Tak$ni
sklepi podjetnikih zdruzenj se $tejejo za horizontalni sporazum o posrednem dolo&anju cen
in so Ze po svoji naravi $kodljivi za pravilno delovanje konkurence na trgu.'84

5.3.4.2 Uporaba v konkretnem primeru glede omejevanja konkurence po uéinku

113. Ne glede na to, da Agenciji v primeru krsitev po cilju ni treba izkazati u¢inkov obravnavanega
sklepa podjetniskega zdruZenja, pa je Agencija preverila tudi dejanske in potencialne uginke
na obravnavanem trgu.185

114. Zbornica je 13. 12. 2018 opravila izredni strokovni nadzor veterinarske organizacije
Veterinarski center Tilen Mlakar, s.p., v zvezi s prijavo o opravljanju sterilizacije mack po
prenizki ceni. Veterinarska organizacija se je zavezala, da bo ceno sterilizacije mack
dvignila.'® Zbornica je 13. 9. 2019 opravila izredni nadzor veterinarske organizacije
Veterinarske ambulante Skarica, Igor Skarica s.p., med drugim zaradi obravnave objave na
druzbenem omrezju facebook o izvajanju akcije 20 % popusta na kastracije in sterilizacije
psov in mack v obdobju od 1. 9. 2019 do 31. 10. 2019. Pri nadzoru je bil najden tudi plakat z
identicnim popustom. Nadzorna komisija je veterinarja opozorila na 10. in 19. élen Pravilnika
in predlagala, da veterinarska organizacija zagotovi ukrepanje v skladu s Pravilnikom in o
tem poro¢a Zbornici. Ker je obravnavana veterinarska organizacija Zbornico obvestila o
izstopu iz akcije ponujanja popustov na sterilizacije mack in psov in o umiku reklamnega
materiala ter izbrisu objave iz spletne strani in facebook profila, je nadzorna komisija sklenila,
da nadaljnji ukrepi niso potrebni.’®” Zbornica je 25. in 26. 9. 2019 vse veterinarske
organizacije po elektronski posti opozorila na nelegalno oglagevanije veterinarskih organizacij
v okviru akcije ponujanja in ogladevanja cenejsih sterilizacij in kastracij pod okriliem portala
Pes moj prijatelj in na dologbe Pravilnika o prepovedi ponujanja niZjih cen in akcij ter prepoved
oglasevanja veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev in postopke sankcioniranja
krsitev ter od veterinarskih organizacij, udelezenih v omenjeni akciji, zahtevala takoj$nje
prenehanje teh aktivnosti.’®® [stega dne je portal Pes moj prijatelj veterinarskim organizacijam
(udelezenim v omenjeni akciji) v elektronskem sporogilu sporoéil, da akcijo odpovedujejo, saj
zaradi omenjenega elektronskega sporocila Zbornice veterinarskim organizacijam ne Zelijo
povzrocati teZav.'® Da omenjena akcija ni bila izvedena, sta navedli tudi v njej udeleZeni
veterinarski organizaciji.’®® Enako pa izhaja tudi iz sredstev javnih obgil.’®! Tudi ved
veterinarskih organizacij je navedlo, da zaradi Pravilnika ne ponujajo ali oglasujejo akcij
oziroma popustov, niti se kot podjetja ne oglasujejo.'92 S tem je Zbornica vplivala na to, da

184 Sodba Sodis¢a EU z dne 10. decembra 2014 v zadevi ONP, T-90/11, t& 321 in 322, sodba Sodig&a EU z dne 19.
marca 2003 v zadevi FETTCSA, T-213/00, t&. 183 in 184, sodba Sodis¢a z dne 7. novembra 2019 v zadevi Campine NV
in Campine Recycling NV proti Komisiji (T-240/17), t&. 297, odloéba Evropske Komisije COMP/36.571/D-1: Austrian banks
- "Lombard Club" (OJ L 056 , 24/02/2004 P. 0001 - 0075), t&. 428 in 429, odlotba Evropske Komisije COMP/39579 —
Consumer Detergents, t&. 45, odlo¢ba Evropske Komisije COMP37.975 - PO/Yamaha, t&. 134 in 135.

185 Odlo&ba Evropske Komisije — Belgian Architects, COMP/A.38549, t&. 92 in 94.

188 Dokument &t. 3062-13/2019-32, Priloga, str. 24-25, in dokument &t. 3062-13/2019-97.

187 Dokument §t. 3062-13/2019-32, Priloga, str. 26-28.

188 Dokument §t. 3062-13/2019-1, dokument &t. 3062-13/2019-40, dokument &t. 3062-13/2019-161, dokument &t. 3062-
13/2019-188 in dokument §t. 3062-13/2019-64.

18 Dokument &t. 3062-13/2019-161.

%0 Dokumenta $t. 3062-13/2019-161 in &t. 3062-13/2019-64.

191 Dokument &t. 3062-13/2019-199.

192 Dokument &t. 3062-13/2019-64, &t. 3062-13/2019-97, dokument &t. 3062-13/2019-105, dokument &t. 3062-13/2019-
120, dokument 8t. 3062-13/2019-142, dokument &t. 3062-13/2019-164, dokument &t. 3062-13/2019-153, dokument &t.
3062-13/2019-174, dokument §t. 3062-13/2019-179 in dokument &t. 3062-13/2019-188.
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115.

116.

se je zmanj&alo $tevilo opravljenih veterinarskih dejavnosti (predvsem sterilizacij in kastracij
(v dolo&enih primerih celo brezdomnih Zivali), s éimer se je negativno vplivalo na znizanje
cen in s tem napredek v druzbi, &eprav so bile veterinarske dejavnosti, za katere so bili
ponujeni popusti, opravljeni v skladu s stroko.'%3

V skladu z navedenim je ogitno, da so obravnavane dolobe Pravilnika uginkovale na
odlogitve doloéenih veterinarskih organizacij glede dologanja cen in oglasevanja in s tem
oslabila cenovno konkurenco med njimi. Prepoved ponujanja popustov oziroma akcij in
oglagevanja veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev je nedvomno vplivala na
potrodnike tudi v smeri nezmoznosti izbire, saj je le-tem bila odvzeta moZnost konkurencne
izbire cenej$ega ali kvalitetnejéega ponudnika in nasploh seznanitev s konkurencnimi
ponudniki. S tem pa je izkazana tudi $koda za potrodnike, ki so za storitve placevali veg, kot
bi v odsotnosti obravnavanega ravnanja Zbornice, ko bilahko za opravljene storitve pri placilu
le-teh pridobili e popust oziroma bi bile Ze v osnovi cene teh storitev predmet akcije oziroma
kake druge ugodnosti, na podlagi katere bi bila cena storitve za potrosnika nizja.

\ obravnavani zadevi gre za pravni akt, ki zavezuje vse veterinarske organizacije v Republiki
Sloveniji, saj je ¢lanstvo v Zbornici obvezno. Ob upostevaniju, da je Zbornica sprejela Pravilnik
brez posega drzave in je vpliv na trzne veterinarske dejavnosti trajal od leta 2015, ni dvoma,
da zaradi obsega ($tevila in pomembnosti udelezenih podjetij na trgu) krsitve, ki zajema
celotno ozemlje Republike Slovenije, Ze po cilju $kodi konkurenci in tudi potroSnikom.
Obravnavano ravnanje Zbornice pa je, kot obrazloZzeno zgoraj, imelo tudi ucinke na
omenjenem trgu.'® Ceprav subjektivni namen Zbornice ni nujen dejavnik za opredelitev
omejujode narave sklepa podjetniskega zdruzenja,'® pa je le-ta izkazan Ze s tem, da je
Zbornica nadzorovala izvajanje Pravilnika in preprecevala krsitve, kot izhaja iz tocke 88
odlocbe.

117. Agencija je tako ugotovila, da bi se v obratnem scenariju (t. i. counterfactual), torej odsotnosti

obravnavanih doloéb Pravilnika, veterinarske organizacije svobodno odlo¢ale o svojih
poslovnih odlogitvah, torej ali bi ponujale popuste oziroma akcije in ali bi svoje storitve
oglagevale ali ne. To bi vzpodbudilo veterinarske organizacije, da bi tekmovale s cenami ali
da bi se razlikovale po kakovosti storitev ali ponudile inovativne cenovne strukture ali
poslovne modele. S tem pa bi bili na boljgem tudi potro$niki, ki bi zaradi vecje izpostavljenosti
(ogladevanje) veterinarskih organizacij in cenovne transparentnosti, lazje in kvalitetnejSe
izbirali ponudnika veterinarskih dejavnosti ter placevali storitve po nizjih cenah.

5.3.4.3 Uporaba teorije pomoznih omejitev za zadevna pravila (t. i. ancillary restraint)

118.Za vse sklepe podjetnigkih zdruzenj, ki omejujejo svobodo delovanja, nujno ne velja

prepoved, ki jo dologa 5. &len ZPOmK-2 in 101. &len PDEU. V posameznem primeru je treba
upostevati celoten kontekst, v katerem je bil sklep podjetniS8kega zdruZenja sprejet ali v
katerem ta uginkuje, e posebej pa njegove cilie. Nato je treba preutiti, ali so omejevalni
uginki konkurence, ki iz tega sklepa izhajajo, nelo&ljivo povezani z ureshi¢evanjem legitimnih
ciliev in so sorazmerni s temi cilji. Izpolnjena morata biti oba pogoja, ob predhodno izpolnjeni

193 Glgj t&. 50 te odlocbe.

194 5odba Sodid&a z dne 14. marca 2013 v zadevi Allianz Hungaria Biztosité in drugi, C-32/11.

195 Sodba Sodiéda z dne 2. aprila 2020 v zadevi Gazdasagi Versenyhivatal proti Budapest Bank Nyrt., ING Bank NV
Magyarorszagi Fidktelepe, OTP Bank Nyrt., Kereskedelmi és Hitelbank Zrt., Magyar Kiilkereskedelmi Bank Zrt., ERSTE
Bank Hungary Zrt., Visa Europe Ltd, MasterCard Europe SA, C-228/18, t¢. 53, sodba Sodis¢a z dne 28. marca 1984 v
zadevi Compagnie Royale Asturienne des Mines SA and Rheinzink GmbH proti Komisiji, 29/83, in 30/83, Recueil, str.
1679, t&. 26, in sodba Sodis¢a z dne 8. novembra 1983 v zadevi NV IAZ International Belgium proti Komisiji, 96/82 idr.,
Recueil, str. 3369, t&. od 23 do 25. Glej tudi Sporogilo Komisije — Smernice o uporabi ¢lena 101 Pogodbe o delovanju
Evropske unije za sporazume o horizontalnem sodelovaniju, str. 8, t&. 25 in tam navedena sodna praksa.
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predpostavki, da se zasleduje legitimni cilj. Omejitev mora biti nelogljivo povezana z
zasledovanim legitimnim ciljem in hkrati tudi sorazmerna s tem ciliem. 1%

119. Prepoved ponujanja popustov oziroma akcij ter prepoved oglasevanja veterinarskih
organizacij in cen njihovih storitev predstavljata omejevanje konkurence, vendar sta omejitvi
lahko izvzeti iz uporabe 5. ¢lena ZPOmK-2 in 101. &lena PDEU, &e se z njima zasleduje
legitimen cilj. V ta namen je treba preveriti (i) ali je podan legitimen cilj, (ii.) ali sta omejitvi
nelocljivo povezani z uresni¢evanjem zasledovanega legitimnega cilja in (iii.) ali sta omejitvi
sorazmerni zasledovanemu legitimnemu cilju. 197

i. legitimni cilf

120. Zbornica je v zvezi s prepovedjo ponujanja popustov oziroma akcij v prvem odstavku 10.
¢lena Pravilnika dolodila, da opravljanje veterinarskih storitev po nizjih cenah ni v skladu s
pravili o izvajanju dobre strokovne in poslovne veterinarske prakse, ker to pomeni opuséanje
postopkov, ki zagotavljajo varnost za pacienta. Zbornica v zvezi s prepovedjo oglagevanja
veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev legitimnega cilja v Pravilniku ni opredelila.

121.1z sodne prakse EU izhaja, da lahko razlogi v splodnem interesu, zlasti interes dobrega
opravljanja poklica, upraviujejo neuporabo 5. ¢lena ZPOmK-2 in 101. ¢lena PDEU pri
nekaterih omejevanjih konkurence, ¢e so ta nujna.98

122. Ker so pri svobodnih poklicih, kamor spada tudi veterinarstvo, dolo&ene omeijitve (kot sta
doloCanje cen in prepoved ogladevanja) zaradi kompleksne narave veterinarskega poklica
do doloCene mere lahko dopustne, kadar so za to izpolnjeni pogoji, je Komisija v Porogilu iz
leta 2004 izpostavila, da bi bilo priporoljivo, da vsako pravilo izrecno navaja cilj in pojasni,
zakaj je mehanizem izbranih regulativnih ukrepov za doseganje navedenih ciliev najmanj
omejujo¢ za konkurenco. 199

123. Agencija iz navedbe »s pravili o izvajanju dobre strokovne in poslovne veterinarske prakse«
sklepa, da se s prepovedjo iz 10. &lena Pravilnika zasleduje legitimni cilj dobrega opravljanja
poklica. Zbornica navaja, da je oglagevanje popustov oziroma akcij, s tem pa tudi cen
veterinarskih storitev in veterinarskih organizacij na splo$no, lahko neeti¢no, saj bi pri
posameznikih lahko povzrogilo, da bi se ti za storitve odlo¢ali na osnovi akcijske cene in ne
na osnovi strokovne medicinske indikacije.??® Agencija ugotavlja, da se tudi s prepovedjo
oglasevanja (veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev), tako kot se s prepovedjo
ponujanja popustov oziroma akcij, ki obe predstavljata omejevanje konkurence, zasleduje
kakovostno oskrbo s strani veterinarjev in s tem legitimen cilj dobrega opravljanja poklica.

1% Sodba Sodista z dne 16. decembra 2020 v zadevi ISU, T-93/18, t&. 77, sodba Sodisa z dne 18. julija 2006 v zadevi
Meca-Medina in Majcen, C-519/04 P, t¢. 47, sodba Sodigéa z dne 19. februarja 2002 v zadevi Wouters in drugi, C-309/99,
t&. 97, sodba Sodiéga z dne 28. marca 2001 v zadevi EPI proti Komisiji, T-144/99, in sodba Sodi&&a z dne 30. 3. 2000 v
zadevi Consiglio Nazionale degli spedizionieri Doganali v Commission, T-513/93, t&. 54 in dalje.

"9 Sodba Sodi$ta z dne 16. decembra 2020 v zadevi ISU, T-93/18, t&. 77, sodba Sodisa z dne 18. julija 2006 v zadevi
Meca-Medina in Majcen, C-519/04 P, t&. 42, in sodba Sodia z dne 19. februarja 2002 v zadevi Wouters in drugi, C-
309/99, t&. 97.

1% Sodba Sodis¢a z dne 19. februarja 2002 v zadevi Wouters in drugi, C-309/99, sodba Sodiséa z dne 18. julija 2013 v
zadevi Consiglio nazionale dei geologi in Autorita garante dell aconcorrenza e del mercato, C-136/12, in sodba Sodig&a
z dne 10. decembra 2014 v zadevi ONP in drugi proti Komisiji, T-90/11, t&. 38.

199 Sporotilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, ekonomsko-sacialnemu odboru in odboru regij, Svobodni poklici
— (Moznost) Prostor za nadaljnje reforme, Nadaljevanje Porogila o konkurenci v sektorju svobodnih poklicev, COM(2004)
83 z dne 9. februarja 2004, z dne 5. 9. 2005, t&. 8.

200 Dokument &t. 3062-13/2019-32.
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ii. nelocljiva povezanost omejitev z legitimnim ciljem dobrega opravijanja poklica

124. Za ugotovitev, ali prepoved ponujanja popustov oziroma akcij ter prepoved ogladevanja
veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev predstavljata omejitvi, ki ju je mogoce izvzeti
iz prepovedi 5. ¢lena ZPOmK-2 in 101. ¢lena PDEU, je treba najprej preuditi, ali sta omejitvi
direktno povezani in nujni za uresnic¢itev legitimnega cilja?®!, Sele nato se ugotavlja
sorazmernost (v tem kontekstu je treba preuditi, ali so iz prepovedi izhajajo¢i omejevalni
uginki za konkurenco nujno povezani z izpolnjevanjem legitimnega cilja2°2).

125. Agencija ugotavlja, da iz razlogov, navedenih spodaj, ne prepoved ponujanja popustov
oziroma akcij ne prepoved ogladevanja veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev nista
neposredno povezani z legitimnim ciliem dobrega opravljanja poklica oziroma kakovostne
oskrbe, saj nobena od prepovedi ni podrejena navedenemu cilju in z njim ni nelogljivo
povezana.

126. Veterinarstvo je primarno namenjeno varovanju in izbolj$evanju zdravja zivali.?%® Veterinar
je tako poklicni zas¢itnik dobrega pocutja in zdravja Zivali pa tudi zdravja ljudi. Uporabljati
mora le tiste diagnosti¢ne in terapevtske metode, ki so znanstveno utemeljene in strokovno
sprejete. Splosne obveznosti in dolznosti veterinarja so doloéene zlasti v 4. ¢lenu Pravilnika.
Veterinar mora delovati v skladu z dologili Kodeksa veterinarske etike.?%* Dejanje, kot je
izvajanje veterinarske dejavnosti na nestrokoven nagin, s povzrogitvijo velike materialne
8kode ali trplienja Zivali, in uporaba terapevtskih, kirurskih in diagnosti¢nih metod brez
zadostne usposobljenosti in opremljenosti zaradi prestiZznih namenov oziroma materialne kot
nematerialne koristi, pomenijo huj$o krsitev zborni¢ne stanovske etike.20

127.Dobro opravljanje poklica oziroma kakovostna oskrba s strani veterinarjev pomeni, da
veterinar pri opravljanju svoje poklicne dejavnosti nudi strokovno pomo¢ pravocasno,
strokovno pravilno, vestno, posteno, u¢inkovito in razsodno. Vedno mora pomagati po svojih
najboljdih mogeh in ne sme odkloniti nujne veterinarske pomodi. Veterinarjevo delo mora
temeljiti na pravilih stroke in trenutnem stanju veterinarske znanosti (5. ¢len Kodeksa
veterinarske etike). Veterinar svobodno izbira metodo dela v skladu s pravili stroke. Pri
dologitvi vrstnega reda opravljanja posegov se odloc¢i na podlagi vestne strokovne ocene in
trenutnih razmer ter pri tem uposteva tudi vse mozne posledice svoje odloCitve (6. ¢len
Kodeksa veterinarske etike). Veterinar svoje dejavnosti ne sme podrejati izkljuéno
materialnim interesom. Prav tako ne sme opravljati del dvomljive strokovne vrednosti in
nepotrebnih oz. nedovoljenih posegov, ki so v nasprotju s kodeksom in s strokovnimi naceli
veterinarske znanosti. l1zogiba se posegov, s katerimi po nepotrebnem ogroZa zdravje in
zivljenje zivali ali prirejo (9. ¢len Kodeksa veterinarske etike).

128.Nadzor nad spostovanjem deontoloskih pravil veterinarjev v zvezi z zagotavljanjem
kakovostne oskrbe vr§i Zbornica, tako da nesposobnim ali slabo usposobljenim veterinarjem
prepreéi opravljanje veterinarskega poklica2% (opp. Zbornica podeljuje licence), z nadzorom
nad izvajanjem storitev, z nacrtovanjem, spremljanjem in organiziranjem strokovnega
izpopolnjevanja doktorjev veterinarske medicine ter preizkus strokovne usposobljenosti

201 Guidelines on the application of Article 81(3) of the Treaty, 2004/C 101/08, t&. 29.

202 podobno Sodba Sodigéa z dne 19. februarja 2002 v zadevi Wouters in drugi, C-309/99, t&. 97.

2032, ¢glen ZVet-1.

204 3, glen Pravilnika.

205 Drugi odstavek 7. ¢lena Pravilnika o delu tozilca in razsodid¢a.

206 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION Report on Competition in Professional Services, COMMISSION OF
THE EUROPEAN COMMUNITIES, COM(2004) 83 final, Brussels, 9. 2. 2004, t&. 28.

33



¢lanov v veterinarskih organizacijah.207

129. Glede na navedeno ni sporno, da Zbornica kot stanovska organizacija skrbi za kakovostno
delo svojih €lanov ter za ugled in stanovske interese veterinarske medicine ter si prizadeva
za visoko strokovno usposobljenost in eti¢nost ravnanja veterinarjev, ugled in &ast
veterinarskega poklica, za zagotavljanje stalnega strokovnega izpopolnjevanja za veterinarije,
za uveljavljanje pravic veterinarjev ter strokovne in varne obravnave pacientov.2% Preveriti
pa je treba, ali je izbrani nagin primeren, torej podrejen in nelogljivo povezan za zagotavljanje
zatrjevanega legitimnega cilja.

130. 1z zgoraj ugotovljenega ne izhaja, da je omejitev, prepoved ponujanja popustov oziroma
akcij, direktno povezana in nujna za uresnicitev legitimnega cilja, kot je dobro opravljanje
poklica oziroma kakovostna oskrba, niti to ne izhaja iz pojasnil Zbornice in zapisnikov sej.
Tako na primer iz zapisnikov sej, na katerih so obravnavali sporno omejitev, ne izhaja, da bi
se v zvezi s prepovedjo sklicevali na zasledovanje legitimnega cilja. 1z 10. ¢lena Pravilnika
zgolj izhaja, da opravljanje veterinarskih storitev po nizZjih cenah vodi v opuséanje postopkov
in zato ni v skladu s pravili o izvajanju dobre strokovne in poslovne veterinarske prakse.
Zbornica z nobenim dokazom ne podpre te dolo&be Pravilnika. Ceprav se Agencija generalno
strinja, da opus&anje postopkov, ki niso v korist Zivali, ne more biti v skladu s pravili o izvajanju
dobre strokovne in poslovne veterinarske prakse, pa samo dejstvo ponujanja popustov in
akcij Se ne pomeni kakovostno slab8e opravljene storitve. Tudi iz odlo&be, ki jo je Zbornica
izdala v postopku izrednega strokovnega nadzora na podlagi prijave o opravljanju sterilizacije
mack po prenizki ceni, izhaja, da je komisija delo veterinarjev kljub nizji ceni, ki jo je
veterinarska organizacija ponujala za opravljeno storitev sterilizacije, ocenila pozitivno in kot
tako skladno z naceli stroke.?% Dajanje popustov tako ne pomeni, da bodo veterinarji opuséali
postopke, ki zagotavljajo varnost za Zival, oziroma kakorkoli slab$e opravljali svoje delo.
Namre€, kakovostne oskrbe ni mogoge ne neposredno ne posredno zagotavljati z
doloanjem posameznega parametra cene.?' |z navedenega izhaja, da prepoved ne
zagotavlja uresni¢evanja legitimnega cilja kakovostne oskrbe s strani veterinarjev, zato ni
nelocljivo povezana z legitimnim ciljem.

131.1z zgoraj navedenega tudi ne izhaja, da bi bila prepoved oglaSevanja veterinarskih
organizacij in cen njihovih storitev direktno povezana in nujna za uresnicitev legitimnega cilja,
kot je dobro opravljanje poklica oziroma kakovostna oskrba. Tudi v zvezi s to prepovedjo iz
zapisnikov sej ne izhaja, da bi bilo ogladevanje povezano z nekakovostno opravljeno
storitvijo. Glede navedbe Zbornice, da naj bi se potrodniki odlocali za storitve na osnovi
akcijske cene in ne na osnovi strokovne medicinske indikacije, pa Agencija pojasnjuje, da je
iz Stevilnih doloéb Pravilnika, Kodeksa veterinarske etike in Pravilnika o delu tozilca in
razsodiS¢a mogoce skleniti, da je vselej veterinar tisti, ki sprejme odlocitev, ali bo poseg
izvedel, s tem pa tudi, ali Zival poseg potrebuje. Tako 9. ¢len Kodeksa veterinarske etike
pravi, da veterinar ne sme opravljati nepotrebnih posegov oz. se mora posegom, s katerimi
po nepotrebnem ogroza zdravje in Zivljenje zivali, izogibati. Agencija je Ze v prej$nji tocki te
odlocbe ugotovila, da ponujanje popustov oziroma akcij ne vpliva na kakovost izvedbe
storitve, zato tudi oglasSevanje veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev ne more
vplivati na strokovnost izvedbe storitve. Niti to ne izhaja iz nobenih dokumentov,
posredovanih s strani Zbornice. Glede na navedeno Agencija tudi v zvezi s to prepovedjo

207 \/ zvezi z izvajanjem nadzora je Zbornica sprejela veé pravilnikov, ki natanéneje urejajo posamezne ukrepe. Npr.
Pravilnik o izdaji in odvzemu licence, Pravilnik o strokovnem izpopolnjevanju, Pravilnik o strokovnem nadzoru. Ve¢ na
https://lwww.vzb.si/o-zbornici/zakonodaja/akti-o-zbornici.

208 2, &len Statuta.

209 Dokument &t. 3062-13/2019-32.

210 Sodba Sodis¢a z dne 4. septembra 2014 v zdruzenih zadevah API, od C-184/13 do C-187/13, C-194/13, C-195/13 in
C-208/13, t&. 51.
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zaklju¢uje, da ni nelogljivo povezana z legitimnim ciljem.

132. Ker pravila iz spornih prepovedi niso nelotljivo povezana z uresnievanjem legitimnih ciljev,
Agencija ni dolZna preverjati pogoja sorazmernosti. Ne glede na to, pa Agencija ugotavlja, da
omejitvi, ¢etudi bi bila nelogljivo povezana z doseganjem legitimnega cilja, z njim nista
sorazmerni. Tukaj obravnavani legitimni cilj je mogo¢e doseéi z drugimi manj omejujocimi
ukrepi (zlasti glej toki 126 in 127). Niti ponujanje popustov oziroma akcij niti oglasevanje
veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev ne onemogogata uresnicitve legitimnega cilja.
Namreé le, ¢e se na podlagi objektivnih dejavnikov ugotovi, da je brez obravnavane omejitve
legitimen cilj teZko oziroma nemogote dosedi, se lahko Steje, da je omejitev nelocljivo
povezana in sorazmerna z legitimnim ciljem.?!!

5.3.5 Vpliv na ozemlju Republike Slovenije in na trgovanje med drzavami ¢lanicami EU

133. Dolo&ba 5. &lena ZPOmK-2 se uporablja za tista ravnanja podjetij, ki imajo cilj ali u¢inek na
ozemlju Republike Slovenije, medtem ko se 101. ¢len PDEU uporablja za tista ravnanja
podijetij, ki imajo lahko uginek na trgovanje med drzavami &lanicami. Organi, pristojni za
varstvo konkurence, morajo za omenjena ravnanja poleg nacionalnih predpisov uporabiti tudi
101. &len PDEU.22 Tako vodi Agencija v primeru postopka ugotavljanja krsitve dolocb 101.
&lena PDEU v skladu s 50. élenom ZPOmK-2 tudi postopek ugotavljanja krsitve doloCb 5.
¢lena ZPOmK-2 (enotni postopek).

134.V Obvestilu Komisiie — Smernice o konceptu vpliva na trgovino, ki ga vsebujeta ¢lena 81 in
82 Pogodbe (v nadaljevanju: Smernice)?'3, je navedeno, da so horizontalni sporazumi, ki
pokrivajo celotno drzavo ¢lanico EU, obi¢ajno sposobni Ze po svoji naravi (t. i. by their very
nature) uéinkovati na trgovino med drzavami ¢lanicami, kar med drugim izhaja iz dejstva, da
morajo podjetja, ki sodelujejo v sporazumu v eni drzavi ¢lanici, obi¢ajno ravnati tako, da
izklju¢ijo konkurente iz drugih drzav Clanic. Ce ne, in je s produktom, ki je predmet
sporazuma, mogode trgovati, kartel tvega konkurenco tujih podjetij. Tovrstni sporazumi imajo
tudi e po svoji naravi ob&uten vpliv (t. i. appreciable effect) na trgovino med drzavami
&lanicami EU glede na obseg trga, na katerega se nana$ajo.2'

135. Pojem koncepta »uéinek na trgovanje med drzavami &lanicami« je avtonomen pravni kriterij
Skupnosti, ki se presoja v vsakem primeru posebej. Iz samega besedila 101. ¢lena PDEU,
kot tudi iz relevantne sodne prakse, izhaja, da je treba pri uporabi kriterija »vpliv na trgovanje«
upostevati tri elemente: »trgovanje med drzavami ¢lanicamic, »lahko vpliva« in »znatnost«.21>

136. Pojem elementa »trgovanje« ni omejen na tradicionalno ¢ezmejno menjavo blaga in storitev,
ampak obsega vse Gezmejne gospodarske aktivnosti, vklju¢no z ustanovitvijo sedeza.?'®
Trgovanje “med drzavami &lanicami” pomeni, da mora priti do vpliva na Cezmejno
gospodarsko aktivnost pri vsaj dveh drzavah &lanicah, pri éemer se ne zahteva, da ravnanje
vpliva na trgovanje med celotnim ozemljem ene drzave ¢lanice in celotnim ozemljem druge

211 godba Sodigéa z dne 28. marca 2001 v zadevi EPI proti Komisiji, T-144/99, zlasti t&. 78. Guidelines on the application
of Article 81(3) of the Treaty, 2004/C 101/08, t&. 31.

212 pryj odstavek 3. &lena Uredbe Sveta (ES) &t. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz Elenov
81 in 82 Pogodbe (Ur. I. L §t. 1 z dne 4. 1. 2003, str. 1).

21304 C 101, 27. 4. 2004, str. 81-96.

214 Smernice, t&. 78 in 79.

215 Smernice, t&. 18.

216 Sodbe Sodista EU z dne 14. julija 1981 v zadevi Ziichner, 172/80, Recueil, str. 2021, t&. 18, sodba Sodis¢a EU z dne
19. februarja 2002 v zadevi Wouters, C-309/99, Recueil, str. 1-1577, t&. 95, sodba Sodis¢a EU z dne 25. oktobra 2001 v
zadevi Ambulanz Gléckner, C-475/99, Recueil, str. I-8089, t&. 49, sodba Sodis¢a EU z dne 21. januarja 1999 v zdruzeni
zadevi Bagnasco, C-215/96 in 216/96, Recueil, str. 1-135, t&. 51, sodba Sodigca EU z dne 11. decembra 1997 v zadevi
Job Centre, C-55/96, Recueil, str. 1-7119, t&. 37, in sodba Sodigéa z dne 23. aprila 1991 v zadevi Hofner in Elser, C-41/90,
Recueil, str. 1-1979, t&. 33.
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drzave €lanice, ampak lahko gre tudi za del drzave Clanice, pod pogojem, da je vpliv na
trgovanje znaten.?'” Kriterij »trgovanje med drzavami ¢lanicami« je neodvisen od opredelitve
upostevnega geografskega trga, saj je lahko izkazan, Getudi je geografski trg nacionalen ali
celo sub-nacionalen.

137. Funkcija elementa »lahko vpliva« je definirati naravo zahtevanega vpliva na trgovanje med
drzavami ¢lanicami. Sodi$ée EU je razvilo standarden test, po katerem pojem »lahko vpliva«
implicira, da je mogoge na podlagi vrste objektivnih pravnih ali dejanskih okoliéin z zadostno
stopnjo verjetnosti predvideti, da lahko neko ravnanje ali sporazum neposredno ali posredno,
dejansko ali potencialno vpliva na vzorec trgovanja med drzavami &lanicami na nadin, da
lahko ovira doseg enotnega trga. Kadar bi sporazum ali ravnanje lahko vplival na
konkurenéno strukturo znotraj Unije, je vzpostavljena pristojnost za uporabo konkurenénega
prava Unije.2!8

138. Pojem »znatnosti« omejuje pristojnost uporabe konkurentnega prava Unije na tiste
sporazume ali ravnanja, ki imajo lahko uginek doloene stopnje. Clen 101 PDEU se ne
uporablja za tiste sporazume ali ravnanja, ki imajo le nepomemben vpliv na trg kot posledica
Sibkega poloZaja zadevnih podjetij na trgu glede zadevnih proizvodov na trgu. Presoja
znatnosti je odvisha od vsakokratnih okoli§¢in in vsakega primera posebej in se ne more
dolocati pavsalno. Presoja znatnosti se tako nanasa na naravo sporazuma ali ravnanja, na
naravo zadevnega proizvoda in trzni polozaj zadevnih podjetij.21?

5.3.5.1 Uporaba v konkretnem primeru

139. V predmetni zadevi gre, kot Ze navedeno, za ravnanje v nasprotju s pravili konkurence, ki se
nanasa na celotno ozemlje Republike Slovenije. Glede na sodno prakso imajo lahko sklepi
podjetniskih zdruzenj, sporazumi ali usklajena ravnanja, ki obsegajo celotno ozemlje ene
drZzave ¢lanice, vpliv na trgovanje med drzavami &lanicami in vodijo do odmika od trgovskih
tokov, ki bi se sicer vzpostavili.?2° Zbornica je namre¢ edina tovrstna stanovska organizacija
v Republiki Sloveniji, hkrati pa je ¢lanstvo v njej obvezno za vse veterinarje (tudi za vse
drzavljane drzav ¢lanic EU), ki Zelijo opravljati veterinarsko dejavnost v Republiki Sloveniji, in
tako sprejeti sklepi Zbornice zavezujejo vse veterinarje v Republiki Sloveniji.22! Poleg tega je
treba poudariti, da so €lani Zbornice tudi drzavljani drzav ¢lanic EU222, kar $e dodatno pritrjuje
ugotovitvam Agencije, da je v predmetni zadevi izkazan vpliv na trgovanje med drzavami
¢lanicami, s tem pa tudi pogoj za uporabo 101. ¢lena PDEU.

217 Glej na primer sodbo Sodig&a EU z dne 22. oktobra 1997 v zadevi SCK and FNK, T-213/95 in T-18/96, Recueil, str. II-
1739.

%18 Sodba Sodista EU z dne 1. februarja 2018 v zadevi Schenker Ltd proti Evropski komisiji, C-263/16 P, t&. 35 in tam
navedena sodna praksa.

219 Sodbe Sodidta EU z dne 30. junija 1966 v zadevi Société Technique Miniére, 56/65, Recueil, str. 282, t&. 7, sodba
Sodisca z dne 28. april 1998 v zadevi Javico, C-306/96, Recueil, str. 1-1983, t&. 16-17, sodba Sodis¢a EU z dne 9. julija
1969 v zadevi Volk v Vervaecke, 5/69, Recuell, str. 295, t&. 2, sodba Sodigéa EU z dne 10. julija 1980 v zadevi Lancéme
and Cosparfrance Nederland v Etos, 99/79, Recueil, str. 1-2511, t&. 24, in sodba Sodid&a EU z dne 25. novembra 1971 v
zadevi Béguelin Import, 22/71, Recueil, str. 949, t&. 16.

220 Glej npr. Sodba Sodig&a EU z dne 19. februarja 2002 v zadevi Arduino, C-35/99, t&. 33.

221 Sodba Sodista EU z dne 18. julija 2013 v zadevi Consiglio nazionale dei geologi, C-136/12, t&. 50 in 51.

222 Zbornica je 15. 5. 2023 imela 15 &lanov, ki so tuji drzavljani, od tega je vsaj osem drzavljanov drzav &lanic EU. Glej
dokumenta &t. 3062-13/2019-69 in §t. 3062-13/2019-205.
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5.3.6 Izjema po tretjem odstavku 5. Elena ZPOmK-2 in po tretiem odstavku 101. Clena
PDEU

140. Prepovedani in niéni niso tisti sporazumi, ki bi sicer padli v domet prvega odstavka 5. ¢lena
ZPOmK-2 in 101. &lena PDEU, &e prispevajo k izbolj$anju proizvodnje ali razdelitve dobrin
ali ki pospesuijejo tehnicni in gospodarski razvoj, pri tem pa zagotavljajo potrodnikom pravien
delez dosezenih koristi. Toda ti sporazumi ne smejo nalagati udelezenim podjetjem omejitev,
ki niso nujne za doseganje navedenih ciljev, in dajati udelezenim podjetiem moznosti, da bi
izkljugila konkurenco glede znatnega dela proizvodov ali storitev, ki so predmet sporazuma
(t. i. negativna pogoja, ki ne smeta biti podana).

141.V primeru, ko je podana krsitev konkurencno pravnih pravil po prvem odstavku 5. Clena
ZPOmK-2 in 101. élena PDEU, se lahko podijetje sicer sklicuje na izjemo po tretiem odstavku
5. &lena ZPOmK-2 in tretiem odstavku 101. ¢lena PDEU, pri emer v skladu s Cetrtim
odstavkom 5. &lena ZPOmK-2 tudi nosi dokazno breme, da so pogoji iz navedenega odstavka
izpolnjeni. Agencija pa nato presodi, ali so podani pogoji, ki predstavljajo izjemo od splosne
prepovedi. Pogoji iz tretiega odstavka 5. ¢lena ZPOmMK-2 in tretjega odstavka 101. Clena
PDEU so dolo&eni kumulativno. Izpolnjevanje omenjenih pogojev mora temeljiti na natanéni
analizi pravnih, gospodarskih in tehni¢nih dejstev, saj je le tako mogode utemeljiti katerikoli
ukrep na trgu.

5.3.6.1 Uporaba v konkretnem primeru

142. Zbornica je med postopkom sicer navedla, da je oglasevanje popustov in raznih akcij za
dolodene storitve lahko tudi neetiéno, saj bi lahko napeljevalo lastnike Zivali, da se odlogijo
za dologen poseg na osnovi akcijske cene in ne na osnovi strokovno medicinske indikacije,
vendar navedb ni obrazlozila niti ni predlozila dokazov, da obravnavano ravnanje izpolnjuje
pogoje iz tretiega odstavka 5. Clena ZPOmK-2 in 101. &lena PDEU. Agencija tako ni
ugotavljala, ali so pogoji za uporabo izjeme po tretjiem odstavku 5. &lena ZPOmK-2 in 101.
¢lena PDEU izpolnjeni.

5.3.7 Trajanje krSitve

143. Agencija ugotavlja, da predmetna kritev traja vsaj od sprejema Pravilnika, tj. 29. 5. 2015.2%
Zbornica je 25. 4. 2023 sprejela sklep, s katerim je Pravilnik v celoti razveljavila. Sklep je
stopil v veljavo s 26. 4. 2023. S tem dnem je Pravilnik tudi prenehal veljati. Agencija tako
Steje, da je krsitev trajala do vklju¢no 25. 4. 2023.

223 Pravilnik je torej zagel veljati §e v Casu veljavnosti starega Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence (Uradni
list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 — odl. US, 63/13 — ZS-K, 33/14, 76115, 23/17). Novi ZPOmK-2, ki je
zagel veljati 26. 10. 2022, uporabljati pa se je zacel 26. 1. 2023, v prvem odstavku 141. ¢lena dolo¢a, da se dolotbe o
administrativnem sankcioniranju podietij iz tega zakona uporabljajo za krsitve, ki stejejo za administrativne prestopke iz
prvega odstavka 85. &lena oziroma drugega odstavka 85. &lena tega zakona in so storjene po zacetku uporabe tega
zakona. Ker je Pravilnik veljal do 25. 4. 2023 in je tako prenehal veljati &asu veljavnosti ZPOmMK-2, je Agencija uporabila
ZPOmK-2.
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6 ADMINISTRATIVNA SANKCIJA

144. Dejstva in dokazi, predstavljeni v tej odlogbi, izkazujejo, da je Zbornica naklepno oziroma
vsaj iz malomarnosti krsila prvi odstavek 5. ¢lena ZPOmK-2 ter prvi odstavek 101. ¢lena
PDEU. Agencija je odlocila, da je Zbornica s sprejetjem Pravilnika, ki je prepovedal ponujanje
popustov oziroma akcij ter oglaevanje veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev,
neposredno ali posredno dolodila cene in druge poslovne pogoje veterinarskih organizacij, s
Cimer je zmanjsala ali odpravila negotovost v zvezi z ravnanji podjetij pri opravljanju trznih
veterinarskih dejavnostih.

145. Ce podjetje naklepno ali iz malomarnosti kréi 5. &len ZPOmK-2 ali 101. &len PDEU, Agencija
podjetju izreCe administrativno sankcijo v enkrathnem denarnem znesku v viini najve¢ 10 %
letnega prometa podjetia v predhodnem poslovnem letu (85. &len ZPOmK-2).224
Podjetniskemu zdruZenju se administrativna sankcija izre&e ob upostevanju letnega prometa
podjetnis8kega zdruzenja. Ce se krsitev podjetniskega zdruZenja nanasa na dejavnost
njegovih ¢lanov, se v letni promet podjetniskega zdruzenja v predhodnem poslovnem letu
vsteva letni promet vsakega posameznega ¢&lana, ki deluje na trgu, na katerega se krsitev
nanasa. Agencija lahko v tem primeru izrede administrativno sankcijo do 10 % vsote
skupnega prometa vsakega posameznega ¢&lana, ki je bil dejaven na trgu in ga je prizadela
krsitev podjetniskega zdruZenja (89. glen ZPOmK-2).

146.V skladu s $estim odstavkom 95. &lena ZPOmK-2 se lahko podjetju oziroma podjetniskemu
zdruZenju na podlagi vloge za poravnavo za najveé 20 % zniza administrativna sankcija, ki
bi jo Agencija izrekla podjetju oziroma podjetniskemu zdruzenju, e ne bi viozilo vioge za
poravnavo.

147. Odmera administrativne sankcije je dolodena v 92. &lenu ZPOmK-2. Navedeni &len doloca,
da se pri dologitvi administrativne sankcije upostevajo vse okoliggine primera, zlasti pa (i)
narava in teza krsitve, (ii) letni promet s storitvijo ali blagom, ki je predmet krsitve, ki ga je
podjetje ustvarilo v zadnjem letu trajanja krsitve, &e je to obdobje dovolj reprezentativno, sicer
pa drugo ustrezno reprezentativno obdobje, (iii) trajanje krsitve, (iv) sodelovanje v postopku
ugotavljanja krsitve (v) povrnitev $kode okodovancem na podlagi sporazumne poravnave,
(vi) ali je podjetje z oskodovanci sklenilo poravnave za povracilo $kode in (vii) nezmoznost
placila.

148. Pri dologitvi visine administrativne sankcije Komisija uposteva Smernice o naginu dolo¢anja
glob, naloZenih v skladu s ¢lenom 23(2)(a) Uredbe &t. 1/2003 (v nadaljevanju: Smernice o
nacinu dolo¢anja glob)??. Smernice o naginu dolo&anja glob je v obravnavani zadevi
uporabila tudi Agencija. Agencija je sicer 16. 11. 2023 sprejela Smernice za dolo¢anje in
odmero administrativnih sankcij za administrativne prestopke, vendar jih v obravnavani
zadevi ni uporabila, saj se uporabljajo v zadevah, v katerih je bil PRD izdan po datumu
sprejema le-teh.226

149.V obravnavani zadevi gre za prvi primer izreka administrativne sankcije na podlagi novega
zakona, tj. ZPOmK-2, in za prvi primer uporabe instituta poravnave. Poudariti je treba, da je
Zbornica prva stranka postopka, ki je pristopila k Agenciji in predlozila vlogo za poravnavo
nasploh. Agencija je sledila tudi 37. &lenu Smernic o nadinu dolo¢anja glob, ki dolo¢a, da

224 Predhodno poslovno leto se praviloma nanaga na poslovno leto pred izdajo odlogbe, saj je treba upostevati aktualni
ekonomski poloZaj podjetja.

22504 C 210, 1. 9. 2006.

228 http://www.varstvo-konkurence.siffileadmin/varstvo-
konkurence.si/pageuploads/akti_agencije/Smemice_za_dolocanje_in_odmero_administrativnih_sankcij_za_administrati
vne_prestopke.PDF.
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lahko Komisija zaradi posebnosti posamezne zadeve utemeljeno odstopi od metodologije ali
omejitev pri dolo€anju glob, in je tako pri odmeri administrativne sankcije v predmetni zadevi
iziemoma upostevala zgolj letni promet Zbornice.

150. Pri odmeri administrativne sankcije Agencija najprej dologi osnovni znesek, nato pa osnovni
znesek prilagodi glede na olajSevalne ali obteZevalne okoli$¢ine. Tako odmerjeno visino
administrativne sankcije pa prilagodi v skladu z vlogo za poravnavo.

151. Osnovni znesek administrativne sankcije se dolodi glede na relevantni promet. Vrednost
relevantnega prometa se dologi kot vrednost gistih prihodkov od prodaje, ki jih je podjetnisko
zdruzZenje ustvarilo v predhodnem poslovnem letu s prodajo proizvodov in opravljanjem
storitev, neposredno ali posredno povezanega s krsitvijo, v upostevnem geografskem
obmogju.

152. Odlogba Agencija se nana$a na trzne veterinarske dejavnosti na ozemlju Republike
Slovenije. Za dolocitev vrednosti prodaje podjetja oziroma v konkrethem primeru
podjetniSkega zdruZzenja Agencija praviloma uporabi razpoloZljive podatke tega
podjetni§kega zdruzenja. Ce so podatki, ki jih je posredovalo podjetje, nezanesljivi, nepravilni
ali nepopolni, lahko Agencija dologi vrednost prodaje na podlagi nepopolnih podatkov, ki jih
pridobi sama, oziroma katerihkoli drugih podatkov ali informacij, za katere meni, da so
primerne in upostevne.22”

153. Prihodki Zbornice so v letu 2022 znasali [ . Od tega prihodki iz naslova
vpisnine in &lanarine in drugih prispevkov | . prihodki iz naslova izvajanja
strokovnih nalog | prihodki iz naslova izvajanja pridobitne dejavnosti ter
drugih poslovnih dejavnosti [ . prihodki iz izvajanja javnih pooblastil [ N
B ter prihodki iz naslova donacij, dotacij in drugih prihodkov [ NN Ker se
Zbornica sama ne ukvarja z veterinarskimi dejavnostmi, je Agencija za dolocitev vrednosti
relevantnega prometa uporabila celoten letni promet, to je celotne prihodke Zbornice v letu
2022, ki so znasali |, od katerih je odstela prihodke od izvajanja javnih
pooblastil (ki niso predmet postopka) v visini [ GGG, kar znasa [IIEGTEEGEEE 22

6.1 DOLOCITEV OSNOVNEGA ZNESKA ADMINISTRATIVNE SANKCIJE

154. Osnovni znesek administrativne sankcije predstavlja deleZ relevantnega prometa (dolo¢en
glede na stopnjo teze krsitve), pomnozen s Stevilom let trajanja krsitve in povecan za
odvracgalni znesek (entry fee).22

155. Praviloma se pri izradunu viSine osnovnega zneska administrativne sankcije uposteva do
30 % relevantnega prometa. Z namenom odvradanja podjetij od udelezbe pri najtezjih
krsitvah konkurenénega prava vklju¢i Agencija v osnovni znesek $e znesek med 15 % in 25 %
relevantnega prometa (odvradalni znesek).230

6.1.1 Teza krSitve
156. Pri presoji teze kréitve, ki se odraza v deleZu relevantnega prometa, Agencija upo$teva vse

relevantne okoliS¢ine primera. Med pomembnejsimi so narava krsitve, skupni trzni delez vseh
zadevnih podjetij, geografski obseg krsitve in dejstvo, ali je bila krsitev izvr§ena ali ne. !

227 Smernice o nacinu dolo¢anja glob, t&. 13 — 16.

228 Dokument $t. 3062-13/2019-73, Priloga e-1, in &t. 3062-13/2019-211.
22 Smernice o nacinu dologanja glob, t&. 19.

230 Smernice o naginu dologanja glob, t&. 25.

21 Smernice o natinu dologanja glob, t&. 22.
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157. Obe obravnavani krsitvi spadata med krsitve po cilju, ki so Ze po svoji naravi med tezjimi
krsitvami konkurenénega prava. K teZi obeh krsitev prispeva tudi dejstvo, da je bil predmetni
sklep podjetni§kega zdruzenja implementiran, torej krsitev izvrSena in je trajala vec let, in je
imel u¢inek na celotnem ozemlju Republike Slovenije, saj je zavezoval vse ¢lane Zbornice,
ki so v vetini tudi spostovali prepoved ponujanja popustov oziroma akcij ter oglasevanja
veterinarskih organizacij in cen njihovih storitev.

158. Glede na konkretne okoli§¢ine zadeve, z upostevanjem narave obravnavanih krsitev in
geografskega obsega krsitev, je Agencija dologila delez relevantnega prometa v visini 15 %,
kar znasa [ -2 posamezno krsitev.

6.1.2 Trajanje krsitve

159. Krsitvi Zbornice sta trajali od 29. 5. 2015 do 25. 4. 2023, kar je 7 let, 11 mesecev in 27 dni.
V skladu s Smernicami o nacinu dolo&anja glob se deleZ relevantnega prometa pomnozi z
leti trajanja krsitve. Obdobja, kraja od 6 meseceyv, se pri tem Stejejo za pol leta, obdobja,
daljsa od 6 mesecev, pa za celo leto.232 Agencija tako ugotavlja, da sta kr8itvi Zbornice trajali
8 let, zato se v prej$nji tocki doloden delez relevantnega prometa [N POMNOZi
z 8 (trajanje kritve), kar znasa | I za posamezno krsitev.

6.1.3 Odvracalni znesek

160. K temu znesku je Agencija z namenom odvracanja podjetij od udelezbe pri najtezjih kritvah
dodala e odvragalni znesek v visini 15 % relevantnega prometa [ RN, kar

znasa [ z2 posamezno kritev.

6.1.4 lzraun osnovnega zneska

161. V skladu z navedenim znaga osnovni znesek administrativne sankcije za posamezno krsitev

e 25 T
6.2 PRILAGODITEV OSNOVNEGA ZNESKA ADMINISTRATIVNE SANKCIJE

162. Osnovni znesek administrativne sankcije pa se lahko zaradi obteZevalnih ali olajSevalnih
okolig&in poveta ali zmanj$a. Agencija prilagodi osnovni znesek administrativne sankcije na
podlagi splogne presoje ob upostevanju vseh okoli$¢in primera.?33

163. Agencija v predmetni zadevi obtezevalnih okoli$¢in ni zaznala. Kot olajSevalne okoliscine pa
je Agencija upostevala, da Zbornica $e ni bila sankcionirana za kr8itev dolo¢b konkurencnega
prava, da je v postopku pred Agencijo s slednjo zgledno in proaktivno sodelovala, ter dejstvo,
da ravnanje Zbornice ni bilo tajno. Agencija je kot olajsevalno okoli$¢ino upostevala tudi
dejstvo, da je Zbornica obravnavani Pravilnik razveljavila takoj po uvedbi postopka zoper njo.
Vendar je Agencija kot relevantno $tela tudi dejstvo, da je na Zbornico Ze 16. 3. 2020 naslovila
zahtevo za posredovanje podatkov, Pravilnik pa je bil razveljavljen Sele 25. 4. 2023, torej po
uvedbi postopka.

164. Glede na navedeno je Agencija osnovni znesek administrativne sankcije za posamezno

krsitev | I ustrezno znizala tako, da znasa znizanje | z2

posamezno krsitev.

232 Smernice o nacinu dologanja glob, t&. 24.
233 Smernice o nac&inu dologanja glob, t&. 27 - 29.
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165.V skladu z navedenim je Agencija po prilagoditvi dolo¢ila administrativno sankcijo v viini

I - = posamezno krsitev, kar za obe krsitvi skupaj znasa [ RS

6.3 UPORABA ZAKONSKE OMEJITVE V VISINI 10 % LETNEGA PROMETA

166.V skladu z 89. ¢lenom ZPOmK-2 je Agencija pri dolo¢anju viine administrativne sankcije
podjetniskemu zdruZenju omejena na 10 % vsote prometa podjetnikega zdruZenja v
predhodnem poslovnem letu. Skupna vsota celotnega letnega prometa Zbornice je na
ozemlju Republike Slovenije je v letu 2022 znasala | . kar pomeni, da zgornja
meja administrativne sankcije znasa

167. Dolo¢ena administrativna sankcija je tako vi§ja od zakonsko dolo&enega maksimuma.

Upostevaje navedeno bi Agencija lahko Zbornici izrekla administrativno sankcijo v viini

, vendar je Agencija upostevala, da gre za prvi primer izreka administrativne

sankcije po novem ZPOmK-2 in prvi primer poravnave nasploh, ter je tako, tudi upostevaje
37. ¢len Smernic o nacinu dologanja glob, dologila administrativno sankcijo v viini

1
6.4 ZNIZANJE ADMINISTRATIVNE SANKCIJE NA PODLAGI VLOGE ZA PORAVNAVO

168. Zbornica je vlozila vlogo za poravnavo, na podlagi katere se ji lahko, skladno s $estim
odstavkom 95. ¢lena ZPOmK-2, za najve¢ 20 % zniza administrativna sankcija, ki bi jo
Agencija izrekla, &e Zbornica ne bi vlozila vloge za poravnavo.

6.5 DOLOCITEV KONCNEGA ZNESKA ADMINISTRATIVNE SANKCIJE

169. Agencija je odlogila, da se, glede na Ze navedene okoli¢ine obravnavane zadeve in
predvsem upostevaje izjemnih okolid¢in predmetne zadeve, kot so predstavljene zgoraj in
utemeljujejo specialno obravnavo te zadeve, viina administrativne sankcije zniza na raven,
kot jo je v vlogi za poravnavo predlagala Zbornica, torej v visini 43.000,00 EUR, kar ne
presega 20 % znizanja, ki ga dolo¢a zakon.

170. Agencija je pri dologitvi dolzine roka za plagilo upostevala visino administrativne sankcije
glede katere se je Zbornica poravnala in kot primerni rok za plagilo administrativne sankcije
dologila 15 dni od vrogitve te odlo¢be.

7 STROSKI POSTOPKA

171. Agencija je v predmetni odlo¢bi odlogila tudi o strogkih postopka. Ker posebni stroki niso
nastali, je Agencija v skladu z dologbo 118. ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku (v
nadaljevanju: ZUP)?34 odlogila tako, kot izhaja iz tocke 2 izreka te odlo¢be.

8 OBJAVA NA SPLETNI STRANI

172.V skladu s petim odstavkom 47. ¢lena ZPOmK-2 se odloéba, s katerim se postopek konga,
objavi na spletni strani Agencije (3. tocka izreka).

234 Uradni list RS, &t. 24/06, s spremembami.
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Vroditi

Vloziti:

PRAVNI POUK:

Zoper to odlogbo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubljana, v roku trideset dni od dneva vrocitve odlogitve. ToZba se v dveh izvodih vlozi
pri sodigéu, ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vloZzena pri sodi$cu tisti dan, ko je
bila priporoteno oddana na posto. Odlo¢ba, izdana na podlagi vioge za poravnavo, se ne sme
izpodbijati iz razloga, ker dejansko stanje ni bilo pravilno in popolno ugotovljeno ali ker je bil iz
ugotovljenih dejstev napravljen napacen sklep o dejanskem stanju, ¢e je odlo¢ba izdana v skladu
s pogoji vloge za poravnavo. Stranka se lahko do poteka roka za vlozitev zahteve za zaCetek
postopka sodnega varstva odpove pravici do sodnega varstva.

Andrej Matvoz
DIREKTOR

- Veterinarska zbornica Slovenije, Cesta 24. junija 25, 1231 Ljubljana — Crnuge; osebno
po ZUP po pooblag&enki: Bojana Pretnar Todorovi¢ - odvetnica, Tom$iceva ulica 1,
1000 Ljubljana.

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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