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RAZLICICA ZA HSE

Steviika: 3061-9/2021-159
Datum: 18. 5. 2022

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta §8, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kol predsednik senata ter

~ ob sodelovanju Francija PuSenjaka in mag. Karle Pinter kot élanov senata, na podlagi 12. in 12. o
&lena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju; ZPOmK-1), v zadevi
presoje koncentracije pridobitve kontrole podjetja HSE d.0.0., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: HSE), ki ga po pooblastilu zastopa Odvetnidka druzba Kavéie, Bradun in partneriji, 0.p.,
d.o.0., Trg republike 3, 1000 Ljubljana, nad podjetjem Energija plus d.o.o., Vetrinjska ulica 2, 2000
Maribor (v nadaljevanju: Energija plus), na nejavni seji dne 18. 5, 2022 naslednjo

obLOEBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji pridobitve
kontrole podjetja HSE d.o.0., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana, nad podjetjem Energija
plus d.o.0., Vetrinjska ulica 2, 2000 Maribor, ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s
pravili konkurence, e bodo izpolnjeni korektivni ukrepi iz 2., 3., 4. in 5. toéke izreka te

odloéhe.

2, Druzba HSE d.o.0. (v nadaljnjem besedilu: HSE) se zavezuje, da bo v obdobju 7 let od
datuma uéinkovanja ukrepov na transparenten, nediskriminatoren in neodvisen naéin
prodala vsaj 5.250.000 MWh elekiriéne energije s toéko dobave znotraj prenosnega
omreZja Republike Slovenije {v nadaljnjem besedilu: kvota elektri¢ne energije).

V posameznem 712-meseénem obdobju oziroma najkasneje v dodatnih 3 mesecih po
izteku 12-mese&nega obdobja v ¢asu trajanja korektivnih ukrepov ho druzha HSE v obliki
dolgoroénih standardnih produktov prodala vsaj 750.000 MWh elektriéne energije (v
nadaljnjem besedilu: fetna kvota elektricne energife} na transparenten in
nediskriminatoren nacin.

V kvoto elektriéne energije, prodane v okviru tega korektivhega ukrepa, se ne vstevajo
koli¢ine elektriéne energije, prodane Podjetjem v skupini HSE.

3. Druzba HSE bo kvoto elektri¢he energije prodajala v obliki dolgoro&nih standardnih
produktov s tolko fizitne dobave elektricne energije znotraj prenosnega omrezZja
Republike Slovenije, ki zajemajo pasovni in trapezni produkt z meseéno, kvartalno ali
letno periodo dobave na naéin, ki zagotavlja transparentnost, nediskriminatornost in
neodvisnost prodaje elektricne energije zainteresiranim kupcem. Druzba HSE ho imela v
celotnem obdobju trajanja korektivnih ukrepov na svoji spletni strani javho objavljen

! Uradni list RS, 3t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdLUS: U-1-40/12-31, 63/13-Z5-K, 33/14, 76/15 in 2317,




seznam organiziranih mest trgovanja, na katerih namerava prodajati elektri¢éno energijo iz
kvote elektricne energije v okviru teh korektivnih ukrepov, na katerem bo vedno
vkljuéena platforma druzbe BSP Energetska borza d.o.o. (v nadaljnjem besedilu: BSP).
Druzba HSE bo seznam kontinuirano azurirala tako, da ho pred zaéetkom prodaje na
posameznem organiziranem mestu trgovanja, to mesto navedla na seznam,

V primeru prodaje elektricne energije iz kvote elektricne energije v okviru teh korektivnih
ukrepov preko platforme druzhe BSP bo druzba HSE na svoji spletni strani vsaj 1 mesec
pred izvedbo avkcije javno objavila avkeijska pravila (prvié najmanj en mesec po datumu
utinkovanja ukrepov), vsaj 2 tedna pred izvedbo posamezne avkcije pa na enak nacin §e
obvestilo o terminskem poteku in razpolozljivih koli€inah elektricne energije s pozivom za
udelezbo na avkeiji.

4. Druzba HSE bo najkasneje 5 mesecev po koncu posameznega 12-mesecnega obdobja v
obdobju trajanja korektivhih ukrepov Agenciji posredovala porocilo, v katerem bo
navedla datum sklenitve posamezne transakcije prodaje elektricne energije, prodajno
ceno, organizirano mesto trgovanja, na katerem je prislo do sklenitve predmetne
transakcije, toéko dobave, periodo dobave, koliéine prodane elektriéne energije, produkt
in nasprotno stranko (kupca}.

Druzba HSE bo v primeru, da prvo 12-meseéno obdobje Iz prejSnjega odstavka ne bo
sovpadlo s koledarskim letom, najkasneje 3 mesece po koncu prvega koledarskega leta
po datumu uéinkovanja ukrepov Agenciji posredovala poro&ilo z vsebino iz prejSnjega
odstavka.

Agencija ima na podlagi doloéb Zakona ¢ prepreéevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-
1} pravico zahtevati dodatna pojasnila in dodatne podatke glede izvajanja korektivnih

ukrepov,

5. V ukrepih navedeni posamezni pojmi imajo za namen teh korektivnih ukrepov sledeci
pomen:

a) Datum uéinkovanja ukrepov pomeni 30 dni od izdaje odioébe Agencije o sprejemu teh
korektivnih ukrepov;

b) Podjetja v skupini HSE so podjetja v skladu s 5. toctko prvega odstavka 3. &lena
ZPOmK-1, pri éemer se Republika Slovenija izrecno ne $teje kot gospodujoée
podjetje za namen teh korektivnih ukrepov;

c) Pasovni produkt pomeni dolgoroéni produkt s fiziéno dobavo enake koligine
elektricne energije v vseh urah éasovnega intervala 00:00-24:00 vsak dan znotraj leta,
kvartala oziroma meseca po fiksni ceni in moéi;

d) Trapezni produkt pomeni dolgoroéni produkt po definiclji EU-Peak, s fizitho dobavo
enake koli¢ine elektri¢ne energije v vseh urah ¢asovnega intervala 08:00-20:00 vsak
dan od ponedeljka do petka znotraj leta, kvartala oziroma meseca po fiksni ceni in
modi;

e} Organizirana mesfa frgovanja pomenijo borze elektritne energije (angl. electricity
exchanges), borzne posrednike (angl. brokers) in druge osebe, ki v okviru svoje
dejavnosti urejajo transakcije.

6. Med postopkom niso nastali posebni stroski.
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Obrazlozitev

PRIGLASITEV IN UDELEZENC| POSTOPKA

Agencija je dne 7. 7. 20212 prejela priglasitev koncentracije podjetij HSE in Energija plus.
Koncentracijo je priglasilo podjetje HSE.

Predmet koncentracije je pridobitev izkljuéne kontrole podjetia HSE nad podjetjem Energija plus
na podlagi nakupa i % poslovnega deleza v druzbi Energija plus. Priglasitelj je dne 9. 6. 2021
v obliki neposredno izvrsljivega notarskega zapisa notarke Barbare Andrié Velkovrh, opr. &t Sv-
662/2021 z dne 9. 6. 2021 z druzbo ELEKTRO MARIBOR d.d. sklenil

Na podiagi navedene pogodbe bo priglasitelj
pridobil lll % poslovni delez ter izkljuéno kontrolo nad podietiem Energija plus. _

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to priglasiti
pred zatetkom njenega izvr3evanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali
objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri emer za&ne rok za priglasitev tedi s prvim od
teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natangneje doloca na podlagi
Sestega odstavka 43. Clena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitey
koncentracije podjetij® (v nadaljevanju: Uredba).

Skiadno z dologili Zakona o upravnih taksah* (v nadaljevanju: ZUT) je bila placana upravna
taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EURS.

HSE je mali¢na druzba skupine HSE, katere dejavnost zajema podrogje upravijanja z energijo in
okoljem ter obvladovanje s tem povezanih procesov in tveganj. Glavna dejavnost skupine HSE
sta proizvodnja in trgovanje z elektriéno energijo na debelo. Druzba HSE je v 100 % lasti
Republike Slovenije. Na podlagi Zakona o Siovenskem drzavnem holdingu z nalozbami
Republike Slovenije upravlja druzba Slovenski drzavni holding, d.d. (skrajsano SDH). Druzba
HSE izvaja kontrolo nad slededimi druzbami: ()} HSE — Energetska druzba Trbovlje d.o.o.
(100 % poslovni delez, izklju¢na kontrofa), (i) TET Novi materiali d.0.0., Trgovina in storitve v
likvidaciji (93,75 % posredni poslovni delez, izkljuéna kontrola), (i) SOSKE ELEKTRARNE
NOVA GORICA d.o.0. (100 % poslovni delez, izkljuéna kontrola), (iv) DRAVSKE ELEKTRARNE
MARIBOR d.0.0. {100 % poslovni deleZ, izkljuéna kontrola), (v} MHE Lobnica d.o.0. (65 %
poslovni delez, skupna kontrola), (vi) Srednjesavske elekirarne d.0.0. (60 % poslovni deleZ,
izklju¢na kontrola), (vij TERMOELEKTRARNA SOSTANJ d.o.o. (100 % poslovni delez,
izkljuna kontrola), (vii) PREMOGOVNIK VELENJE, d.o.0. (100 % poslovni deleZ, izkljuéna
kontrola), (ix} RGP d.o.o., rekonstrukcije, gradnje, proizvodnja (100 % posredni poslovni delez,
izkljuéna kontrola), (x) HTZ Velenje, 1.P., d.o.o. (100 % posredni poslovni dele?, izkljuéna
kontrola), (xi) PLP d.c.o. Velenje (100 % posredni poslovni delez, izkljuéna kontrola), (xii)
SIPOTEH, d.0.0. (100 % posredni poslovni delez, izkljuéna kontrola), (xiii) HSE INVEST d.0.0.
{86,842 % neposredni in posredni poslovni delez, izkljuéna kontrola), (xiv) HSE Mak Energy
DOOEL (100 % poslovni delez, izkljutna kontroia), (xv) HSE Balkan Energy d.0.c. (100 %
poslovni delez, izkljuéna kontrola) in (xvi) HSE BH Energetsko preduzeée d.c.o. Sarajevo
(100 % poslovni delez, izkfjuéna kontrola). Druzba HSE d.0.0. je od 14. 10. 2021 lastnica
poslovnih deleZev v visini 51 % v druzbi ECE d.o.0. in ima moZnost izvajanja izkljuéne kontrole v

tej druzbi.”

2 |z prejemne Stampiljike je razvidno, da je Agenciia priglasitev prejela 9. 7. 2021. Skladno z dolotbo drugega cdstavka 68.
€lena Zakona o splosnem upraviem postopku — ZUP, Uradni list RS, 5t. 24/06-UPB, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in
82/13, se za dan, ko je organ prejel viogo, $teje dan oddaje na posto, ée se vloga pos!ie priporoteno po postl,

% Uradni list RS, 3t. 36/08 in 3/14.

4 Uradni list RS, 5t. 106/10-UPBS, 14/15-ZUUJFO, 84/15-ZZelP-J, 32/16 in 30/18-ZKZas.

S Pragilo 16. 6. 2021.

& Uradni list RS, 3t. 25/14.

" Glej odlogbo Agencije 3t. 3061-398/2020-73 z dne 30. 8. 2021,

Stran 3 ¢d 80




6. Priglasitelj je navedel, da so naslednje osebe, ki so &lani organov, ki zakonito zastopajo podjetie
HSE ali njegova odvisna podjetjia, obenem tudi &lani organov, ki zakonito zastopajo druga
podjetja;

- Uros Podobnik, direktor druzbe HSE, je tudi &lan nadzornega sveta druzbe Hidroelektrarne
na Spodnji Savi, d.c.o. ter predsednik nadzornega sveta druzbe SOSKE ELEKTRARNE
NOVA GORICA d.o.o. (od 1. 6. 2021),

- dr. Viktor Vragar, direktor druzbe HSE, je tudi &lan poslovodstva — generalni direktor druzbe
Termoelektrarna Sodtanj d.o.0. ter predsednik nadzornega sveta druzbe DRAVSKE
ELEKTRARNE MARIBOR d.o.0. {od 1. 6. 2021),

- mag. Marko Strigl, direktor druzbe HSE, je tudi ¢&lan nadzornega sveta druzbe
PREMOGOVNIK VELENJE, d.0.0.,

-  Radovan Jereb, direktor druzbe SENG, je tudi ¢lan nadzornega sveta druzbe
Hidroelektrarne na Spodnji Savi, d.0.0., ki je del Skupine GEN?,

- Primoz Stropnik, &lan nadzeornega sveta druzbe Srednjesavske elektrarne d.o.o., je tudi &lan
nadzornega sveta druzbe NUKLEARNA ELEKTRARNA KRSKO d.o.o., ki je del Skupine
GEN?®,

- Drago Skornek, imenovani predsednik nadzornega sveta druibe TERMOELEKTRARNA
S0S8TANJ d.0.0. je tudi direktor druzb HSE BE d.o.o. in HSE Mak Energy DOOEL,

- Boris Kupec, €lan nadzornega sveta druzbe ECE, je tudi predsednik uprave druzbe
ELEKTRO CELJE, podjetje za distribucijo elektricne energije, d.d., ki je v 79,5 % lasti
Republike Slovenije’,

- dr. Ivan Smon, ¢&lan nadzornega sveta druzbe ECE, je tudi predsednik uprave druZbe
ELEKTRO GORENJSKA, podjetie za distribucijo elektritne energije, d.d., ki je v 79,48 %
lasti Republike Slovenije!",

- Bojan Horvat, direktor druzbe Energija plus, je tudi &lan nadzornega odbora Sklada za
financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in za odlaganje radioaktivnih odpadkov

iz Nuklearne elektrarne Kriko.

7. Energija plus je del skupine ELEKTRO MARIBOR d.d. Energija plus je dobavitelj elektri¢ne
energife in drugih energentov ter trgovskega blaga na obmodju Republike Slovenije, nima
odvisnih druzb in je trenutno v 100 % lasti ELEKTRO MARIBOR d.d. Aktivna je predvsem na
podro¢ju dejavnosti nakupa in prodaje energentov (elektritna energija, zemeljski plin) ter pri
proizvodniji toplotne energije za gospodinjstva in velike poslovne sisteme. 12

8. ospodarsko utemeljitev konceniracije

8 Glej tudi konsolidirano letno porogilo skupine GEN za leto 2019, str. 23.

9 Glej tudi konsolidirano letno porogile skupine GEN za leto 2019, str. 22.

1 Glgj konsolidirane letno poroéito Skupine Elektro Celie za leto 2020, str. 16.

" Glej konsolidirane letno poroéilo Skupine Elektro Gorenjska za leto 2020, str. 24.

2 Priglasitev, dokument &t. 3061-2/2021-1, slr. 3, in priloZeni obrazec za priglasitev koncentracife, str. 4.
2 Dokument &t. 3061-9/2021-1, obrazec 2a priglasitev koncentracije, str. 12 in 13,
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il POSTOPEK

9. Agencila je dne 7. 7. 2021 prejela priglasitev koncentracije podjetij HSE in Energija plus.
Pooblastilo za zastopanje stranke v postopku je prediozila OdvetniSka druzba Kavgic, Bracun in
partnerfi, 0.p., d.0.0., Trg republike 3, 1000 Ljubljana. Agencija je obvestilo o priglaseni
koncentraciji objavila na svoji spletni strani dne 14. 7. 2021%.

10. V skladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to priglasiti
pred zadetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali
objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zacne rok za priglasitev tect s prvim od
teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje doloCa na podiagi
Sestega odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev
koncentracije podjetij’® (v nadaljevanju: Uredba). Agencija je na podjetie HSE naslovila vec
zahtev za dopolnitev priglasitve koncentracije, zahtev za posredovanje podatkov in
vpradalnikov.'® Priglasitelj je posredoval zahtevana dopolnila, pojasnila in podatke dne
27.8.202117, 7. 9. 20218, 27, 9, 20219, 11.10. 202120, 4, 11. 20212%, 10. 1. 202222 in

14,1, 20222,

11. Agencija je tekom postopka presoje koncentracije opravila ve¢ sestankov s priglasiteljem in
sicer dne 7. 9. 202124, 13. 1. 202225, 21. 1. 2022% in 4. 2. 202277,

12. Agencija je posredovala zahteve za posredovanje podatkov na organe, organizacije in podjetja,
ki razpolagajo s podatki, potrebnimi za odloCitev in prejela podatke in informacije od navedenih

subjektov?8,
13. Agencija je dne 3. 11. 2021 opravita sestanek z Agencijo za energijo?.

14. V prvi fazi presoje predmetne koncentracije je dne 31. 1. 2022% in dne 4. 2 2022%' Agencija
prejela osnutek predloga korektivnega ukrepa podjetia HSE, dne 9.2.2022% je prejela
spremenjen predlog, dne 11. 2, 20223 pa $e kontni predlog korektivnega ukrepa.

15. Agencija se je zaradi preveritve ustreznosti predloZenega korektivnega ukrepa®® ter
zagotavljanja preglednosti in uspe$nega posveiovanja s tretjimi osebami® odlogila opraviti trZni
preizkus predloZenega korektivnega ukrepa. Agencija je udeleZzence na trgu veleprodaje

4 Dokument 3i. 3061-9/2021-3.

'S Uradni fist RS, 3t. 36/09 in 3/14.

% Dokumenti 3t. 3061-9/2021-5, §t. 3061-9/2021-11, 5t. 3061-9/2021-13, §t. 3061-9/2021-21, §t. 3061-9/2021-87.
T Dokument &t. 3061-9/20217-6 {e-po3la) in 5t. 3061-9/2021-7 {pisna).

18 Dokument t. 3061-9/2021-10.

19 Dokument 5t. 3061-9/2021-14 {e-posta) in 5t. 3061-9/2021-15 (pisno).

20 Dokument &t. 3061-9/2021-22 {e-podta) in 5t 3061-9/2021-23 (pisno).

1 Dokumenl &t. 3061-9/2021-48 (e-posta) in 5t. 3061-9/2021-58 (pisno).

22 pokument 3t. 3061-9/2021-88 in §t. 3061-9/2021-94 (e-posta) in 8t. 3061-9/2021-92 (pisno).
2 Dokument &t. 3061-9/2021-97.

24 Dokument §t. 3061-%2021-9,

% Dokument 3L 3061-9/2021-85.

26 Dokument $t. 3061-9/2021-99.

2 Dokument 3t. 3061-9/2021-103.
28 pokument §t. 3061-9/2021-24, §t. 3061-9/2021-25, §t. 3061-8/2021-26, §t. 3061-9/2021-27, 5t. 3061-9/2021-35, 3061-

9/2021-40, §t. 3061-9/2021-46, &i. 3061-9/2021-47, §i. 3061-9/2021-50, L. 3061-9/2021-51, &t. 3061-9/2021-52, §t. 3061-
9/2021-53, &t. 3061-9/2021-54, 31 3061-9/2021-57, 3t. 3061-9/2021-61, &t. 3061-9/2021-62, 3t 3061-9/2021-66, 5t. 3061-
9/2021-71, &t. 3061-8/2021-75, &L 3061-9/2021-76, 3t. 3061-9/2021-77, t. 3061-9/2021-78, 3061-9/2021-82.

2 Dokument 5t. 3061-9/2021-44.

¥ Dokument 3t. 3061-9/2021-101.

3 Dokument §t. 3061-9/2021-104.

2 Dokument 3t. 3061-9/2021-1086 (v elektronski obliki} in dokument 3t. 3061-8/2021-107 (v pisnl obliki).

R Dokument 5t. 3061-9/2021-109.

* Navedeno je skladno s togko 80 Sporodila Komisije o korektivnih ukrepih, depustnih po Uredbi Sveta (ES) Sl. 139/2004 in
po Uredbi Komisije (ES) $t. 802/2004, Ur. |. C 267/2008, slr, 1-27.

3 gkladno s tocko 30 uvodnega dela Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjeti,

Ur.l. C 24/2004.
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elektricne energije ter na maloprodajnih trgih dobave elektritne energije poslovnim in
gospodinjskim uporabnikom pozvala, da podajo mnenje, predloge in komentarje na prediog
korektivhega ukrepa®, Podjetja so svoje odgovore posredovala od dne 15. 2. 2022%7 do dne
8.3.2022%. Agenciia je podjetiem, ki niso posredovala nezaupne razlidéice odgovora,
posredovala poziv, da le-to predloZijo. Priglasitelj je pripombe na odzive na trzni test predlaganih
korektivnih ukrepov posredoval dne 23. 3. 2022.39

16. Dne 9. 3. 2022 je bil priglasitelju koncentracije omogoéen vpogled v spis zadeve na podlagi
zahteve za pregled spisa zadeve z dne 2. 3. 20224,

17. Dne 11. 3. 2022 je bil senat Agencije seznanjen s prediaganim korektivnim ukrepom ter do dne
11. 3. 2022 prejetimi mnenji, prediogi in komentarji podjetij glede le-tega*.

18. Agencija je dne 4. 4. 2022 v spis vloZila izpise nekaterih podatkov, pridoblienih na spletnih
straneh.

li. PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

21. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dologa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve& predhodno neodvisnih
podjetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali vet¢ fizitnih oseb, ki 2e obvladuje najmanj eno
podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s
pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali

¥ Dokument opr. 5t. 3061-8/2021-108,

3 Dokument opr. &t. 3061-9/2021-110.

3 Dokument opr. 3t. 3061-9/2021-137.

% Dokument &t. 3061-9/2021-145 {v elektronski obliki} in dokument 3t. 3061-9/2021-146 (v pisni obliki.

40 Zahteva za pregled spisa v dokumentu &t. 3061-9/2021-129 (posredovano pisne in po e-podti), uradni zaznamek o
vpogledu v spis in potrdilo o prevzemu kopij kot dokument $t. 3061-9/2021-138. Dne 11. 3. 2022 je Agencija po e-posii
priglasitelju posredovala dokument 3061-9/2021-128 {dokument $1. 3061-8/2021-141).

41 Zapisnik o posvetovanju in glasovanju §t. 3061-8/2021-139. Sklep senata evidentiran kot dokument 3L, 3061-9/2021-142,

“2 Dokumenta L. 3061-9/2021-147 in &t. 3061-6/2021-148.

2 Dokunent §t. 3061-9/2021-149 (v eloktronski obliki) in dokument 5t. 3061-9/2021-150 {v pisni obliki).

4 Prodnja za podaljanje roka je bila pisno prejeta dne 19. 4. 2022 in je zavedena kot dokurnent 3061-9/2021-
152,

4 Predlog za vrnitev v prejSnje stanje ter prodnja za podaij3anje roka kot dokument &l 3061-9/2021-154 (v elektronski obliki}
in dokument 5t. 3061-9/2021-155 (v pisni obliki).

4 Dokument &t. 3061-9/2021-157.
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23.

24,

25.
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26.

27.

28.

1.3

29.

vet podjetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse
funkcije samostojnega podjelja z dalj§im trajanjem.

Drugi odstavek 10. &lena ZPOmMK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki loceno ali skupaj in ob upostevanju okolis¢in ali
predpisov omogogajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom podijetja, in sicer
zlasti: {i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja pedjetja; (i) pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odlotilen vpliv na sestavo, glasovanje afi sklepe organov podjetja.

Nastanek konceniracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako imenovani
pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloCenega v prvem odstavku 42.
glena ZPOmMK-1, nujni opredelilni element konceniracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane
obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

V obravnavanem primeru je koncentracija podjetij po drugi afineji prvega odstavka 10. ¢lena
ZPOmK-1 nastala dne h ko sta podjetji HSE in ELEKTRO MARIBOR d.d. sklenili

ki podjetiu HSE omogoéa pridobitev izklju¢ne pravice gospodarskega
upravljanja in kontrole nad podjetjem Energija plus.

Takana pridobitev kontrole nad podjetjem predstavija koncentracijo, ki jo je v smislu dolocbe 10.
Zlena ZPOmK-1 treba v primeru doseganja pragov letnega prometa iz 42. ¢lena ZPOmK-1
obvezno priglasiti Agenciji.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42, ¢lena ZPOmK-1

Poleg izpolnjenega pravnega pogoja obveznost priglasitve koncentracije nastopi, e je izpolnjen
tudi ekonomski pogoj iz prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1. Slednji dolo¢a, da je priglasitev
potrebna, &e je skupni letni promet v transakeiji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v
skupini v predhodnem posiovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je
letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

Po podatkih priglasitelja je v letu 2020 letni promet podjetja HSE skupaj z drugimi podjetji v
skupini zna&al H EUR na trgu Republike Slovenije, letni promet podjetja Energija plus
na trgu Republike Slovenije pa je v istem obdobju zna3al _ EUR?. To pomeni, da je
v konkretnem primeru preseZen prag 35 mio letnega prometa, dologen v prvi alingji prvega
odstavka 42. glena ZPOmK-1 ter obenem prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega podjelja
v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, doloten v drugi alingji prvega

odstavka 42. &lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dologbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane,
ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru pridobilve kontrole
podjetia HSE nad podjetjem Energija plus sta izpolnjena oba pogoja, zaradi Cesar je zadevna
koncentracija podjetij podrejena dolotbam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podiagi tretjega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004
o nadzoru Koncentracij podjetij*® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah) nobena drzava
&lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z

47 Glej dokument 5t 3061-9/2021-1, str. 12.
4 UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
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30.

31.

Iv.

razseZnostmi EU. Dolznost Agencije® je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima
razseZnosti EU.50

Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor
5000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij ustvari veé
kakor dve lretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti dravi &anici. Koncentracija,
ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, ima na podlagi
tretiega odstavka 1. Clena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, ge: (a) vsa udeleZena
podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2500 mio EUR skupnega prometa, {b)
vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo ved kakor 100 mio
EUR skupnega prometa, {c) vsako od vsaj dveh udeleZenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav
¢lanic za namen odstavka {b) ustvari ved kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni
promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen &e
vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU
v eni in isti drZzavi &lanici.

Agencija na podiagi podatkov priglasitelja®! ugotavija, da zadevna koncentracija ne izpolnjuje
merit za koncentracijo z razseznostjo EU, saj v konkretnem primeru niso doseZeni pragovi iz 2,
odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah niti niso izpolnjeni pogoji iz 3. odstavka 1. &lena
omenjene uredbe. Skupni letni promet v koncentraciji udeleZenih podjetij v letu 2020 ni dosegal
pogoja 2.500 milijonov EUR na svetovnem trgu. Zaradi tega je izkljuéna pristojnost za izvedbo
presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na podlagi nacionalnega prava o
konkurenci na Agenciji.

SPLOSNO O TRGU ELEKTRIGCNE ENERGIJE

V.1 Distribucijski sistem in sistemski operater distribucijskega sistema - SODO

32.

33

Skladno z 1. to¢ko 4. Elena Zakona o oskrbi z elektritno energijo ~ ZOEES? distribucija pomeni
transport elektriéne energije po distribucijskem sistemu in ne vkljucuje dobave. Distribucijski
operater pomeni pravno ali fizitno osebo, ki izvaja dejavnost distribucijskega operaterja
elektricne energije ter je odgovorna za obratovanje, zagotavljanje vzdrZevanja in za razvoj
distribucijskega sistema na obmogju v njegovi pristojnosti, za medsebojne povezave z drugimi
sistemi in za zagotavljanje dolgoro¢ne zmogljivosti sistema za zadovoljitev razumnih potreb po
distribuciji elektriéne energije (12. toka 4. &lena).

Skladno s tretjim odst. 5. &lena ZOEE so dejavnosti sistemskega in distribucijskega operaterja
ter dejavnost operaterja trga obvezne drzavne gospodarske javne slube. Podjetje SODC d.o.0.
{v nadaljevanju: SODO) je na podlagi prej vellavnega 81. ¢lena EZ-153 pridobilo koncesijo za
opravijanje obvezne drZavne gospodarske javne sluzbe dejavnosti distribucije elektricne
energije. Na podlagi koncesijskega akta (Uredba o koncesiji gospodarske javne sluzbe
dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omreZja elektrigne energije) je Viada RS s
sklepom $t. 36001-4/2007/5 z dne 14. 6. 2007 podelila podjetju koncesijo za obdobje 50 let od
datuma skienitve koncesijske pogodbe. Uporabnikom distribucijskega omrezja v Sloveniji
zagotavija zanesljivo, varno in uéinkovito oskrbo z elektriéno energijo. Na podiagi pogodbe o
najemu elektrodistribucijske infrastrukture in izvajanju storitev za operaterja distribucijskega
sistema elektriéne energije v imenu SODO izvajajo distribucijsko dejavnost naslednja

“® Dolznost izhaja take iz 10, &lena nadelom lojaiosti iz treljega odstavka 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326, 26.10.2012), kot

tudi iz 21. ¢lena Uredba ES o zdruZitvah.
% Glej sodbo Sodis¢a EU z dne 14. julijfa 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2008 str. [1-2533, to¢ki 99 in

100.

51 Glej dokument &t. 3061-9/2021-1, str. Q0.
52 Uradni list RS, &t. 172/21 z dne 29. 10. 2021.
% Uradnli list RS, 3t. 80/19 UPB, 65/20 in 158/20 — ZURE, 121/21 - ZSROVE in 172/21 - ZOEE.

# | etno porocilo podjetia SODO d.o.0. za leto 2019, sir. 21.
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34.

35.

36.

distribucijska podjetja: Elektro Celje, d.d., Elektro Gorenjska, d.d., Elektro Ljubljana, d.d., Elektro
Maribor, d.d., in Elekiro Primorska, d.d. Vsem odjemalcem elekiri¢tne energije omogoca
nemoteno oskrbo z elektri¢no energijo od dobavitelja, ki ga sami izberejo. Elektrodistribucijska
podjetja na podlagi pogoedb s podjetiem SODO opravljajo storitve vzdrZzevanja, obratovanja in
izgradnje omreZja za distribucijo elekiricne energije. Vir za placilo teh storitev predstavija
omreZnina, katere visino z upravnim aktom dolo¢a regulator slovenskega energetskega sistema,
to je Agencija za energijo. Slednje pomeni, da se cena storitev distribucije ne oblikuje na Irgu in

torej ne gre za trzno dejavnost.

Distribucijsko elektroenergetsko omreZje je omreZje od prenosnega elekiroenergeiskega
omrezja do kongnega odjemalca. Ob koncu leta 2020 je bilo na slovenski elektroenergetski
sistem prikljucenih 963.779% kon¢nih odjemalcev elektritne energije, kar je 0,4 % vec kot leto

prej.58

Z najvedjim distribucijskim omrezjem upravlja podjetje Elektro Ljubljana, in sicer pokriva
6.166 km? s 17.583 km napeljanih vodov in 338.500 odjemalci®’. Distribucijsko obmo&je Elektra
Celie zajema firi osrednje slovenske regije, fo je Savinjsko, Koro3ko in Spodnje Posavsko.
Pokriva 4.345 km?, kar je pribliZno 22 % povrdine Slovenije, s 383.000 prebivalci.®® Elektro
Gorenjska oskrbuje z elektriéno energijo ve¢ kot 90.500 uporabnikov omreZja na obmocju
2.091 km2 na severczahodu Slovenije.5® Podjetje Elekiro Primorska pokriva 4.335 km? oziroma
priblizno 22 % povrsine celotne Slovenije, in sicer zajema JZ, Z, SZ del Slovenije. Podjetje
Elektro Primorska ima najvisje leZeéi daljnovod v Sloveniji, ki je Kanin — PluZna, in najnizje
lezegi daljnovod v Sloveniji v Postojnski jami.5® Podjetje Elektro Maribor z elektricno energijo je v
letu 2020 oskrbovalo ved kot 219.713 odjemalcev na 3.992 km? velikem preskrbovalinem
obmogju v Severovzhodni Sloveniji s 16.691,2 km napeljanih vodov®t.

Distribucija elektri¢ne energije predstavija regulirano dejavnost. Pri izvajanju storitev za podjetje
SODO gre za pogodbeno izvajanje drZzavne gospodarske javne sluzbe sistemskega operaterja
distribucijskega omreZja, to je zagotavljanje zanesljivega in varnega delovanja distribucijskega
omreZja ter izgradnjo in vzdrzevanje le-tega.

IV.2 Prenosni sistem in sistemski operater prenosnega sistema - ELES

37.

Elektroenergetski sistem Slovenije tvori prenosno omreZje skupaj z distribucijskim omrezZjem in
proizvodnjo elektrike. Skladno s 64. tocko 4. ¢lena ZOEE prenos pomeni prenos elektricne
energije po prenosnem sistemu. Dejavnost prenosa elektricne energije v Republiki Sloveniji
izvaja podjetje ELES d.o.0. {v nadaljevanju: Eles), ki skrbi za neprekinjen, kakovosten, varen in
zanesljiv prenos elektriéne energije v Sloveniji in ¢ez meje v Evropo. Eles je sistemski operater
prenosnega elektroenergetskega omreZja Republike Slovenije, ki nacriuje, radi in vzdriuje
slovensko visckonapetostno prenosno omreZje na treh napetostnih nivojih: 400 kV, 220 kV in
del 110 kV. Elektrarne (jedrska elektrarna, termoelekirarne, hidroelektrarne) v prenosno omrezje
oddajajo elektri¢no energijo, pet distribucijskih podjetij in odjemalci na visokonapetostnem nivoju
pa iz prenosnega omrezja elektricno energijo prevzemajo. Podjetie Eles tako povezuje vse
glavne udelezence v slovenskem elektroenergetskem prenosnem omrezju: a) elektrarne, ki v
prenosno omrezje oddajajo elektricno energijo, b) pet distribucijskih podjetij (Elektro Ljubljana,
Elekiro Maribor, Elektrc Celje, Elektro Gorenjska in Elekiro Primorska) ter ¢) pet vedjih
porabnikov, to je neposrednih odjemalcey, ki elektriéno energijo prevzemajo iz omreéja, ter &tiri
veéje porabnike (zelezame in Talum) s statusom zaprtega distribucijskega sistema. Za
ohranjanje ravnovesja elekiroenergetskega sistema je pomembna tudi izmenjava elekltritne

5y letu 2049 je bilo na slovenski elektroenergetski sistem prikljucenih 960.051 konénih odjemalcev elektridne energije, kar je
0,4 % ved kot v letu 2018, ko jih je bilo 955.925.

56 Poroéilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 26.

57 Vir: hilps:fwww. elektro-liubljana.sfomrezje.

58 \fir:. hitps:/fwww.eleklro-celie.sifsifomrezje/distribucijsko-omrezje.

59 vir: hitps:/fwww. elekiro-gorenjska.sifdistribucijsko-omiezieftehnicni-podatki.

B Vir: hitp:/iwww.elektro-primorska.sifomrezje/distribucijsko-omrezje.

1 | etno porodilo podjetja Elektro Maribor za leto 2019, str. 29, 65 in 66, in letho porofilo podjetie Elekiro Maribor za leto

2020, slr. 91in 30.
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energije z Avstrijo, Italijo in Hrvasko prek mednarodnih ¢ezmejnih povezav. Z Avstrijo je
slovensko prenosno omrezje povezano preko dveh 400 kV dalinovodnih sistemov in 220 kV
daljnovoda, z Halijo preko 400 kV in 220 kV daljnovodov, s Hrvadko preko treh 400 kV
daljnovodnih sistemov, dveh 220 kV daljnovodov in treh 110 kV daljnovodov, medtem ko je
400 kV povezava z MadzZarsko v gradniji.s?

Slika 1: Prenosno omreije

e -~> «> ( > = mi\‘ fﬁ; — i — ’;F

fenosno omirezje i:!j:ﬁm
Proizvodinjaelcktricne  Dalinovedi Trarsformatorske Dol jnovedi Distifhueipsko Porabriki elektridne
energile 400, 220 kv posloge 110kvY airweldje seryije

) wmi‘/'igr':ﬂﬁt't';;s:h’www.eles.si!sIovensko—prenosnctnl-omrezje.

IV.3  Zaprti distribucijski sistemi - ZDS

38. Agencija je posebej analizirata naéin delovanja zaprtih distribucijskih sistemov (v nadaljevanju:
ZDS). Po 89. tocki 4. &lena ZOEE pomeni ZDS od javnega distribucijskega omrezZja izdvojeno
omreZje, ki je pod pogoji iz tega zakona namenjeno distribuciji elektri¢ne energije na geografsko
zaokrozenem industrijskem ali trgovskem obmodju ali obmodju skupnih storitev in ki praviloma
ne oskrbuje gospodinjskih odjemalcev ter je neposredno prikljuéeno na prenosno omrezje. V
skladu z ZOEE se distribucija elektri¢ne energife znotraj malih in zaprtih sistemov za distribucijo
elektricne energije, ki pridobijo status zaprtega distribucijskega sistema, ne opravlja kot
gospodarska javna sluzba operaterja distribucijskega sistemna.®? Sistem za distribucijo elektrike,
ki je s skupnim prevzemno-predajnim mestom priklju¢en neposredno na prenosni sistem in je
namenjen distribuciji elekirike na geografsko zaokroZzenem industrijskem ali poslovnem obmocgju
ali obmocju za skupne storitve, in ki praviloma ne oskrbuje gospodinjskih odjemalcev, pridobi
status zaprtega distribucijskega sistema z dovoljenjem Agencije za energijo, &e so iz posebnih
tehnicnih ali varnostnih razlogov operacije ali proizvodni procesi konénih odjemalcev tega
sistema integrirani, ali sistem distribuira elektriko predvsem lastniku ali operaterju sistema al
njegovim povezanim podjetiem. Ta pogoj je izpoinjen, ¢e vsaj 80 % vsote letno porabljene in
proizvedene energije odpade na lastnika sistema in njegova povezana podjetja. Ce sistem za
distribucijo elekirike postransko uporablja majhno Stevilo gospodinjskih odjemalcev, ki so v
zaposlitvenem ali druga¢nem razmerju z lastnikom tega omrezja, to ne onemogoéa pridobitve
stalusa zaprtega distribucijskega sistema. Dovolienje o pridobitvi slatusa zaprtega
distribucijskega sistema izda Agencija za energijo na predlog lastnika za obdobje 10 let, ki se
lahko podalj$a. Agencija za energijo lahko na zahtevo operaterja ZDS odlogi, da: a) operaterju
ZDS ni treba kupovati elekiri¢ne energije, ki jo potrebuje za pokrilje izgub energije in rezervne
zmogljivosti v svojem sistemu, po preglednih, nediskriminatornih in trzno zasnovanih postopkih:
b) Agencija za energijo ne dolo€a omreZnine na podrodju ZDS.

39. V Sloveniji so §tirje operaterji ZDS na petih lokacijah. Tako imajo slatus operaterja ZDS
naslednja pedjetja: 1. Sid ACRONI d.o.0., 2. PETROL d.d., Ljubijana, 3. ZDS JESENICE, d.0.0.
(za obmocje nekdanje Zelezarne Jesenice), in 4. TALUM d.d. Kidriéevo (za elektroenergetske
objekte, naprave in druge dele omreZja na obmocgju Taluma). Podjetje PETROL d.d., Ljubljana
(v nadaljevanju: Petrol) ima stafus operaterja za dva ZDS, in sicer: a) ZDS Ravne — za

52 Viri: htlps:/fwww.eles sijosnovni-podalki in hitps:/www.eles.silslovensko-prenosno-omrezje.
8 Glej &lene 86 do 93 ZOEE ter prej veljavne &ene 89 do 92 EZ-1.
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40.

41.

42.

43.

elektroenergetske objekte, naprave in omrezja na geografsko zaokroZenem obmocju bivse
Zelezamne Ravne (Ravne, Dobja vas in Strazise) ter b) ZDS Store — za elektroenergetske
objekte, naprave in omreZja na geografsko zaokrozenem obmodju bivée Zelezarne Store (delno
v Obeini Store in delno v Mestni obgini Celje).®

Iz naslednje tabele je razvidna poraba elektri¢ne energije v okviru ZDS.

Tabela 1: Poraba elektriéne energije na ZDS v GWh
Naziv ZDS leto 2018 | leto 2019 leto 2020
ZDS Talum 1.169,3 1.016,8 764.4
ZSD 8ij Acroni 3541 353.8 330,1
Ostali ZDS * 378,6 361,4 340,5
Skupaj odjem na vseh ZDS v RS 1.902,0 1.732,0 1.435,0

* 7DS Jesenice, ZDS Petro! Ravne, ZDS Pelrol Store.
Vir: Agencija za energijo®s in preratun Agencije.

Odjemalci na ZDS so v letu 2020 porabili 1.435 GWh elektri¢ne energije, kar je 297 GWh manj
kot leta 2019, predvsem zaradi manjSega odjema ZDS Talum.® Stevilo poslovnih odjemalcev na
prenosnem sistemu se glede na predhodno leto ni spremenilo. Nanj so bili prikljuceni trije
poslovni odjemalci na petih prevzemno-predajnih mestih ter Stirje operaterii ZDS na petih
lokacijah, ki so elektrigno energijo dobavijali 231 poslovnim odjemalcem. Od tega je bilo na ZDS
prikljucenih 13 poslovnih odjemalcev s proizvodno napravo v notranji indtalaciji, devet pa jih je
bilo na ZDS prikljugenih v reZzimu samooskrbe.%” Podjetju Talum, ki je najvedji porabnik
elektricne energije med ZDSHji, je podjetie HSE v letu 2020 dobavilo skoraj ' % vse nabavljene

clektrigne energiie, v letu 2018 je HSE Talumu dobavil Il v letu 2018 pa 68

Zaprli distribucijski sistemi dobavljajo eleklricno energijo podjetiem znotraj zaokrozenega
industrijskega ali poslovnega obmocja. ZDS ima moznost dobavljati elektriéno energiio tudi

odjemalcem izven ZDS, vendar iz odgovorov operateriev ZDS izhaja, da elektritne energije ne
dobavljajo konénim - porabnikom izven ZDS (
h).

ZDS so veliki porabniki elekiriéne energije. Najvecja porabnika elektricne energije med ZDS-i
sta Talum in Skupina SIJ. Tako npr. iz Letnega porotila Skupine Talum za leto 2020 izhaja, da
elektricna energija predstavija najpomembnejsi vir energije za skupino Talum in da ima
pomembno vlogo v sirukturi lastne cene (str. 21, 24, 32). Podjetje Talum ni proizvajalec, ampak

veliki porabnik elektritne energije.

84 Splefna stran Agencije za energijo httgs:f!vwvw.agen-rs.siflzva'alcilelektrika.’disln'buciisko—omrezie.
5 porodile ¢ stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 24, tabela 4, str. 113, v letu 2019, str. 110, v letu 2018,

sir.

a1.

& Porogilo o stanju na podrogju energelike v Sloveniji v letu 2020, str. 23.
57 Poradilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 26,
8 Dokument 3t. 3061-8/2021-25, str, 4, tabela 3.

6% Dokument &t. 3061-9/2021-25.

70 Dokument t. 3061-8/2021-24.

7 Dokument $t. 3061-9/2021-47.

2 Dokument 5t. 3061-9/2021-68.

3 Dokument 5t. 3061-9/2021-25,

7 Dokument 5L 3061-9/2021-24.
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44. Tudi Agencija za energijo navaja, da Acroni in Talum zaradi svoje specifitne vloge izvajanja
dobave odjemalcem, prikljutenim znotraj geografskega obmogja ZDS, ki jh upravijata, nista
naravna Konkurenta dobaviteljem, ki dobavljajo elektriéno energijo odjemalcem na obmodju

celotne Slovenije.™

45. Podjetje Sij Acroni je prediozilo podatke o prodaji elektriéne energije znotraj skupine SIJ in izven
skupine SIJ. Podatki so razvidni iz naslednje tabele.

Tabela 2: Prodaja elektri¢ne energije znotraj ZDS Sij Acroni
Sij Acroni leto 2018 leto 2019 leto 2020

Celotna prodaja v GWh

Lastna poraba Skupine SIJ v %

Prodaja ostalim v okviru ZDS v %

Prodaja ostalim v GWh | ]
Vir: Podatki Agencije za energijo™ in podjetja SIJ Acroni??,

46. |1z podatkov izhaja, da je

Te koli€ine
je Agencija upostevala kot prodajo elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem ter pri izradunu
trznih delezev podjetij HSE z ECE in Energija pius ter njunih konkurentov na frgu dobave
elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem.

. Podjetje Talum je

Tabela 3: Prodaja elektrine energije znotraj ZDS Talum
Talum leto 2018 | leto 2019 | leto 2020

Celotna prodaja v GWh

Lastna poraba v %

Prodaja nepovezanim podjetjem v okviru ZDS v %

Prodaja ostalim v GWh |
Vir: Podatki Agencije za energijo® in podjetja Talum?®!,

48. 1z navedenih podatkov sledi, da je podjetje Talum znotraj ZDS I
I 1- oiCr o I

" Dokument £1. 3061-9/2021-74.
78 Porogilo o slanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2018, str. 91, v letu 2019, sir, 112, v letu 2020, str. 114.

77 Dokument 3. 3081-9/2021-24,
'8 Podjetie Sij Acroni je navedio, da

.2
namenom pravilnega prikaza podalkov, ki ne more bili v 3kedo priglasitelja, je Agencija kol prodajo podjetje Sij Acroni na trgu
prodaje elekiriéne energife poslovnim odjemalcem upostevala vso prodajo izven skupine StJ Acroni.

7 Dokument &t. 3061-9/2021-25, str. 5.
® Porggilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2018, str. 91, vfelu 2019, str. 112, v letu 2020, str. 114,
® Dokument 3t. 3061-9/2021-25.
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elekiricne energije poslovnim odjemalcem ter pri izracunu trznih deleZev na trgu dobave
elektriéne energije poslovnim odjemalcem.

49. Prodaja znotraj ZDS Jesenice, ZDS Store in ZDS Ravne v podatkih Agencije za energijo ni
prikazana samostojno, ampak je ta prodaja vkljutena v rubriko »ostali«, saj so prodane kolicine
clektri¢ne energije znotraj teh ZDS bistveno nizje kot znotraj ZDS Talum in ZDS S Acroni.

50. Podjetje Petrol je navedlo,

51. Iz podatkov ZDS Jesenice izhaja, da

IV.4 Bilanéna shema in oblikovanje bilanénih skupin

52, Trg z elektriko je hierarhi¢no urejen v bilanéno shemo. Bilanéna shema je definirana kot
nierarhiéna ureditev trga z elektriko, kjer so razmerja med clani bilanéne sheme ter vodenje
bilanc prilivov in odlivov ¢lanov bilancne sheme enoliéno dologeni s pogodbami o Elanstvu v
bilanéni shemi.? Clani bilan&ne sheme so odgovorni bilangnih skupin in odgovorni bilanZnih
podskupin. Bilanéna skupina predstavija skupino ¢&lanov bilanCne sheme, ki jo zastopa
odgovorni bilanéne skupine in ki se ustanovi za namene dobave izravnalne energije, poslovanja
odgovornega bilanéne skupine na trgu z elektriko z ureditvijo bilanéne odgovornosti,
obvladovanja in upravijanja s tveganji odstopan] odgovornega in hierarhiéno nizjin ¢lanov
bilan&ne skupine ter kot taka predstavlja subjekt bilanénega obracuna.

53. Vsaka pravna ali fiziéna oseba, ki zeli aktivno poslovati na trgu z elekiriko mora postati &lan
bilanéne sheme. Clani bilangne sheme lahko na trgu 2z elektriko nastopajo kot: a) trgovei, ki
kupujejo in prodajajo elekiriko po vnaprej znanih koli¢inah (zaprte pogodbe) ali kot b) dobavitelji
elektrike, ki se poleg trgovanja z elektriko ukvarjajo tudi z dobavljanjem elektrike odjemalcem ali
z odkupom elektrike od proizvajalcev (odprte pogodbe}. Clani bilanéne sheme so tudi sistemski
operater prenosnega omrezja, sistemski operater distribucijskega omreZja in energetska borza.
Poleg tega ima v skladu z veljavnimi predpisi tudi Borzenov Center za podpore ustanovljeno t.i.
Eko skupino s posebnim statusom v bilanéni shemi. Eko skupina je oblikovana za namene
uredilve izravnave razlik med napovedano in realizirano proizvodnjo ter prodajo elektrike,
prevzete od udeleZencev podporne sheme, ki so upraviéeni do zagotovijenega odkupa elektrike,
proizvedene iz obnovljivih virov energije in visoko ucinkovite soproizvodnje toplote in elektrike.®

54. Glanstvo in struktura bilanéne sheme sta dologeni z bilanénimi pogodbami, sklenjenimi z
operaterjem trga, to je podjetje BORZEN, d.0.0. {v nadaljevanju: Borzen), in pogodbami ©
izravnavi, sklenjenimi s ¢lani bilanéne sheme. Operater trga, ki predstavija vrh bitantne sheme,
preko bilangnih pogedb zagotavlja dobavo izravnalne energiie bilangnim skupinam. Fiziéno
izravnavo elektroenergetskega sistema izvaja sistemski operater prenosnega omrezja Eles.
Operater trga Borzen vodi evidenco pogodb o Elanstvu v bilangni shemt, jo sproti posodablja in
javno objavija na svoji spletni strani. V bilanéno shemo se udeleZenci trga vkljucijo na dva
natina; a) s sklenitvijo bilanéne pogodbe 2z operaterjem irga ali b) s skienitvijo pogodbe ©
izravnavi s pravno ali fizicno osebo, Ki je Ze vkljudena v bilanéno shemo.8

55. S skienitvijo pogodbe z operaterjem trga se pravna oseba uvrsti v bilanéno shemo in s tem
pridobi status odgovornega bilantne skupine, ki je dolzan izravnavati odstopanja celotne
bilanéne skupine in tudi vseh njegovih hierarhicno podrejenih bilangnih podskupin fer finanéno

B2 Glej 2. &len Pravil za delovanje trga 2 elektriko, Uradni list RS, 5t. 74/18, 62/19 in 159/21 — popr., totke 3,4, 7.
63 Vir: htlps:I.'vmw.borzen.silsllDomovlmenuszperater—trqa-z—elekirikolBilan%C4°/uSDna-shemalUpravljanie-

bilan%C4%8Dne-sheme.
8 Glej 8e mps:ﬁwww.borzen.silsl!DomovlmenuZIOperater—trqa-z-e!eklriko.fBiFan%C4%80na-shemalCiani-Bilancne-sherne.
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56.

57.

28.

50.

poravnavati svoja odstopanja operaterju trga. S sklenitvijo pogodbe o izravnavi z enim izmed
Clanov bilan¢ne sheme pa se pravna oseba uvrsti v bilanéno shemo kot bilanéna podskupina.8s
Preverjanje bodogih &lanov bilanéne sheme poteka ob podani viogi za Glanstvo s skrbno
preverbo bonitete ter v nadaljevanju s spremljanjem njihovega poslovanja. Clani so pred
vstopom v bilanéno shemo dolZni predloziti ustrezna finanéna kritja v obliki denarnega depozita
ali ban¢ne garancije na prvi poziv,%

Borzen navaja, da je v obdobju med leti 2017 in 2020 prislo do skupno 9 % Zmanjsanja kolicin
prijavljene elektrike v zaprtih pogodbah, stevilo evidentiranih zaprtih pogodb na trgu v Sloveniji
pa se je zniZalo za skoraj 30 %%. Razlogov za padec koli¢in in $tevila evidentiranih zaprtih
pogodb je ve¢ in so povezani predvsem z razvojem firga z elektriko. Eden od razlogov je
povezan z zmanjsevanjem ¢lanstva v bilanéni shemi, saj se je Clanstvo v bilanéni shemi od leta
2017 do 2020 zmanjSalo s 76 na 62 &anov. Drugi razlog je predvsem povezan s projektom
spajanja na znotraj dnevnem trgu (SIDC), ki je omogotil implicitno dodeljevanje fiziZnih znotraj
dnevnih ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti na slovensko-avstrijski in slovensko-hrvaski meji.
Posleditno je vloga trznega zastopnika (Li. »shipping agent«) na trgovalnem obmoéju Republike
Slovenije za znotraj dnevno trgovanje presla na energetsko borzo BSP, d.0.0.88

Skupaj je bilo v Republiki Sloveniji na dan 31. december 2019 registriranih 52 bilancnih skupin
(19 slovenskih in 33 tujih podjetij) in 18 bilan&nih podskupin (16 slovenskih in 2 tuji podjetji). Leta
2019 sta bili v bilanéno shemo Operaterja trga na novo vkljuceni dve druzbi, ena iz Slovenije in
ena iz tujine. V enakem obdobju so iz bilanéne sheme izstopile $tirt tuje druzbe in dve slovenski,
kar pomeni da se je v primerjavi z letom 2018 &anstvo v bilan¢ni shemi zmanjgalo za &tiri &lane.
V istem obdobju so bili izvedeni trije prehodi bilanénih podskupin med razlidnimi bilan&nimi
skupinami, tri druzbe pa so podaljsale pogodbo o izravnavi in s tem ohranile lanstvo v bilanéni
shemi.% V letu 2020 se je nadaljeval upad ¢lanstva v bitancni shemi, in sicer se je v primerjavi z
letom 2019 $tevilo &lanov bilanéne sheme zmanj$alo za osem. iz sheme je izstopilo deset druzb,
tri iz Slovenije in sedem iz tujine, mediem ko sta v bilanéno shemo vstopili dve druzbi iz tujine.
Skupaj je bilo v Republiki Sloveniji na dan 31. 12. 2020 registriranih 43 bilan&nih skupin (15
slovenskih in 28 tujih podjetij) in 19 bilan¢nih podskupin (17 slovenskih in 2 tuji podjetji).%

Velikost bilanéne skupine se odraza v portfelju kon¢nih odjemalcev in proizvajalcev, kar
pozitivno vpliva na medsebojno izravnavo odstopanj, ki so zato na ravni bilanéne skupine
manjsa. Lahko pa se tudi zgodi, da bi odgovorni bilan¢ne skupine preko urejenih razmerij z
nizjimi Eleni bilangne skupine v svojo korist omejeval svoje Elane na podroéju trgovanja v odnosu
do drugih ¢lanov trga ali z vidika asovne omejitve defovanja na trgu. Finandna poravnava je
vezana na bilan¢no skupino, bilanéna podskupina pa opravi finanéno poravhavo s svojim
nadrejenim ¢lanom bilanéne sheme. K evidentiranju pogodb med udeleZenci na trgu je zavezan
le odgovorni bilanéne skupine, in sicer zase in za svoje podrejene ¢lane. Konkurenéna prednost
odgovornega bilan¢ne skupine je v tem, da pozna vse sklenjene posle aktivnih udeleZencev
njegove bilan¢ne skupine; tako posle, ki jih odgovorni bilanéne podskupine sklenejo z
odgovornim bilanéne skupine, kot tudi posle, ki jih odgovorni bilanénih podskupin sklepajo z
drugimi &lani bilanéne sheme. %1

Prednost predstavija tudi sestava bilancne skupine, ki vsebuje tako proizvajalce, kot veletrgovce
in prodajalce na drobno, saj vedja kot je bilan¢na skupina na strani odjema, vedji je njen
toleranéni pas. Me$ana sestava daje bilanéni skupini ve¢ moznosti za samo izravnavo
odstopanj, ki se lahko poslediéno prenese tudi na pedrejene ¢&lane, kar pa je odvisno od
fzravnainih pogodb, ki urejajo pogodbeni odnos med nadrejenim in podrejenim &lanom bilancéne
sheme. Prednosti so ekonomsko tehniéne narave v smisly vecje prilagodljivosti, boljgih moznosti
optimizacije ter razprsitve tveganj. Podobni udinki se odrazajo v bilanénih skupinah, ki

% Odlo&ba Agencije 3t. 3061-30/2017-363 z dne 29. 11. 2019, tocka 60.

® Letno poroéilo podjetja Borzen, st. 52.

8 Tako je npr. v letu 2017 tetno Stevilo evidentiranih zapriih pogodb znadalo 77.763, v letu 2020 pa 54.790. V letu 2017 Je
lelha koligina evidentiranih zaprtih pogodb v MWh znasala 59.144.645 MWh, v lefu 2020 pa 53.839.877 Mwh.

® Letne porogilo podjetja Borzen za leto 2020, str. 45 in 46.

* Letno porogilo podjetja Borzen za leto 2020, slr. 79,

% Letno porodilo pedjetia Borzen za 2020, str.60,

9 Odlo&ba Agencije 8t. 3061-30/2017-363 2 dne 29. 11. 2019, totka 64.
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60.

61.

62,

63.

kombinirajo tako odjem kot proizvodnjo. Pri tem je pomembna tudi sama velikost bilancne
skupine tako z vidika velikosti instalirane moti odjema kot proizvodnje. Tudi kombinacija
razliznih proizvodnih virov (na primer hidroelekirarne, iermoelektrarne) je v splo$nem prednost
zaradi laZjega prilagajanja.®

Dnevni diagrami odjema velikih posfovnih odjemalcev so nageloma konstantni, zato je zanje
lazje pripravijati napovedi odjema, ki so tahko tudi bolj natancne. Gospodinjski odjemalci so
vkljugeni v nemerjeni odjem in zanje je tezje napovedati skupno mesecno porabo. Tem
odjemalcem se pripiSe profil dnevnega diagrama, ki ima enako obliko kot celoten preostal
diagram obmogja distribucijskega omreZja. Napovedovanje se skoncentrira na skupno kolig¢ino
odjema vseh nemerjenih odjemalcev dobavitelja in s tem viSino tega diagrama. Natan&nost
napovedovanja raste z velikostjo odjemalcev.%

Natan¢nost pri realizaciji proizvodnje je obi¢ajno vigja kot pri odjemu. Koli¢ine odjema, ki so tudi
rezultat stevila odjemalcev oziroma velikosti bilancne skupine, vplivajo na koligine odstopanj. Z
veganjem $tevila konénih odjemalcev se poveduje tudi natanénost napovedi odjema, saj se
napake pri napovedi posameznih odjemalcev med seboj delno izravnajo, zato je strodek
odstopanj na MWh odjema pri vegjih bilanénih skupinah nizji v primerjavi z manjsimi bilan&nimi
skupinami.®

Ob vstopu v bilanéno shemo mora odgovorni bilanéne skupine predioZiti osnovno kritje v visini
50.000 eur, poleg tega pa mora odgovorni bilanéne skupine na zahtevo operaterja trga predloziti
e giblfiva kritja, ki jih le-ta dolo¢i na podlagi podatkov o koli¢inskih vrednostih napovedanih
odstopanj, podatkov o koli¢inskih in finanénih vrednostih preteklih odstopan] ter drugih podatkov
o posameznem udelezencu finandne poravnave. Prerazporeditev finan&nih tveganj in potrebnih
finan&nih kritij na hierarhiéno nizje ¢lane bilantne skupine se dolo¢a na podlagi pogodbenega
razmerja med odgovornim bilanéne skupine in &lanom bilanéne skupine. Odstopanja so prisotna
pri vseh bilangnih skupinah v vseh obradunskih intervalih. Finanéno se odstopanja ovrednoti s
pomod&jo cen za odstopanja, Ki se izratunajo v skladu s Pravili za delovanje trga z elektriko, in
sicer na podlagi strogkov, ki so nastali na strani sistemskega operaterja omreZja pri izravnavi
odstopanj v omrezju. Zaradi moZnih odstopanj v obe smeri, fako v pozitivno kot negativno, se
morajo cene za odstopanja v vsaki uri izradunati za obe smeri.%

Glede na to, da je natantnost pri napovedovanju in prilagajanju proizvodnje vegja od
natancénosti pri napovedovanju odjema, imajo podijetja, ki razpolagajo s svojimi proizvodnimi viri
in so hkrati prisotna tudi na trgu prodaje elektricne energije na drobno, vegje moznosti in
sposobnosti zmanjSevanja strogkov odstopanj od voznih redov z natan&nejdimi napovedmi v
primerjavi s podjetji, ki tovrstne moznosti nimajo.%

IV.4 Trgovanje z elektriéno energijo

64.

ZOEE v drugem odst. 5. tlena dolota, da se dejavnosti proizvodnje in dobave elektrike
opravljata prosto na trgu, na katerem se udelezenci med seboj svobodno dogovorijo o koli¢ini in
ceni dobavljene elektrike. Uporabniki sistema imajo pravico izbire in zamenjave dobavitelja
uporabnikom, od katerega kupujejo ali mu prodajajo elektricno energijo, ter agregatorja, s
katerim sklenejo pogodbo o agregiranju. Trgovci sklepajo med seboj zaprte pogodbe, razen v
primeru prezasedenosti, ko se pravica do sklepanja pogodb dodeljuje skladno z Uredbo
2019/943/EU. Dobavitelji sklepajo odprte pogodbe o dobavi ali odkupu od uporabnikov sistema,
ne glede na mesto prikljugitve. Dobavitelji, trgovei in agregatorji morajo imeti izravnano bilanco,
v primeru neizravnane bilance pa se odstopanja obragunavajo skladno s pravili, ki jih na podlagi
Zetrtega odstavka 94. ¢lena tega zakona sprejme operater trga.

9 |d. na 65.
% d. na 66.
# |d. na 67.
% |d. na 68.
% |d. na 69.
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65. Dejavnost energetske borze z elekiriéno energijo v Sloveniji izvaja drufba BSP Energetska
borza d.o.0. (v nadaljevanju: BSP), ki ponuja organizirano trgovanje z elektriko za razliéne
produkte in na razliénih segmentih: trgovanje za dan vnaprej, sprotno trgovanje znotraj dneva,
avkcijsko trgovanje znotraj dneva in avkeije po meri za dolgoroéne produkte. Na segmentih
trgovanja za dan vnaprej in znotraj dneva je slovenski borzni trg na vseh mejah slovenskega
eleklroenergetskega sistema neposredno vpet v enotni evropski borzni trg z elektriko. Trgovanje
z elektriko in alokacija ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosli za prenos elektrike med trgi se na
podlagi procedur, ki veljgjo za enotni evropski borzni trg z elekiriko, izvajajo sotasno in ob
upostevanju cenovno najugodnejsih ponudb.®”

66. Ob koncu leta 2019 je imela borza BSP v &lanstvu 37 podjetij. V letu 2020 sta v &lanstvo na
borzo BSP pristopila dva nova ¢&lana, Stirfe pa so iz ¢lanstva izstopili, take da je bilo ob koncu
leta 2020 v ¢lanstvu borze BSP 35 podjetij iz 14 evropskih drzav. Mednje sodijo velika evropska
energetska podjetja ter pomembni regionatni akter;ji.98

67. BSP od 19. novembra 2019 sodeluje v enotnem evropskem borznem trgu znotraj dneva.
Slovenski borzni trg znotraj dneva je preko BSP vkljuéen v operativno izvajanje enotnega
evropskega spajanja trgov znotraj dneva na stovensko-avstrijski meji in na slovensko-hrvagki
meji ter od tretjega celfrtletja 2021 tudi na slovensko-italijanski meji. V juniju 2019 je BSP v
sodelovanju z vodilno evropsko energetsko borzo z izvedenimi finan&nimi instrumenti {borzo
EEX) vzpostavil trgovanje z dolgoro¢nimi finanénimi produkiu za slovenski trg. Posli, sklenjeni s
slovenskimi dolgoroénimi finanénimi produkti, se poravnavajo na osnovi indeksa borznih cen
SIPX, ki ga vsakodnevno izratuna borza BSP. Glani obeh borz lahko s produkti trgujejo za
razli¢na ¢asovna obdobja (leto, Zetrtletje, mesec) in se zavarujejo pred prihodnjimi tveganji
sprememb cen na slovenskem trgu z elektriko do 3est let vnaprej. Obseg sklenjenih poslov s
slovenskimi dolgoro&nimi finanénimi produkti je v obdobju od 1. januarja do 31. decembra 2020
znasal 2.231.230 MWh.%?

68. Na slovenskem borznem trgu se je v letu 2020 izvajalo vsakodnevno trgovanje na treh trznih
segmentih: na segmentu avkcijskega trgovanja za dan vnaprej, na segmeniu sprotnega
trgovanja znotraj dneva in na segmentu trznih avkcij znolraj dneva. Trgovanje se izvaja na dveh
trgovalnih aplikacijah: EuroMarket (za nagin avkcijskega trgovanja} in M7 (za nadin sprotnega
trgovanja). V okviru M7 trgovaine aplikacije Je trznim udeleZencem omogodena prijava poslov
sklenjenih izven borze (OTC) v sistem abraguna in finanéne poravnave (OTC kliring). Proces
obratuna in finanéne poravnave v OTC kliringu se izvede po vnosu in potrditvi posla med
prodajalcem in kupcem elektrike v trgovalni aplikaciji za sproten nagin trgovanja. 100

69. Najmanjsa ¢asovna enota pri trgovanju z elekiricno energijo na borzi za dan vnaprej je ura. Za
laZje trgovanije z elekiri¢no energijo med borznimi &lani so opredeljeni standardni produkti, ki jih
Je mod kupiti oziroma prodati na borzi (npr. pasovna energija'®’, vréna energija'®?, izven vrina
energija’®). Posli z elektri¢no energijo lahko potekajo tako preko borze kot bilateralno med
udelezenci na trgu.104

70. Operater siovenskega trga z elektriko, Borzen, evidentira vse zaprte pogodbe, ki vplivajo na
energijsko bilanco ¢lana slovenske bilancne sheme. Evidentira vse pogodbe, sklenjene med
¢lani bilanéne sheme, pogodbe, sklenjene na energetski borzi, ter uvozno-izvozne zaprte
pogodbe. Pogodbe, ki so bile sklenjene na bilateralnih trgih, so del evidentiranih uvozno-

" Letno porogilo BSP za leto 2020, str. 1,
% | etno porodilo BSP za leto 2020, str. 18.
¥ Letno porodilo BSP za leto 2020, str. 10.

"% Letno parogilo BSP za leto 2020, sir. 11.
" Pasovna energija je elektriéna energija v bloku ur od 0:00 do 24:00. Osnovna kolidinska enota 1 lot tega produkta je

24 MWh. V primeru prehoda z zimskega na poletni ¢as je 1 lot enak 23 MWh oziroma 25 MWh v primeru prehoda s
poletnega na zimski &as. Glej navedbe priglasitelja v dokumentu 3t. 3061-9/2021-8, sir. 3.

%2 Vrsna energija je elektricna eheigija v bloku ur od 8:00 do 20:00 med delavniki. Osnovna koli¢inska enota 1 lot tega
produkta je 12 Mwh, Glej navedbe priglasitelja v dokumenltu 3t. 3061-9/2021-6, str. 4.

1% |zven vrina energija je elektrizna energija v bioku ur od 00:00 do 8:00 in od 20:00 do 24:00 med delayniki ter od 0:00 do
24:00 med vikendi in dela prostimi dnevi. Osnovna kolidinska enota 1 lot tega produkta je 12 MWh (delavniki) in 24 MWh
{vikendi in dela prosii dnevi). Glej navedbe priglasitefja v dokumentu 3t. 3061-9/2021-6, str. 4.

1% Dokument &t. 3061-9/2021-6, str. 4.
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izvoznih zaprtih pogodb in zaprtin pogodb, sklenjenih med é&lani bilanéne sheme. Poleg zaprtih
pogodb Borzen evidentira tudi obratovalne napovedi, ki predstavijajo napovedane oddaje in
odjeme elektriéne energije ¢lanov bilanéne sheme za prevzemno-prodajna mesta, za katera

imajo sklenjene odprte pogodbe. 1%

IV.5 Dodeljevanje in uporaba &¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti

71.

72,

73.

74,

Priglasitelj pojasnjuje, da je trgovanje z elekiricno energijo mogoge znotraj sinhroniziranega
evropskega elektroenergetskega omrezja ENTSO-E, ki zdruZuje 42 sistemskih operaterjev v 35
drzavah. Tehnigno za &ezmejni prenos elektriéne energije skrbijo sistemski operaterji. Sistemski
operater posamezne drzave skupaj s sistemskim operaterjem sosednje drzave ob upostevanju
meril zagotavljanja zanesijivosti obratovanja prenosnega omreZja dolodi koli¢ine &ezmejnih
prenosnih zmogljivosti ~ GPZ, ki so na voljo za komercialno uporabo (za trgovanje z elektriéno
energijo). Metodologija izratuna $PZ (katero polrdi pristojni nacionalni energetski regulator) in
koli¢ine skupnih in razpoloZljivin &PZ so objavliene na spletnih straneh sistemskega

operaterja.'08

Avkcije za dodeljevanje ¢PZ organizira in operativno izvaja sistemski operater ali po njegovem
pooblastilu in pravilih druga pravna oseba, npr. avkcijske hise. Primera platform avkcijskih his
sta Joint Allocation Office JAOW? in SEE CAO'8, Koligine CPZ, ki so predmet vsake posamezne
avicije, dolodi sistemski operater glede na tehnitne omejitve prenosa elektricne energije na

mejah,1%9

Uporabnik omreZja, ki Zeli elektricno energijo uvoziti, izvoziti ali jo prenesti ez slovensko
prenosno omreZje, si mora zagotoviti dostop do ¢ezmejnih prenosnih povezav. Za razliko od
prenosa med dvema totkama slovenskega prenosnega omreZja, kjer nikoli ne prihaja do
preobremenitev, pri ezmejnih prenosnih zmogljivostih povprasevanje po njih pogoste presega
njihove zmogljivosti. Kadar povprasevanje po razpolozljivih ¢ezmejnih prenosnih zmogljivostih
(CPZ) na dologeni meji presega njihovo skupho vidino, govorimo o omejenih CPZ oziroma o
prezasedenosti. V tem primeru Uredba 714/2009 zahteva dodeljevanje omejenih razpoloZljivosti
na trzni nacin, torej z uporabo implicitnin ali eksplicitnih drazb. Pri implicitnih draZbah poteka
dodeljevanje razpoloZljivih &PZ hkrati s trgovanjem z energijo na borzi elektri€ne energije. Ker
poteka trgovanje na borzah praviloma le za dan vnaprej ali za e krajsa asovna obdobja od
sklenitve posla do zadetka dobave, se implicitno dodeljevanje CPZ izvaja le za dan vnaprej. Za

. dodeljevanje za dalj$a ¢asovna obdobja, kot je dodeljevanje CPZ na letni ali mese&ni ravni, se

uporabljajo eksplicitne drazbe. Na njih se udeleZenci poteguijejo le za prenosne zmogljivosti, za
nakup energije pa morajo poskrbeti posebej. Na slovenskih mejah imamo eksplicitno
dodeljevanje za vsa ¢asovna obdobja (letno, mesecno, dnevno), izjema je le meja z ltalijo, kjer
dodeljevanje CPZ za dan vnaprej poteka z implicitnimi drazbami, ki se izvajajo v okviru spojitve
trgov Slovenije In ltalije.!?

CPZ, ki jih udelezenec pridobi na draZzbi, pomenijo samo pravico do njihove uporabe. Dejanska
uporaba zmogljivosti pa se potrdi Sele s tako imenovano nominacijo oziroma najavo voznih
redov, ki jo imetnik pravice uporabe (PZ v predpisanem roku izvede pri operaterju prenosnega
omrezja. Pri tem se uporabljata tudi na¢eli uporabi ali prodaj in uporabi ali izgubi. Pri pravicah
uporabe CPZ, ki so pridobliene na eksplicitnih drazbah za leto ali mesec, se uporablja prvo
nadelo. Na&elo uporabi ali izgubi pa se uporablja pri pravicah uporabe CPZ, ki so bile
pridobljene na eksplicitnih drazbah za dan vnapre]. Za CPZ, ki so pridobljene na implicitnih
drazbah, velja nagelo hkratne nominacije. To pomeni, da so sklenjeni posli hkrati nominirani kot
vozni redi pri udeleZenih sistemskih operaterjih in je morebitno poznejse odstopanje od njih
predmet obra¢una odstopanj od najavijenih voznih redov. Naéelo uporabi ali prodaj pomeni, da

195 parodilo o stanju na podro&ju energetike v letu 2019, str. 89.
108 Dokument 5t 3061-9/2021-6, str. 5.

197 hitps:/iwww.jao.eu/
108 hitps:/Awww. Seecao.com/news

108 Dokument 5t. 3081-9/2021-6, str. 5.
110 Spletna stran Agencije za energijo hitps:/iwww.agen-rs.sifizvaialci/elektrika/prenosno-omrezje/dostop-do-cmrezja-za-

cezmejne-izmenjave.
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75,

76.

77.

78,

vse CPZ, ki jih imetniki pravic uporabe niso nominirali, operaterji prenosnih sistemov dodelijo na
drazbi za naslednje krajse obdobje, praviioma za dan vnapre]. imetniki predhodnih pravic
uporabe CPZ dobijo zmogljivosti pla¢ane po ceni, ki je bila dosezena na omenjeni drazbi za
krajSe Casovno obdobje. Nadelo uporabi ali izgubi pa pomeni, da imetnik pravic uporabe CPZ, ki
jih ni nominiral, ne uporabi, vseeno pa jih mora placati. Operater prenosnega sistema te
zmogljivosti dodeljuje v okviru dodeljevanja znolraj dneva (angl. Intraday). 1

Uredba EU 2015/1222 dolo¢a, da mora dodeljevanje CPZ za dan vnaprej potekati v okviru
enotnega spajanja trgov na natin avkcijskega trgovanja. Tudi dodeljevanje CPZ znotraj dneva
mora potekati v okviru enotnega spajanja trgov, vendar na nagin sprotnega frgovanja. Uredba
EU 2016/1719 po drugi strani dologa, da lahko za &asovna obdobja, ki so dalj$a od dneva
vnaprej, dodeljevanje CPZ poteka v obliki dodeljevanja fizicnih ali finan¢nih pravic uporabe GPZ
z uporabo eksplicitnih drazb. To dodeljevanje mora potekati preko skupne evropske drazbene
platforme in z uporabo enotnih pravil za skupni evropski trg,112

Razvoj naprednih mehanizmov dodeljevanja CPZ in prehod z eksplicitnega na implicitno
dodeljevanje je uporabo CPZ v zadnjih 10 letih povsem spremenil. V preteklosti so trgovska
podjetia CPZ razumeta kot »fizicni indtrument« za uvoz elektriéne energije. To je v praksi
pomenilo, da je imetnik CPZ le-to v veliki meri izkoristit za neposreden uvoz/izvoz elektri¢ne
energije. Transakcijo pa je poleg Elesa evidentiral tudi pri operaterju trga Borzenu. Z implicitnim
dodeljevanjem se je razumevanje prenosne zmogljivosti kot »fizitnega« indtrumenta spremenilo
v »finanni« indtrument, ki deleZnikom na trgu z elektridno energijo v prvi vrsti sluzi kot
mehanizem zavarovanja pred tveganiji zaradi spreminjajoCih se cenovnih razlik med trgi. Razliko
med obema mehanizmoma lahko ponazorimo na naslednjem poenostavijenem primeru: Cena
na trgu A znaSa 140 €/MWh, na trgu B 150 €/MWh. Obe ceni se nanasata na naslednje leto
dobave. |z zapisanega lahko sklepamo, da bo podjetje X na letni drazbi za prenosno zmogljivost
s trga A na trg B ponudilo 10 €/MWh. Ce predpostavimo, da Jje podjetje X na drazbi uspesno,
ima dve moznosti'?:

a) prenosno zmogliivost uporabi kot »fiziéni« instrument in dnevino (dan pred dobavo) najavlja
{nominira) izvoz iz A v B. Najavo mora izvesli sistemskima operaterjema na obeh straneh
meje in v slovenskem primeru tudi Borzenu.

b) prenosno zmogljivost uporabi kot »finan&ni« indtrument. To pomeni, da uporabe prenocsne
zmogljivosti ne najavi temved:

-preko avtomatskega mehanizma le-to vrne nazaj v dodeljevanje sistemskemu operaterju v
okviru dodeljevanja za dan v naprej. Sistemski operater pa mu je dolZan povrniti dose?eno
ceno CPZ v okviru dnevnega dodeljevanja;

-v naslednjem koraku podjetie X izvede $e nakup na borzi na frgu B. Na ta nadin si bo ne
glede na trenutno ceno na trgu B vedno zagotovil toéno enako cenovno razliko med
trgoma A in B kot to velja za uporabo prenosne zmogljivosti kot »fiziéni« indtrument,

Pri tem pa je postopek opisan v togki b) za podjetie X operativno bistveno enostavnej$i ter
posledi¢no prinada bistveno manjse tveganje za napake in s tem finanéne posledice. V letu
2022 bo v EU samo 3e pesCica mej na katerih bo sploh 3¢ mogoge uporabiti dolgorogno
¢ezmejno prenosno zmogljivost kot »fizidni« instrument. Na skoraj vseh mejah se bodo namred
dodeljevale t.i. FTRs (Financial Transmission Rights). V praksi to pomeni, da bo uporaba CPZ
mogoca izkljuéno po postopku b).

Zaradi spremenjenega povprasevanja po elektritni energiji v letu 2020 so se cene elektritne
energije na dnevnih trgih zniZale, kar je povzrocgilo tudi manjse povpradevanje po CPZ v
doloCenih smereh. Opazen je ogiten upad na giavnih smereh uporabe slovenskega prenosnega
omreZja do Italije, saj je bila cena za dnevne produkte na slovenski borzi BSP od aprila pa vse
do konca leta v povprecju na enaki ravni kot na italijanski borzi GME, prav tako pa se je mo¢no
zmanjSala razlika med cenama na avstrijskem {nemskem) in italijanskem trgu. Od marca naprej

™ Spletna stran Agencije za energio hups://www.agen-is.si/lzvajalcifelektrika/prenosno-omrezie/dostop-do-omrezia-za-
cezmejne-izmenjave.

"2 Agencija za energijo; Porogilo Agencije za energijo o realiziranih prihodkih od prezasedenosti in njihovi porabi v Republiki
Sloveniji za obdobje od 1. januarja do 31, decembra 2020. Maribor, februar 2021, sir. 4.

12 Dokument &t. 3061-9/2021-26, totka ADS).
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je bila cenovna konvergenca vseh sosednjih trgov tolikdna, da je bita ved kot 35 % vseh ur na
teh trgih cena dnevnega trgovanja enaka.''

79. V letu 2020 se je tako ohranil najvecji deteZ uporabe CPZ na mejah iz Avstrije v Slovenijo,
medtem ko je ta narasel v smeri Hrvaske zaradi prenosa polovicnega dela proizvodnje iz NEK.
Delez GPZ v smeri proti Italiji je Ze fretjo leto v upadu (v zadnjih treh letih za 50 %) zaradi
zmanjane razlike v ceni elektri¢ne energije na obeh trgih, hkrati pa je v tem obdobju narascCala
uporaba CPZ v smeri Hivadke, ker cene elektricne energije na obeh trgih konvergirajo vecino ur

v letu. 119

V. SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
V.1 Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg in upostevni geografski trg

80. Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetif ali delov podjetij na katerem od trgov, kjer
le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih frgov. Horizontaine koncentracije podjetij je mogode opredeliti kot koncentracije, v
katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncenfracije pa
Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetjia dejavna na razlicnih stopnjah

oskrbne verige.

81. Priglasitelj je navedel, da praksa Evropske komisije!1® s podrogja elekiroenergetskega sektorja,
ki ji pri presoji koncentracij sledi tudi Agencija'?, razlikuje naslednje upostevne
proizvodnef/storitvene trge: (i) proizvodnja in prodaja elektricne energije na debelo, (i) prenos
elektrigne energije, (iii) distribucija elektricne energije, (iv) maloprodaja elektri¢ne energije in (v)
anciliarne storitve (sistemske storitve).

82. Trg sistemskih storitev vodi operater prenosnega sistema (ELES) in je loten od veleprodajnega
in maloprodajnih trgov. Sistemske storitve so namenjene zagolavljanju varnega in
neprekinjenega obratovanja celotnega elektroenergetskega sistema, ki jih zagotavija ELES. V
slovenskem elektroenergetskem sistemu jih delimo na'®:

% frekvenéne sistemske storitve, in sicer:
o proces vzdrzevanja frekvence (PVF),
o proces za povrnitev frekvence z avtomati¢no aktivacijo {aPPF),
o proces za povrnitev frekvence z ro€no aktivacijo (rPPF);
% nefrekvenéne sistemske storitve, ki predstavijajo:
o regulacija napetosti in jalove moci ter
o zagon agregatov brez zunanjega napajanja.

83. Sistemske storitve na trgu lahko nudijo le ponudniki sistemskih storitev (podjetja za proizvodnjo
elektriéne energije), ki imajo enote ali skupine enot za zagotavljanje rezerv in lahko zagotavljajo
sistemske storitve. Pri tem morajo izpolnjevati trine pogoje ter Stevilne tehni¢ne in
komunikacijske zahteve. To so ponudniki s klasi¢nimi proizvodnimi viri, ponudniki z moZnostjo
pritagajanja odjema ter razpr8eno proizvodnjo ter ponudniki z novimi tehnologijami (baterijski
hranilniki). Pri tem pa po navedbah priglasitelja Energija plus ne nudi sistemskih storitev druZbi
ELES, prav tako ne druzbi SODQ d.0.0. V predmetni koncentraciji tudi ni vertikalne povezave

1 pgrogilo o stanju na podrogju energetike v Slovenijl v letu 2020, str. 80.

115 Pgrodilo o stanju na podroéju energetike v Sloveniji v lelu 2020, str. 81.

116 priglasitelj se sklicuje na odlotbe Evropske komisje M.6984 EPH / Stredoslovenska energetika, M.6540 Dong Energy
Borkum Riffgrund i Holdco / Boston Holding / Borkum Riffgrund | Offshore Windpark, M.5978 GDF Suez { International
Power, M.5911 Tennet / Fasunie f APX-Endex, M.5512 Eleclrabel / E.ON.

"7 priglasite se sklicuje na odloghe Agencije 81 3061-3/2016-15, 3. 3061-24/2014-342, 5t 3061-12/2014-10, &t. 3081-
18/2014-28, §t. 3061-19/2014-10 in 31, 3061-30/2017-383. :

18 fokument 8t 3061-8/2021-22, slr. 8. Glej 3e Papler D., Bojnec &.- Uginki liberalizacije trga elektricne energije. Koper:

Fakultela za management, 2015, slr. 22,
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84.

85.

86.

med trgom sistemskih storitev ter veleprodajnim trgom elektricne energije ali maloprodajnimi trgi
elektricne energije. 119

Odlogbo o koncentraciji podjetij HSE in ECE je Agencija izdala dne 30. 8. 202112 tekom prescje
predmetne koncenfracije. Zato je Agencija pri presoji predmetne koncentracije upoStevala
podjetie ECE kot del gospodujotega podjetja HSE.

Agencija je ugotovila, da v zadevni koncentraciji prihaja do horizontalnega prekrivanja
dejavnosti v koncentraciji udeleZenih podjetij in z njimi povezanih podjetijf na naslednjih trgih

- hatrgu proizvodnje in prodaje elektriéne energije na debelo {veleprodajni trg),

- natrgu dobave elektri¢ne energije gospodinjskim odjemalcem {maloprodaijni trg),

- natrgu dobave elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem (maloprodajni trg),

- natrgu maloprodaje zemeljskega plina.

Trg proizvodnje in prodaje elektri¢ne energije na debelo, na katerem delujeta HSE in Energija

plus, je vertikalno povezan z maloprodajnima trgoma, na katerih delujejo podjetja HSE, ECE in

Energija plus. Tako prihaja do vertikalnih povezav med naslednjimi trgi:

- med trgom proizvodnje in prodaje elekiri¢ne energije na debelo in trgom dobave elektri¢ne
energije gospodinjskim odjemalcem,

- med trgom proizvodnje in prodaje efektriéne energije na debelo in trgom dobave elektri¢ne
energije postovnim odjemalcem.

V.1.1 Upostevni proizvodni / storitveni trg

87.

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. tocko 3. &lena ZPOmMK-1 definiran kot
trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali uporabnik $teje za
zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe. Upostevni
proizvodni trg se lahko dolodi na podlagi zamenljivosti povprasevanja, zamenljivosti ponudbe,
potenciaine konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

V.1.1.1 Trg proizvodnje in prodaje elektri¢ne energije na debelo

88.

89.

Priglasitel] navaja, da skladno s prakso Evropske komisije trg proizvodnje in prodaje elektri¢ne
energije na debelo obsega proizvodnjo elekiriéne energije in uvoz elektriéne energije za potrebe
prodaje prodajalcem elektritne energije na drobno. Udelesenci na predmetnern trgu so
proizvajalci elektritne energije, trgovci, ki trgujejo z elektriéno energijo za nadaljnjo prodajo, in
dobavitelji elektrine energije. Po navedbah priglasitelja vsa podjetja za proizvodnjo elektriéne
energije od zacetka odpiranja trga neodvisno od sistemskih distributerjev prosto trgujejo tako na
slovenskem kot na skupnem evropskem trgu elektriéne energije. Po mnenju priglasitelja ni
razlogov za loCevanje veleprodajnega trga glede na razliéne vire energije (iz jedrskih elektrarn;
termoelektrarn, hidroelektrarn, sonénih elektrarn ipd.) Evropska komisija je v pretekli praksi12!
ugotovila, da ozja opredelitev upostevnega trga glede na vrsto produkiov energije ni potrebna,
ravno tako ni razlikovala med razli¢nimi nagini prodaje proizvedene elektriéne energife (bedisi od
proizvajalcev, na borzi, preko posrednikov, bilateralno ipd.)'?2. Tudi Agencija v pretekli praksi'??
ni nadalje delila upostevnega trga na ozje podtrge. 124

Priglasitelj e navaja, da je bilo v slovenski elektroenergetski sistem v letu 2020 vkljuenih devet
druzb, ki imajo proizvodne objekte z instalirano mogjo nad 10 MW125:
~ Termoelektrarna Sodtan] (v nadaljevanju: TES),

'" Giej dokument §t, 3061-0/2021-22, str. 8.

12 Odlodba $1. 3061-39/2020-73 z dne 30. 8. 2021,

2! Priglasitelj se skiicuje na odlotbo Evropske komisije M.5224 EDF / British Energy, 16. in 17, odst.

122 priglasitelj se sklicuje na odlofbo Eviopske komisije M.5549 EDF / Segebel, 18.-20. odst.

23 Priglasitelj se sklicuje na odlogbo Agencije 8. 3061-30/2017-363,

4 priglasitev, str. 21 in 22.

1% Priglasilelj se skiicuje na Energetika portal, Porogilo o stanju na podrocju energetike v Slovenii, 2020.
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- Nuklearna elektrarna Krsko (v nadaljevanju: NEK),

- Dravske elektrarne Maribor (v nadaljevanju: DEM),

- Savske elekirarne Ljubljana (v nadaljevanju: SEL),

- Soske elektrarne Nova Gorica (v nadaljevanju: SENG),

- Hidroelektrarna na spodnji Savi (v nadaljevanju: HESS),

- Termoelektrarna Brestanica (v nadaijevanju: TEB),

- Javno podjetje Energetika Ljubljana (v nadaljevanju: JPEL)
- HSE - Energetska druzba Trbovije d.0.0. (v nadaljevanju: HSE-EDT).

126
L

V okviru skupine HSE delujejo druzbe DEM, SENG, TES in HSE-EDT. Drugi energetski steber
tvori skupina GEN energija, kjer so vkljucene proizvodne druzbe NEK, TEB, HESS in SEL.
Druzba JPEL ne pripada nobenemu od navedenih stebrov ter ima omejene proizvodne
kapacitete (282,8 GWh v letu 2020, Kar predstavija 2,1 % delez v Sloveniji)127.

V Sloveniji se proizvajalci elektriéne energije razlikujejo po nacinu proizvodnje in uporabljenih
primarnih proizvodnih virih. DEM, SENG, HESS in SEL pridobivajo elektricno energijo v
hidroelektrarnah, TES v termoelektrarni na premog, TEB iz elektrarne na teko¢a in plinasta
goriva, NEK v jedrski elektrarni, JPEL pa proizvaja elektricno energijo in toploto v procesu
soproizvodnje na premog. Podjetje HSE-EDT v letu 2020 ni proizvajalo elektricne energije28,

Med cenovno najugodnej$e nadine proizvodnje elektriéne energije sodijo jedrska energija, ob
naravnih danostih hidro energija, vetrna in songna. Vetrna in sonéna energija predstavijata
nestabilne vire. Fosilni viri so zaradi povedevanja cen emisij CO2 postali bistveno manj
konkurenéni, vendar pa so trenutno ob pomanjkanju proizvodnje iz stohasti¢nih virov nujno
potrebni za ohranitev neprekinjene dobave elektri¢ne energije in stabilnosti oskrbe.12°

Za veleprodajni trg elekiriéne energije je znacilno, da praviloma na njem nastopajo le penudniki
z velikimi koliginami elektriéne energije in da se na njem trguje le z zaprtimi pogodbami, torej
z vnaprej znano koligino energije za vnaprej dolo¢ena obdobja, cena pa ni odvisna od dejanske
realizacije pogodb. UdeleZenci lahko posle sklepajo bilateralno ali na energetskih borzah
v Sloveniji in tujini. Na borzah se lahko trguje z energijo za dan vnaprej, znotraj dneva in za
namene izravnave sistema. L.ahko se trguje tudi s terminskimi produkti, ki praviloma pokrivajo
daljsa Gasovna obdobja od frgovanja za dan vnapre].'®® Evidentiranje zaprtih pogodb in
obratovalnih napovedi opravlja operater trga Borzen. Te so podlaga za izdelavo trZznih nacrtov
¢lanov bilanéne sheme, po dobavi pa za izradun bilanénega odstopanja nosilcev bilancnih

skupin.13!

Prednost lastne proizvodnje elektri¢ne energije je v tem, da je vedno razpoloZljiva in cenovno
stabilna (stabilnost oskrbe). Slabost lastne proizvodnje je, da je potrebno proizvodne objekte
vzdrZevati in ohranjati v obratovalni kondiciji, za kar nastajajo doloteni stroski, ki jih mora
upravijavec objektov pokriti. Navedeno predstavija tveganje konkuren&nosti proizvodnih virov, v
katere se vlaga. Se posebej se to odrazi v &asu, ko se na veleprodajnih trgih pojavijajo
anomalije, kot so npr. subvencije in posebne obravnave posameznih proizvodnih virov,
hranilnikov in drugih elementov, ki so nujni za delovanje elekiroenergetskega sistema. To vodi
do neenakopravnega polozaja razliénih tehnologij. Vzrok navedenega je v tem, da mora biti
elektroenergetski sistem vedno »preintaliran«, kar pomeni, da mora biti ponudba vedno vedja
od povprasevanja, da lahko sistem deluje. V primeru uvoza elektriCne energije teh stroSkov ni,
vendar obstaja tveganje, ali bo energija »na voljo«, ko jo potrebuje$ (odvisno od razpoloZljivosti

126 Priglasitel] navaja, da je Termoeleklrarna Toplarna Ljubliana (v nadaljevanju: TE-TOL) det podjetja JPEL.

127 Glej Porodilo o stanju energetike v Sloveniji za leto 2020, sir. 22, tabela 3.

128 |z letnega porodila druzbe HSE-EDT (slr. 2) je razvidno, da je bila pred leti proizvodnja elektriéne energije iz premoga
trajno zaustavijena. Druzba pa je skupaj z obvladujolo druzbo aklivno sodelovala pri natrtovanju vecje fotonapetosine
elektrarne na ocbmodju Prapretno.

122 Dokument §t. 3061-8/2021-50 in 62.

120 Porogile o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji za leto 2017, sir. 69.

¥ porogile o stanju na podrodju energetike v Sloveniji za leto 2020, str. 93.
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tezmejnih prenosnih zmogljivosti), poleg tega pa 3e cenovno tveganje oziroma odvisnost od
gibanja cen na trgu.1?2

133

98. Agencija je trg prodaje elekiricne energije na debelo v primeru presoje predmetne koncentracije
opredelila kot proizvodnjo elekiriéne energije in uvoz elektriéne energije, in sicer za potrebe
prodaje prodajalcem elektrine energije na drobno, ki prodajajo elektriéno energijo na drobno
kon¢nim odjemalcem (distribucijskim podjetiem) na slovenskem trgu, in velikim industrijskim
odjemalcem s prenosnega omreZja na slovenskem trgu. Posebej je Agencija analizirala tudi
trZno mo¢ podjetja HSE na trgu proizvodnje in uvoza na slovenski trg, kakor tudi proizvodnjo
elektricne energije v Republiki Sloveniji in uvoz elektriéne energije v Repubtiko Slovenijo.134

V.1.1.2 Trgi maloprodaje elektrine energije

97. Priglasitelj navaja, da trg maloprodaje elekiritne energije vkljucuje prodajo eiektriéne energije
konZnemu potrodniku. Na tem trgu nastopajo dobavitelji elektriéne energije na ponudbeni strani
in kon¢ni odjemalci na strani povpradevanja. Na maloprodajnem trgu elektritne energije
dobavitelji in odjemalci sklepajo odprte pogodbe, pri katerih kolicine elektriéne energije in
casovni potek dobave niso vnaprej dologeni. Odjemalci plagajo dobavljeno energijo na podlagi
dejansko porabljene kolitine energije, merjene z ustreznimi $tevci. Na maloprodajnem trgu
nastopajo tudi proizvajalci, ki neposredno prodajajo energijo odjemalcem. V takem primeru
nastopajo v vlogi dobaviteljey, 135

98. Trg maloprodaje elektritne energije se lahko v skladu z dosedanjo prakso Agencije'¥ deli na: a)
trg dobave eleklriéne energije gospodinjskim odjemalcem in b) trg dobave elektricne energije
poslovnim odjemalcem. Razlika med navedenima podtrgoma je predvsem v ozavedcenosti
koncnega odjemalca in poznavanju vseh trZnih zakonitosti, kot tudi v razlitnem pristopu
pridobitve konénega odjemalca.

V.1.1.2.1 Trg dobave elektriéne energiie gospodinjskim odjemalcem

99. Na trgu dobave elektrine energije gospodinjskim odjemalcem se pogodbe sklepajo v obliki
tipskih pogodb za nedologen &as, njihov sestavni dela pa so splogni pogodbeni pogoii. O izbiri

dobavitelja se gospodinjski odjemalci

100. Iz dolo¢b ZOEE (Cleni 13 do 34) izhaja, da lahko gospodinjski in mali poslovni odjemalec
elektriCne energije hitro in brez dodatnih strokov zamenja dobavitelja elektriéne energije v
primeru, ko je predhodno kupoval elektricno energijo pri tem dobaviteliu najmanj eno leto.
Tekom obdobja enega leta pri dologenem ponudniku elektri¢ne energije zakon ne S&iti
gospodinjskih odjemalcev v smislu prepreéitve kakrinihkoli stroskov pri menjavi dobavitelja,
temveC so odvisni od pogojev posameznega ponudnika.

101.  Ker je priglasitelj predloZil korektivne ukrepe, ki odpravijajo pomisleke Agencije glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence, $e preden je Agencija izvedla poirebne analize za

12 Porecilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji za leto 2020, str, 93.

3 Odlotba Agencije &t 3061-30/2017-363, locka 93.

™ Glej odlotho Agencije 3t. 3061-30/2017-363, tocka 97.

1% priglasitev, str. 22 in 23. Priglasitelj se sklicuje 3¢ na odlo&bo Eviopske komisije M.3440 EDP / ENI / GDP.

1% Priglasitelj se sklicuje na odlodbi Agencile &t. 3061-17/2016-56 in &t 3061-30/2017-363. Priglasitev, str. 23. Glej ludi
odloCho Agencije 5t 3061-39/2020-73, sir. 13 do 17.

¥ Glej odlotbo Agencije 5t. 3061-39/2020-73, sir. 14,
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opredelitev upodtevnega trga, Agencija ni dokonéno opredelila upostevnega storitvenega trga
dobave elektritne energije gospodinjskim odjemalcem.

V.1.1.2.2 Trg dobave elektriéne energije poslovnim odjemalcem

102. Agencija je v svoji pretekii praksi'® ugotovila, da so veliki industrijski odjemalci, ki
porabijo nad 2 GWh elektriéne energije letno, najbolj obCutliivi na spremembe cen, saj pri
opravljanju svoje dejavnosti porabijo veliko koli¢ino elektritne energije, ki jim tako predstavlja
pomemben del celotnih stroskov. Ker imajo vetjo pogajalsko mo¢, so delezni individualne
obravnave. Manjsi industrijski in drugi poslovni odjemalci, ki porabijo med 50 MWh In 2 GWh
elektritne energije letno, imajo manj$o pogajalsko mo¢ in z dobavitelji sklepajo standardizirane
pogodbe. Trg malih poslovnih odjemalcev, ki na leto porabijo do 50 MWh elektricne energije, je
cenovno neelastiGen, ker elekiricna energija zanje ne predstavlja bistvenega stro3ka, ki bi bil
kljuéni dejavnik njihove celotne potro3nje, poleg tega imajo ti odjemalci manj moznosti za
primerjavo razlignih ponudb, nimajo mo2nosti za pogajanja o kon¢ni ceni elektriéne energije in
izkazujejo manj§o pripravijenost za zamenjavo dobavitelja. Temeljna razlika med malimi
poslovnimi odjemalci in gospodinjskimi odjemalci obstaja z vidika zakonodajnega okvira, zlasti
pravic, ki jih imajo gospodinjski odjemalci, ne pa tudi drugi majhni postovni uporabniki.13*

103. Ker je priglasitelj predloZil korektivne ukrepe, ki odpravljajo pomisleke Agencije glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence, $e preden je Agencija izvedia potrebne analize za
opredelitev upo3tevnega trga, Agencija ni dokon¢no opredelila upostevnega storitvenega trga
dobave elektritne energije peslovnim odjemalcem.

V.1.1.3 Trg maloprodaje zemeljskega plina

104.  Priglasitelj navaja, da se skladno s prakso Evropske komisije' ter Agencije’*! maloprodajni
trg dobave zemeljskega plina z vidika oskrbe razli¢nih kupcev (kon¢nih odjemalcev) lahko deli
na podirge, in sicer: a) trg za dobavo velikim elektrarnam, b) trg za dobavo velikim industrijskim
odjemalcem, ¢) trg za dobavo manjSim industrijskim odjemalcev ter d) trg za dobavo
gospodinjstvom. Tudi iz podatkov priglasitelja je razvidno, da se cene zemeljskega plina za
gospodinjske odjemalce in za negospodinjske odjemalce razlikujejo. Agencija pri tem v pretekli
praksi trga dobave zemeljskega plina na drobno (trga maloprodaje zemeljskega plina) ni
dokonéno opredelila in ga je obravnavala kot celoto. Agencija za energijo RS v svojih porogilih
uporablja delitev na veleprodajni in maloprodajni trg, pri tem pa maloprodajnega trga z
zemeljskim plinom ne deli na oZje podtrge. Po mnenju priglasitelja ni razloga za nadaljnjo
segmentacijo maloprodajnega trga. 42

105. |z podatkov, s katerimi razpolaga Agencija, ne izhaja, da bi v povezavi s irgom maloprodaje
zemeljskega plina obstajal resen sum glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence. Zato
Agencija proizvodnega/storitvenega trga maloprodaje zemeljskega plina ni dodatno
segmentirala in dokon&no opredelila.

V.1.2 Upoétevni geografski trg

106.  Upoatevni geografski trg je v skladu z 8. to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljucuje obmogje, na katerem si konkurenti na upoStevnem proizvodnem oziroma
staritvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na

138 Mayvedbe priglasitellev koncentracije; sklic na odlefbo Agencije §t. 3061-24/2014-342 (GEN-l in Eleklro Energija),

odstavek 127,
38 Odlogha Agencije §t. 3061-30/2017-363, tocka 88.
10 priglasitelj se sklicuje na odlotbe Evropske komisije M.7936 Petrot / Geoplin, M.5740 Gazprom / A2A / JV, M.4180 Gaz de

France / Suez.
"1 Priglasitelj se sklicuje na odloébi Agencije 8t. 3061-32/2017-12 in 8L 3061-17/2016-56.

"2 priglasitev, str. 35 in 24,
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katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogode razlikovati od sosednjih
obmoCij, ker so pogeji konkurence na njih ob&utno drugadni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji
upostevnega geografskega trga, so razlicne pravne zahteve, standardi, davéna bremena,
transportni stroski, cenovne razlike med razfi¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

V.1.2.1 Geografski trg proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo

107. Po mnenju priglasitelja je liberalizacija trga elekiriéne energije omogotila, da je prenos
elektricne energije moZen med vsemi elektroenergetskimi sistemi znotraj EU kot tudi med
elektroenergetskimi sistemi neclanic v jugovzhodnem delu Evrope. Navedenoc omogodajo
¢ezmejne prenosne zmogljivosti, ki so dostopne vsem trgovcem pod enakimi pogoji, in se
dodeljujejo na podlagi avkcij po vnaprej dologenih transparentnih in nediskriminatornih pravilih.
Trgovci lahko preko razpoloZljivin Eezmejnih prenosnih zmogljivosti destopajo do nabavnih virov
elektri¢ne energije izven meja Slovenije za porabo v Repubriki Sloveniji in obratno. Dodaten
napredek v smeri enotnega EU trga elektriéne energije je bil v zadnjih letih narejen tudi z
uvajanjem spajanja nacionalnih trgov. Cezmejne prenosne zmogljivosti se ob sodeiovanju
evropskih borz spajajo preko sistema implicitnega dodefjevanja &ezmejnih prenosnih
zmogljivosti. To pomeni, da lahko trgovec na energetski borzi kot en produkt kupi ali proda
elektritno energijo skupaj s cezmejnimi prenosnimi zmogljivostmi, kar dodatno povezuje
oziroma zdruZuje nacionalne energetske trge znotraj EU v smeri oblikovanja enotne cene
elektricne energije. Na slovenskem trgu proizvodnje in prodaje elektriéne energije na debelo so
dejavni tudi tuji trgovei z elektrieno energijo, preko slovenskega trga pa na tuje trge dostopajo
tudi domadi trgovci in proizvajalci elektricne energije. 143

108.  Priglasitelj navaja, da je leto 2016 za spajanje trgov pomenilo prelomnico, saj je bilo
uspesno izvedeno spajanje trgov na slovensko-avstrijski meji za trgovanje za dan vnaprej ter
spajanje trgov za trgovanje znotraj dneva na slovensko-italijanski meji. V juniju 2016 se je na
slovensko-italijanski meji spajanju trga na dan vnaprej pridruZilo $e spajanje trgov znotraj dneva.
V smeri Slovenija-italija je bilo dodeljenih 64.466 od 874.249 ponujenih MWh, kar predstavlja
7,37-odstotno izkoriscenost razpoloZljivih prenosnih zmogljivosti znotraj dneva. V smeri Italija-
Slovenija je bilo dodeljenih 104.782 od 3.061.720 ponujenih MWh, kar predstavija 3,42-odstotno
izkorisCenost razpoloZljivih prenosnih zmogljivosti znotraj dneva. V drugi polovici julija 2016 se je
zacelo izvajati tudi spajanje trgov Slovenije in Avstrije z dodeljevanjem &ezmejnih prenosnih
zmogliivosti za dan vnaprej. V smeri Slovenija-Avstrija je bilo dodeljenih 218.651 od
4.762.173 MWh ponujenih ¢ezmejnih  prenosnih  zmogljivosti, kar predstavlja z vidika
implicitnega dodeljevanja prenosnih  zmogljivosti  4,6-odstotno  izkorigéenost  dnevnih
razpolozljivih prenosnih zmogljivosti. Povpreéna cena ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti v smeri
Slovenija-Avstrija je v letu 2016 znaSala 3,31 EUR/MWh. V smeri Avstrija-Slovenija je bilo v
istem obdobju dodeljenih 590.643 od. 1.112.667 MWh ponujenih &ezmejnih prenosnih
zmogljivosti, kar predstavija 53,08-odstotno izkori¢enost dnevnih razpoiozljivih prenosnih
zmogljivosti. Povpreéna cena ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti v smeri Avstrija-Slovenija je v
letu 2016 znasala 10,84 EUR/MWh.

109.  Priglasitelj meni, da je upo$tevni trg proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo
vpet med vse elekiroenergetske sisteme znotraj EU. Pogoji na trgih EU so homogeni, med trgi
so vzpostavljene povezave, da se lahko brez omejitev trguje z elektri¢no energijo po vsej EU. V
okviru EU v vegjem Stevilu drzav €lanic ni potrebno imeti licenc za trgovanje z elektriéno energijo
na debelo, v preostalih drzavah ¢lanicah EU, kjer se licenca zahteva, pa lahko le-to pridobi
mati¢na druzba in ni potrebno imeti registrirane frgovaine druZbe v posamezni drzavi &lanici. V
posamezni drZavi ¢lanici je nujno zgolj ¢lanstvo v bilanéni shemi, v kateri druZba trguje. Za
¢lanstvo v bilanéni shemi posamezne drzave ¢lanice pa ni dlsknmlnatornnh zahtev, kar pomeni,
da lahko vse druzbe, ki imajo sedez v EU, pod enakimi i pristopijo v hilanéne sheme.

Ob tem je potrebno poudariti, da veleprodaja elektriche energije
na obmocju EU predstavlja tudi primere, ko npr. druzba iz Slovenije trguje z druzbami v drugi

43 Priglasitev, str. 25 in 26.
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drzavi (npr. Hrvadki) brez tezmejnega prenosa elekiricne energije (nakup in prodaja na
Hrvagkem), lahko pa trguje na nacin, da kupi elektritno energijo npr. v Nemdiji in jo proda naprej
npr. na Madzarsko. Udelezenci upostevnega trga lahko tako manjkajoCe koli¢ine elektricne
energije za Slovenijo kupujejo kjer kali v EU. Ne glede na povedano pa ¢ezmejne prenosne
zmogljivosti na slovenskih mejah omogogajo izvoz preko 22 TWh elektricne energije, kar

pomeni, da bi lahko iz Slovenije v celoti izvozili proizvedeno elektriéno energijo v Sloveniji.

110.  Prigtasitelj dodatno pojasnjuje, da se je Republika Slovenija dne 20. 11. 2019 z mejama z
Avstrijo in s Hrvagko v okviru projekta XBID vkljuéila v enotno vseevropsko spajanje trgov
znotraj dneva. Slednje pomeni, da lahko katerikoli trzni udeleZenec na veleprodajnem trgu
elekiriéne energije znotraj dneva energijo e laZje proda v ali kupi iz katerokoli drzave, ki je del
projekta. Projekt XBID je postopek trgovanja znotraj dneva poenostavil in ga s tem priblizal
vedjemu Stevilu udeleZencev, saj je potrebna infrastruktura za trZnega udelezenca manj
zahtevna. V prvem trimesedju leta 2020 je priel obratovati podmorski kabel med Crno Goro in
jugom ltalije moé&i 600 MW, kar je priblizno nazivna mo¢ proizvodnje bloka 8 TES. Omenjeni
podmorski kabel predstavija slik regijskega trga z elekiritno energijo z italijanskim trgom.
Slovenija je prek Hrvaske, Bosne in Hercegovine ter Srbije dobro povezana s Crno goro, ki je
sedaj povezana z Haljjo. Italijanski trg je z regijskim sedaj $e bolje povezan, kar omogoca vecjo
izmenjavo elektricne energije in poslediéno zmanj$anje cenovnega pritiska pri dodeljevanju
gezmejnih prenosnih zmogjjivosti. Oktobra 2020 se je zagela izgradnja daljnoveda Cirkovce-
Pince, ki bo povezal slovensko in madzZarsko prenosno omreZje. Daljnovod bo $e izboljsal
vpetost slovenskega elektroenergetskega omreZja v evropsko, predstavljal pa bo tudi
neposreden stik med slovenskim in madzarskim trgom z elektritno energijo. Trga bosta tako
cenovno 3e blizje, naslednji korak pa bo spajanje trgov za dan vnaprej. Daljnovod kaZze na to, da
bo slovenski trg e bolje vpet v evropskega. December 2020 sta zaznamovala Se spajanje
grékega in italijanskega trga za dan vnaprej ter zaletek avkcij za Cezmejne prenosne
zmogljivosti za dan vnaprej med Kosovim na mejah z Albanijo, Crno Goro in Makedonijo. Oba
dogodka kaZeta na to, da se posamezni nacionalni trgi vedno bolj povezujejo in spajajo ter da je
enotni vseevropski trg z vsakim takim dogodkom vedno bolj Ziv tudi v praksi in brisge meje med
posameznimi nacionalnimi trgi. Na 3irsl obseg trga po oceni priglasitelja kaZe tudi skladnost
gibanja cen na posameznih evropskih trgih, saj je gibanje cen na trgu za dan vnaprej ostalo
usklajeno. V skladu z navedenim priglasitelj meni, da upoStevni geografski trg proizvodnje in
prodaje elektritne energije na debelo zaradi razvitega trga ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti,
napredka v nadinu njihovega dodeljevanja, generitne narave blaga in visoke stopnje uvoza,
poleg Republike Slovenije, vkljuéuje celotno obmogje EU.

111.  Agencija je navedbe priglasitelja preucila. Ugolovila je, da je Evropska komisija v svojih
odloébah upostevni geografski trg proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo
praviloma opredeljevala kot nacionalni trg.* Prav tako je Agencija v nedavno izdani odlochi*®
geografski trg prodaje elektriéne energije na debelo opredelila kot nacionalni trg, torej obmocje

Republike Slovenije.

112.  Proizvajalci, trgovci in dobavitelji elektriéne energije na veleprodajnem trgu izmenjujejo
elektriéno energijo. Izmenjava lahko poteka na organiziranih mestih trgovanja (borzah) ali
bilateralno (OTC — Over The Counter). Povezave slovenskega energetskega omreZja s tujimi
omrezji omogo&ajo udeleZencem slovenskega trgovalnega obmodja izmenjavo energije s tujimi
trgovalnimi obmogji. Ce udeleZenci energijo prenesejo iz slovenskega trgovalnega obmogja,
govorimo o izvozu, &e jo vnesejo, pa o uvozu. Prosti pretok energije v okviru razpoloZljivin
prenosnih zmogljivosti pomeni, da se trZzne razmere enega trgovalnega obmocja prenasajo tudi
v druga trgovalna obmodgja. Zato ni smiselno spremljati le nacionalnega veleprodajnega trga,
temved je treba spremljanje zasnovati Sirde in zasledovati ne samo gibanje cen v slovenskem
trgovalnem obmogju, temveé tudi v regiji.'#8

113.  Slovenski trg z elektricno energijo se nahaja na sti¢is¢u Stirih velikih evropskih trgov,
nemskega, avstrijskega, italijanskega in trga jugovzhodne Evrope. Slovenski trg je bil v letu

'# Odlogbe Komisije: EDF/Segebel 5t. M.5548 z dne 12. 11. 2009, EDF{British Energy, 8t M.5224, 22, 12. 2008,
145 Odlotha Agencije 3. 3061-39/2020-73 z dne 30. 8. 2021.
148 Odlogba Agencije §t. 3061-39/2020-73, str. 81.
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2019 vkljuen v medregijsko spajanje trgov za dan vnaprej na mejah z Avstrijo, Italijo in
Hrvasko. Na podrodju trgovanja znotraj dneva je bito do 19. novembra vzpostavijeno le
bilateralno spajanje z ltalijo, ki poteka prek dopolnilnih regionalnih dra2b (CRIDA). Zaradi
postopnega uvajanja evropskih uredb za dologitev smernic za vzpostavitev omrezZnih pravil se
pricakuje uvedba spajanja trgov za dan vnaprej in znotraj dneva na vseh evropskih mejah,
postopoma se bo spajal tudi trg s sistemskimi storitvami in izravnalno energijo. V okviru spajanja -
trgov znotraj dneva (angl. SIDC, Single IntraDay Coupling) se je slovenski borzni trg z elektriéno
energijo 20. novembra 2019 vkljugit v enotni evropski trg znotraj dneva, vendar le z mejama s
Hrvasko in Avstrijo. Do nadaljnjega na meji z Italijo obstajajo zgolj dopolnilne regionalne drazbe
znotraj dneva. ¥’

114.  Po ugotovitvah Agencije obstajajo refativno visoke ¢ezmejne prenosne zmogljivosti — CPZ
za uvoz elektrine energije v Slovenijo. DoseZene cene ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti po
posameznih mejah odraZajo razliko med cenami na razliénih trgih. Zaradi spremenjenega
povpraevanja po elektriéni energiji v 2020 kot posledice ukrepov so se cene elektriéne energije
na dnevnih trgih zniZale, kar je povzrogilo tudi manjSe povprasevanje po CPZ v dolodenih
smereh. Opazen je ogiten upad na glavnih smereh uporabe slovenskega prenosnega omreZja
do ltalije, saj je bila cena za dnevne produkte na slovenski borzi BSP od aprila pa vse do konca
leta v povprec€ju na enaki ravni kot na italijanski borzi GME, prav tako pa se je moéno zmanjsala
razlika med cenama na avstrijskem (nemskem} in italijanskem trgu. Od marca 2020 naprej je
bila cenovna konvergenca vseh sosednjih trgov tolikéna, da je bila veé kot 35 % vseh ur na teh
trgih cena dnevnega trgovanja enaka.'® V letu 2020 se je tako ohranii najvedji delez uporabe
CPZ na mejah iz Avstiije v Slovenijo, medtem ko je ta narasel v smeri Hrvagke zaradi prencsa
polovitnega dela proizvodnje iz NEK. Delez CPZ v smeri proti ltaliji je Ze tretjo leto v upadu (v
zadnjih treh letih za 50 %) zaradi zmanj8ane razitke v ceni elektritne energije na obeh trgih,
hkrati pa je v tem obdobju narastala uporaba CPZ v smeri Hrvaske, ker cene elekiriéne energije
na obeh trgih konvergirajo veéino ur v letu.

115.  Evropska komisija je v svoji odlo¢bi'#® ugotovila, da spajanje trgov ni spremenilo definicije
upostevnega geografskega trga kot nacionalnega trga niti v primerih, ko so bile zmogljivosti za
uvoz elektritne energije znatnega obsega, saj spajanje trgov ne vpliva na fizitne omejitve
prenosnih omrezij in s tem na raven zastojev. 5

116. Za ugotavljanje zamenljivosti nabave elektritne energije pri slovenskih proizvajalcih
elektri¢ne energije z nabavo na tujih trgih je potrebno upostevati tudi strodke nabave elektrigne
energije na posameznih trgih oziroma ceno elekiriéne energije. |z priglasiteljevih podatkov za
leto 2020 je razvidno, da so bile povpredne nabavne cene elekirike iz uvoza vi§je od povpreénih
nabavnih cen elektrike, nabavljene v Republiki Sloveniji.’s' Pri tem ni dovolj, da so cene
uvoZene elektriCne energije konkurenéne cenam elektriéne energije v Sloveniji le v posameznih
frenutkih, na dolo¢ene dneve ali v dologeni sezoni, saj dobavitelji elektri¢ne energije potrebujejo
konkurencen vir dobave za dalj$e obdobje. Zato tudi spajanje trgov med Slovenijo in sosednjimi
drzavami samo po sebi ne more izenaciti pogojev nabave elektriéne energije v Sloveniji in
drugih drZzavah. Poleg tega spajanje trgov zadeva trgovanje z elektri¢no energijo za dan vnaprej
in znotraj dneva, dolgorocnejsi proizvodi se $e vedno dodeljujejo preko eksplicitnih avkcij.152

117.  Poleg navedenega je tveganje odstopanj od voznih redov za kupce elektri¢ne energije na
debelo, ki s0 bolj odvisni ali pa odvisni le od uvoZene elektriéne energije in v svoji skupini nimajo
proizvajalca elektricne energije, veliko vegje kot tistih bilanénih skupin, ki imajo v svoji skupini
proizvajalca s prilagodijivo proizvodnjo elektritne energije v Republiki Sloveniji. Z izjemo
najvecjega konkurenta na maloprodajnem trgu elektricne energije v Republiki Sloveniji, skupine
Gen-l, druga podjetja ne razpolagajo z znatnej§imi proizvodnimi viri. Priglasitelj koncentracije

"7 Odlotha Agencije §t. 3061-39/2020-73, sir. 81in 82.

8 Agencija za energijo, Porotilo o stanju na podroéju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 80.
"9 Odlodha Evropske komisije $t. COMP/M.5549, EDF/SEGEBEL, odst. 26.

52 Odlocba Agencije 3t. 3081-39/2020-73 z dne 30. 8. 2021, tolka 87.

¥ Dokument §t. 3061-9/2021-22,

152 Odlogha Agencije 3t. 3061-30/2017-363, totka 113.
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HSE skupaj s prvim konkurentom, to je podjetjem GEN Energjja, pa skupaj obvladuje kar 86,8 %
vseh proizvodnih zmogljivosti v RS,'%?

118.  Priglasitelj navaja'®!, da so bile storilve v elektroenergetskem sektorju na podlagi tocke b)
prvega odst. 17. ¢lena Direktive 2006/1 23/ES155 izvzele iz svobode opravljanja storitev.
Vzpostavitev regulatorne ureditve za dostop do veleprodajnih energetskih trgov je tako ostala
pravica drzav ¢lanic EU. Kljub vsemu pa so le ureditve v dr#avah ¢lanicah EU v smer, da se za
irgovanje z elektri&no energijo ve¢ ne zahteva pridobitev licence, s Cimer se je zasledovala
vzpostavitev dobro delujotega notranjega trga z elektrizno energijo in odprava administrativnih
ovir v lui tretjega energetskega sveznja in Direktive 2009/72/ES58, V Sloveniji je bila zahteva
za pridobilev licence za opravljanje elekiroenergelskih dejavnosti, med katere sodi tudi
trgovanje z elektricno energijo, odpravljena z uveljavitvijo novega Energelskega zakona dne
22. 3. 2014157, Pri tem pa prigtasitelj sam navaja, da licence za trgovanje z elektricno energijo Se
vedno zahtevajo nekatere drzave, med temi Hrvagka, Bolgarija, Romunija, Madzarska,
Slovaska, Cedka in Gréija, ki pogoje za pridobitev licence predpigejo v svoji nacionalni
energetski zakonodaji. Za pridobitev licence ne zahtevajo ustanovitve druzbe ali podruznice v
svoji drzavi, veéinoma pa zahtevajo predlozitev potrdil, da je druzba kapitalsko in kadrovsko
ustrezna za opravljanje dejavriosti trgovanja z elektricno energijo. Prav tako priglasitelj navaja,
da se v vseh drzavah ¢lanicah EU, v katerih priglasitelj aktivno sodeluje na veleprodajnem trgu z
elektrizno energijo, za trgovanje z elektricno energijo zahteva &lanstvo v bitanéni shemi.

119. Iz navedb priglasitelja izhaja, da obstajajo dolotene ekonomske in pravne ovire za trgovanje
z elektrizno energijo na debelo v drugih drzavah EU. Poleg tega tudi iz priglasiteljevih podatkov
izhaja, da se cene elektriéne energije na trgih izven Republike Slovenije praviloma razlikujejo od
cen elekiriéne energije na slovenskem trgu'®. Tudi Evropska komisija je v svojih odlotbah!®®
upostevni geografski trg trga proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo praviloma
opredeljevala kot nacionalni trg, enako Agencija v svoji pretekli praksi.'e?

120. Agencija je za potrebe presoje predmeine koncentracije upo3tevni geografski trg prodaje
elektricne energije na debelo opredelila kot nacionalni trg, torej obmocje Republike Slovenije.

V.1.2.2 Geografski trg maloprodaje elektricne energije

121.  Upostevni geografski trg po mnenju priglasitefja predstavlja obmotje Republike Slovenije. vV
predmetnem postopku je Agencija opredelila geografske irge maloprodaje elekiricne energije, in
sicer tako trg dobave elektri¢ne enegije gospodinjskim odjemalcem kot trg dobave elektricne
energije poslovnim odjemalcem, kot obmocje Republike Stovenije, kjer si v enakih pogojih
konkurence med seboj konkurirajo tako ponudniki elektricne energije gospodinjskih odjemalcem
kot ponudniki na trgu dobave elektricne energije poslovnim odjemalcem.

122. Ker je priglasitelj prediozil korektivne ukrepe, ki odpravljajo pomisleke Agencije glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence, $e preden je Agencija izvedla potrebne analize za
opredelitev upo3tevnega trga, Agencija ni dokontno opredelila upostevnih geografskih
maloprodajnih trgov elektricne energije.

153 Agencija 2a energijo, Porodilo o stanju na podra&ju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 22, In odlo&ba Agencije 5t. 3061-

39/2020-73 z dne 30. 8. 2021, to¢ka 94.

154 Dokument &t. 3061-9/2021-8, str. 7In 8.
155 Direkliva 2006/123f ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na nolranjem trgu.

166 Direktiva 2009/72/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o skupnih pravilih notranjega trga z elektricno
energijo in o razveljavitvi Direktive 2003/54/ES.
187 5lej Uradni list RS, 3L 17/2014.

158 Glej npr. dokument 81, 3081-9/2021-22.
189 Odloébe Evropske komisije: Grupo Villar MIR/ENBW/Hidrocantabrico, 2004/135/EC, 5t. M. 2434, OJ L 48, 18.2.2004,

slr. 86, EDF/Segebel 5. M.5549 z dne 12. 11. 2008, EDF/British Energy, 3t M.5224, 22. 12. 2008, idr. Case M.5978 — GDF
Suez/Iinternational Power, odstavki 24, 42 or 70; M.5549 — EDF/Segebel, odstavek 38; M.8270 — EDF/CDC/RTE.
16% Odlotha Agencije 3. 3061-17/2016-56 (GEN energija, GEN-|, Eleklro Energlja) in odlecba Agencije &t. 3061-39/2020-73 z

dne 30. 8. 2021 (HSE in ECE).
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V.1.2.3 Geografski trg maloprodaje zemeljskega plina

123.  Upostevni geografski trg po mnenju priglasitelja predstavija obmodje Republike Slovenije.
Glede na lo, da v primeru presoje predmetne koncentracije s pravili konkurence ni potrebna
dokon¢na opredelitev upostevnega proizvodnega/storitvenega trga maloprodaje zemeljskega
plina, tudi dokongna opredelitev tega upostevnega geografskega trga ni potrebna.

V.2 Presoja koncentracije

124.  V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujotega poloZaja. Agencija presoja koncentracije zlasti
glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenin podjetij, njihovo moznost za financiranje,
strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavilelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov
ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje
ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in konénih uporabnikov ter glede
na tehnitni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potrosnikom in ne ovira
konkurence.

V.2.1 Ovire za vstop na trg in potencialna konkurenca

125, Giede dostopa do veleprodajnega trga, to je trga proizvodnje in prodaje elekiriéne energije
na debelo, priglasitelj navaja, da na veleprodajnem trgu nastopajo proizvajalci, trgovci in
dobavitelji elektricne energije, ki med seboj sklepajo zaprte pogodbe ter obenem lahko trguiejo z
elektriéno energijo na borzah v Sloveniji in tujini. Po mneniu pri lasitelja

Vstop na trg dolo¢ajo pravila trga in vklju¢enost v bilancno shemo. 161

126.  Ne obstaja en parameter za merjenje ravni ovir za vstop na trg. Gre za kombinacijo razliénih
kazalnikov, kot so npr. pravne ovire, ekonomija obsega, kapitalske zahteve itd. Agencija za
energijo navaja'®, da je Evropska komisija pripravila porotilo'®, v katerem je predstavila ovire
za vstop dobaviteljev na trge z elektri¢no energijo in zemeljskim plinom v 30 evropskih drzavah
(EU-27, Velika Britanija, Norve$ka in Svica). Opredelili so 16 klju¢nih ovir za vstop na
maloprodajne energetske trge, ki so jih zdruzili v &tiri obseZne bloke ovir: a) regulativna
destimulacija, b} trZna neenakost, ¢) operativne in postopkovne ovire ter d) vztrajnost
odjemalcev. Med drugim je Evropska komisija navedia, da je Slovenija majhna drfava s
sorazmerno majhno bazo strank in porabo kar otezuje dobitkonosnost ter da bi to lahko
predstavljalo vstopno oviro.

127.  Glede regulativne destimulaciie Evropska komisija navaja, da je glede na odzive
dobaviteliev zmerno prisoten vpliv dologenih akterjev na reguiatorne odiogitve. Zdi se, da v
procesu zakonodaijnih sprememb sodelujejo le tisti z vegjimi trznimi delezi, manjdi akterji pa so
pogosto preseneceni nad zakonodajnimi spremembami. Glede regutacije cen je Slovenija
dosegla najboljSo oceno, saj cene niso regulirane in je med najbolj$imi, saj regulirani
neenergetski del raduna ni zelo velik, 164

'8! Priglasitev, dokument $(. 3061-9/2021-1, slr. 82 in 83.

2 Glej Porocilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 118. Agencija za energijo navaja, da je Slovenija
med 30 evropskimi drzavami na drugem mestu z hajmanj avirami za vstop dobavileljev na trg z elektriéno energijo.

' Country handbook -  Slovenia. Dostopne  na  spleini  strani  htlps:#/op.europa. ewfen/publication-detaill-
{publication/86d79a0e-719e-11eb-9ac9-01aa75ed 71alflanguage-en.

1% Country handbook — Slovenia, sir. 22 do 36.
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128.  V okviru trznih neenakosti je bila v Sloveniji identificirana naslednja ovira: diskriminatorno,
strate$ko obnasanje podjetij, ki trenutno obviadujejo trg, in oviranje s strani drugih udeleZencev

trga.

129.  Operativne in postopkovne ovire je Eviopska komisija delila na dve kategoriji, ki skupno
obsegata 13 ovir. V Sloveniji so bile identificirane naslednje ovire: a) slaba dostopnost informacij
za nove vstopnike in aktivne trzne udeleZence, b) visoke financne zahteve in prisilno lveganje
med poslovanjem, ¢) prekomerno obremenjujote okoljske obveznosti in d) kompleksna,
heterogena IT infrastruktura infali nizka stopnja digitalizacije. Glede slabe dostopnosti informacij
navajajo, da informacije o zakonodaji, zahtevah za izdajo dovoljenj in druge potrebne
informacije za delovanje na trgu niso vedno na voljo ali pa so le v slovenséini. To potencialnim
novim konkurentom oteZuje razumevanje trga in presojo njegove primernosti za uginkovito in
uspesno poslovanje. Relevantna ovira za vstop novih konkurentov (predvsem za male in nove
ponudnike na maloprodaji) so visoke finanéne zahteve (kot so minimalna stanja na racunih za
storitve izravnave in nabave, dolgi cikli obratnega kapitala). Nekateri anketiranci v Sloveniji so
navedli kot vstopno oviro prekomerno obremenjujoe okoljske obveznosti, kot so sheme
energetske udinkovitosti in potrdila o poreklu, saj lahko povzrogijo vedjo birokracijo in stroske,
zlasti &e ni jasen njihov pomen za trg ali ce se zdi njthovo izvajanje neposteno. Pomembna ovira
je tudi nizka stopnja digitalizacije, saj zapletena in heterogena IT infrastruktura, ki je potrebna za
komunikacijo in izmenjavo podatkov z vsemi ustreznimi udeleZenci na trgu, moéno povetuje
strodke predvsem manjsim udeleZzencem.

130. Glede vzirajnosti kupcev so zaznali naslednje vstopne ovire. a) nizka ozaved¢enost in
zanimanje oteZuje privabljanje novih kon&nih uporabnikov, b} konéni uporabniki imajo raje status
quo, b) pomanjkanje zaupanja v nove ali tuje dobavitelje in v novo tehnologijo. Potencialni novi
dobavitelj elektrike, ki je majhen in manj znan, tezko ustvari bazo strank predvsem zaradi
pomanjkanja zavedanja o prednostih zamenjave in ne zaradi kulturnih dejavnikov (npr. jezika).
Konéni uporabniki ostajajo pri svojem trenutnem, obicajno uveljavljenem dobavitelju (ohranjanje
statusa quo). Vstopna ovira za nove dobavitelie je tudi pomanjkanje zaupanja v nove in/ali tuje
dobavitelje, kar pomeni, da bi morali novi dobavitelji veliko viagati v izgradnjo novega odnosa.
Kon&ni uporabniki in s tem tudi trgovei na maloprodaji morda ne zaupajo novi tehnologiji, vsaj
dokler niso prepri¢ani, da je uporabna in da ne bo motila njihovega zivljenjskega sloga, kar je
tezko narediti, dokler tehnologijo ne uporablja dovolj veliko Stevilo uporabnikoy. 158

131. Kot je razvidno iz pretekle prakse Agencije'®” obstajajo viscke vstopne ovire tako za vstop
veleprodajni trg kot za vstop na maloprodajne trge. Na maloprodajnih trgih, to je trgu dobave
elektritne energije gospodinjskim odjemalcem in trgu dobave elektricne energije posiovnim
odjemalcem, ni pri¢akovati skoraj3njega vstopa novih konkurentov, ki bi hitro in uéinkovito
vstopili na irg ali da bi obstojedi konkurenti povedali svojo prodajo. Iz razpoloZljivin podatkov pa
fudi izhaja, da se na obeh maloprodajnih trgih cedalje bolj povecuje koncentracija ponudnikov
elektriéne energije. Prav tako za vstop na trg proizvodnje in prodaje elektricne energije na
debelo {veleprodajni trg) obstajajo visoke vstopne ovire, zato ni pri€akovati hitrega in
ucinkovitega vstopa novega subjekta na trg. Investicije v gradnjo elekirarn zahtevajo znatna

sredstva.

132.  Za dobavitelja elektriéne energije kon&nim kupcem je pomembno, da si zagotovi dologen del
elektriéne energije kot dolgoro¢ni proizvod, saj s tem minimizira tveganja glede dobave in glede
cene elektricne energije, prav tako pa so zanj pomembni urni proizvodi, s katerimi izravnava
nihanja v porabi svojin kupcev.168

133.  Podjetje, ki samo nima proizvajalnih virov elektriéne energije in bi Zelelo vstopiti na
maloprodajne trge z elektriéno energijo, bi moralo elektricno energijo kupovati pri drugih
podjetjih v Sloveniji in tujini. Da bi tako podjetje lahko zagotovilo konkuren¢no ceno svojim
odjemalcem, bi moralo delovati na ve¢ trgih v regiji, da bi uginkovito optimiziralo tako portfelj kot

165 Country handbook — Slovenia, str. 28 in 32.

188 Cauntry handbook — Slovenia, str. 32 in 36.

197 Odlotba Agencije &t. 3081-30/2017-363 z dne 29, 11. 2018, totka 255.
188 Odlogba Agencije 5t. 3061-30/2017-363 z dne 29. 11. 2018, toCka 95.
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cene. Na slovenski borzi BSP je omogogeno zgolj kratkorotno {promptno) trgovanje z elekiriko
(trgovanje za dan vnaprej in znotraj dneva). Sprotno trgovanje s standardiziranimi dolgorognimi
{npr. letnimi) finanénimi produkti na osnovi slovenskega borznega cenovnega signala SIPeX
ponuja parinerska borza za trgovanje s finannimi instrumenti — borza EEX s sedesem v
Leipzigu. Finanéna poravnava teh poslov pa se izvaja pri kliringki higi EEC. 169

134.  Da bi lahko novo podjetje uspedno vstopilo na maloprodajni (ali veleprodajni) trg elektricne
energije v Sloveniji bi moralo trgovati z elektricno energijo vsaj na borzah BSP, EEX, HUPX in
HUDEX. Za slovenska podjetja so v prvi vrsti zanimive tudi naslednje borze: italijanska borza
GME, avslrijska borza EPEX, hrvagka borza CROPEX, srbska borza SEEPEX, romunska borza
OPCOM in bolgarska borza IBEX. Trgovanje na borzi pa povzroZa dolotene strodke. Sirodki
letnih pristopnin/¢lanarin in provizij predmetne borze navajajo na svojih spletnih straneh.
Najmanj$a podjetja, ki trgujejo zgolj na slovenski borzi BSP, imajo na zacetku zaposlenih 3-5
oseb. Z dodajanjem novih trgov in poslovnih partnerjev ta Stevilka hitro naraste na 15-20 oseb.
Pri tem pa podjetia potrebujejo 3e doiotena IT orodja, opremo in finanéna sredstva za
zagotavljanje finanénih kritij za nemoteno izvedbo finantne poravnave poslov na borzi (le-ta
dosegajo na borzi BSP pri manj$ih podjetjih od par sto tiso¢ evrov do milijona evrov). Z vsakim
novim borznim trgom se obseg potrebnih sredstev v ta namen multiplikativno poveéuje {glede na
obsege frgovanja na teh trgih).170

V.2.2 Menjava dobavitelja

135.  Kon¢ni odjemalec lahko z menjavo dobavitelja vpliva na strosek oskibe z elektriéno energijo
in placdilne pogoje. Prihranek je moZno dosedi pri zniZanju zneska za dobavljeno koligino
elektri¢ne energije kot energenta. Strodek uporabe omreZja, vidina prispevkov in trogarine se z
menjavo dobavitelja ne spremenijo.17!

136. ZOEE v Il. Poglavju (€leni 13 do 34) obravnava pravice konénih odjemalcev in vsebuje
posebne doloCbe o varstvu gospodinjskih in malih poslovnih odjemalcev, ki ne veljajo za velike
poslovne odjemalce. Skladno s 16. &lenom ZOEE imajo gospodinjski odjemalci in mali poslovni
odjemalci'™ moznost odstopiti od obstojede pogodbe o dobavi brez plagila pogodbene kazni,
odskodnine, nadomestila ali kakrsnegakoli drugega pladila iz naslova odstopa od pogodbe pred
doloCenim rokom, &e odpoved zacdne udinkovati najmanj enc leto po skienitvi pogodbe. Zaradi
menjave dobavitelja lahko gospodinjski odjemalec in mali poslovni odjemalec od pogedbe o
dobavi odstopi brez odpovednega roka, razen &e odstop ucinkuje prej kot eno leto po sklenitvi
pogodbe. V taknem primeru nosi odjemalec posledice, ki jih za predéasni odstop od pogodbe o
dobavi dologa pogodba.

137. Iz navedenega izhaja, da lahko gospodinjski odjemalci in mali posiovni odjemalci elektri¢ne
energije hitro in brez dodatnih stroskov zamenjajo dobavitelja elektricne energije v primeru, Ce je
predhodno kupovali elektricno energijo pri prvotnem dobavitelju najmanj eno leto. Tekom
obdobja enega leta pri dologenem ponudniku elektricne energije zakon navedenih odjemalcev
ne &Citi v smislu preprecitve kakrénihkoli strogkov pri menjavi dobavitelja, temveé so odvisni od
pogojev posameznega ponudnika.

138.  Dobavitelji gospodinjskim odjemalcem in malim poslovnim odjemalcem morajo najman;j
z objavo na svoji spletni strani zagotoviti pregledne informacije ¢ svojih ponudbah za dobavo-
elektricne energije in z njimi povezanimi ceniki in tudi splogne pogoje za storitev dobave, ki jo
nudijo odjemalcem. Skladno z 20. ¢lenom ZOEE mora Agencija za energijo gospodinjskim
odjemalcem in mikropodjetiemn s priakovano letno porabo pod 100.000 kWh zagotoviti
brezplacen dostop do orodja za primerjavo ponudb dobaviteljev na trgu Republike Slovenije,
vkljuéno s ponudbami za pogodbe z dinami&nimi cenami elektriéne energije. Na spietni strani

1% Dokument §t. 3061-9/2021-77, adgover na vpradanje 3 in 5.

' Dokument &t. 3061-9/2021-77, odgovor na vpraganje 2, 6 in 7.

M Dokument &t. 3061-9/2021-15, sir. 11.

? Po 33. tozki 4. élena ZOEE »mali poslovni odjemalec« predstavija odjemalca na nizki napetosti, ki ni gospodinjski
odjemalec in ima prikljuéne moé enako ali manjso od 43 kW.
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Agencije za energijo'™ je dostopen primerjalnik stroSkov oskrbe z eleklricno energijo, ki
omogo&a, da se konéni porabniki seznanijo z dobavitelji elektricne energije, s ponudbo dobave
elektriéne energije in s stroski omreznine.

139.  Dobavitelji oblikujejo produkte in pogoje dobave za velike poslovne odjemalce individualno.
Veliki poslovni odjemalci lahko od pogodbe o dobavi oziroma pogodbe o izravnavi odstopijo z
upo$tevanjem pogodbeno dogovorjenega odpovednega roka, ki ni krajsi od predpisanega
minimalnega odpovednega roka v veljavnih Pravilih za delovanje trg z elektriko. Ce odstop od
pogodbe udinkuje prej kot je casovna veljavnost pogodbe o dobavi oziroma pogodbi o izravnavi,
nosi vedji poslovni odjemalec posledice, ki jih za predéasni odstop od pogodbe o dobavi oziroma
pogodbe o izravnavi dolo¢a pogodba.'74

140.  Veliki poslovni odjemalec lahko sklene odprto pogodbe oziroma pogodbo o izravnavi z
dobaviteljem, s katero se poleg dobave elekiriéne energije ureja ¢lanstvo v bifancni skupini
dobavitelja ter ureja dobava izravnalne energije in poravnava v primeru neizravnane bilance
vetjega poslovnega odjemalca (pokrivanje odstopanyj). Ce je veéjl poslovni odjemalec uvriden v
bilan&no shemo kot aktivni &lan, lahko nabavlja elekiri¢no energijo v obliki zaprtih pogodb pri ve¢
dobaviteljih. V tem primeru lahko samostojno ureja dobavo izravnalne energije in poravnavo v
primeru neizravnane bilance (pokrivanje odstopanj) ali pa z drugim aktivnim ¢lanom bitanéne
sheme sklene odprto pogodbo oziroma pogodbo o izravnavi.'”?

141.  Agencija za energijo ugotavlja, da se je Stevile menjav dobavitelja elektriCne energije
zmanj$alo Ze peto leto zapored. Ker je po ugotovitvah Agencije za energijo koli¢ina zamenjane
energije tesno povezana s $teviliom menjav dobavitelja, je zato ob manjSem Stevilu menjav
dobavitelja poslovnih in gospodinjskih odjemalcev tudi zamenjana koli¢ina energije manjsa. V
lety 2020 je dobavitelja elektritne energije zamenjalo 46.107 odjemalcev, in sicer 37.444
gospodinjskih in 8.663 poslovnih odjemalcev, kar je skupaj 16 % manj kot v letu prej. V
povpredju je mesedno dobavitelja elektritne energije zamenjalo 3.120 gospodinjskih in 722
poslovnih odjemalcey.178

142, DeleZ menjav dobavitelja gospodinjskih odjemalcev je v letu 2020 znasal 4,4 %, kar je pol
odstotne todke manj kot [eto prej. Zmanj$evanje deleza menjav dobavitelja negativno vpliva na
konkurenénost trga, saj neaktivnost odjemalcev dobaviteljev ne sili k oblikovanju ugodnejsih
ponudb. Agencija za energijo ugotavlija, da je vet kot 80 % vseh gospodinjskih in ve& kot 65 %
vseh poslovnih odjemalcev pasivnih. Zaradi postopnega zviSevanja cen dobave elektritne
energije v opazovanem obdobju zadnjih Stirih let je vse manj ustreznih cenovnih impulzov za
menjavo dobavitelja. Veckratna menjava dobavitelja znotraj koledarskega leta je vse redkejsa
praksa Delez menjav se predvsem na podrodju gospodm;skega odjema pribliZuje spodnji meji
t.i. aktivnega trga (4 %), potem ko je Se leta 2017 bila bliZje njeni zgornji meji (8,4 %).17*

143.  Koligina zamenjane energije je moc¢no korelirana s Stevilom menjav dobavitelja. V segmentu
poslovnega odjema se ve¢ina menjav dobavitelja zgodi ob prehodu iz enega poslovnega leta v
drugo, saj ima velik del poslovnih odjemalcev z dobavitelji sklenjeno (vec)letno pogodbo o
dobavi. Pred potekom dobe, za katero so sklenili pogodbo z dobaviteljem, poslovni odjemalci
is¢ejo najugodnejso ponudbo na trgu in po potrebi zamenjajo dobavitelja. V segmentu poslovnih
odjemalcev so menjave dobaviteljev bolj enakomerno razporejene po mesecih znotraj leta.
Menjave so odvisne predvsem od (akcijskih) ponudb in gibanja cen pri (vegjih) dobaviteljih. 178

173 Spletna stran hitps:ffiwww.agen-rs.sifprimerialnik.

74 Dokument &t. 3061-9/2021-15, str. 13.

15 Dokument 5t. 3061-9/2021-15, str. 13in 14,

178 Agencija za energijo: Porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v 2020, sir. 120 in 121.
177 Agencija za energijo: Porodilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v 2020, str. 120 in 127.
178 Dokument §t. 3061-9/2021-15, slr. 14.
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V.2.3 Sestava in Stevilo bilanénih skupin

144,  Vsaka pravna ali fiziéna oseba, ki Zeli aktivho poslovati na trgu z elektriko, mora postati &lan
bilanéne sheme. Na spletni strani podjetja Borzen je dostopen trenutni seznam ¢lanov bilanéne
sheme.’” Vse druzbe, ki so Clanice bilanéne sheme, lahko delujejo na veleprodajnem trgu z
elektriko. Ce Zelijo delovati tudi na maloprodajnem trgu z elektriko, se morajo po vkljuditvi v
bilanéno shemo $e registrirati kot dobavitelj pri SODO. Na spletni strani SODO'® se nahaja
seznam vseh druzb, ki so se registrirale za dobavitelja in lahko delujejo tudi na maloprodajnem

trgu. 18t

145. Iz naslednje tabele so razvidne tiste bilanéne skupine (v nadaljevanju tudi: BS) in njihovi
Clani, ki vkljuCujejo vsaj enega dobavitelja elektriéne energije na maloprodaji na dan
30. 11. 2021. Na sivo obarvanih poljih so navedeni dobavitelji, ki so s strani SODO navedeni kot

dobavitelji na maloprodajnem trgu.

Tabela 4: Bilanéne skupine in njihovi élani, ki vkljuéujejo vsaj enega dobavitelja elektrike na
maloprodaji, stanje na dan 30. 11. 2021

Bilanéna skupina

Bilanéna podskupina

Bilanéna podpodskupina

HSE d.o.o. Energija plus =
ECE d.o.0. SODO d.o.0.
SiJ ACRONI d.o.0. ZDS JESENICE, d.o.0.
E.ON Ljubljana d.o.0. E.ON Energija d.o.o.
TALUM d.d. Kidri¢evo

GEN-I d.o.o. Borzen, d.0.0., Eko skupina

ELEKTRO ENERGIJA d.o.0.

GEN Energija d.o.o.

MERCATOR, d.d.

PETROL d.d., Ljubljana

E 3, d.o.o.

TELEKOM SLOVENIJE, d.d.

HEP d.d.

HEP Energija d.0.0.

ENERGETIKA Ljubljana, d.o.o.

ELEKTRO PRODAJA E.U., d.o.0.

ADRIAPLIN d.o.0.

ENERGIJA DIREKT d.o.0.

Europe Energy S.p.A.

Energija gas and power d.o.o.

Interenergo d.o.o0.

INVOLTA d.o.0.

NGEN d.o.o.

SONCE energija d.o.o.

Vir: Podatki Borzen'82 in SODO2.

146.  Podjetji INVOLTA d.0.0.'8 in TELEKOM SLOVENIJE, d.d.,'® sta dne 1. 1. 2022 prenehali z
dobavo elektriCne energije konénim uporabnikom. Dne 25. 4. 2022 je druzba E.ON Ljubljana

™  Dostopen na spletni  strani

https.ffiwww.borzen.si/si/Domovimenu2/Operater-lrga-z-eleklriko/Bilan%C4%8Dna-

shema/Clani-Bilancne-sheme.

'8 Dostopen na spletni strani hilps:/sodo.sifsliza-adjemalce/seznam-dobaviteljev-elektricne-energiie.

181 Dokument &t. 3061-9/2021-76, odgovor na vprasanje 3.
182 hitps:/iwww.borzen.sifslfDomov/menu2/Operater-trga-z-elektriko/Bilan%C 4%8Dna-shema/Clani-Bilancne-

sheme.

183 {https://sodo sifsliza-odjemalce/seznam-dobaviteljev-eleklricne-energije).

'8 Glgj obvestlo o prenehanju

dobave elektricne

energije na

spletni  strant

podietja INVOLTA d.o.0.

hitps:/ivanv.involta sifile/open/406 6293e4747737/Konec%20dobave%20elekti%C4%80na%20energija%208.12.2021.pdf.

5 Glej obvestilo o prenehanju dobave eleklriéne energije na spletni strani podjelia TELEKOM SLOVENIJE, d.d.,
htlos:/iwww.telekom sifinfo-in-obvestila/Prenehanje-dobave-elekiricne-energije-koncnim-uporabnikom.
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147.

148.

149.

150.

151.

d.o.o. sporoéila, da bo v naslednjih mesecih prekinila dobavo elektritne energije in zemeljskega
pliva odjemalcem v Republiki Sloveniji.18

V zadnjih treh letih so bili v okviru bilan¢ne skupine HSE evidentirani naslednji vstopi in

izstopi (Agencija ne navaja posebej sprememb statusa posameznih druzb znotraj same BS):

a) lzstopi iz bilanéne skupine HSE: 1. druzba GORENJSKE ELEKTRARNE, d.c.0., dne
1.1.2018 izgubi status odgovornega bitanéne podskupine (v nadaljevanju: OBPS) v
bilanéni podskupini (v nadaljevanju: BPS) ECE d.o.o0,, ki je v BS HSE d.0.0. in hkrati izstopi
iz bilanéne sheme: 2. druzba CATV SELNICA RUSE d.o.o. dne 1. 1.2018 izgubi status
OBPS v BPS ECE d.0.0., ki je v BS HSE d.0.0. in hkrati izstopi iz bilancne sheme: 3. druzba
CRODUX ENERGIJA, d.o.0., dne 24. 9. 2018 izgubi status OBPS v BS HSE d.o.0. in hkrati
izstopi iz bilanéne sheme; 4. druzba E 3, d.o.0., ki ima status OBPS v BS HSE d.o.0., dne
1.1.2021 opravi prehod v BS Petrol d.d. in pridobi status OBPS v BS Petrol d.d,;

b) Vstop: druzba E.ON Ljubljana d.o.o. pridobi status OBPS v BS HSE d.c.0., pri tem pa

druzba E.ON Energija d.o.o. ohrani status OBPS v BPS E.ON Ljubljana d.o.o.

Podjetje Borzen v letnem porogilu za leto 2020 navaja, da je v letu 2020 zabelezilo padec
vrednosti evidentiranih koli¢in zaprtih pogodb, ki so za 4,3 odstotka niZje v primerjavi s
predhodnim letom in znasajo 53.840 GWh. Enako velja za $levilo evidentiranih zaprtih pogodb,
kier so belezili $e vedji padec, in sicer se je Stevilo znizalo za 12,7 odstotka in je znasalo 54.790
pogodb. Kolicine evidentiranih zaprtih pogodb so se znizale tako na radun trgovanja znotraj
Slovenije oziroma sklenjenih zaprtih pogodb med ¢lani bilanéne sheme, kot tudi na racun
trgovanja na mejah regulacijskega obmocja, kjer so evidentirali 4,5 odstotni padec. NiZja koli¢ina
in Stevilo evidentiranih zaprtih pogodb na mejah regulacijskega obmogja je predvsem posledica
uvedbe enotnega spajanja trgov znotraj dneva (SIDC), ki se je novembra 2019 uspedno razsirilo
na Slovenijo in $e 6 drugih drzav. Spremenjen nadin dodelievanja &ezmejnih prenosnih
zmogliivosti (CPZ) znotraj dneva na avstrijski in hrvaski meji je znizal 3tevilo evidentiranih
zaprlih pogodb za skoraj 60 odstotkov na avstrijski meji in za 48 odstotkov na hrvaski meji.
Koligina evidentiranih obratovalnih napovedi se je v primerjavi z letom 2019 zvisala za 1
odstotek in je znasala 28.381 GWh.

Podjetje Borzen navaja, da je razlogov za padec koligin in Stevila evidentiranih zaprtih
pogodb veé in da so povezani predvsem Zz razvojem trga z elektriko. Eden od razlogov je
povezan z zmanjgevanjem Elanstva v bilancni shemi, saj se je ¢lanstvo v bilan¢ni shemi od leta
2017 do 2020 zmanjalo s 76 na 62 &lanov. Drugi razlog je predvsem povezan $ projektom
spajanja na znotraj dnevnem trgu (SIDC), ki je omogodgil implicitno dodeljevanje fizicnih znolraj
dnevnih &ezmejnih prenosnih zmogljivosti na slovensko-avstrijski in slovensko-hrvaski meji.
Posledino je vloga trZnega zastopnika (t.i. »shipping agent«) na trgovainem obmocju Republike
Slovenije za znotraj dnevno trgovanje presla na energetsko borzo BSP, d.o.o.

Bilanéna skupina HSE je najvetja med vsemi bilanénimi skupinami, tako po Stevilu ¢lanov
kot po koligini evidentiranih zaprtih pogodb. Tako je imela bilanéna skupina HSE v letu 2019

evidentiranih [ }BEBE MwWh zaprtih pogodb — ZP od skupno 48.063.600,564 MWh
Wmm) je imela evidentiranih %dskupno 45.551.947,681
MWh . v obdobju od 1. 1. do 31.10.2021 pa MwWh od skupno
36.894.800,861 MWh —

Trajanje &lanstva bilan&nih podskupin v bilanéni skupini HSE je razvidno iz naslednje tabele.
Priglasitelj navaja, da je ¢lanstvo kongnih odjemalcev (npr. Talum in SIJ) v bilanéni skupini HSE
odvisno od trajanja obdobja sklenjene odprte pogodbe, ki se sklepa za dologen ¢&as, najvedkrat
za eno koledarsko leto.

188 Glej obvestilo na spletni strani hitos:/www.e-on.si/sl.himl.
187 Revidirano letno porodilo podjetia Borzen za leto 2020, str. 44-47.
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Tabela 5: Trajanje ¢élanstva v bilanéni skupini HSE

Clan Trajanje lanstva
E.ON Ljubljana d.c.0.
E.ON Energija d.o.o,
ECE

Enargija plus

SlJ ACRONI d.o.0.
ZDS JESENICE, d.0.0.
TALUM d.d. Kidricevo
S0ODO d.o.o.

Vir: Dokument $t. 3061-9/2021-88 z dne 10. 1. 2022.

152. Pravice in obveznosti odgovornega bilanéne skupine so dolodene s Pravili za delovanje trga
z elektriko™ (v nadaljevanju: Pravila). Pravice in odgovornosti so v grobem dologene v
18. Clenu, sicer pa je treba za pravilno razumevanje vioge odgovornega bilanéne skupine
upostevati dolotbe vseh Clenov Pravil za pravilno razumevanje vioge odgovornega bilanéne
skupine. Ce povzamemo, je odgovorni bilan¢ne skupine v razmerju do operaterja trga
odgovorna pravna oseba zase in za podrejene dlane. Odgovorni bilanéne skupine prevzema vso
komunikacijo do operaterja trga, od prijave zaprtih pogodb in obratovalnih napovedi zase in za
podrejene bilanéne podskupine, do finangne poravnave odstopanj od napovedi v okviru
bilanénega obratuna, tako zase kot za podrejene &lane. Pravice in odgovornasti bilanénih
podskupin so primarno dolo&ene v 20. &lenu. Zanje je predvsem znadiino to, da vse urefajo v
razmerju do nadrejenega &lana bitanéne sheme, od podpisa pogodbe o izravnavi, ki je osnova
za vstop na trg, do placila svojih odstopanj od napovedi. 9

153.  Odgovorni bilancne skupine je odgovoren za prijavo zaprtih pogodb in obratovalnih
napovedi ter za finan¢no poravnavo odstopanj od napovedi v okviru bilanénega obratuna, tako
zase kot za podrejene ¢lane. Odgovorni bilanéne skupini ima torej vpogled v vse podatke o
evidentiranih zaprtih pogodbah svojih podrejenih &fanov bilanéne skupine in tudi vpogled v vse
realizirane koli¢ine odjema in proizvodnje. Poleg tega sta odgovorni bilanéne skupine ter
odgovorni bilan¢ne podskupine povezana s skfenjeno pogodbo o izravnavi, ki je pravni posel, s
katerim pravna ali fizicna oseba s &lanom bilan¢ne sheme trga z elektricno energijo uredi
dobavo izravnalne energije in poravnavo v primeru neizravnane bilance, s ¢imer se pravna ali
fizilna oseba uvrsti v bilan&no shemo in pridobi status &lana bilanéne sheme {kot odgovorni
bilanéne podskupine). S tega vidika je ugotavifanje koncentracije tudi glede na bilanéno
pripadnost smiselno, 1%

154. Iz navedenega je torej razvidno, da v okviru posamezne bilanéne skupine prihaja do
izmenjave poslovno obgutfjivin informacij med podjetji, ki lahko delujejo na veleprodajnem in/ali
maloprodajnih trgih dobave elektrigne energije. Odgovorni bilanéne skupine (npr. HSE)
pridobiva informacije o obratovalnih napovedinh podrejenih ¢lanov bilanéne skupine (npr.
Energija plus, E.ON Energija d.o.0., SIJ ACRONI d.c.0., SODC d.o.o0.}, prav lako ima vpogled v
vse podatke o evidentiranih zapriih pogodbah podrejenih &lanov in v podatke o realiziranih
koli¢inah odjema in proizvodnje. To pomeni, da je konkurenca med podjetji v okviru posamezne
bilanéne skupine najmanj moé&no zmanjsana, saj razpolaganje s poslovno obéutljivimi
informacijami  konkurentov zmanjSuje ali odpravija stopnjo negofovosti glede delovanja
zadevnega trga in s tem omejuje konkurenco.192

1% Priglasitelj navaja, da sklenjene pogodbe o izravnavi vsebujejo dologilo o njihovem avtematskem podaljanju za naslednje
koledarsko leto, &e nobena od pogedbenih skank do 14. 11, tekotega leta ne odstopl od pogodbe oziroma se ne
sparazumela o podpisu nove pogodbe,

19 Uradni list RS, 3. 74118, 62/19 in 159/21 — popr.

' Dokument &t. 3061-9/2021-76, odgovor na vprasanje 6.

'*! Dokument &t. 3061-8/2021-76, odgovor na vpraSanje 5,

%2 Glej Smermice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij, Ur. . EU C
265/07, 2004, v nadaljevanju: Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, odst, 78.
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Velikost in sestava bilangne skupine je zelo pomembna. Me$ana sestava bilanéne skupine v
smislu, da vkljucuje proizvodna podjetia z razliénimi vrstami proizvodnih virov (jedrske
elekirarne, hidroelektrarne itd.), veletrgovce in ponudnike na maloprodaiji, velike porabnike,
predstavija prednost zaradi laZjega prilagajanja tako na ravni elektroenergetskega sistema kot
celote kot na ravni posamezne bilanéne skupine. Vegja kot je bilanéna skupina na strani
odiema, vedji je po frenutni ureditvi njen toleranéni pas, mesana sestava pa tudi daje vec
moznosti za samo-izravnavo bilanéne skupine. Ta prednost se lahko posledi¢no prenese tudi na
podrejene &lane bilanéne skupine. V kolikni meri lahko podskupine izkoristijo to prednost je
odvisno od vsebine izravnalnih pogodb, ki urejajo odnos med nadrejenim in podrejenim &lanom
bilanéne sheme. Prav tako je v prednosti bilanéna skupina, ki vkljucuje ve¢ poslovnih kot
gospodinjskih odjemalcev, saj v splodnem velja, da je za velike poslovne odjemalce obi¢ajno
laZje pripravljati napovedi odjema. Eden izmed razlogov je v tem, da imajo veliki poslovni
odjemalci obitajno zaposlence, ki skrbijo za energetski vidik poslovanja in je komunikacija z
njimi za dobavitelja laZja, tudi v smislu pravotasne najave predvidenih sprememb. Dobavitelji
lahko takim odjemalcem tudi vezejo ceno dobave na odstopanja. Pri gospodinjsivih predstavlja
za dobavitelje najvediji izziv napoved skupne meseéne porabe, saj so gospodinjski odjemalci
vkljugeni v tako imenovani nemerjeni odjem, kateremu se pripise profil dnevnega diagrama, ki
ima enako obliko kot celoten preostali diagram obmodja distribucijskega omreZja. Dobavitelji
zato za manjse odjemalce napovedujejo odjem z dnevnim profilom, ki se ¢im bolj pribliza obliki
preostalega diagrama. Napovedovanje se zato skoncentrira na skupno koli¢éino odjema vseh
nemerjenih odjemalcev dobavitelja in s tem viSino omenjenega diagrama. Strukiura odjema tako
vpliva na vrste uporabljenih metod napovedovanja, v splodnem pa natanénost napovedovanja
raste z velikostjo odjemalcev kot predvsem z velikostjo celotne bilanéne skupine.'®?

Za vsako bilanéno skupino operater trga ugotovi odstopanja celoine realizacije (odjema in
oddaje elektrike) od trZnega plana v obratunskem intervalu (dolZina intervala je 15 minut).
Odstopanjem se je nemogode izogniti, se pa jih lahko z natanéno napovedjo moéno zmanjsa.
Ker bilanéne skupine odstopajo tako v pozitivno kot negativno smer, ne glede na smer izravnave
sistemskega operaterja, in ker v Sloveniji uporabljamo model dvojne cene za odstopanja, se
morajo cene za odstopanja v vsakem 15-minutnem intervalu izratunati za obe smeri, tako za
negativno kot pozitivno. Cene za odstopanja se izra¢unajo tako, kot to dolo¢ajo Pravila za
delovanje trga z elektriko, in sicer na podiagi strodkov, ki so nastali na strani sistemskega
operaterja omrezja pri izravnavi odstopanj v omrezju. Ta bilanéni obragun ima poleg naloge
prerazporeditve strogkov. tudi nalogo spodbujati bitancéne skupine k ¢&im bolj natandnim
napovedim obratovanja in s tem zmanjganju potreb po skupni koli¢ini regulacijske energije. %

Postavka »strodki izravnave« v spodnji tabeli pomeni, da je podjetie Energija plus v
posameznem letu glede na prijavijen vozni red po obradunskih intervalih odstopata v negativni
smeri (dejanski odjem elektriéne energije je bil vi§ji od napovedane koli¢ine odjema), zato je
HSE podjetiu Energija plus iz naslova odstopanj izstavil racun ( EUR v 2019 in
ﬁ EUR v 2020). Postavka prihodki izravnave v zgornji tabeli pomeni, da je Energija
plus v posameznem letu glede na prijavlien vozni red po obraCunskih intervalih odstopala v
pozitivni smeri {(dejanski odjem elektricne energije je bil niZji od napovedane koli¢ine odjema).
Zato je Energija plus iz tega naslova izstavila ratun podjetju HSE EUR v 2019 in
EUR v 2020).

Tabela 6: Pregled strodkov izravnave odstopanj za podjetje Energija plus za 2019 in 2020

Energija plus leto 2019 leto 2020

MWh vi§ina v EUR | v EUR/MWh MWh visinav EUR | v EUR/MWh
stroski - N/
fzravnave
prinodki I I N |
izravnave

Vir: Dokument &t. 3061-9/2021-88 in izralun Agencije.

193 Bokument &t. 3061-9/2021-78, odgovor na vpraanje 7, 8in 9.
194 Glej dokument 3t. 3061-9/2021-76, odgovor na vpra3anje 11.
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168.  Postavka »strodki izravnave« v spodnji tabeli pomeni, da je podjelje HSE v posameznem

letu glede na prijavijen vozni red po obracunskih intervalih odstopalo v negativni smeri {dejanski
odjem elektricne energije je bil vidji od napovedane koli¢ine odjema), zato je operater trga
Borzen d.0.0. podjetju HSE iz naslova odstopan;j izstavil raéun (h EUR v 2019 in
EUR v 2020). Postavka prihodki izravnave v zgornji tabeli pomeni, da je HSE v
posameznem [etu glede na prijavijen vozni red po obradunskih intervalih odstopal v pozitivni
smeri (dejanski odjem elektri¢ne energije je bil nizji od napovedane koli¢éine odjema). Zato je
HSE iz tega naslova izstavil radun operaterju trga Borzen d.o.o. EUR v 2019 in
EUR v 2020).

Tabela 7: Pregled stroSkov izravnave odstopanj za podjetje HSE za leti 2019 in 2020

HSE leto 2019 leto 2020

viSinav EUR | v EUR/MWh vi§inav EUR | v EUR/IMWh
prihodki -
izravnave
stroski T N s
izravnave

Vir: Dokument &t. 3061-2/2021-97 in izradun Agencije.

159. Podjetje Borzen je izratunalo Herfindah!-Hirschman indeks (HHI} koncentracije trga z
elekiriko, ki je izratunan kot sestevek kvadratov delezev bilanénih skupin na trgu (izvzeta je
energetska borza ter samostojne sistemske bilanéne skupine - sistemski operater). Borzen
ugotavlja, da se je HHI v letih od 2017 do 2019 vsako leto bistveno povegeval, in sicer se je z
1.813 v letu 2017 povecal na 2.359 v letu 2018, nato pa se je dodatno bistveno povecal leta
2019, ko se je zaustavil na 2.850, kar kaZe na povecevanje koncentracije trga. V letu 2020 se je
v primerjavi z letom 2018 malenkost znizal vendar $e vedno ostal na visoki ravni 2834. Ce bi
gledali kumulativni delez, ki ga na trgu predstavlja 5 najvedjih akterjev (CR5), bi ugotovili, da se
je delez petih najvedjih bilantnih skupin povecal s 75,4 odstotka v letu 2017 na 92,3 odstotka v
fetu 2020. Najvedji porast je opazen v letih med 2017 in 2019, ko se je ta odstotek povecal na
82,2 odstotka v letu 2018 in nato na 91,4 v letu 2019. V letu 2020 se je ta dele? povedal $e za
slabo odstotno tocko glede na predhodno leto in je znadal 92,3 odstotka. Podobna situacija je v
primeru indeksa CR10, ki predstavija seStevek deleZev desetih najvedjih bilan&nih skupin v
evidentiranih zapriih pogodbah. Ta se je povelal od 91,9 odstotka v letu 2017 do 98 odstotkov v
letu 2020, kar pomeni, da je deset najvedjih bilanénih skupin v letu 2020 evidentiralo kar 98
odstotkov vseh koliCin zaprtih pogodb. Po drugi strani je potrebno omeniti, da se je v obdobju
2017 do 2020 krepila vioga borze (tako v smislu likvidnosti in trgovanih koliéin kot tudi spajanja
trgov}, kar je zelo pomembno z vidika delovanja trga kot celote. 195

V.2.4 Horizontalni uéinki

160.  Horizontalne koncentracije podjetij je mogoe opredeliti kot koncentracije, v katerih
udeleZzena podjetjia poslujejo na istih upostevnih trgih. 1z Smernic o presoji horizontalnih
zdruzitev na podlagi Uredbe svela o nadzoru koncentracij podjetij je razvidno, da obstajata dva
glavna nacina, po katerih lahko horizontalne zdruZitve zlasti z ustvarjanjem ali krepitvijo
prevladujofega poloZaja bistveno ovirajo u¢inkovito konkurenco: a) z odstranitvijo pomembnega
konkurenénega pritiska za eno podjetje ali ve¢ podjetij, kar bi poslediéno poveéalo trfno mod
brez usklajenega ravnanja (enostranski protikonkurenéni uéinki), in b) s spremembo narave
konkurence tako, da je precej verjetneje, da bodo podjetja, ki prej niso usklajevala svojega
ravnanja, zdaj uskladila in dvignila cene ali na drug nadin 3kodovala udinkoviti konkurenci.
Zadnje pomeni tudi, da z zdruzitvijo lahko postane usklajevanje lazZje, stabilnejse aii

1% Revidirano letno porodilo podjetia Borzen za leto 2020, str. 47,
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uginkovitej$e za podjetja, ki so se usklajevala ze pred zdruZitvijo (koordinirani protikonkurencn
uginki ali koordinirano vzajemno delovanje)'®®.

161. Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe sveta o nadzoru koncentracij
podjetij’®” definirajo enostranske protikonkurencne utinke na naslednji nagin: »ZdruZitev lahko
histveno ovira ucinkovito konkurenco na frgu z odpravo znatnega konkurenénega pritiska za
enega prodajalca ali ve¢ prodajaicev, ki posledigno povedajo trzno mo¢. Najbolf neposredni
usinek zdruzitve je izquba konkurence med podjetji, ki se zdruZujejo. Ce bi na primer pred
zdruZitvijo eno od podjeti, ki se zdruZuje, dvignilo svoje cene, bi izgubifo del prodaje v korist
drugega podjetja, ki se zdruiuje. Z zdruZitvijo se ta posebna omejitev odpravi. Tudf podjetia na
istem trqu, ki se ne zdruZujejo, imajo lahko korist od zdruzitve zaradi zmanjSanja konkurencnega
pritiska, ki je posledica zdruZitve, ker lahko povedanje cen pri podjetiih, ki se zdruZujejo,
preusmeri del povpradevanja h konkurencnim podjetiem, ki ugotovijo, da se jim splaca povedali
svoje cene. ZmanjSanje tega konkurencénega pritiska lahko privede do bistvenih Zviganj cen na
upostevnem frgu.«

162. Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev dolo¢ajo, da obi¢ajno zdruZitev, ki sproZi take
enostranske protikonkuren&ne uginke, bistveno ovira ucinkovito konkurenco z ustvarjanjem ali
krepitvijo prevladujoega poloZaja posameznega podjetja, praviloma tistega, ki ima po zdruZitvi
znatno vedji trzni delez v primerjavi z naslednjim konkurentom. Poleg tega lahko zdruZitve na
oligopolnih trgih, ki vkljuujejo odpravo pormembnega konkurenénega pritiska, ki so ga
udelesenci zdruzitve pred tem izvajali drug na drugega, skupaj z zmanj§anjem konkurenénega
pritiska na preostale konkurente, povzrocijo bistveno oviranje konkurence celo tam, kjer obstaja
majhna verjetnost usklajenega delovanja med &lani oligopola. Uredba o zdruzitvi pojasnjuje, da
se tudi vse zdruzitve, ki sprozijo take enostranske protikonkurencne usinke, razglasijo za

neskladne s skupnim trgom198,

163. Eden izmed moznih enostranskih uginkov so tudi omejene moZnosti kupcev za zamenjavo
dobavitelja. Kupci udelezencev zdruzitve imajo lahko teZave pri preusmeritvi na druge
dobavitelje, ker je malo drugih dobaviteliev ali zaradi znatnih strodkov preusmeritve. Taki kupci
so obcutljivi ziasti na povisanje cen. Zdruzitev lahko prizadene zmoznost teh kupcev, da bi se
zavarovali pred povisanjem cen.'®

164. Dejavnosti v koncentraciji udeleZenih podietii se horizontalno prekrivajo na: a) trgu
proizvodnje in prodaje eleklricne energije na debelo, b) trgu maloprodaje elektritne energije, c)
trgu maloprodaje zemeljskega plina. Pri analizi horizontalnih uginkov je Agencija presojala, ali
predmetna koncentracija na navedenih trgih ob&utno ovira uginkovito konkurenco, zlasti kot
rezultat ustvarjanja ali krepitve prevladujolega poloZaja. Agencija je pri presojanju ucinkov
koncentracije na konkurenco primerjala konkurencne pogoje, ki so nastali kot posledica
navedene koncentracije, s pogoji, ki bi previadali brez koncentracije.

V.2.2.1 Proizvodnja in prodaja elektri¢ne energije na debelo

165. V letu 2020 je na slovenskem trgu elektricne energije delovalo devet druzb, ki imajo
proizvodne objekte z instalirano modjo nad 10 MW. Ena izmed teh je Energetika Ljubljana, ki je
v 100 % lasti Javnega holdinga Ljubljana. Preostale druzbe pa so zdruzene pod okriliem
Skupine HSE, ki na slovenskem veleprodajnem trgu predstavlja prvi energetski steber, ali pa
pod okriljem Skupine GEN, ki predstavija drugi energetski steber.

188 p. |. EU C 31/03, 2004, v nadaljevanju: Smemice o presoji horizontalnih zdruzZilev, odst. 22.
197 p. |. EU C 31/03, 2004, v nadaljevanju: Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odst, 24.
198 Smernice o presaji horizontalnih zdruzitev, odst. 25.
19 Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev, odst. 31.
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Tabela 8: InStalirane moéi proizvodnih

GWh v 2020

objektov v MW in proizvedena koli¢ina elektrike v

Proizvajalec Indtalirana moé | Delez Proizvodnja v Delez
na pragu v MW instalirane GWh proizvodnje
modéi na pragu
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Skupina HSE 1.928 | 1.928,4 | 54,0% [ 52,6 % 7.155 7.627,0 | 57,2% | 67,3 %
Hidroeleklrarne 938 937.5 3.433 3.985,6
Termoelektrarne 990 990,0 3.721 3.640,3
Drugo (SPTE*, SE .) 0,9 0,9 1,1 1,1
Skupina GEN 926 926,3 | 259% | 25,3 % 3.673 3.931,3]1294% (295 %
Hidroelektrarne 277 277,3 879 857.0
Termoelekirarne 300 300,0 26 52,8
Nuklearna 348 348,0 2,766 3.020,4
elektrarna**
Drugo (SPTE, SE ...) 1,0 1,0 1,0 1,1
Javno podjetje 117,9 1179 3,3% | 3,2% 310 282,81 25% 21 %
Energetika
Ljubljana - JPEL
SPTE 109 109,0 265 241,2
Proizv. na lesno 8,9 8,9 447 41,6
biomaso
Drugi manjsi 601 693,5(168% | 18,9 % 1.365 1.474,0 | 109% | 11,1 %
roizvajalci**
Hidroelektrarne 125,8 127,0 41,7 418,7
Sonéne elektrarne 275,98 367.6 269,8 350,2
Vetrne elektrarne 3.3 3,3 6,1 6,2
Elektrarne na 16,4 16,4 75,2 103,3
biomaso
Geotermalne 0,0 0,0 0,0 0,0
elekfrarne
Elekirarne na bioplin 39,3 36,8 100,86 96,7
SPTE 138,7 138,0 501,3 498.8
Prugo 1,9 4.4 0,0 0,1
Skupaj v Sloveniji 3.573 | 3.666,1 | 100% | 100 % | 12.503 13.315,1 | 100% | 100 %
- na prenosnem 2972 29726 11.841,1
omrezju

* SPTE = proizvodne naprave za soproizvodnjo toplote in elekiricne energije
** Upostevan 50 % delez instalirane modi in proizvodnje NEK

*** Drugi manjsi proizvajalci v okviru za

Jesenice), samooskrba ni upostevana.
Vir: Porogilo o stanju na podrogju energetike v Stoveniji v letu 2020, str. 22,

166.

hidroclektrarne, 1 % sonéna energija ter 0 % vetrna ener

predviden leta 2043, za TES 6 pa Ieta 205420

167,

prtih distribucijskih sistemov - ZDS {Talum, Acroni, Ravne, Store in

Proizvodnja elektrike v Sloveniji je iz naslednjih virov: 35 % NEK, 35 % TES 6, 29 %
gija. Konec obratovanja za NEK je

Po podatkih Agencije za energijo je Skupina HSE v letu 2019 proizvedla skupaj 7.155 GWh

elektritne energije, v letu 2020 pa 7.627 GWh. Priglasitelj navaja, da je podjetie Energija plus v

20 gotovitve Radunskega sodiséa RS v zver| z Revizij
izkorid€anja jedrske energije za proizvodn
elektrarnah, spletna stran hilps:/iwww.rs-r.
dolgorocnega-izkoriscanja-jedrske-energije

skim parogilom Uginkovitost strateskega nacitovanja dolgoroénega
jo elektriéne energije in nadrtovanja proizvodnje eleklricne energije v jedrskih
s.silreviziie-in-revidiranjelarhiv-reviziilreviziiafucinkovilost-slrateskeqa-nacrtovania-

-za-proizvodnjo-clekl/.
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letu 2019 proizvedio Il GWh elektricne energije, v letu 2020 pa Il GWh20' Delez
odjetia Energija plus v proizvadnji eiektricne energije v Sloveniji za leto 2019 tako znasa
H %, za leto 2020 pa | %.

168. Zaradi meddrzavnega sporazuma med Slovenijo in Hrvadko polovica proizvodnje NEK
pripada Hrvaski, kar zmanjiuje delez NEK v dejanski slovenski proizvodniji elektri€ne energije.
Elektrarne v Sloveniji so v letu 2020 proizvedle skupaj 16.335 GWh elektritne energije,
dejanska slovenska proizvodnja elektri¢ne energije pa je bila manj$a in je znaSala 13.315 GWh.
Proizvodnja se je v primerjavi z letom 2019 povedala za 812 GWh oz. za 6,5 %.

Tabela 9: Proizvodnja in uvoz elektriéne energije na debelo v GWh

2017 (v GWh) | 2018 (v GWh) | 2019 (v GWh) 2020 (v GWh)
Proizvodnja v RS 14.984 12.579 12.503 13.315
Uvoz 9.133 8.930 9.021 7.120
Skupaj 24117 21.509 21.524 20.435

Vir: Odlogba Agencije t. 3061-30/2017-363, totka 149, Porogile o stanju na podrocju energetike v Sloveniji
v letu 2019, str. 12 in 22, Poroéilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 17 in 22.

169. Iz zgornje tabele je razvidno, da je v letih 2017 — 2020 glede na celotno koli¢ino elektrike, ki
je bila proizvedena v Sloveniji ali uvoZena v Slovenijo, delez uvoza elektrike znasal med 34,84
% v letu 2020 in 41,91 % v letu 2019.

170. V letih 2017 — 2020 poraba elektritne energije, vkljuéno z izgubami v sistemu in ob
upostevanju, da poloviéni delez proizvodnje NEK pripada Hrvaski, ni bila v celoti pokrita s
proizvodnimi viri na obmogju Slovenije. To pomeni, da je Slovenija neto uvoznica elektricne
energije s 83,5 % pokritostjo porabe elektrike z domaéo proizvodnjo v letu 2019 oziroma 92,6 %
pokritostjo porabe v letu 2020.202 Elektri¢no energijo je mogoce v Slovenijo uvoziti iz Italije,
Avstrije in Hrvaske. Infrastruktura, ki bi omogodala uvoz elektricne energije neposredno iz
Madzarske, ne obstaja.293 Pri oceni moZnosti uvoza manjkajole elektricne energije iz drugih
elektroenergetskih sistemov ni pomembna samo zmogljivost Eezmejnih povezovalnih
daljnovodov, ampak tudi nadrtovane elektroenergetske bilance drugih drzav, ki kazejo
dolgoroéno razpolozijivost viskov proizvodnje, od katerih se lahko pricakuje zagotavljanje uvoza
za domace potrebe. 204

Tabela 10: Koli¢ina uvoza in neto izvoza elektriéne energije v obdobju 2017 - 2020

2017 2018 2019 2020
Uvoz (v GWh) 9.133 8.930 9.021 7.120
neto izvoz (v GWh)* 6.576 6.575 6.577 6.103
Uvoz — lzvoz {v GWh) 2.557 2.355 2.444 1.017

* Neto izvoz predstavija skupno oddajo elekiriéne energije v tujino po prenosnem in distribucijskemn sistemu
brez upodtevanja polovice proizvodnje NEK, ki pripada Hrvaski. Tako je npr. v lstu 2018 znaSala skupna
oddaja elektritne energije v tujino 9.317 GWh, pri Eemer 2.742 GWh predstavlja polovico proizvodnje NEK, ki
pripada Hrva3ki. Neto izvoz iz Slovenije je tako znasal 6.575 GWh, uvoz pa 8.930 GWh elektrine energije.

Vir: Padatki iz Porogil o stanju na podrogju energetike v Sloveniji za leto 2017 — 2020 in podatki priglasitelja v
dokumentu 3061-9/2021-6.

171.  Trg proizvodnje in prodaje elektrine energije na debelo v Sloveniji obsega elektri¢no
energijo, ki je bila proizvedena v Sloveniji ali uvoZena v Slovenijo, zmanj$ano za elektricno
energijo, ki je bila iz obmogja Slovenije izvozena. Agencija je ugotovila velikost nacionalnega
trga proizvodnje in prodaje elektritne energije na podlagi kolicinskih podatkov. Priglasitelj
navaja, da ne more podati ocene o vefikosti trga proizvodnje in prodaje elektriéne energije po
prometu (v EUR), saj podatki o prometu na upodtevnem trgu niso javno dostopni. Pri tem
Agencila na podlagi strukture slovenskega trga ocenjuje, da izracuni na podlagi koli¢ine

2 prigtasitev, str. 36

22 porogilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2019 in Porodilo o stanju na padrogju energetike v Sloveniji v
letu 2020, str. 8.

203 G3lgj priglasitev, sfr. 51.

204 hitps:/iwww.eles.silnapoved-pokiivanja-prevzema-elekiricne-energiie.
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proizvedene in uvoZene elekiricne energije odraZajo realno sliko trzne strukture na slovenskem
trgu proizvodnje in prodaje elektriéne energije.

172.  Na podlagi razpolozljivih podatkov je Agencija ugotovila, da znasa priglasiteljev delez na
trgu proizvodnje in prodaje elekiriéne energije na debelo ] %2%, medtem ko deles Energije
plus znada ‘ 95208,

Tabela 11: Velikost trga v GWh in trzni deleZi v % na trgu proizvodnje in prodaje elektriéne
energije na debelo v RS za leto 2020

Proizvodnja Uvoz lzvoz P+U-} P+U-|
(P {U) (h (prodaja na debelo v %
na slov. trgu
A |
2. | Skupina GEN
-
4.
5. | Ostali*
Slovenija 16.335 7.120 6.103 17.352 100,0

*Ostali; proizvodnja malih HE in neodvisni uvoz.
Vir. Qdlocha Agencije §t. 3061-36/2020-73, tocka 127.

173. Iz navedenih podatkov je razvidno, da ima podjetie HSE na irgu proizvodnje in prodaje
elektritne energije na debelo na obmodju Republike Slovenije Il trzni delez, in sicer v vigini

%. Podjetje Energija plus ima na predmetnem upostevnem trgu nizek tr2ni delez, in sicer
%, tako da trzni dele? zdruZenega podjetja znasa JJJj % (h).

174. HSE ima na veleprodajnem trgu najvigji trzni delez, pri tem pa se ta trzni delez poveduje ved
let zapored®”, kar je pokazatelj velike trZne moci podjetja HSE na navedenem trgu20e,

175.  Ker dosega podjetje Energija plus na upostevnem trgu proizvodnje in prodaje elektri¢ne
energije na debelo na obmogju Republike Slovenije nizek trzni dele, se trzna mod zdruzenega
podjetia zaradi izvedene koncentracije ne bo bistveno okrepita (le za Hl odstotne tocke po
podatkih za leto 2020). Na podlagi navedenega prirasta trznega deleza po izvedeni koncentraciji
Agencija meni, da koncentracija ne bo mogla imeti negativnih uginkov na uginkovito konkurenco
na predmetnem trgu v Republiki Slovenijl,

V.2.2.2 Trgi maloprodaje elektriéne energije

176.  Ob koncu leta 2020 je bilo na slovenski elekiroenergetski sistem prikljuéenih 963.779
konénih odjemalcev elektriéne energije. Njihovo Stevilo se je glede na leto 2019 povedalo za
3.728 oziroma za 0,4 %. Med odjemalce na distribucijskem sistemu uvré¢amo tudi odjemalce, Ki
imajo v notranji tntalaciji prikfjuéenc proizvedno napravo (shema prikljuéevanja PS.2), in
odjemalce, ki so prikljueni v sistem samooskrbe. Na distribucijski sistem je bilo v letu 2020
priklju¢enih 717 poslovnih in 48 gospodinjskih odjemalcev s proizvodno napravo v notranji
instalaciji. Na nacin samooskrbe pa je bilo na distribucijskem sistemu prikijuéenih 462 poslovnih
in 8.207 gospodinjskih odjemalcev. Od vseh odjemalcev na distribucijskem sistemu jih je bilo
1 % hkrati v viogi odjemalca in proizvajalca elektritne energije, kar je 0,4 odstotne togke ved kot
leto prej.209

5 Odlotba Agencije §t. 3061-39/2020-73 z dne 30. 8. 2021, str. 28.

2% Po navedbah priglasilelja je podjetie Energija plus v letu 2020 proizvedio [JJIlf GWh elektricne energije,
dokument 1. 3061-9/2021-15, str. 2). Delez Energije plus je izratunan na naslednji nagin: GWh:

27 Glej odlotbo Agencije 5t. 3061 -30/2017-363, totka 176.

208 Glej zadevo M.4561 GE / Smiths Aerospace, todka 14.
® Porogilo o stanju na podroéju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 26.
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Tabela 12: $tevilo kon&nih odjemalcev elektriéne energije glede na vrsto odjema v letih

2018 - 2020

Stevilo kon&nih odjemalcev glede na vrsto odjema | leto 2018 | leto 2019 | leto 2020
Poslovni odjemalci na prenogsnem sistemu 3 3 3
Odjem HE Avée v &érpalnem rezimu 1 1 1
Skupaj koné&ni odjemalci na prenosnem sistemu 4 4 4
Poslovni odjemalci na distribucijskem sistemu 109.117 108.943 108.505
Gospodinjski odjemalci 846.575 850.874 855.039
Skupaj konéni odjemalci na distribucijskem 955,692 959.817 963.544
sistemu

Poslovni odjemalci na zaprtih distribucijskih sistemih 228 230 231
Gospodinjski odjemalci 0 0 0
Skupaj konéni odjemalci na zaprtih distribucijskih 228 230 231
sistemih

SKUPAJ VS| KONENI ODJEMALCI 955,924 960.051 963.779

Vir: Agencija za energijo v Porogilu o stanju na podro¢ju energetike v Sioveniji v letu 2020, str. 27.

177.  Na maloprodajnem trgu v Sloveniji dobavitelji in konéni odjemalci sklepajo odprte pogodbe,
s katerimi koligine dobavijene energije in ¢asovni potek dobave niso vnaprej doloceni. Enako kot
v letu 2019 je bilo na zadevnem trgu v letu 2020 dejavnih 22 dobaviteljev elektricne energije,
16 od teh je dobavijalo elekiriéno energijo gospodinjskim odjemalcem. '

V.2.2.2 1 Trg dobave elekiriéne energije gospodinjskim ddiemarcem

178.  V obdobju od leta 2016 do konca leta 2020 je opaziti trend naras¢anja Stevila gos odinjskih
odjemalcev, in sicer od 838.568 v letu 2016 do 855.039 v letu 2020. &
211

179. Prav tako se je v opazovanem obdobju povedevata dobava elektricne energije vsem
gospodinjskim odjemalcem. V letu 2018 je znasala dobava elekiriéne energije gospodinjskim
odjemalcem 3.344 GWh, v fetu 2019 3.364,3 GWh, v letu 2020 pa 3.498,6 GWh.2'2

Tabela 13: Trzni deleZi in HHI dobaviteljev elektrike vsem gospodinjskim odjemalcem

trzni deleZi v %

Dobavitel] Dobavljena energija

v GWh v letu 2020 leto 2018 | leto 2019 | leto 2020
GEN-| + Elektroenergija 1.400,5 38,6 38,5 40,0
ECE 546,7 17,9 16,8 15,6
E3 503,5 15,9 15,4 14,4
Energija plus 453,8 14,4 13,4 13,0
Pelrol 342,2 7.7 8.9 9,8
Drugi 251,9 5,5 7.0 7.2
Skupaj 3.498,6 100,0 100,0 100,0
HHI dobaviteljev vsem gospodinjskim odjemalcem 2.360,1 2.309,4 2.649,8
HHI po izvedeni koncentraciji HSE z ECE in Energija 3.055,44
plus
Sprememba v HHI - delta 405,86

V letu 2021 je prislo do koncentracije podijetij Petrol in E3 ter koncentracije podjetij HSE In ECE. Zato ie
Agencija pri izratunu HHI za zadnje leto, to je leto 2020, Ze upostevala navedene koncentracije.

Vir: Agencija za energijo v Poro&ilih o stanju na podrogju energetike v Slovenili v letih 2018 (str. 92}, 2019 (str.
113) in 2020 (str. 115) ter preradun Agencije.

210 porpdilo ¢ stanju na podrotju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 99,

211 priglasitev, str. 33,
212 padalki Agencije za energije v Porogilih o stanju na podroZju energetike v Slovenlji v letih 2018, 2019 in 2020.
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180.

Za merjenje stopnje koncentracije se pogosto uporablja Herfindahl-Hirschman indeks

{HHI)?12. HHI se izraduna tako, da se sestejejo kvadrati posameznih trznih delezev vseh podjetij
na trgu. HHI daje sorazmerno vegjo teZo trinim delezem veéjih podjetij. Ceprav je najbolje
vkljuditi vsa podjetja, pomanjkanje podatkov o zelo majhnih podjetjih ne more biti pomembno,
ker taka podjetja nimajo bistvenega vpliva na HHI. Medtem ko lahko da absolutna vrednost HHI
zacetni podatek o konkurenénem pritisku na trgu po zdruzitvi, je sprememba HHI (znana kot
»delta) koristen priblizek spremembe v koncentraciji, ki je neposredna posledica zdruZitve. 1z
ustaljene prakse Eviopske komisije izhaja, da v primeru horizontalnih zdruZitev na trgu, Kjer je
po zdruZitvi HHI pod 1000, obic¢ajno ni potrebna poglobliena analiza. Malo verjetno je tudi, da bi
horizontalne koncentracije bistveno ovirale uginkovito konkurenco v primerih, ko je HHI po
zdruZitvi med 1000 in 2000 in defta pod 250 ali v primerih, ko je HHI po zdruzitvi nad 2000 in

delta pod 150,214

181.

V zadnjem letu se je mo&no povedala koncentracija na Ze moéno koncentriranem trgu

elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem, saj je po izradunu Agencije HHI v letu 2019
znasal 2.309,4, v letu 2020 pa 2.649,8. Na navedeno vpliva predvsem dejstvo, da je v letu 2021
pred predmetno koncentracijo prislo do koncentracije podjetij Petrol in E3 ter koncentracije
podjetij HSE in ECE. Po predmetni koncentraciji podjetij HSE (vklju&no z ECE) in Energija plus
bi se HHI dodatno povetal na 3.055,44, kar pomeni, da bi se s predmetno koncentracijo HHI
povecal za 405,6 (delta HHI je torej 405,8).

182.

Na frgu dobave elektricne energije gospodinjskim odjemalcem ima podjetje HSE preko

podjetia ECE 15,6 % trzni deleZ v letu 2020 glede na koli¢ino dobavljene elektri¢ne energije,
podjetje Energija plus pa ima 13,0 % trzni delez. Trzni delez zdruZenega podjetja bi tako znasal
28,6 %. Najvetji konkurent na tem trgu je podjetie Gen-l z Elektro energijo s 40 % trZnim
delezem v letu 2020 (v letu 2019 38,5 %), sledi mu Petrol skupaj s podjetiem E3 s 24,2 % trZnim
deleZem. To pomeni, da se koncentracija na trgu s predmetno koncentracijo $e dodatno poveda
in ostanejo le trije mo¢ni dobavitelji (GEN-! skupaj z Elektro energijo, HSE skupaj z ECE in
Energijo plus ter Petrol skupaj z E3.

V.2.2.2.2 Trg dobave elektritne energije poslovnim odiemalcem

183.

Agencija za energijo ugotavlja, da se je Stevilo poslovnih odjemalcev po veéletnem

narascanju v letih 2019 in 2020 zmanj3alo za 0,4 %.%'S Iz naslednje tabele je razvidna koli¢ina
dobavljene elektritne energije poslovnim odjemalcem.

Tabela 14: Kolicine dobavljene elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem v letih 2018, 2019

in 2020

Dobavljena energija v

Dobavljena energija v

Dobavijena energija

Dobavitelj GWh v letu 2018 GWh v letu 2019 v GWh v letu 2020

GEN-| + Elektro energija 2.058,4 1.957,3 1.973,3
ECE 1.994,4 1.813,8 1.444,3
Energija plus 1.174,7 1.322,6 1.184,1
Petrol 799,9 913,5 1.142,6
E3 937,5 963,9 905,4
TALUM 0,1 0,1 0.1

3 HHI - Herfindal-Hirschmanov indeks je merilo za velikost podjelij v cdnosu do celotne panoge in je indikator stopnje
konkurentnosli med podietji. Njegova vrednost se nahaja med 0 (razmere popolne konkurence} in 10000 (monopol). Visji kot
Je indeks, visja je stopnja koncentracije in niZji kot je indeks, niZja je stopnja koncentracije trZne modi. Na podlagi vrednosti
indeksa je mogoce skiepati na konkurenénost v panogi. Vigje vrednosti so lahko znak manjSe konkurenénosti, in obratno,
niZie vrednosti lahko pomenijo visjo konkurenénost (Vir: Grilc Peter et al: Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence
{ZPOmK-1). s komentarjem, Ljubljana: GV Zalozba, 2009, stran 191).
24 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe sveta o nadzoru koncentracij podjetij, (2004 / C 31/03), odst.

16, 191in 20.

5 Porogilo o stanju na padrogju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 28,
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HEP 753,3 7894 615,0
HSE 1.284,5 1.214,7 1.114,4
Acroni 5,0 3,3 1,0
Drugi 413,56 462,6 421,0
Skupaj 9.421,3 9.441,2 8.811,2

Vir: Agencija za energijo v Porocilih o stanju na podrogju erergetike v Sloveniji v letih 2018, 2019 in 2020 ter

preracun Agencije.

184.  Agencija za energijo v Porogilih o stanju na podroéju energetike v Sloveniji navaja podjetji

Talum in SIJ Acroni kot dobavitefja elektritne energije poslovnim odjemalcem ter pri tem navaja
koli¢ine elektritne energije, ki sta jih omenjeni podjetji dobavili sami sebi ter ostalim odjemalcem

znotraj omrezia ZDS, ki jih upravljata. Omenjeni podijetji sta velika porabnika elektritne energije
in vecino nabavljene elektrike

Agencija je zato v izratunu dobavljene elektriéne energije pri teh dveh uporabnikih upo$tevala le
tiste koliCine elektricne energije, ki sta jo dobavila lastnisko nepovezanim osebam znotraj
ZDS%8, Kkoli¢in elektriéne energije, ki sta jih nabavila za lastne potrebe,

Zato je Agencija pri izratunu koli¢in dobavijene elektri¢ne energije
poslovnim odjemalcem pri dobaviteffu HSE kolitine dobavljene elektritne energije poslovnim
odjemalcem na maloprodajnem trgu, ki so navedene v podatkih Agenciie za energijo, povedala
za koli¢ine, ki jih je HSE dobavil podjetju Talum, in sicer: [JJf GWh v letu 2018, GWh v letu
2019 in [ GWh v letu 202027, Glede na tako izratunane koli¢ine elektriéne energije,
dobavljene poslovnim odjemalcem na maloprodajnem trgu, je Agencije izradunala trzne deleze

podijetij, ki so razvidni iz naslednje tabele.

Tabela 15: Trzni delezi in HHI dobaviteljev elektrike poslovnim odjemaicem

o Leto Leto Leto
Dobavitelj 2018 2019 2020
GEN-I + Elektro_energija 21,8 20,7 22,4
ECE 21,2 19,2 16,4
Energija plus 12,5 14,0 13,6
Petrol 8,5 9,7 13,0
E3 10,0 10,2 10,3
TALUM 0,0 0,0 0,0
HEP 8,0 8,4 7,0
HSE 13,6 12,9 12,6
Acroni 0,1 0,0 0,0
Drugi 4,4 49 4.8
HHI dobaviteljev vsem poslovnim odjemalcem 1.521,14 1.452,43 1.459,16
HHI z upostevanjem koncentracije Petrol z E 3 in
koncentracije HSE z ECE (upostevano v izratunu 2020) 1.521,14 | 1.452,43 | 2.140,30
HHI po izvedeni koncentraciji HSE z ECE in Energija 2.927,39
plus
Sprememba v HHI - delta 787,09

Vir: Agencija za energijo v Porodilih o slanju na podrogju energetike v Sloveniji v letih 2018, 2019 in 2020 ter

preragun Agencije.

218 1z podatkov podjeti SIJ Acronl in Talum je razvidno, da sta npr. v ietu 2020 od celotne proizvedene in nabavljene
eleklriéne energije prodaja nepovezanim osebam znotraj ZDS samo 0,29 % (S1J Acroni) oziroma 0,00011 % (Talum).

27 Navedeno je razvidno iz podatkov podjetja HSE, ki navaja, da podatki iz Porogil Agencije za energijo o stanju na podrotju
energetike v Sloveniji ne upoStevajo kolicin elektiiCne energife, prodanih druZbi Talum. Podjelje HSE je navedlo, da je druzbi
Talum dobavil naslednje koliZine elektri¢ne energije: Il GWh v letu 2018, ll GWh v letu 2019 in JJlil GWh v letu 2020.

Glej dokument 3t. 3061-9/2021-58, str. 5.
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185. V zadnjem letu se je motno povecala koncentracija na koncentriranem trgu eiektricne
energije poslovnim odjemalcem, saj je po izratunu Agencije HHI v letu 2019 znasal 1.452,43 v
letu 2020 pa 1.459,16 oziroma 2.140,30, ¢e upostevamo koncentracijo podjetij Petrol in E3 ter
koncentracijo podjetij HSE in ECE, ki sta se zgodili v letu 2021. Po predmetni koncentraciji
podjetij HSE (vkljuéno z ECE) in Energija plus bi se HHI dodatno povecal na 2.927,39, kar
pomeni, da bi se s predmetno koncentracijo HH| povecal za 787,09.

186. Na trgu dobave elekiriéne energije poslovnim odjemalcem ima podjetie HSE skupaj s
podjetiem ECE 29,0 % trzni deleZ v letu 2020 glede na koli¢ino dobavljene elektriCne energije,
podjetie Energija plus pa ima 13,6 % trzni delez. Trzni deleZ zdruzenega podjetja bi tako znasal
42,6 %. Na trgu dobave elekiricne energije poslovnim odjemalcem bi tako podjetje HSE s
predmetno koncentracijo prevzelo vodilne vlogo. Najvedji konkurent je podjetje Petrol (skupaj z
E3) s 23,3 % trznim delezem v letu 2020, sledi mu Gen-l z 22,4 % trZznim delezem. Med
preostalimi ponudniki ima podjetie HEP najvedji trzni delez (7,0 %), drugi ponudniki pa imajo
precej niZje trine deleze.

187. Trg dobave elektritne energije poslovnim odjemalcem je Ze visoko koncentriran,
Nameravana koncentracija bi odstranila pomembnega konkurenta, in sicer Energijo plus, tako
da bi ostali le 8tirje ponudniki s trznim delezem nad 5 %, od tega trije s trznim deleZzem nad
20 %, pri tem pa bi imelo na podlagi predmetne koncentracije zdruzeno podjetje najvisji trzni
delez.

188. Glede na to, da obstajajo visoke {predvsem ekonomske) ovire za vsiop na trg (tako na
veleprodaji kot na maloprodaji oziroma konkretno na trg dobave elektri¢ne energije poslovnim
odjemalcem) in glede na to, da je bilan¢na skupina HSE najvedja in da ima pred ostalimi
bilan&nimi skupinami konkurenéno prednost tudi v tem, da obsega velike porabnike elektricne
energije (Talum in skupina SlJ) in je zato njenc napovedovanje prihodnjega odjema precej
natanéneje, s tem pa so stroski niZji (predvsem stroski izravnave odstopanj), bi HSE s
predmetno koncentracijo pridobil dodatno konkurenéno prednost na trgu. Maloprodajni trg
dobave elektrigne energije poslovnim odjemalcem je pomemben segment maloprodaje elektrike,
saj iz podatkov Agencije za energijo v obdobju 2018-2020 izhaja, da poslovni uporabniki v
Sloveniji porabijo precej vet elektrike kot gospedinjski uporabniki. Tako je npr. navedeno, da je
v letu 2020 poslovni odjem skupaj znaSal 8.947 GWh?'3, gospodinjski odjem pa le 3.559 GWh.
Pri tem pa je porabo elektrike za poslovne odjemalce praviloma precej lazje napovedovati,
dobavitelji pa lahko velikim odjemalcem tudi veZejo ceno dobave na odstopanja, kar pomeni, da
dobavitelj trzno tveganje odstopanj dejanske porabe od napovedi oziroma s tem povezanih
strodkov prenese na velikega odjemalca. Pri gospodinjskih odjemalcih in malih poslovnih
odjemalcih pa to tveganje v celoti nosi dobavitel;.

V.2.2.2.3 Struktura poslovnih odjemalcev udeleZenih podjeti]

189. Iz pretekle prakse?'® Agencije je razvidno, da je poslovne odjemaice glede na velikost
odjema segmentirala na male in srednje poslovne odjemalce, ki se obravnavajo tipsko, in na
velike industrijske poslovne odjemalce, ki se obravnavajo individualno. Poslovne odjemalce
glede na velikost odjema je delila na:

a} velike industrijske odjemalce s porabo nad 2 GWh elektri¢ne energije letno,
b} srednje poslovne odjemalce s porabo med 50 MWh do 2 GWh letno,
c) male poslovne cdjemalce s porabo do 50 MWh letno.

190. Iz spodnjih treh label je razvidno Stevilo postovnih odjemalcev za leta 2018, 2012 in 2020 za
podjetja, udeleZena v kencentraciji, po odjemnih skupinah.

218 g tega 7.418 GWh na dislribuciskem sistemu, 1.435 GWh na ZDS in 94 GWh na prenosnem sistemu, skupaj torej
8.947 GWh. Glej Porodilo o stanju na podroju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 24, tabela 4.
29 Odlocba Agencije 5t. 3061-30/2017-363 z dne 29. 11, 2019, totke 86 do 88.
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Tabela 16: Stevilo poslovnih odjemalcev HSE po odjemnih skupinah za obdobje 2018 - 2020
Velikost odjema Leto 2018 Leto 2019 Leto 2020
Nad 2 GWh
Od 50 MWh do 2 GWh
Do 50 MWh
Skupaj
Vir: interni podatki druZbe HSE. Dokument &t. 3061-9/2021-15, sir. 9.

Tabela 17: Stevilo poslovnih odjemalcev ECE po odjemnih skupinah za obdobje 2018 - 2020
Velikost odjema Leto 2018 Leto 2019 Leto 2020

Nad 2 GWh

0Od 50 MWh do 2 GWh

Do 50 MWh

Skupaj

Vir: interni podatki druzbe ECE. Dokument §t. 3061-9/2021-15, str. 8.

Tabela 18: Stevilo poslovnih odjemalcev Energija plus po odjemnih skupinah za obdobje
2018 - 2020

Velikost odjema
Nad 2 GWh
0d 50 MWh do 2 GWh
Do 50 MWh
Skupaj
Vir: interni podatki podjetja Energija plus. Dokument &t. 3061-9/2021-15, str. 9.

Leto 2018 Leto 2019 Lefo 2020

Iz navedenega je razvidno, da ima HSE
odjetii ECE in Energija plus. Poleg tega HSE v letih 2019 in 2020

V letu 2018 je imelo podjetie HSE skupno #ill poslovnih odjemalcev, v
letu 2020 pa jih je imelo . Tudi podjetie ECE je v letih 2019 in 2020 —

, saj je v letu 2019 imelo skupno [l poslovnih odjemalcev, v
. Nasprotno je podjetje Energija plus tako v tetu 2019 kot v letu 2020 imelo
.V letu 2018 je podjetje Energija plus imelo skupno

191,

letu 2020 pa

poslovnih odjemalcev, v letu 2020 pa

192. Iz navedenih podatkov je prav tako razvidno, da sta si podjetji ECE in Energifa plus glede na
Stevilo in strukturo poslovnih odjemalcev zelo podobni. V obdobju 2018 — 2020 se h ,
* lako da sta imel v lolu 2020
naslednje 3tevilo skupnih poslovnih odjemalcev: ECE . Energija plus pa I

193.  Tudi po strukluri poslovnih odjemalcev sta si ECE in Energija plus zelo podobna, saj imata v
letu 2020 velikih industrijskin odjemalcev pod Il (ECE ﬁ Energija plus

in

). srecnjih poslovnih odjemalcev imata med ECE 9|
Energija plus Wih postovnih odjemalcev nad - (ECE
, Energija plus ).

194.  V splodnem natanénost napovedovanja prihodnjega odiema elektrike raste tako z velikostjo
odiemalcev kot z velikostjo celotne bilanéne skupine.?2

220 Dokumenl &t 3061-9/2021-73, odgovor ha vpradanje 9.
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V.2.2.2.4 Oblikovanje maloprodajne cene elektri¢ne energiie. ki jo plada uporabnik

195.  Priglasitelj je pojasnil???, da iz totke 3 Priloge | Direktive (EU) 2019/944 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o skupnih pravilih notranjega trga elektriéne energije in
spremembi Direktive 2012/27/EU (prenovitev) izhaja, da je konéna maloprodajna cena elektritne
energije, ki jo plata odjemalec, sestavljena iz naslednjih postavk:

- postavke energije in dobave, ki se oblikuje prosto na trgu;

- omreZnine {(omreZnina za prenos in omreznina za distribucijo), ki je doloCena s strani
regulatorja trga {Agencija za energijo) na podlagi metodologij za dologitev regulativnega
okvira in metodologij za obragunavanje omreznine za elektrooperaterje;

- prispevkov (prispevek za zagotavljanje podpor proizvodnii elektrigne energije v soproizvodnji
z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije — OVE??3, prispevek za energetsko
ucinkovitost - URE??* in prispevek za delovanje operaterja trga225);

- tro&arine na elektricno energijo in

- davka na dedano vrednost - DDV,

186.  Ceno elektrike za gospodinjske odjemalce dologa dobavitelj elektricne energije in jo lahko
ponuja po: a) akcijski ceni, ki bodisi traja omejen &as ali pa velja takrat, ko je odjemalec v
dolo¢enem Easovnem obdobju vezan na izbranega ponudnika: b) redni ceni elektrike, ki je
obraunana po ceniku ponudnika. Cena elektrike se obraduna za vsako porabljeno kilovatno uro
v vedji tarifi (VT), manjsi tarifi (MT) oziroma po enotni (ET) tarifi, 226

197.  Cena omreZnine je sestavljena iz: a) cene za obradunsko moé v kilovatih — kKW in b) cene za
omreZnino, ki se obra¢una za vsako porabljenc kilovatno uro — kWh elekirike. OmreZnina je
namenjena delovanju distribucijskega operaterja SODO, dejavnosti sistemskega operaterja in
stroskov sistemskih storitev ELES in pokrivanju strogkov delovanja Agencije za energijo.

198.  Visino prispevkov dolo¢a Viada Republike Slovenije. Prispevek OVE + SPTE je namenjen
spodbujanju proizvodnje elektrike iz obnovljivih virov, visina tega prispevka pa se obraduna
glede na obradunsko mo¢ v kilovatih. Prispevek URE se obrac¢una za vsako porabljeno kilovatno
uro eleklrike. Prispevek za delovanje operalerja trga dologa Viada RS in je namenjen pokrivanju
stroskov delovanja operaterja trga Borzen d.o.0., razen delovanja Centra za podpore.??7

199.  Trodarino za porabljeno efektritno energijo se obraduna za vsako porabljeno kilovatno uro
elektri¢ne energije po dologilih Zakona o trogarinah in Uredbi o spremembah Uredbe o dologitvi
zneska troSarine za energente. Davek na dodano vrednost - DDV se obraduna na vse navedene
sestavine rauna skladno z ZDDV-1 po stopnji 22 %.

200. Gibanje koncne cene elektritne energije in delee posameznih postavk za znadilnega
gospodinjskega odjemalca v obdobju 2016 — 2020 prikazuje spodnja slika. Delez omreznine v
konéni ceni elektricne energije za znadilnega gospodinjskega odjemalca je v letu 2020 znagal
30,4 odstotkov, delez postavke energije in dobave, ki se oblikuje prosto na trgu, 41,1 odstotka,
dele? prispevkov 8,7 odstotkov, deleZz DDV in trosarine pa 20 odstotkov, pri ¢emer je potrebno
izpostaviti, da se v obdobju od 1. 3. do 31. 5. 2020 zaradi sprejetega izrednega ukrepa Agencije

21 Dokument §t. 3061-9/2021-15, str. 10.

222 Dokument &t. 3061-9/2021-48 in &t. 3061-9/2021-58,

# Platuje se na podlagi Uredbe o natinu dolotanja in obra¢unavanja prispevkov za zagolavijanje podpor proizvodnji
elekiriéne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, &. 46/15, 76M7,
121/21 — ZSROVE).

224 Platuje se na podlagi Uredbe o zagotavijanju prihrankov energije (Uradni list RS, &t. 86/2014, 158/2020 - ZURE),

25 Platuje se na podlagi Uredbe ¢ podelityi koncesije in nadinu izvajanja gospodarske javne sluzbe dejavnost operaterja lrga
z elekiriko (Uradni list RS, &t. 39715, 121/21 — ZSROVE).

2 Glej hups:/fwww.pelrol. sifznanje-in-podpora/2020ifagikako-je-sestavljiena-cena-eleklrike-in-kaj-vse-se-skriva-na-vasi-

poloznici-za-elektricno-energijo.himl.
#7 Glef hitps/fwww.agen-rs.silgospodiniskifelektrikafobrazlozitev-racuna/razelenitev-racuna.
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za energijo v obliki spremembe tarifnih postavk za obradun omreznine gospodinjskim in malim
poslovnim odjemalcem ni obragunavala tarifna postavka za obracunsko moc. Prav tako se na
podlagi izrednega ukrepa Vlade RS zaradi epidemije v predmetnem obdobju za gospodinjske in
male poslovne odjemalce ni obradunaval prispevek za OVE, ki je odvisen od obra¢unske modi

odjemalca.??8

Slika 2: Gibanje kon&ne cene elektriéne energije v Sloveniji za znagilnega gospodinjskega

odjemalca v obdobju 2016 - 2020
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Vir: Agencija za energijo: Porogilo o stanju na podroéju energetike v Sloveniji v letu 2020, sir. 102.

201. Priglasiteli navaj

220 Dokument 31. 3061-9/2021-48 in 5. 3061-9/2021-68.
229 Dokument &t. 3061-8/2021-48 in &t. 3061-9/2021-58.
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V.2.2.2.5 Povpreéne prodajne cene elekirike v koncentraciii udelezenih podjeti] na maloprodajnih
frgih v letu 2020

202. iz posredovanih podatkov priglasitelja23°

Podatki o povpre¢nih maioprodajnih cenah za gospodinjske
in poslovne odjemaice pri podjetjih, udeleZenih v koncentraciji, so razvidne iz naslednje tabele.

Tabela 19: Povpreéne prodajne cene elektrike v koncentraciji udeleZenih podjetij za leto 2020
HSE ECE Energija
plus

Povpre¢na prodajna cena brez DDV v letu 2020 za - —
poslovne adjemalce do 50 MWh v EUR

Povpre¢na prodajna cena brez DDV v letu 2020 za -
poslovne odjemalce od 50 MWh do 2 GWh v
EUR

Povpreéna prodajna cena brez DDV v ietu 2020 za - i

poslovne edjemalce nad 2 GWh v EUR

Povpre¢na prodajna cena brez DDV v letu 2020 za -

vse poslovne odjemalce v EUR

Povpre¢na prodajna cena brez DDV v letu 2020 za --

| gospodinjske odjemalce v EUR
Vir: Dokument &t. 3061-9/2021-22.

203.  Pri iospodin'iskih uporabnikih v letu 2020 je razvidno, da je imelo podjetje Energija plus [ ]

204.  Glede povpre¢nih prodajnih cen pri poslovnih uporabnikih v letu 2020 je razvidno, da je
imelo podjetje ECE , sledi mu HSE, medtem ko je imelo
podjetje Energija plus . Ko primerjamo povpre¢ne prodajne
cene po posameznih odjemnih skupinah, pa ugotovimo, da je podjetje Energija plus v povpredju
nudilo (letna poraba do 50 MWh) kot
ECE. V ostalih dveh odjemnih skupinah {srednji in veliki poslovni odjemalci) pa je nudilo

cene kot ECE.

z letnim odjemom od
EUR na MWh, velikih
po ceni

205. Podjetje HSE je v letu 2020
50 MWh do 2 GWh,
industrijskih uporabnikov z odjemom nad 2 GWh, ki
B EUR na MwWh.

206. Kot je razvidno iz zgornje tabele je podjetie ECE srednjim poslovnim uporabnikom z
odjemom od 50 MWh do 2 GWh nudilo elekiriko po [Jl] povpreeni rodajni ceni kot HSE, saj je
ovprecna prodajna cena pri ECE v tej odjemni skupini znasala i EUR na MWHh, kar je
EUR na MWh [, podjetie Energija plus pa je imelo nekoliko ceno v povpredju (
EUR na MWh [lil] kot HSE).

207.  Pri velikin industrijskih uporabnikih so raziike med povpre&nimi prodajnimi cenami nekoliko
niZje. Podjetje ECE je velikim industrijskim uporabnikom v povpredju prodajalo elektriko po ceni
* EUR na MWh, kar je [lll EUR na Mwh Il kot pri HSE (povpreéna prodajna cena [l
kot pri HSE), medtem ko je podjetie Energija plus ponujalo elekiriko velikim industrijskim
uporabnikom po Il ceni, ki pa je bila samo za [l EUR na Mwh [l kot pri HSE.

20 Glej dokumenl 3t 3061-9/2021-22,
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\V.2.2.2.6 Primerjava nabavnih cen v letu 2020

208. Iz naslednje tabele so razvidne koli¢ine nabavijene elektricne energije in povpreéne
nabavne cene druzbe HSE za leto 2020 po posameznih nabavnih virih. Povpredne nabavne
cene vkljuéujejo vse stroske dobave, vkijugno s stroski zakupa CPZ.

Tabela 20: Koliéine nabavljene elektrike in povireéna nabavna cena druZzbe HSE za leto 2020

Koli¢ina uvozene elektrike v MWh Povpre¢na nabavna cena v
EUR na MWh

Koli¢ina elektrike v MWh, nabavljene pri
povezanih osebah (od lastnih elektrarn)

Povprecna nabavna cena v
EUR na MWh

Koligina elektrike v MWh, nabavijene na

Povpre¢na nabavna cena v

inne

slovenski borzi BSP EUR na MWh

Kolitina elektrike v MWh, nabavijene pri Povpreéna nabavna cena v

nepovezanih osebah v RS EUR na MWh

Skupaj Skupna povpre¢na nabavna
cena

Vir: Interno poroéilo druzbe HSE za obdobje januar-december 2020, Intrastat porodilo za leto 2020.
Dokument &1, 3061-9/2021-22,

209. |z priglasiteljevin podatkov je razvidno, da je druzba HSE v letu 2020 vetino elektrike
e * Navedeno elokiriko je
osebam placala v povpregju po ceni EUR na MWh. Na slovenski borzi BSP je

v letu 2020 nabavila i MWh h %) elektricne energije po povpretni nabavni ceni
EUR na MWh. Pri nepovezanih osebah v Republiki Sloveniji je HSE v letu 2020 nabavil

% eleidricne energie *

. UvoZena elektriéna energija { % od skupne koli¢ine MWh) je

imela v povprecju NN ¢ jc <or zo I %> I od povpreéne nabavne

cene elektrike, nabavijene na slovenski borzi BSP.

210. Iz naslednje tabele so razvidne kolitine nabavljene elektricne energije in povprecne
nabavne cene druzbe ECE za leto 2020 po posameznih nabavnih virih. Povprecne nabavne
cene vkljudujejo vse stroske dobave, vkljuéno s stroski zakupa CPZ.

Tabela 21: Koli¢ine nabavljene elektrike in povpre&na nabavna cena druzbe ECE za leto 2020

Kolicina uvoZene elektrike v MWh

Koli¢ina elektrike v MWh, nabavljene
pri povezanih osebah (od lastnih
elektrarn)

Koligina elektrike v MWh, nabavijene
na slovenski borzi BSP

Koligina etektrike v MWh, nabavljene
pri nepovezanih osebah v RS

Skupaj

Povpre¢na nabavna cena v
EUR na MWh

Povpreéna nabavna cena v
EUR na MWh

Povpretna nabavna cena v
EUR na MWh

PovpreCna nabavna cena v
EUR na MWh

Skupna povpreZna nabavna
cena

* Priglasitelj pojasnjuje, da naj bi druzba ECE vse kolizine elektriéne energije nabavila v Republiki Slovenifi,

ker je mesto dobave prenosni sistem druzbe ELES.

** Gre za kolicine elektridne energije, nabavljene od druzbe
Priglasitelj in ECE v letu 2020 nista predstavjala povezanih podjetij.

+ Priglasitelj pojasnjuje, da ECE ni ¢fan BSP Energelske borze.

Vir: Interni podatki druzbe ECE. Dokument §t. 3061-9/2021-88.

231 (52 44 — 32,00) : 32,00 x 100.
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211. Iz priglasiteljevih podatkov je razvidno, da je druzba ECE v lety 2020 I elektrike
(I %) nabavila pri nepovezanih osebah v Republiki Sloveniji po povpre¢ni ceni [
EUR na MWh. Pri tem je treba upo3tevati, da se kot nepovezana oseba z ECE v letu 2020 Steje
tudi HSE. Preostaio elektriko (| MWh) je nabavila pri povezanih osebah v
Republiki Sloveniji, konkretno pri po povprecni ceni Il EUR na
MWh.

212. Iz naslednje tabele so razvidne kolitine nabavijene elektriéne energije in povprec¢ne
nabavne cene podjetja Energija plus za leto 2020 po posameznih nabavnih virih. Povprecne
nabavne cene vklju€ujejo vse stroske dobave, vkljuno s strogki zakupa CPZ.

Tabela 22: Koli¢ine nabavljene elektrike in povpre&na nabavna cena druzbe Energija plus za
leto 2020

Koli¢ina uvozene elektrike v MWh - Povpre¢na nabavna cena v i
EUR na MWh

Koli¢ina elektrike v MWh, nabavljene pri Povpreéna nabavna cena v -

povezanih osebah (od lastnih EUR na MWh

elektrarn)*

Koli¢ina elektrike v MWh, nabavljene na - Povpreéna nabavna cena v -

slovenski borzi BSP EUR na MWh

Koli¢ina elektrike v MWh, nabavljene pri Povpreéna nabavna cena v -

nepovezanih osebah v RS EUR na MWh

Skupaj Skupna povpreéna nabavna i

cena

* V vrstici povezane osebe RS (od lastnih elekirarn) so vkljueni podatki za druzbo I kijo v lasti druzbe
. Vet kot [l % predstavija druzba [

Vir: Interni podatki podjetja Energija plus. Dokument &t. 3061-9/2021-22.

213.  Energija plus je na slovenski borzi BSP v letu 2020 nabavila [ Mwh %)

elekiriéne energije po povpreéni nabavni ceni EUR na MWh. Vecino elektrike (| %} je
odjetie v letu 2020 nabavilo pri v Republiki Sloveniji po povpreéni ceni
i EUR na MWh, ki je za od povpretne cene elektrike, nabavljene na slovenski

borzi BSP. Pri povezanih osebah v Republiki Sloveniji je podjetje Energija plus v letu 2020
nabavilo Il % elektricne energije po M povpredni nabavni ceni. V letu 2020 ni uvasalo
elektrike.

V.2.2.2.4 Prehodi odjemalcev med v koncentraciii udelezenimi podjetiji

214.  Smernice o presoji horizontalnih zdruzitey navajajo, da se proizvodi na upostevnem trgu
lahko razlikujejo tako, da so nekateri proizvodi blizji substituti kakor drugi. Vidja ko je stopnja
zamenljivosti med proizvodi podjetij, ki se zdruzujejo, vecja je verjetnost, da bodo podjetja, ki se
zdruzujejo, bistveno poviSala cene. Na primer zdruzitev dveh proizvajalcev, ki ponujata
proizvode, ki so za $tevilne kupce prva in druga izbira, lahko povzrodi bistveno povisanje cene.
Ko so podatki na voljo, se lahko stopnja zamenljivosli oceni z raziskavami preferenc kupcev,
analizo vzorcev nabave, oceno navzkriZne cenovne efastiGnosti vkljuéenih proizvodov ali s
koeficienti odklona.?*? Koeficienti odklona so v strokovni literaturi in praksi Evropske komisije
znani kot »diversion ratios«. Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev navajajo, da koeficient
odklona od proizvoda A do proizvoda B meri dele? prodaje proizvoda A, izgubljene zaradi
povecanja cene proizvoda A, ki ga je prevzel proizvod B.233

2 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odst. 28 in 29.
* Glej Smernice ¢ presoji horizontalnih zdruditev v todki 29 ter opomba 39.
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V.2.2.2.4.1 Prehodi gospodinjskih odjemalcev

215.  V naslednji tabeli so za podjetje ECE za leti 2019 in 2020 predstavljeni podatki o prehodih
gospodinjskih odjemalcev. Pod »prihodi« so navedeni Stevilo gospodinjskih uporabnikov in
koligine elektri¢ne energije v kWh, ki so bili predhodno pri drugih dobaviteljih in so v letih 2019 in
2020 presli k novemu dobavitelju ECE. Pod »odhodi« so navedeni Slevilo gospodinjskih
uporabnikov in koli¢ine elektriéne energije v kWh, ki so bili predhodno pri ECE in so v letih 2019
in 2020 predli k drugemu dobaviteliu elekirike. Nato je navedeno Stevilo gospodinjskih
uporabnikov s koligino elektrike, ki so bili predhodno pri ECE in so v letih 2019 in 2020 namesto
ECE izbrali Energijo plus kot novega dobavitelja. Na podlagi tega so izratunani »diversion
ratios« oziroma koeficienti odklona od ECE do Energija plus pri 3tevilu gospodinjskih
uporabnikov in pri koligini elektri¢ne energije.

Tabela 23: Prehodi gospodinjskih odjemalcev za podjetje ECE v letih 2019 in 2020
Podatki za ECE Leto 2019 Leto 2020
&t, uporabnikov | Koligina v kWh | St. uporabnikov | Koligina v kWh

Prihodi
- od Energije plus
deleZ

Odhodi

-k Energiji plus
delez

Koef. odklona
Vir: Agencija za energijo®* in preraun Agencije.

216. 1z navedenih podatkov je razvidno, da je podjetie ECE v letih 2019 in 2020 [N
ﬁ. Tako je pri gospodinjskih uporabnikih v letu 2019
iridobilo novih, izgubilo pa - v letu 2020 je pridobilo Il novih, izgubilo pa

. Med vsemi gospodinjskimi odjemalci, ki jih je podjetie ECE na novo pridobilo, je znasal
dele? tistih, ki so bili predhodno pri Energiji plus, H v letu 2019 in [ v letu 2020. V
letu 2019 je - gospodinjskih odjemalcev preslo k dobavitelju Energija plus, kar predstavlja
B «h elektricne energije in Il % strank oziroma gospodinjskih odjemalcev, ki so
zamenjali dobavitelja ECE z Energija plus. V letu 2020 je“odinjskih odjemalcev podjetja
ECE preslo k dobavitelju Energija plus, kar predstavija kwh elektritne energije. To
pomeni, da je v letu 2020 od vseh gospodinjskih odjemalcev, ki so namesto ECE vzeli drugega
dobavitelja elektrike, preslo k Energiji plus Il % (diversion ration ali koeficient odklona je
). <= predstavija kolicinsko ﬂ % elektriéne energije od | <\Wh.

217.  V naslednji tabeli so za podjetje Energija plus za leti 2019 in 2020 predstavljeni podatki o
prehodih gospodinjskih odjemalcev.

Tabela 24: Prehodi gospodinjskih odjemalcev za podjetje Energija plus za leti 2019 in 2020
Podatki za Energijo plus Leto 2019 Leto 2020

8t. uporabnikov | Koligina v kwh | St. uporabnikov | Koli¢ina v kWh

Prihodi
- od ECE
deleZ

Odhodi

- KECE
delez

Koef. odklona

24 Dokument 31. 3061-9/2021-74, str. 3,5, 7in 9.
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Vir: Agencija za energijo® in preradun Agenciie.

218. 1z navedenih podatkov je razvidno, da je podjetje Energija plus v letih 2019 in 2020 [
: . Tako je pri gospedinjskih uporabnikih v letu
2019 pridobilo novih, izgubilo pa , v letu 2020 je pridobilo h novih, izgubilo pa

. Med vsemi gospodinjskimi odjemalci, ki jih je podjetie Energija plus na novo pridobilo, je

znasal dele? tistih, ki so bili predhodne pri ECE, % v letu 2019 in [l % v letu 2020.
Vietu 2019 je [ gospodinjskih odjemalcev preSlo k dobaviteliy ECE, kar predstavija
kWh elektricne energije in _ % gospodinjskih odjemalcev, ki so zamenjali

dobavitelja Energija plus z ECE. V leiu 2020 je [Jl] gospodinjskih odjemalcev preslo k
dobavitelju Energija plus, kar predstavija [l kwWh elektriéne energije. To pomeni, da je v
letu 2020 od vseh gospodinjskih odjemalcev, ki so namesto Energije plus vzeli drugega

dobavitelja elektrike, presio k ECE % (diversion ration ali koeficient odklona je . kar
predstavija koli¢insko [l % elektriéne energije od | N <wh.

219.  Podjetie HSE . - odhodih gospodinjskih odjemalcev od
enega dobavitelja k drugemu je razvidno, da je v letih 2019 in 2020 le %2 tistih, ki so
zapustili ECE, izbralo dobavitelja Energija plus (koeficienti odklona od do N
oziroma deleiimer), medtem ko je delez tistih, ki so zapustili Energijo plus in so
izbrali ECE, (koeficienti odklona so od I pri kolizini v 2019 do ri

Stevilu strank v letu 2020). Glede na to, da je podjetje ECE
, ﬁ so delezi prehodov gospodinjskih uporabnikov od Energije

kot so delezi odhodov od ECE k Energiji plus. Tako je od

plus k ECE v letu 2019 precej
vseh novih gospodinjskih uporabnikov dele? tistih, ki so bili predhodno pri Energiji plus, v letu

%, v letu 2020 pa [l %. Za podjetje Energija plus pa je razvidno, da je od

2019 znagal
%,

vseh novih gospodinjskih uporabnikov dele? tistih, ki so bili predhodno pri ECE znasal
v letu 2020 pa i %.

V.2.2.2.4.2 Prehodi poslovnih uporabnikov

220. Za HSE so podatki o prehodih posl
a) K HSE v letih 2019 in 2020

ovnih uporabnikov nasledni'i:

HSE presel k drugemu dobavitelju, in sicer je I

b) V letu 2019 je samo I
ij (to pomeni, da

Energiji plus, kar pomeni, da je koeficient odklona od HSE do Energija plus

¢) 'V letu 2020 je I uporabnikov HSE preslo k drugemu dobavitelju.

221.  V naslednji tabeli so za podjetje ECE za leti 2019 in 2020 predstavijeni podatki o prehedih
poslovnih uporabnikov. Pod »prihodi« je navedeno Stevilo poslovnih uporabnikov in koligine
elektricne energije v kWh, ki so bili predhodno pri drugih dobaviteljib in so v letih 2019 in 2020
presli k novemu dobavitelju ECE. Pod »odhodi« so navedeni Stevilo poslovnih uporabnikov in
koli€ine elektritne energije v kWh, ki so bili predhodno pri ECE in so v letih 2019 in 2020 presli k
drugemu dobavitelju elektrike. Nato je navedeno Stevilo poslovnih uporabnikev s koligino
elektrike, ki so bili predhodno pri ECE in so v letih 2019 in 2020 namesto ECE izbrali Energijo
plus kot novega dobavitelja. Na podlagi tega so izradunani »diversion ratios« oziroma koeficienti
odklona od ECE do Energija plus pri 3tevilu poslovnih uporabnikov in pri koli€ini elektri¢ne

energije.

2% Dokument $L. 3061-9/2021-74, str. 3,5, 7 in 9.
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Tabela 25: Prehodi poslovnih uporabnikov za podjetje ECE v letih 2019 in 2020
Podatki za ECE Leto 2019 Leto 2020
St. uporabnikov | Koligina v kWh St. uporabnikov | Koli¢ina v kWh

Prihodi
- od Energije plus
delez

Odhodi

- k Energiji plus
delez

Koef. odklona
Vir: Agencija za energijo?® in preracun Agencije.

292 |z navedenih podatkov je razvidno, da je podjetie ECE v letih 2019 in 2020 ]
ﬁ. Tako je pri poslovnih uporabnikih v letu 2019 pridobilo
novih, izgubilo pa "V letu 2020 je pridobilo [l novih, izgubilo pa Il Med vsemi
poslovnimi odjemalci, ki jih je podjetie ECE na novo pridobilo, je znasal delez tistih, ki so bili
redhodno pri Energiji plus, v letu 2019 (ta deleZ je pri koli¢ini elektrike in znasa
h %) ter % v letu 2020 (ta delez je pri koli€ini elekirike Il in znasda %). V letu
2019 je poslovnih odjemalcev predlo k dobaviteliu Energija plus, kar predstavlja
kWh elektriéne energije in h poslovnih uporabnikov ter [ kWh, ki je

zamenjalo dobavitelja ECE z Energija plus. V letu 2020 je [l poslovnih uporabnikov presio k
dobavitelju Energija plus, kar predstavija NN kWh elekiri¢ne energije. To pomeni, da je v
letu 2020 od vseh poslovnih uporabnikov, ki so namesto ECE vzeli drugega dobavitelja
elektrike, presio k Energiji plus [l % (diversion ration ali koeficient odklona je o). kar

predstavija koli¢insko o elektricne energije |GGG <.

T

223.  V naslednji tabeli so za podjetje Energija plus za leti 2019 in 2020 predstavljeni podatki o
prehodih poslovnih uporabnikov.

Tabela 26; Prehodi poslovnih uporabnikov za podjetje Ener jja plus za leti 2019 in 2020
Podatki za Energijo plus Leto 2019 Leto 2020

5t. uporabnikov | Koli¢ina v kWh | St. uporabnikov | Koligina v kWh

Prihodi
- od ECE
delez

Odhodi

- KECE

deleZ

Koef. odklona
Vir: Agencija za energijo® in preratun Agencije.

224, Podjetje Energija plus je v letu 2019
I, - 'etu 2020 pa je izgubilo Il poslovnih uporabnikov vet, kot jih je pridobilo, saj je
izgubilo ]l poslovnih uporabnikov, pridobilo jih je . Med vsemi poslovnimi odjemalci, ki
jih je podjetje Energija plus na novo pridobilo, je znasal dele? tistih, ki so bili predhodno pri ECE,
H% v letu 2019 (ta delez je pri koliéini elektrike %) ter I % v letu
2020 (ta delez je pri koligini elektrike

%).

295, Pri odhodih je razvidno, da je Il posiovnih odjemalcev v letu 2019, ki so bili predhodno
pri dobavitelju elektrike Energija plus zamenjalo tega dobavitelja z drugim, pri tem pa je

238 Dokument &1. 3081-9/2021-74, sir. 4, 6, 8 in 10.
237 Dokument 31, 3061-9/2021-74, sir. 4, 6, 8 in 10.
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poslovnih odjemalcev_predlo k dobavitelju ECE, kar predstaviia [Nl «Wh elektricne
energije (od skupno kWh dobavljene elekirike poslovnim odjemalcem, ki so §li
stran od dobavitelja Energija plus) in - % strank oziroma poslovnih odjemalcev, ki so
zamenjali dobavilelja Energija plus z ECE. V letu 2020 je B poslovnih odjemalcev, ki so bili
predhodno pri dobavitelju efekirike Energija plus zamenjalo tega dobavitelja z drugim, pri tem pa
je Il poslovnih odjemalcev presio k dobavitelju ECE, kar predstavlja _ kWh elektriéne
energije. To pomeni, da je v letu 2020 od vseh poslovnih odjemalcev, ki so namesto Energije
plus vzeli drugega dobavitelja elekirike, preslo k ECE Il % (diversion ration ali koeficient
odklona je i), kar predstavija koli¢insko [l % elektricne energije od NN <Wh

V.2.2.2.4.3 Primerjava dejanskih koeficientov odklona s tistimi, ki bi jih pricakovali glede na trzne
deleZe

226.  Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev v todki 14 navajajo, da frzni delezi in stopnje
koncentracije zagotavljajo prve podatke o strukturi trga in pomembnosti obeh udelezencev
koncentracije in njihovih konkurentov z vidika konkurence. V totki 37 pa navajajo, da imajo
nekatera podjetja vecji vpliv na razvoj konkurence kakor bi nakazovali njihovi trzni delezi ali
podobna merita. ZdruZitev, ki vkljutuje takdno podjetje, lahko na protikenkurenéen nadin
bistveno spremeni razvoj konkurence, zlasti kadar je trg Ze koncentriran.2%

227.  Visja ko je stopnja zamenljivosti med proizvodi podjetyj, ki se zdruZujejo, ve&ja je verjetnost,
da bodo podjetja, ki se zdruZujejo, bistveno povisala cene. Na primer zdruZitev dveh
proizvajalcev, ki ponujata proizvode, ki so za Stevilne kupce prva in druga izbira, lahko povzrodi
bistveno povidanje cene.239

228. Eno izmed orodij za oceno, ali so podjetia tesni konkurenti na trgu, je tudi primerjava
dejanskih »diversion ratios« ali koeficientov odklona med podjetji, udelezenimi v koncentraciji, z
njihovimi trznimi delezi. Visji kot so »diversion ratios« kot bi pricakovali glede na trzne deleze: a)
visja je stopnja zamenfjivosti med proizvodi teh podjetij v primerjavi s preostalim trgomn, b) bolj
tesna je konkurenca med v koncentraciji udeleZenimi podjetji in c) trzni delezi podijetij
podcenjujejo defanske konkurenéne omejitve, ki jih udelezena podjetja nalagajo drug drugemu.

229.  Trzni deleZi bi nakazovali naslednje stopnje prehoda med udeleZenimi padjetji na trgu
dobave elektrike gospodinjskim odjemalcem:

Tabela 27: Delezi prehoda gospodinjskih uporabnikov, ki bi jih pri¢akovali glede na trzne
deleze v letih 2019 in 2020 v %

Dobavitelj Prehodi od ECE k drugim Prehodi od Energija plus
leto 2019 leto 2020 leto 2019 leto 2020

GEN-I + Elektroenergija 46,27 47,39 44 46 45,98
ECE 0,00 0,00 19,40 17,93
E3 18,51 17,06 17,78 16,55
Energija plus 16,11 15,40 0,00 0,00
Petrol 10,70 11,61 10,28 11,26
Drugi 8,41 8,53 8,08 8,28
Skupaj 100,00 100,00 100,00 100,00

Vir: Agencija za energijo v Porogilih o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letih 2018, 2012 in 2020 ter

preracun Agencije.

¢ Odlodba Komisije M.7018 v opombi 161 na sltr. 72 nava
\rZnimi deleZi 2¢ %, 10 % in 70 %, 30 %
da bo 12,56 % strank podjetia A preélo k B in 87,5 %
preidejo k B ali C (pri tem se ne uposteva trzni delez
Dejstvo, da veliko veé strank izbere podjelje B, kot bi se domnevalo na podlagi trinega deleza B, |
podjelji A in B tesna konkurenta. To ne poment, da je konkurenca med A in G nepomembna. To samo

strank podjetja A preide k B in 70 %

na drugega izvajata mocne;jsi konkurenéni pritisk kot nakazujejo njuni trzni delezi.
29 Smernice o presaji harizontalnih zdruzitev, odst, 28.
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230. Od vseh gospodinjskih uporabnikov, ki so namesto ECE izbrali drugega dobavitelja, bi bilo

glede na trzne deleZe bilo za pricakovati, da bi nasledniji delez teh uporabnikov izbral Energijo
plus: v fetu 2020. iz dejanskih prehodov je razvidno, da je
v letu 2020 gospodinjskih uporabnikov namesto ECE izbralo

Energijo plus (dejanski prehodi so precej [l od prizakovanih glede na trzne deleZe).

231. Glede na trzne deleze na trgu dobave gospodinjskim uporabnikom je pricakovati, da bi od
vseh gospodinjskih uporabnikov, ki so namesto Energije plus izbrali drugega dobavitelja,
naslednji dele? uporabnikov izbral podjetie ECE: Il % v letu 2019 oziroma I % v letu
2020. |z dejanskih prehodov je razvidno, da je v letu 2019 qgospodinjskih uporabnikov
Energije plus izbralo ECE, v letu 2020 pa je ta delez znasal %. To pomeni, da so bili
dejanski prehodi pri gospodinjskih uporabnikih Il od pricakovanih glede na trzne deleZe.

232,  Trzni delezi bi nakazovali naslednje stopnje prehoda med udeleZzenimi podjetji na trgu
dobave elekirike poslovnim odjemalcem:

Tabela 28: DeleZi prehoda poslovnih uporabnikov, ki bi jih pri¢akovali glede na trzne deleze v
letih 2019 in 2020 v %

Dobavitelj Prehodi od HSE Prehodi od ECE | Prehodi od Energija plus
2019 2020 2019 2020 | leto 2018 leto 2020
GEN-] + Elektro_energija 23,77 | 2560 | 2562| 26,76 24,07 25,90
ECE 22,04 | 18,74 0,00 0,00 22,33 - 18,96
Energija plus 16,07 | 1554 | 17,33 | 16,25 0,00 0,00
Petrol 11,14 | 14,864 12,00| 15,53 11,28 15,03
E3 11,71 | 11,77 12,62 | 12,31 11,86 11,91
TALUM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
HEP 9,64 800 | 10,40 8,36 9,77 8,09
HSE 0,00 0,00 | 15,97 15,05 15,00 14,57
Acroni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Drugi 5,63 5,49 6,06 5,73 5,70 5,55

Vir: Agencija za energijo v Porogilih o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letih 2018, 2019 in 2020 ter
preraun Agenciie.

233. Podjelie HSE v letih 2019 in 2020
I s

da je dejanski delez v visini %. V letu 2020 pa
so vsi uporabniki, ki so zapustili HSE, izbrali . Iz navedenega je na trgu dobave eleklrike

poslovnim uporabnikom razbrati tesnost konkurence med HSE, Energijo plus in GEN-I.
234. Podjetje ECE je v letih 2019 in 2020 izgubilo ve¢ poslovnih uporabnikov, kot jih je ridobilo.
V letu 2019 je velino Eoslovnih uporabnikov pridobilo od podjetja Energija plus (H % pri

. Vletu 2019 je
, kar pomeni,

tevilu uporabnikov in % pri kolicini elektrike). Pri odhodih poslovnih uporabnikov od ECE
je razvidno, da je % v letu 2019 in [l % v tetu 2020 poslovnih uporabnikov namesto
ECE izbralo Energijo plus. Dejanski prehodi so pri poslovnih uporabnikih visji od pri¢akovanih
(I % v 2019 in _ % v 2020) glede na trzne deleze, e pa upodtevamo prehode glede na
kolicine elektrike so dejanski prehodi $e precej visji (I % v 2019 in I % v 2020).

235. Podjetie E
tem pa je kar % poslovnih uporabnikov pridobilo od podjetia ECE, kar predstavija pri
koli¢ini elektrike %. V letu 2020 je pridobilo Il poslovnih uporabnikov, izgubilo pa
B o tem pa je bilo [ % vseh novo pri
pri ECE, kar pri koli¢ini elektrike predstavija kar
Energije plus je razvidno, da je v letu 2019 kar % poslovnih uporabnikov Energije plus
izbralo ECE (dejanski prehodi k ECE od Energije plus so vetji od pri¢akovanih v visini h %
glede na trzne deleze), v letu 2020 pa je ij% postovnih uporabnikov Energije plus izbralo
ECE, kar predstavlja h % glede na kolitino energije. To pomeni, da so bili v 2020 dejanski
prehodi glede na Stevilo strank in koliéino energije nizZji od pri¢akovanih.

nerii"a plus je v letu 2019 pridobilo ve¢ poslovnih uporabnikov, kot jih izgubilo pri

dobljenih poslovnih uporabnikov bilo predhodno
‘%. Pri odhodih poslovnih uporabnikov od
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236.  Navedeno kaZe, da sta zlasti podjetji ECE in Energija plus tesna konkurenta na trgu dobave
elektrike poslovnim uporabnikom. Glede na dologbo 28 togke Smernic o presaji horizontalnih
zdruzitev to pomeni, da obstaja velika verjetnost, da bi koncentracija podjetij HSE skupaj z ECE
ter Energija plus privedla do povi§anja cen na frgu.

V.2.2.2.5 Analiza GUPP| na trgu dobave elektrike poslovnim odjemalcem

237.  Analiza GUPPI (The Gross Upward Pricing Pressure Index ali slovensko bruto pritisk na
zvianje cen)?* je eno prvih meril, v kolik&ni meri (brez sinergij) ima zdruZeni subjekt spodbudo
za enostransko zvisanje cene. Za izratun GUPPI so potrebne le informacije o razmerjih
preusmeritve med produkti strank, ki se zdruZujejo (diversion ratios ali koeficientih odklona),
marzami in cenami strank, ki se zdruZujejo. Informacije o povprasevanju po izdelkih ali marzah
podjetij, ki niso predmet zdruzitve, niso potrebne. |zratun tudi ne zahteva predpostavke o obliki
funkcije povpradevanja, ko se cene spreminjajo.?*' GUPP| se obi¢ajno izracuna za vsako
udelezeno podjetje loteno, Cetudi po zdruZitvi morda podjetja ne bodo ved obstajala kot loceni
subjekti na upodtevnem trgu po izvedbi transakcije. 242

238.  Navedena analiza omogoéa oceno spodbud za dvig cen po zdruzitvi glede na cene pred
zdruzitvijo, marZe in prehode uporabnikov med podjetji, ki so udelezena v koncentraciji. Dejanski
dvig cen je odvisen od obstoja ali odsotnosti izravnalnih dejavnikov na trgu, ki bi lahko preprecili
zviSanja cen (vstopne ovire na trgu, obstoj nakupne modi, odzivi konkurentov). Ce teh
izravnalnih dejavnikov ni, se teje, da so v koncentraciji udeleZena podjetja sposobna delovati v
skladu z navedenimi gospodarskimi spodbudami za dvig cen.243

239.  |zratun GUPPI ponuja oceno enostranskih spodbud zdruZenega podjetja za dvig cen zaradi
zdruZitve, pri tem pa ne uposSteva povratnih ucinkov takega dviga cen in odziva drugih tekmecev
na trgu (ti dejavniki lahko dodatno povetajo obseg predvidenega povedanja cen, ée je trg
mo&no koncentriran).

240.  GUPPI je izratunan na naslednji naéin: (koeficient odklona proizvoda 1 do proizvoda 2) X
(stopnja prispevka za kritje proizvoda 2) x (maloprodajna cena proizvoda 2 / maloprodajna cena
proizvoda 1). Prispevek za kritie — PZK je izratunan na podlagi razpoloZljivin priglasiteljevih
podatkov, in sicer. PZK = povpre¢na maloprodajna cena — (povpre&na nabavna cena + dodatni
stroski za dodatnega povpreénega odjemalca).244

241.  Ker je podjetie ECE sedaj del podjetia HSE in ker je podjetie ECE [JJJi] delez elektricne
energije nabavljalo pri podjetju HSE ( % v letu 20207%%), je Agencija pri izradunu GUPP!
upostevala povpregne nabavne cene elektrike podjetia HSE. Pri izradunu povpreénih nabavnih
cen podjetia HSE so pri nabavl od povezanih oseb upo$tevani podatki, ki jih je posredoval
priglasitelj in vkljuCujejo zaratunane nabavne cene, ki so jih zaradunale lastne elektrarne
podjetia HSE. Pri izratunu PZK bi praviloma morali prodajno ceno zmanjsati za spremenljive
stroske pri proizvodnii elektrike celotnega podjetia HSE24 (vklju&no z vsemi elektrarnami}, ki pa
so verfetno precej nizji od cen, ki so jih elektrarne zaragunale druzbi HSE247, Navedeno pomeni,
da je dejanski PZK podjetja HSE bistveno visji.

20 Glej totko 258 v sodbi Splo3nega sodidéa EU v zadevi T-399/16 CK Telecoms UK nvestments Lid proti Evropski komisiji.
21 Zadeva M.7612 Hutchison 3G UK / Telefonica UK, todke 20 do 23 v Annex A.

2 Glej zadevo M.6497 Hutchison 3G Austria / Orange Austria, tocke 310 do 314, in zadeve M.7612 Hulchison 3G UK /
Telefonica UK, tocke 19, 181 in 182 v Annex A.

22 Glej zadevo M.6497 Hulchison 3G Austria / Orange Austria, tocke 310 do 314,

1 Prispevek za kiilje (PZK) ali angleSko contrbution margin Je razlka med prodajno ceno (prihodki od prodaje) in
spremenljivimi stro3ki. Stopnja PZK = PZK : povpreéna maleprodajna cena.

25 Tagka 133 v odlo&bi Agencije &t. 3061-29/2020-73.

#% Na podrogju proizvodnje elektriéne energije med variabilne strodke sodi predvsem strodek goriv in kuponov CQ,, v zelo
majhni meri pa tudi stroSek zagona in vzdrZevanja. Gle] Jakavac B.: Doloditev trine cene elektriéne enegije v Sloveniji po
deregulaciji trga. Dostopno na hitps:/fwww.fm-kp.si/zalozba/|SBN/978-961-266-122-9/prispevki/o14.pdf,

247 Vfelikost variabilnih stro$kov je odvisna od inputov, ki so potrebni za proizvodnjo elektri€ne energije, lorej od cene goriva
elektrarne. Najcenej$e gorivo je voda, sledijo uran, premog in plin. NajniZje variabilne stroke imajo hidroeleklrarne, sledijo
nuklearna eleklrarmna, premogovne in plinske termoelektrarne, Edini variablini slrofek hidroelektrame ngj bi predstavijali
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242.  Prav tako izraéun temelji na uporabi preteklih podatkov, ki npr. pri spodbudi podjetja ECE za
zvidanje cen vkljuéujejo priblizek prispevka za kritie — PZK podjetja Energija plus. Podjeije
Energija plus je v letu 2020 nabavljalo elektritno energijo * kot npr. HSE, kar
pomeni, da je PZK podjetja Energije plus nizji. V rihodnje pa je priakovati, da bo podjetje
Energija plus kot odvisno podjetja podjetja HSE “ elekiritne energije in
bo s tem PZK podjetja Energija plus viji, s tem pa tudi spedbuda podjetja HSE za dvig cen.

Tabela 29: Izraéun GUPPI na trgu dobave elektriéne energije poslovnim uporabnikom
ECE Energiia plus

povpretna maloprodajna cena v EUR za MWh
povpredna nabavna cena v EUR za MWh
prispevek za kritie v EUR za MWh

stopnja prispevka za kritje

koeficienti odklona v 2020 v %

GUPPI#% vy %

koeficlenti odklona v 2019 v %
GUPPI v % s koeficienti odklona za 2019

Vir: Dokumenta &t. 3061-9/2021-22 in &t. 3061-9/2021-88 ter preradun Agencije.

243.  Ti izraduni kaZejo, da bo predmetna koncentracija verjetno ustvarila spodbudo za zvisanje
prodajnih cen elektrike na trgu dobave elektrike poslovnim uporabnikem. Ce upostevamo
podatke za leto 2020, je pri podjetiu ECE predvideno povetanje prodajne cene za h %, pri
podjetju Energija plus pa za %. Ce v izratun vkljucimo (vi§je) koeficiente odklona iz leta
2019, ugotovimo, da je tudi spodbuda v koncentraciji udeleZzenih podjetij za dvig cen elektrike na
trgu dobave elektrike poslovnim uporabnikom precej vi§ja, predvsem za poslovne uporabnike
podjetja Energija plus, saj bi podjetje Energija plus maloprodajno ceno elekirike verjetno dvignilo
v povpredju zah %.

244. Ce sta podjetji Energija plus in HSE skupaj z ECE samostojni, potem bi ob dvigu cen s

strani enega od teh podjetij, dologen del poslovnih uporabnikov presel k drugemu podjetju. V
primeru izvedbe koncentracije HSE (skupaj z ECE) In Energije plus, pa bi enostransko zvi$anje
cen npr. s strani podjetja Energija plus bilo za zdruZeno podjetje,

Podobno velja za dvig cen npr. s strani podjetja ECE.

245 GUPPI ali bruto pritisk na zvidanje cen ne pomeni nujno, da bi se cene zaradi zdruZitve
zvidale v izratunanem odstotku. Navedeni izraéun pokaZe, da bi zdruzeno podjetje imelo motiv
za dvig svojin marZ glede na stanje pred zdruZitvijo, ne glede na obliko, v kateri bi se to izvedlo
(zdruzeno podjetje bi lahko npr. zmanjdalo kakovost izvajanja storitev ali bi npr. uporabnikom
nudilo man] dodatnih storitev).

246. Glede na lo, da je trg dobave elekirigne energije poslovnim uporabnikom ze mocno
koncentriran in je oligopoine narave, je pricakovati, da bi drugi ponudniki na tem trgu sledili
povi§anju cen. Zato so pri¢akovana zvisanja cen kot posledica predmetne koncentracije vecja,
kot je prikazano v izracunu GUPPI.

stroski koncesijskih dajatev, ki jih mora koncesionar oziroma hidroselektrarna plagali za izkori$€anje vodnega potenciala. Glej
Miklie J.: Simulacijski modet trga z elektiiéno energijo v Sloveniji. Ljubljana: Ekonomska fakulteta, 2004, str. 31 skupaj z

opornbo 23.
248 GUPP! je izraGunan kot: stopnja odklona podjetia 1 do podjetja 2 x stopnja prispevka za kritie x (povpre&na maloprodajna
cena proizvoda 2 : povprecna maleprodajna cena proizvoda 1). tzracun GUPPI za ECE v 2020 tako zna3a: koeficient cdklona

od ECE k Energiii plus x stopnja prispevka za krilie pri Energiji plus x (povprecna maloprodajna cena Energije plus :
povpreéna maloprodajna cena ECE) = w
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V.2.2.3 Trg maloprodaje zemeljskega plina

247.  Na maloprodajnem trgu v Sloveniji je bilo tako kot leto prej tudi v letu 2020 dejavnih
22 dobaviteljev zemeljskega plina, ki so na podlagi sklenjenih pogodb dobavljali zemeljski plin
gospodinjskim in poslovnim odjemalcem, prikljuenim na distribucijske sisteme in na prenosni
sistem. Od teh 22 dobaviteljev je 18 dobaviteliev ponujalo zemeljski plin le gospodinjskim
odjemalcem. Novih dobaviteljev na trgu ni bilo, le dobavitelj RWE Ljubtiana se je ob zadetku leta
2020 preimenoval v E.ON Ljubljana.249

248.  Agencija za energijo navaja, da odjemalci lahko izbirajo med ponudbami vseh dobaviteljev,
ki ponujajo zemeljski plin v njihovi lokaini skupnosti. Posamezni, po letni koli€ini dobave manjsi
dobavitelji zemeljskega plina, odjemalcem dobavljajo zemeljski plin le v lokalnih skupnostih, v
katerih pod okriijem iste druzbe izvajajo tudi dejavnost distribucije zemeljskega plina. Odjemalci
placajo dobavljeni zemeljski plin mesedno na podlagi dejansko porabljene koligine, fzmerjene z
meriino napravo, oziroma na podlagi ocenjene koligine porabe, ¢e operater z od&itkom merilne
naprave ne razpolaga. V petietnem opazovanem obdobju ni bilo pomembnej§ih sprememb v
stevilu dobaviteljev na trgu, Se najvedja sprememba je pri Stevilu dobaviteljev gospodinjskim
odjemalcem, ki se je v primerjavi z tetom 2016 zmanjalo za 10 %. Raznolikost in tevilénost
ponudb je bila majhna. Vel kot polovica dobaviteliev, ki so dobaviali gospodinjskim
odjemalcem, je ponujalo dobavo zemeljskega plina le na podlagi t. i. rednih ponudb?0, ki ne
zahtevajo Casovne vezave za obdobje dobave ali izpolnjevanja drugih pogojev, odjemalec pa
lahko kadarkoli zamenja dobavitelja brez pladila pogodbene kazni. Akcijske ali paketne
ponudbe, ki so lahko omejene na dolo¢en krog odjemalcev ter praviloma vsebujejo pogodbene
kazni, ¢e odjemalec predéasno odstopi od pogodbe, so ob&asno ponujali le posamezni
dobavitelji.?51

249.  Agencija za energijo aktivno spremija cene na maloprodajnem trgu na podiagi javnih
podatkov ter podatkov iz ponudb za gospodinjske in maie poslovne odjemalce, ki jih pridobiva
od dobaviteljev v okviru primerjainih storitev skupne kontaktne tocke. Maloprodajne cene plina v
ponudbah o dobavi so odvisne predvsem od gibanja cen na veleprodajnih trgih, pogojev
nabave, ki si jih dobavitelji zagotovijo pri trgovanju, in od poslovnih odloditey posameznega
dobavitelja. Na viino nakupne cene, ki jo plata dobavitelj, vpliva ved dejavnikov. Tako so cene
zemeljskega plina odvisne od znacitnosti sklenjenih pogodb za nakup plina, gibanja cen nafte in
naftnih derivatov, gibanja tedajev tujin valut, vremenskih vplivov, ponudbe in povprasevanja na
mednarodnih borzah in od konkurence na trgu.252

250.  Agencija za energijo ugotavlja, da se je v letu 2020 za vse porabniske skupine povpretna
kon&na cena plina na maloprodajnem trgu znizala, povpreéna omreZnina pa povidala. Kontne
cene zemeljskega plina so se za vse porabniske skupine znizale. Konéne cene zemeljskega
plina za gospodinjske odjemalce v Sloveniji se v letu 2020 v primerjavi z letorn pred tem niso
bistveno spremenile in so ostale pod povpregjem cen v EU. V vseh sosednjih drzavah so se
cene zemeljskega plina znizale. Najved so se cene znizale na Madzarskern, v primerjavi z letom
2019 za skoraj 8 %. Za poslovne odjemalce se je v Sloveniji konéna cena zemeljskega plina
znizala za skoraj 13 %, vendar je bila 8¢ vedno dobiih 6 % nad povpregjem EU, vidja pa je bila
tudi v primerjavi s cenami v vseh sosednjih drzavah. Obravnavani poslovni odjemalci v
sosednjih drZzavah so imeli v primerjavi s Slovenijo niZje cene v razponu od 3 do 17 %. Konéne
cene zemeljskega plina so se najbolj zniZale na MadZarskem, kjer so bile cene za obravnavani

poslovni edjem tudi najnizje.25?

9 Porotilo o stanju na podrotju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 193.

#5 Po ukinitvi definicije rednega cenika iz EZ-1 so lo ponudbe, ki so dostopne vsem odjemalcem in ne vsebujejo zahtev po
izpolnjevanju posebnih pogojev (vezave, penali ipd.).

1 Porogilo o stanju na podredju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 193 in 194.

22 Porotilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v lstu 2020, str. 194

3 Porotilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 197 do 200,
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Tabela 30: Trzni delezi dobaviteljev zemeljskega plina v maloprodaji 2018 - 2020

Dobavitelj Dobavljena energija trzni deleziv %

v GWh v letu 2020 leto 2018 leto 2019 | leto 2020
Geoplin 4.453 43,7 45,2 48,5
Adriaplin 939 13,3 9,6 9.8
GEN-I 929 10,2 11,1 9,7
Energetika Ljubljana 924 10,3 9.3 9,6
Petrol 881 7.2 8,8 9,2
Plinarna Maribor 676 6,0 6,7 7,1
Energija plus* 140 ni podatka | ni podatka 1,6
ECE** 130 ni podatka 1,8 1,4
Ernergelika Celje 130 1.4 1.4 1,4
Drugi manj&i dobavitelji 372 7.8 6,1 3.9
Skupaj 9,574 100 100 100
HHI maloprodajnega trga 2.447.4 2.509,6 2.601,0

* Podatek o trznem delezu ni posebej naveden za leli 2018 in 2019, ker je podjetje Energija plus obravnavano
kot »Drugi manjsi dobavitelji, kjer so Se npr. podjetja ECE, Energija plus, Elekiro energija in drugi.

** Podatek o trznem deleZu ni posebej naveden za leto 2018, ker je podjefje ECE obravnavano kot »Drugi
manj3i dobavilelji«, kjer so $e npr. podjetja, Enos, Domplan, Energija plus, Istrabenz plini in drugi.
Vir: Agencija za energijo v Porogilih o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v lefih 2018, 2019 in 2020 ter
preraéun Agencije.

251. |z podatkov Agencije za energijo izhaja, da ima na frgu maloprodaje zemeljskega plina
najvisji trzni deleZ podjetje Geoplin d.o.0. Ljubljana, in sicer 46,5 % v letu 2020. Sledijo mu
Adriaplin d.0.0. (9,8 % trzni delez), GEN-I, d.0.0. (9,7 % trZni deleZ), Energetika Ljubljana d.o.o.
(9.6 % trzni delez), Petrol d.d., Ljubljana (9,2 % trZni deleZ) in Plinarma Maribor (7,1 % trzni
delez). Ostala podjetja imajo frzne deleZe pod 5 %. Trzni delez priglasitelja, ki je na trgu prisoten
le preko podjetja ECE, je glede na koli¢ino dobavljene energije v letu 2019 znasal 1,8 %, v letu
2020 pa 1,4 %, medtem ko je IrZni deleZ podjetja Energija plus v letu 2020 zna8al 1,5 %. iz
navedenega izhaja, da trzni dele? zdruZenega podjetja ne bi dosegal niti 5 %.

252.  Glede na navedeno in v skladu z 18. cdstavkom Smernic o presoji horizontalnih zdruzitev, ki
dolo¢a, da se pri koncentracijah, pri katerih skupni tréni delez v koncentraciji udeleZenih podjetij
na dologenem trgu ne presega 25 %, zaradi nizkega trznega deleza domneva, da koncentracija
ne more ovirati uéinkovite konkurence in je zato skladna s pravili konkurence, Agencija ne izraza
pomislekov glede predmetne koncentracije na trgu maloprodaje zemeljskega plina v Republiki

Sloveniji.

V.2.5 Vertikalni uéinki

253. Vertikalne zdruzitve zadevajo podjetja, ki so dejavna na razliénih stopnjah oskrbne verige.
Kadar se npr. proizvajalec dolo€enega proizvoda (»podjetie na zgornjem delu oskrbne verige«)
zdruZi z enim od svojih distributerjev {»podjetja na spodnjem delu oskrbne verige«), se to
imenuje vertikalna zdruZitev.25

254.  V primerjavi s horizontalnimi zdruZitvami je za vertikalne zdruZitve na splosno manj verjetno,
da bi bistveno ovirale uginkovito konkurenco. Uginkovito konkurenco ovirajo predvsem na dva
nacina: z neusklajenimi (izkljugitev) in usklajenimi uginki 2%

255.  Vertikalne zdruZitve pomenijo groznjo ucinkoviti konkurenci samo v primeru, ¢e ima zdruzeni
subjekt precejSnjo stopnjo trzne modi (ki ni nujno previadujoci poloZaj} na najmanj enem od
upostevnih frgov. Evropska komisija verjetno ne bo izrazila pomislekov glede usklajenih ali

%4 Smernice o presoji nehorizontanih zdruZilev na podtagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij, Ur. |. EU C 265/07,
2004, v nadaljevanju: Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev, odst. 4.
255 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, odst. 11, 17, 18 in 19.
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neusklajenih vertikalnih zdruzitev, ¢e bo trzni delez novega subjekta po zdruzitvi na vsakem od
zadewvnih trgov znasal manj kot 30 %256,

256. Agencija je podrobno analizirala trzno mo¢ podjetja HSE na trgu prodaje elektriéne energije
na debelo v Republiki Sloveniji, pri proizvodnji in uvozu na slovenski trg, kot na nabavnem trgu,
iz ¢esar jasno izhajajo ugotovitve o najmanj precejénji stopnji trzne modéi podjetja HSE na teh
trgih. S predmetno koncentracijo pa bi podjetie HSE pridobilo tudi precejénjo trzno mo¢ tudi na
malopredajnih trgih dobave elektricne energije v Sloveniji (28,6 % na trgu dobave gospodinjskim
odjemalcem do 42,6 % na trgu dobave poslovnim odjemalcem). Kadar ima podjelje, ki je
udelezeno v vertikalni koncentraciji, najmanj na enem izmed trgov znatno stopnjo trzne modi, je
potrebna podrobna nadaljnja analiza uginkov, ki jih taksna koncentracija lahko ima na uginkovito

konkurenco na upostevnih trgih.

V.2.5.1 izkljuéitev pri surovinah

257.  lzkljuéitev pri surovinah nastane, kadar bi novi subjekt po zdruzitvi omejil dostop do
proizvodnje ali storitev, ki bi jih v primeru brez zdruZitve dobavil, ali zvial strodke njegovim
konkurentom na spodnjem delu oskrbne verige ter jim otezil dobavo surovin po ¢enah in pod
pogoji, ki bi veljali v primeru brez zdruzitve. |zkljuéitev pri surovinah lahko skodi potrosnikom, ne
da bi bili ob tem konkurenti zdruzenega podjetja prisiljeni izstopiti s trga. Odlo€ilnega pomena je,
ali bi vigji strodki surovin povedali cene za potrodnike.257 Pri presoji verjetnosti proti konkurenéne
izkljucitve pri surovinah je treba prouéiti, ali bi zdruZzeni subjekt po zdruzitvi lahko izvajal obcutno
izklju¢evanje pri surovinah, ali bi imel spodbudo k takemu ravnanju in ali bi strategija
izklju¢evanja obcutno skodijivo vplivala na konkurenco na spodnjem delu oskrbne verige,258
Kadar je konkurenca na trgu s surovinami oligopolna, odlogitev zdruzenega podjetja, da omeji
dostop do svojih surovin, zmanj8a konkuren&ni pritisk na preostale dobavitelje surovin, kar jim
lahko omogodi dvig cene surovine, Ki jo zaraCunavajo nepovezanim kenkurentom na spodnjem

delu oskrbne verige.

258.  lzkljucitev pri surovinah je torej lahko popolna (ponudnikom na maloprodaji bi bil
onemogocen dostop do proizvodov veleprodajf) ali delpa (konkurentom na maloprodaji je
proizvod dostopen ob vigjih stroskih). Z ekonomskega vidika je popolna izkljucitev pri surovinah
le poseben (in skrajni) primer delne izkljuditve. 259

V.2.5.1.1 Zmoznost jzkljuditve pri surovinah

259. iz prakse izhaja, da izkljucitev pri surovinah lahko povzrodi teZave glede kenkurence, samo
ce zadeva surovino, pomembno za proizvod na spodnjem delu oskrbne verige (to je pri dobavi
TV programov v maloprodaji). Konkurenne pomisleke vzbuja le, ko ima vertikalno povezano
podjetje, ki je nastalo na podlagi zdruzitve, pomembno stopnjo trzne moéi na zgornjem delu
oskrbne verige (to je na trgu proizvodnje in prodaje elekiriéne energije na debelo).260

260. ZdruZeno podijetje bi lahko izkljugilo konkurente na spodnjem delu oskrbne verige, samo &e
bi z zmanjSevanjem destopa do lastnih proizvodaov ali storitev na zgornjem delu oskrbne verige
negativno vplivaio na skupno razpoloZljivost surovin za trg na spodnjem delu oskrbne verige
glede cen ali kakovosti. To se lahko zgodi v primeru, &e so preostali dobavitelji na zgornjermn delu
oskrbne verige manj ucinkoviti, ponujajo manj sprejemljive alternative ali pa ne morejo razsiriti
proizvodnje, da bi se odzvali na omejevanje dobave, na primer zaradi omejitev zmogljivosti ali
bolj splodno, zaradi disekonomije obsega. Tudi obstoj ekskluzivnih pogodb med zdruZenim

2%% Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev, odst. 23 in 25.

27 Smernice o presoji neharizonltalnih zdruZitev, odsl. 31.

8 Smernice o prescji nehorizontalnih zdruZitev, odst. 32

%9 Tesling Vertical Mergers for Input Foreclosure — Note by Carl Shagiro, OECD, 17 September 2020, odst. 18, dostopno na
hilps:ffone.oecd.org/document/DAF/COMP/MID{2019)75/en/pdf.

260 Srednice ¢ presoji nehorizontalnih zdruZitey, odst. 34 in 35,
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subjektom in neodvisnimi dobavitelji surovin lahko omejuje zmoznost konkurentov na spodnjem
delu oskrbne verige glede ustreznega dostopa do surovin, 281

261.  Oligopolni trg oznadujejo trije klju¢ni elementi, in sicer, da je na trgu prisotnih le nekaj vedjih
konkurentov, da obstajajo visoke vstopne ovire na trg?®? in da lahko oligopolisti¢tna podjetja
proizvajajo lako diferencirane kot homogene proizvode. V primeru oligopolisti¢nih trgov ravnanja
enega podjetja na trgu vplivajo na ravnanja drugega podjetja na trgu in obratno. Vetja kot je
homogenost zadevnega proizvoda, vedja je medsebojna odvisnost konkurencnih podjetij na
trgu. Ce prodajalci prodajajo homogen proizvod na oligopolnem trgu, bodo razlike v ceni med
posameznimi podjetji zelo majhne. Ce oligopolisti¢no podijetje spremeni ceno, bo to imelo vpliv
na koli¢ino konkurenénega podjetja, zato bo tudi konkurent spremenil svojo prodajno politiko.
Obnasanje oligopolisticnega podjetja na trgu vkljuduje predvidevanja o odzivanju
konkuren&nega podjetja in obratno, saj tako oba pridobita najved (ti. zapornikova dilema).?83

262.  Struktura slovenskega trga proizvodnje in prodaje elekiricne energije je oligopolna, saj so na
njem prisotni le trije vegji konkurenti, Ki imajo na slovenskem trgu tudi zmogljivosti za
proizvodnjo elektri¢ne energije. Agencija je ugotovila, da uvoz elekiriéne energile in nakup
elekiritne energije na borzi elektriéne energije ne moreta predstavijati zadostnega
konkurengnega pritiska v RS proizvedeni elektricni energiji.

263. Da bi podjetje, ki samo ne proizvaja elektricne energije, lahko delovalo na maloprodajnem
trgu dobave elektriéne energije koncnim odjemalcem, mora pridobiti elektritno energijo na
veleprodajnem trgu, katerega struktura je po ugotovitvah Agencije oligopolna oziroma je
duopolna, saj sta na trgu prisotni dve podjetji s skupnim frznim delezem (ﬁ % (HSE
% in GEN z Jlll %), ostala podjetja pa imajo trzno moé in trzne deleze precej manj$e (trZni
delezi ostalih podjetij, ki so prisotna na veleprodaji, so pod 5 %).

264, Zdruzeno podjetie bo imelo na trgu proizvodnje in prodaje elektri¢ne energije na debelo
najvedjo trzno moé. Podjetja na maloprodaji pa morajo za uspesno konkuriranje na
maloprodajnem trgu pridobiti elekiricno energijo na veleprodaiji po cenah, v koli¢inah in v rokih,
ki jim omogocajo uspesno oblikovanje konkuren&nih ponudb. Morebitna odlogitev pedjetja HSE,
da dolotenemu neodvisnemu podjetiu na maloprodaji ne ponudi elektricne energije na
veleprodaji ali pa jo ponudi po pogojih, ki mu ne bi dopuséali oblikovanja konkurenéne ponudbe
na maloprodaji, lahko vodi do izkljugitve tega podjetja s trga zaradi omejitve dostopa do kljucne
surovine, to je elektriéne energije.

265. Po podatkih Agencije za energijo je v letu 2020 v Sloveniji zna3al deleZ proizvodnje
elektritne energije podjetia HSE kar 57,3 %% Delez proizvodnje skupine GEN je znasal
20,4 %, delez Energetike Ljubljana je znadal 2,5 %, delez manjsih proizvajalcev pa 10,9 %.
Proizvodnja elektritne energije v skupini HSE je bila v letu 2020 za dobrih 8,6 % vi§ja glede na
leto prej, predvsem zaradi visoke proizvodnje hidroelektrarn.

266. Skupina HSE predstavlja prvi energetski steber, drugi energetski steber predstavlja Skupina
GEN. Skupina HSE in Skupina GEN sta v letu 2020 proizvedli skupaj 86,8 % elektri¢ne energije

v Sloveniji.

267.  Skupina HSE je v letu 2020 proizvedia [l GWh elektricne energije. Od tega znasa
proizvodnja v hidroelektrarnah cwh, v termoelekirarni [l GWhn, proizvodnja iz
drugih virov pa [ll GWh. Proizvodnja v hidroelektrarnah je torej znasala B 9 celotne
proizvodnje elektriéne energije podjetia HSE v 2020.

261 Smernice 0 presoji nehorizontalnih zdruZitev, odst. 36.

262 pglag obstojedih vstopnih ovir je pri oligopolu pogosto prisotno tudi naértno prepredevanje vstopa novih konkurentov.

263 hltp:llwww.economicsdiscussion.nelloliqopolwoliqopo!v-markei—nature-and-lvpes-market-struclureﬁ 7131,

264 Glgj Porogilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2020, sir. 22, V letu 2019 je ta delez znasal 57,2 % (sir. 22
poroéila za leto 2019), v letu 2018 je bil ta dele? 56,6 % (str. 14 porodila za lete 2018}, v letu 2017 pa 56,5 % {str. 19 porodila
za leto 2017). Navedeno kaZe, da se delez proizvodnje elekirigne energije podjetja HSE povetuje iz leta v leto.
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268. Kot kazejo tudi priglasiteljevi podatki?s, se veleprodaina cena elektritne energije oblikuje

Slika 3: Oblikovanje veleprodajne trzne cene elektrike

Vir: Dokument §t. 3061-9/2021-10, priloga.

269. Kot je razvidno iz ugotovitev Evropske komisije2® in prelekle prakse Agencije?? imajo
proizvajalci moznost vplivanja na ceno elekiriéne energije, in sicer z zmanjSevanjem oziroma
prilagajanjem proizvodnih zmogljivosti ali z vsiljevanjem visokih cen elektriéne energije, &e
ocenifo, da je njihova proizvodnja nujno potrebna za zadovoljitev povpradevanja. ZmoZnost
proizvajalcev, da vplivajo na raven cen elektridne energije, je posledica znaéilnosti elektriéne
energije, to je omejene moznosti shranjevanja, visoke neelastiénosti povpradevanja, zeio
sirokega spektra proizvajainih strogkov in oblikovanja cen na veleprodaji na ravni najdrazje
ponudbe,

270.  Glede na povpregne nabavne cene elektriéne energije v letu 2020 podjetja HSE je imela
uvozena elektricna energija v fetu 2020 Il povprecno nabavno ceno, ki je kar za _ %
- od povprec¢ne nabavne cene elektrike, nabavliene na slovenski borzi BSP. Skladno s tem

je tudi deleZ uvozene elektricne energije podjetia HSE v letu 2020 s5amo %). Podjetje
HSE je v letu 2020 vedino elektrike nabavilo .

%65 Dokument &t. 3061-9/2021-10, priloga, prva prosojnica na strani 4.

% Na podrogju proizvodnje elektriéne eneigije sodi med variabilne stroske predvsem strosek goriva in kuponov CQ,, v zelo
majhni meri pa tudi strodek zagona in vzdizevanja,

#7 Glej Jakovac B.: Doloditev trine cene elektridne energije v Sloveniji po deregulaciji trga, Zbornik 7. festivala raziskovanja
ekonomije in managemenla, 2.-3. december 2010, str. 140 do 142, dosegljivo na hilps:#www.fm -kp.sifzalozba/l SBN/97 8-961-
266-122-9/prispevki/Q14.pdf.

2% vir: European Commission, Competition DG, DG Competition Report on Energy Seclor Inquiry, 10 January 2007, str. 132
{hitp://ec. europa.eu/competition/sectorsfenergyfinguiry/full_reporl parl2,pdf).

3 Odlocba Agencije 1. 3061-30/2017-363, tocka 326
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271. Tako za porabnike kot za podjetja, ki delujejo na maloprodaji, je elektritna energija nujna
dobrina. Pridobiti jo morajo na veleprodajnem trgu, na katerem ima skupina HSE vodilno viogo.
To je $e posebej pomembno, ker elektrika ni dobrina, ki bi jo bilo mozno oziroma ekonomi¢no
shranjevati na daljsi rok. Poleg tega ni vseeno, kje podjetie nabavlja elektritno energijo, saj se
nabavne cene razliénih virov razlikujejo. Podjetja, ki imajo lastne vire elektricne energije, imajo
prednost pred tistimi, ki so elektriko primorana nabavljali od drugih. To je 8e posebej vidno ob
sedanji situaciji, ko so se cene elektriéne energije na trgu drastitno poveéale (navajajo
gestkratno povedanje cen elektriéne energije za dobavo v letu 2022), tako da nekatera podjetja
celo ustavljajo proizvodnjo zaradi previsokih stro$kov elekirike??,

V.2.5.1.2 Spodbuda K izklju¢evanju pri surovinah

272.  Spodbuda k izkljugevanju je odvisna od stopnje dobickonosnosti izkljucitve. Vertikalno
povezana podjetja upostevajo, kako bi njihove dobave surovin konkurentov {v konkretnem
primeru elektricne energije) na spodnjem delu oskrbne verige (v konkretnem primeru dobave
kongnim odjemalcem) vplivale na dobitke lastnih poslovnih objektov na zgornjem in spodnjem
delu oskrbne verige. V bistvu to pomeni, da zdruzeni subjekt izbira med padcem dobitka na trgu
na zgornjem delu oskrbe verige (veleprodaji), ki je posledica zmanj$anja prodaje surovin
(dejanskim ali morebitnim) konkureniom, in kratko- ali dolgoroénim dvigom dobicka na podlagi

vetje prodaje na spodnjem delu oskrbne verige oziroma, odvisno od primera, na podlagi
moznosti za zvisanje cen potrodnikom. 27!

273. Podjetie, ki deluje tako na veleprodaji_kot maloprodaji HSE), ima ekonomsko

spodbudo,

Podjetje lahko namre¢ na maloprodajnem trgu doseZe visjo cene elektriéne
energijie kot na veleprodajnem trgu. Tako je npr. druzba HSE v letu 2020 elektri¢no energijo
pridobivala od razfignih virov po povpre¢nih nabavnih cenah [JJJl} EUR za MWh, prodajala pa
jo je po povprecnih prodajnih cenah Il EUR za MWh na trgu dobave elektricne energije
poslovnim odjemalcem. V istem obdobju in na istem trgu sta ECE in Energija plus nabavljala
elektriko po bistveno JJIll povpre&nih nabavnih cenah, EGE po povprecni nabavni ceni ‘
EUR za MWh, Energija plus pa JJlll EUR za MWh. V letu 2020 so povpretne rodajne cene
podjetjia ECE na trgu dobave elektritne energije poslovnim odjemalcem znasale EUR za

MWh, povpreéne prodajne cene podjetja Energija plus pa EUR za MWh.

274,V obdobju 2018 — 2020 je Energija plus “ektrike nabavljala pri druzbi H in sicer
glede na koligino elektrike % v letu 2018 ( MWh}, % v letu 2019 (
Mwh) I % v 1etu 2020 (_ MWh). Glede na to, da je podjetje Energija plus v letu

2020 na trgu dobave elekiriéne energije gospodinjskim odjemalcem prodalo GWH
elektrike, na Irgu dobave elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem pa GWh elekirike
(skupaj tore; GWh), je pri drugih dobaviteljih nabavilo Il GWh elektrike?’2,

275.  Pri druzbi HSE pa so nabavljala tudi nekatera druga podijetja, ki delujejo na maloprodajnih
trgih, to je na trgu dobave elektriéne energije gos odinjskim uporabnikom in na trgu dobave
elektricne energije poslovnim uporabnikom {npr.

).272 Glede na koli¢ino elektri¢ne

energije, ki jo je npr. podjetje E 3 v letu 2020 prodalo na matoprodajnih trgih dobave elektricne
energile, je podjetje HSE za podjetje E 3 _

270 Npr. ustavitev proizvodnje v podjelju Delamaris {https:/iwww.primorske.si/primorska/srednja-primorska/v-delamarisu-
zaradi-podrazitev-elektrike-prestavil). Glej Se hitps:/waww. 24ur.com/novice/gospodarstvo/draga-elekirika-obremenjuje-vse-
vec-podieti-v-sloveniji.ntm|. Viada RS na seji 29. januarja 2022 potrdila predlog Zakona o ukrepih za omilitev posledic dviga
cen energantov v gospodarstvu in kmetijstvu.

271 gmernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev, adst. 40.

272 Na maloprodajnih trgih je podjetje Energija plus v letu 2020 prodalo I GV elektricne energije, v istem obdobju jo je
ori IR nabaviloi GWh, kar pomeni, da je razliko [l GWh nabavilo drugje.

273 Priglasitev, str. 54 do 56 in str, 67 ter 68.
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276.  V kolikor bi po izvedeni koncentraciji zdruzeno podjetie prenehalo dobavijati elektri¢no
energijo svojim konkurentom na maloprodajnih trgih, ni verjetno, da bi potencialno izkljuceni
konkurenti lahko preusmerili svoje celotno povprasevanje na za njih konkurendéen vir nabave. Za
podjetja na mafoprodajnih trgih je zelo pomembno, kje nabavijo elektriéno energijo, saj je od
tega odvisna tudi nabavna cena. To $e posebej velja za podjetja, ki sama ne proizvajajo
elektri¢ne energije, ampak jo morajo predhodno kupiti.

277.  Nekatera podjetja navajajo, da je na siovenski borzi cena elektriéne energije resda trZna in
konkurenéna nakupu od slovenskih proizvajalcev, vendar pa je na tej borzi moZno kupiti
elektriéno energijo le za dan naprej in znotraj dneva, ne pa na dolgi rok. Nakup na slovenski
borzi BSP torej ni primerljiv z nakupom od proizvajalcev elektricne energije, kjer se kupuje
elektricno energijo za daljdi rok (npr. za leto do tri vnaprej?™). Uvoz elektrine energije tudi ne
more predstavljati zadostnega konkurendnega pritiska elektri¢ni energiji v koncentracii
udefeZenih podjetij. Z uvozom bi podjetja lahko pokrila svoje potrebe po elektriéni energiji,
vendar je to povezano z dolotenimi tveganji glede strogkov ¢ezmejnih prenosnih kapacitet, ki jih
je treba pri tem upo3tevati.?’> Prav tako je treba upostevati, da dolgoro¢ni zakup CPZ ni mogoé.
Prve letne avkcije za zakup CPZ v letu 2022 so bile izvedene v novembru 2021276

278.  Pomembnost nabave elektri¢ne energije pri HSE kot proizvajicu elektrike izhaja tudi iz
navedb nekaterih velikih porabnikov elektriéne energije. Eden izmed velikih poslovnih
uporabnikov navaja, da izvajajo centralizirano nabavo za skupino padjetij, ker tako zaradi vegje
koli¢ine uspejo dobiti boljse pogoje za nakup elektriéne energije ter da je prednost nabave pri
HSE predvsem zanesljivost dobave oziroma vseh koli&in ter ve€ja konkurenénost v primerjavi z
drugimi dobavitelji predvsem glede obvladovanj stroskov odstopanj in s tem boljge cene.
Energija plus jim ne bi mogla zagotoviti zadostnih koligin elektricne energije po konkurenénih
cenah.?” Drug veliki porabnik elektriéne energije navaja, da je zanj varnost, stabilnost in
kvaliteta oskrbe z elektricno energijo kljutnega pomena, s@j bi v primeru zastoja nastala velika
poslovna $koda. Zaradi varnosti in nabave po &im bolj konkuren&nih pegojih sklepa pogodbe o
dobavi elekirike z ve¢ dobavitelji (domadimi in tujimi). Kljuéno je, da so dobavitelji energije
obenem tudi njeni proizvajalci, saj lahko le tako dovolj dobro jaméijo za njeno neprekinjeno

dobavo.?78

279.  Podjetje ima interes, da efeklrigno energijo proda po &im viji ceni bodisi na maloprodajnem
trgu bodisi na veleprodajnem trgu. Ker lahko zdruzeno podjetje elektricno energijo proda na
maloprodajnem trgu po vigji ceni, kot bi jo doseglo v primeru prodaje na veleprodajnem trgu
(svojemu konkurentu na maloprodaji), ima ekonomski interes (spodbudo), da proda &im vedji
deleZ eleklritne energije na maloprodajnem trgu. To pomeni, da bi zdruzeno podjetie imelo
interes na maloprodajnih trgih tako zadrzati obstojeCe kupce kot pridobiti nove. Kot pomemben
proizvajalec in ponudnik elektri&éne energije na slovenskem trgu bi zdruZeno podijetje lahko na
maloprodajnih trgih ponujalo elektrigno energijo po ugodnejsih pogojih kot njegovi konkurenti, ki
bi jim obenem na veleprodaji zvidevalo stroske nabave elektri¢ne energife (visje cene elekirike,
zahteve po visokih banénih garancijah...). Zato bi bili izklju¢eni konkurenti v konkurenéno
slabdem polozaju in bi morali iskati nove nabavne vire (tudi pri manj konkurenénih ponudnikih
elektricne energlje).

V.2.5.1.3 Domnevni skupni vpliv na uginkovito konkurenco

280.  Na splodno zdruZitev vzbudi pomisleke glede konkurence zaradi izklju€itve pri surovinah, ¢e
povzroCi dvig cen na trgu na spodnjem delu oskrbne verige, kar bi bistveno oviralo udinkovito
konkurenco. Protikonkurenéna izkljuditev se lahko pojavi, ¢e vertikalna zdruzitev udelezencem
zdruzitve omogoga zvisevanje strodkov konkurentom na trgu na spodnjem delu oskrbne verige,
kar bi povetalo pritisk na njihove prodajne cene. Da lahko govorimo o bistveni gkodi, povzrodeni

" Glej npr. pogodbe o nakupu elekiriéne energije med ISR, cokument St. 3061-9/2021-92.
775 Npr. dokumenta &t. 3061-9/2021-46 in &t. 3061-0/2021-73.

8 Dokumenl 3t. 3061-9/2021-26.
7 Dokument &L 3061-9/2021-24.
278 Dokument §t. 3061-9/2021-25.
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ucinkoviti konkurenci, morajo imeti izkljutena podjetja praviloma dovolj pomembno mesto
v konkurenénem procesu na trgu na spodnjem delu oskrbne verige. Z velanjen deleza
konkurentov, ki so izrinjeni s trga na spodnjem delu oskrbne verige, raste tudi verjetnost, da bi
zdruzitev znatno povecala cene na spodnjem delu oskrbne verige in tako na tem podrogju
bistveno ovirala ucinkovito konkurenco. Dolo¢eno podjetje je lahko kljub sorazmerno majhnemu
trznemu delezu v primerjavi z drugimi udeleZenci na trgu pomemben konkurent, ker je na primer
tesni konkurent vertikalno povezanega podjetja ali ker je posebno agresiven konkurent.27?

281.  Elektricna energija, ki jo ponuja HSE na veleprodajnem trgu, je pomembna »surovina« za
podjetjia, ki delujejo na maloprodajnih trgih dobave elektri¢ne energije gospodinjskim in
postovnim uporabnikom. ZdruZeno podjetje bi imelo mo¢, da bi izvajalo tako popolno kot delno
izkljuCevanje pri surovinah (to je pri dobavi elektrike na veleprodajnem trgu drugim podjetjem, ki
delujejo na maloprodajnih trgih). Zdruzeno podjetje bi imelo motiv, da ¢im veé elektrike proda na
maloprodajnih trgih in svojim konkurentom na maloprodajnem trgu pri nabavi elekirike na
veleprodaji dolota vidje strodke nakupa oziroma jih diskriminira. Navedena izkljuditev pri
surovinah bi imela mo¢an protikonkurenéen u€inek na maloprodajnem trgu, na katerem bo imelo
ZdruZeno podjetje visok trzni deleZ, kar bi Se povelalo konkurenéno prednost HSE oziroma
priglasitelja ter zmanj$ala konkurecno sposcbnost ostaiih ponudnikov elektriéne energije. Prav
tako bi se s tem povecale ovire za vstop na maloprodajne trge dobave elektricne energije
poslovnim in gospodinjskim uporabnikom, ki so Z?e sedaj visoke, saj bi morebitni novi vstopniki
na maloprodajnih trgih Se teZje konkurirali priglasitelju, ki razpolaga s pomembnimi proizvodnimi
viri elektricne energije.

282.  Priglasitelj bi imel po izvedeni koncentraciji ludi zmoZnost in spodbudo, da elektriéno
energijo, ko jo Energija plus nabavi pri drugih dobaviteljih na veleprodajnih trgih, kot vertikalno
integrirano podjetje dobavi sam in na ta nacin poveda prihodke in dobitek zdruzenega podijetja v
enaki meri kot znadajo prihodki in dobi€ki drugih dobaviteljev elektriéne energije, ki so le-to

dobavljali podjetju Energija plus.

283.  Prav tako bi lahko podjetje HSE na veleprodajnem trgu ponujaio le toliko elektriéne energije,
kolikor je ne bi samo prodalo na maloprodajnih trgih in kolikor je ne bi ob vi§jih cenah v tujini
izvozilo. V kolikor bi podjetie HSE povedevalo svoj trzni delez na maloprodajnih trgih (tudi zaradi
sinergijskih uginkov predmetne koncentracije}, bi sorazmerno s tem zmanjdevalo koligino
ponujene elekiritne energije na veleprodajnem trgu v Sloveniji. Poslediéno bi nepovezanim
osebam, ki bi hotele kupiti elekiriéno energijo za njeno nadaljnjo prodajo, ostalo na razpolago
man] elektriéne energije oziroma bi jo HSE ponujalo po vi§ji veleprodajni ceni.

V.2,5.2 Izklju&itev pri kupcih

284.  lzkljucitev pri kupcih se lahko pojavi, kadar se dobavitelj poveZe s pomembno stranko na
spodnjem delu oskrbne verige. Zaradi prisotnosti na spodnjem delu oskrbne verige lahko
zdruzeni subjekt svofim dejanskim ali morebitnim konkurenfom na trgu na zgornjem delu
oskrbne verige prepre¢i dostop do zadostne mreZe sfrank in zmanj$a njihovo konkurenéno
sposobnost ali spodbudo. Tako bi se lahko zviSali strodki konkurentom na spodnjem delu
oskrbne verige, kar bi jim otezilo dobavo surovine po cenah in pod pogoji, ki bi bili podobni kot v
primeru brez zdruzitve. Zdruzeni subjekt bi tako tahko v dobi¢konosne namene oblikoval vije
cene na spodnjem defu oskrbne verige. Izkljugitev pri kupcih lahko $koduje potrosniku, ne da bi
bili ob tem konkurenti zdruZzenega podjetja prisiljeni izstopiti s trga. Odlogilnega pomena je, ali bi
visji stroski surovin poveéali cene za potrodnike.280

21 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, odst. 48.
20 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitey, odst. 58.
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V.2.5.2.1 Sposobnost izkljudevanja pri dostopu do trga

285.  lzkljugitev pri strankah ima lahko razliéne oblike. Pri presoji, ali bi zdruzeni subjekt lahko
izloGil konkurente pri dostopu do trga na spodnjem delu oskrbne verige, je treba prouditi, ali je
na trgu na spodnjem delu oskrbne verige konkurentom na zgornjem delu oskrbne verige
(dejanskim ali morebitnim) na voljo dovolj gospodarskih moZnosti za prodaje njihovih
proizvodov. Izkljucitev pri strankah je zaskrbljujoca, kadar vertikalna zdruZitev vkljuduje podjetje,
ki je pomembna stranka s precejinjo stopnjo trZne moéi na spodnjem delu oskrbne verige.
Komisija verjetno ne bo imela pomislekov glede konkurence iz tega razlega, €e zdaj ali v
prihodnesti obstaja dovolj obseZna mreZa strank, ki se bo verjetno obrnila na neodvisne

dobavitelje.2®

286. Ob prisotnosti ekonomij obsega in povezanosti, lahko izkljuéitev pri strankah zaradi
ob&utnega zmanjSevanja mozZnosti za prihodek morebitnim udelezencem prepreci tudi dostop
na zgornji del oskrbne verige. Kadar izkljuditev pri strankah dejansko prepreéuje vstop na trg,
lahko cene surovin ostanejo na vigji ravni kot bi bile sicer, kar zvisuje stroSke dobave surovine
konkurentom zdruZenega podjetja, ki poslujejo na spodnjem delu oskrbne verige. Komisija lahko
pri prescji uposteva obstoj razliénih trgov, povezanih z razlignimi nacini uporabe surovine. Ce je
dostop deo trga na spodnjem delu oskrbne verige precej omejen, dobavitelju na zgornjem delu
oskrbne verige morda ne bo uspelo dosedi stopnje ucinkovitosti in bo zato morda na drugih trgih

posloval z visjimi strogki.282

287. Podjetje Energija plus je pomemben kupec elektriéne energije na slovenskem trgu. Njegov
trzni delez je v letu 2020 na trgu dobhave elektri¢ne energije gospodinjskim odjemalcem znasal
13 %, na trgu dobave poslovnim odjemalcem pa 13,6 %. Pri tem ni nepomembno, da je podjeije
HSE v letu 2021 prevzelo podjefje ECE, ki je imelo v letu 2020 pri dobavi gospodinjskim
odjemalcem 15,6 % tréni delez, pri dobavi poslovnim odjemalcem pa 16,4 % trini delez.
Potencialni ali obstoje¢i dobavitel] na zgornjem delu oskrbne verige bi po predmetni
koncentraciji tezko dosegel ustrezno stopnjo ucinkovitosti za dosego konkurenénosti pri dobavi.
Glede na to, da bo podjetje HSE po izvrieni koncentraciji obvladovale 28,6 % trga dobave
elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem in 42,6 % dobave elektriéne energije poslovnim
odjemalcem, in glede na vertikalno integracijo podjetij v skupini GEN, ki predstavlja drugi
energetski steber in obvladuje 40 % prodaje elekiriéne energije gospodinjskim odjemalcem in
224 % prodaje elektritne energije poslovnim odjemalcem, bodo moZnosti za doseganje
ekonomije obsega in stopnje ucinkovitosti bistveno oteZene.

288. Vertikalna koncentracija lahko celo odvrne potencialne nove konkurente na zgornjem delu
oskrbne verige od vstopa na trg, ¢e ni zadostnega povprasevanja na maloprodajnem frgu.
V takem primeru lahko vertikalna koncentracija poveca vstopne ovire in oteZi vstop na trg.

289. Na zrelem trgu, kakrden je tudi trg maloprodaje elektriéne energije, so spremembe
povpra$evanja po dobavi s strani posameznega dobavitelja odvisne predvsem od akcijskih
ponudb in menjav dobavitelja elektritne energije. DeteZ menjav dobavitelja elekiri¢ne energije
se vsako leto zmanjduje in se je zmanjSalo Ze peto zaporedno leto. Glede na navedeno
bistvenega povetanja povpraSevanja za potencialne nove dobavitelje elekiriéne energije po
izvedbi predmetne koncentracije ni pricakovati.

280. Kadar izkljucitev pri strankah prepreuje vstop na trg, lahko cene surovin ostanejo na visji
ravni, kot ki bile sicer, kar zviduje stroske dobave surovine konkurentom zdruZenega podjetja, ki
posiujejo na spodnjermn delu oskrbne verige. Z vedanjem obsega trZnih deleZev pri dejavnostih,
ki jih zdruZeni subjekt izvaja na spodnjem delu oskrbne verige, raste ludi prodajna osnova, ki
zagotavlja vecdje pribitke. Ce vertikalno povezano podjetje delno dobavlja surovine konkurentom
na spodnjem delu oskrbne verige, bi mu fo lahke omogocile povecanje prodaje ali zviSanje cene

surovin.

21 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, odst. 61.
252 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, odst. 64 in 66.
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V.2.5.2.2 Spodbuda k izkljuéevanju pri dostopu na maloprodajne trge

291.  Spodbuda k izklju¢evanju pri strankah je odvisna od tega, v kolikénem obsegu ima lahko
poslovni obrat zdruzenega subjekta, ki posluje na zgornjem delu oskrbne verige, prednosti
zaradi verjetno vi§jih ravni cen na zgornjem delu oskrbne verige, ki izhajajo iz izklju¢evanja
konkurentov na zgornjem delu oskrbne verige. Prav tako bo spodbuda k izkljucevanju pri
strankah mocnej$a, kadar bo rasla verjetnost, da bi poslovni obrat zdruzenega subjekta, ki
posiuje na spodnjem delu oskrbne verige, imel prednosti zaradi vigjih ravni cen na spodnjem
delu oskrbne verige, ki izhajajo iz strategije izkljucevanja. Z vecanjem obsega trznih delezev pri
dejavnostih, ki jih zdruzeni subjekt izvaja na spodnjem delu oskrbne verige, raste tudi prodajna
osnova, ki zagotavlja vegje pribitke.?3

202.  Vertikalno povezano podjetie HSE bo po izvedbi predmetne koncentracije povecalo SVOj
trzni deleZ na trgu prodaje elektritne energije na drobno pri dobavi poslovnim odjemalcem na
42,6 % in ima znatno trzno moé& na zgornjem delu oskrbne verige, delno dobavlja surovine tudi
konkurentom na spodnjem delu oskrbne verige, kar bi mu lahko omogodilo poveéati pradajo ali,
odvisno od primera, zviSati cene suravin.

293. Agencija je ugotovila, da je stanje konkurence na trgu tak3no, da bodo po izvedeni
predmetni koncentraciji v koncentraciji udelezena in z njimi povezana podjetja imela moznost
poslabati pogoje dobave surovine na zgornjem trgu. Potencialni konkurent bi v tak$nih pogojih
konkurence moral vstopiti na oba trga, da bi bil njegov vstop u¢inkovit. Za u€inkovitost vstopa na
trg pa mora biti na razpolago tudi dovolj velika baza kupcev, da bi si potencialni konkurent lahko
pridobil dolo¢ene koligine odjema.

V.2.5.2.3 Domnevni skupni vpliv na uginkevito konkurenco

204,  Izkljudevanje konkurentov na trgu na zgornjem delu oskrbne verige lahko skedljivo vpliva na
trg na spodnjem delu oskrbne verige in $kodi potrosnikom. Ce se proizvodom (na zgornjem delu
oskrbne verige) izkljuéenih konkurentov onemogota konkurencni dostop do obsezne mreze
strank, lahko zdruZitev zmanja njihovo konkurenéno sposobnost v bliznji prihodnosti.
Konkurenti na spodnjem delu oskrbne verige bodo posledino verjetno postavljeni v slab$i
poloZaj, na primer v obliki visjih stroskov surovin. ZdruZeni subjekt bi lahko tako v dobi¢konosne
namene dvignil cene ali zmanjal skupno proizvodnjo na spodnjem delu oskrbne verige.
Negativni vpliv na potronika se bo verjetno pokazal sele ez Cas, ko se bo pokazal prvotni vpliv
izkljuditve pri strankah na priliv dohodkov konkurentov na zgornjem delu oskrbne verige, s tem
da bo zmanj$al njihove spodbude za vlaganje v zniZevanje stroskov, kakovost proizvodov ali na
druga podro¢ja konkurence za ohranitev konkurengnosti.?#

295. Ce ne bo prizadeto veliko Stevilo konkurentov na zgornjem delu oskrbne verige, je lahko
konkurenca teh podjetij dovolj motna, da prepreti dvig cen na zgornjem delu oskrbne verige in
poslediéno na spodnjem delu oskrbne verige. Zadostna konkurenca teh neizklju¢enih podjetij na
zgornjem delu oskrbne verige pomeni, da njihove rasti ne omejujejo npr. omejitve zmogljivosti ali
raznolikost proizvodov. Kadar zmanj$anje konkurence prizadene precejsnji del proizvodnje na
spodnjem delu oskrbne verige, je pridakovati, da bo zdruzitev, podobno kot izkljucitev pri
surovinah, znatno povedala raven cen na navedenem trgu in s tem bistveno ovirala ucinkovito

konkurenco.28%

206. U&inkovito konkurenco na trgu na zgornjem delu oskrbne verige lahko bistveno oteZuje
povedanje vstopnih ovir za morebitne konkurente. Temu je lahko tako zlasti v primeru, ¢e bi
navedeni morebitni kenkurenti zaradi izkljugitve pri strankah morali vstopiti na spodnji in zgornji

283 Smernice o presoji nehorizontatnih zdruzitev, odst. 70.
28 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, odst. 72 in 73.
285 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, odst. 74.

Siran 67 od 80



del oskrbne verige, da bi lahko uginkovito konkurirali na obeh trgih. V tem okviru sta lahko
izkljucitev pri strankah in izklju¢itev pri surovinah del enake strategije.286

297.  Agencija ugotavija, da bi izvedba predmetne koncentracije postavila konkurente na
spodnjern delu oskrbne verige, torej na trgu maloprodaje elektriéne energije, v slabsi polozaj z
mozZnostjo vpliva na dvig cen njihovih vhodnih surovin in vhodnih surovin njihovih konkurentov
na veleprodajnem trgu. Glede na to, da je glavni konkurent vertikalno integriranc podjetje
(skupina GEN) ter da podjetje HSE in skupina GEN v proizvodnji in prodaji v RS presegata
86 %, ob izkazanih visokih vstopnih ovirah tako na maloprodajni kot veleprodajni trg, bi
predmetna koncentracija lahko onemogoéila konkurenéni dostop do obsezne mrese strank
predvsem potencialnim konkurentom. Potenciatni konkurent, ki bi zdruzenemu subjektu mogel
ucinkovito konkurirali bodisi na veleprodajnem bodisi na maloprodajnem trgu, bi’moral hkrati
vstopiti na oba trga, saj sicer ne bi imel konkurenénega dostopa do surovin, kar bi mu
posledi¢no onemogocalo utinkovito konkurirati na maloprodajnem trgu.

V.2.6 Usklajeni ucinki

208.  Zdruzitev lahko spremeni naravo konkurence tako, da bodo podjetja, ki prej niso usklajevala
svojih ravnanj, zdaj precelj bolj verjetno usklajevala in dvigovala cene ali na drug nacin
Skodovala ucinkoviti konkurenci. Z zdruzitvijo lahko postane usklajevanje laZje, stahilnejSe ali
ucinkovitej$e za podjetja, ki so se usklajevala Ze pred zdruZitvijo.287

299.  V doloCenih okolid€inah lahko koncentracije pospesijo protikonkurenéno usklajevanje na
irgih celo brez sklenitve sporazuma ali usklajenega ravnanja v smislu 6. &lena ZPOmK-1 in 101.
¢lena PDEU. Konglomeratna zdruZitev lahko vpliva na verjetnost usklajenega rezultata na
dolo¢enem trgu, Ce se Stevilo ucinkovitih konkurentov zmanj3a v toliksnem obsegu, da postane
tiho usklajevanje dejansko mogoce. Tudi v primeru, ko konkurenti niso izkljuéeni s trga, se lahko
znajdejo v bolj ranljivem poloZaju. Tako se lahko izkljugeni konkurenti odlogijo, da ne bodo
ugovarjali usklajevanju, temveé bodo za svojo zacito sprejeli vigje stopnje cen. Medsebojna
konkurenca na ve¢ trgih lahko poveda obseg in udinkovitost ureditvenih mehanizmov, ki
zagotavljajo, da so pogoji usklajevanja izpoinjeni.288

300. ZPOmK-1 v prvem odstavku 6. ¢lena dologa, da so prepovedani in niéni sporazumi med
podjetji, sklepi podjetniskih zdruZenj in usklajena ravnanja (v nadaljevanju tudi: sporazumi),
katerih cilj ali uCinek je preprecevati, omejevati ali izkrivljati konkurenco na ozemlju Republike
Slovenije. Zlasti je prepovedano neposredno ali posredno dologanje nakupnih ali prodajnih cen
ali drugih poslovnih pogojev, omejevanije ali nadziranje proizvodnje ali prodaje, razdelitev trga ali
vira nabave med udeleZenci. Navedene prepovedi ZPOmK-1 dolota zgolj primeroma in ne
izkljutuje prepovedi drugih sporazumov, ki izpolnjujejo elemente generaine klavzule iz prvega
odstavka citiranega élena.

301. Ceprav 6. &len ZPOmMK-1 razlikuje med sporazumi in usklajenimi ravnanji, je cilj navedenega
Clena prepoved usklajevanja med podjetji, s katerim se konkurenco, ki je povezana s tveganji,
zavestno nadomesti z dejanskim sodelovanjem, brez da bi prilo do sklenitve sporazuma. 2 Za
obsloj usklajevanja in sodeiovanja med podjetji se ne zahteva, da bi podjetja izdelala dejanski
nacrt njihovega delovanja, ampak je to potrebno presojati v smisiu pojmovanja pravil
konkurence, v skladu s katerimi naj se vsak gospodarski subjeki neodvisno odlo¢a, kaksno
poslovno politike namerava voditi na trgu. V skladu s 6. &lenom ZPOmK-1 koncept usklajenega
ravnanja poleg usklajevanja zahteva tudi ravnanje na trgu, ki je posledica takega usklajevanja in
z njim v vzro&ni zvezi. Domneva se, da podjetja, ki sodelujejo pri usklajevanju in so dejavna na

36 Ihidem.

257 Smernice o presaji nehorizontalnih zdruzitev, odst. 23 in 25,

3 Smernice o presofi nehorizontalnih zdruzitev, odst. 119. do 121,

%% Zadeva 48/69 Imperial Chemical Induslries proti Komisiji {1972) ECR 619, 64. odstavek
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trgu, upostevajo informacije, ki so si jih izmenjala s konkurenti, ko odlo¢ajo o svojem ravnanju na
trgu. To velja toliko bolj, ko se podjetja redno usklajujejo skozi daljSe Casovno obdobje. 290

302. Pri presojanju verjetnosti usklajenih protikonkuren¢nih uginkov, do Katerih bi prilo po
predmetni koncentraciji, niso nepomembna dokazila o dosedanjih ravnanjih v koncentraciji
udelezenih podjetij. Pri tem pa Agencija poudarja, da v tem postopku Agencija ne presoja
obstoja morebitnih omejevalnih sporazumov v smislu 6. in 9. ¢lena ZPOmMK-1, saj se tovrstna
presoja opravi v posebnem postopku, to je v okviru postopka presoje omejevalnih ravnanj, kjer
gre za presojo preteklih ravnanj in s lem za izvajanje ex post nadzora nad spostovanjem
konkuren¢nega prava. V predmetnem postopku se presoja priglasena koncentracija, gre torej za
ex anfe nadzor, kjer gre za nadzor nad bodogo strukturo trga, kar je razvidno tudi iz vsebine 43,

in 44. ¢lena ZPOmK-1.

303. S predmetno koncentracijo se bo zmanj3alo 3tevilo konkurentov na maloprodajnih trgih, to je
na trgu dobave elektricne energije gospodinjskim uporabnikom in na trgu dobave elektricne
energije poslovnim uporabnikom. Podjetje HSE ima na veleprodajnem trgu efektricne energije
najviji trzni deleZ, ki se z leti povetuje in kaze na precejdnjo trZno mod. S predmetno
koncentracijo bo podjetie HSE na maloprodaijnih trgih okrepilo svojo svojo trZno mog. Po izvedbi
predmetne koncentracije bodo na maloprodajnih trgih elektricne energije, ki so Ze sedaj mocno
koncentrirani, ostali le trije vedji dobavitelji (GEN, HSE in Petrol) s posami¢nim trznim delezem
nad 20 %, ki bodo obvladovali skupaj preko 88 % trga. Trzna mo¢ podjetja HSE na
maloprodajnih trgih se bo, zlasti v povezavi z ugotovijeno precejSnjo stopnjo moéi na
veleprodajnem trgu elektricne energije, precej povecala, zmanjsanje Stevila konkurentov na trgu
na maloprodajnih trgih elektriéne energije pa olaj$alo usklajevanje s preostalimi udelezenci
maloprodajnega in veleprodajnega trga elektricne energije. Predmetna koncentracija bo
pomenila zdruzitev dveh pomembnih konkurentov na maloprodajnih trgih elektriéne energije in
poslediéno veliko okrepitev trzne moti skupine HSE. Da ima maloprodajni trg elektri¢ne energije
znadilnosti, zaradi katerih bi podjetja lahko imela spodbudo za dogovarjanje o pogojih nastopa
na trgu, dokazuje tudi v preteklosti Ze pravnomo¢no zakljucen postopek ugotavljanja kartelnega
dogovarjanja podjetij na tem trgu.2%!

304. Trzno usklajevanje lahko nastane, kadar lahko konkurenti brez sprejetja sporazuma ali
sklenitve usklajenega ravnanja opredelijo ali sledijo skupnim cifiem, da bi se s povezanim
sistemom implicitnin groZenj izognili obi¢ajnemu vzajemnemu pritisku konkurence. Prosta
konkurenca, ki spodbuja konkurenénost vsakega podjetja, je edino zagotovilo za ohranitev
nizkih cen in edina ovira za podjetja, da ne bi skupaj kar najbolj povecala dobickov. Usklajevanje
vkljuéuje opustitev obi&ajnih konkurenénih pogojev, tako da lahko podjefja vzdriujejo cene
nad visino, ki bi jo zagotovilo neodvisno, kratkotrajno kar najveCje ustvarjanje dobicka.
Z usklajevanjem podjetia ne bodo nelojaino nizala visokih cen svojih konkurentov, saj
pricakujejo, da bi tak$no ravnanje ogrozilo usklajevanje v prihednosti. Za nastanek usklajenih
ufinkov mora biti dobicek, ki bi ga lahko podjetia agresivno dosegla v kratkorocnem &asu
(,odstopanje*), nizji od pri¢akovanega zmanjsanja prihodkov, ki bi ga tako ravnanje dolgoroéno
izzvalo, saj bi po pricakovanijih sproZil agresivni odziv konkurentov {,kazen®}. Za usklajevanje je
verjetneje, da se bo pojavilo na trgih, kjer je sorazmerno preprosto doseci skupen dogovor o
pogojih  usklajevanja. Usklajevanje konkurenZnih ravnanj na trgu pa je ob odpravi
konkurengnega pritiska pomembnega konkurenta lahko bistveno laZje in tudi bolj verjetno. Za
trajno usklajevanje so potrebni trije pogoji. Podjeta, ki se usklajujejo, morajo biti sposobna do
zadostnega obsega spremljati, ali so pogoji usklajevanja izpolnjeni, zaradi discipline je potrebna
neka oblika odvragilnega mehanizma, ki ga je v primeru odstopanja mogoce uporabiti, in odzivi
zunanjih podjetij, kot so sedanji in prihodnji konkurenti, ki ne sodelujejo pri usklajevanju, ter
kupci, ki ne bi smeli ogrozati pricakovanih rezultatov usklajevanja.?®2

305. V oligopolni strukturi trga je na trgu prisotnih le nekaj podjetij. Zdruzitve v taksnih pogojih
lahko povzrogijo $kodo konkurenci, e imajo v koncentraciji udeleZzena podjetja sposobnost in

2% godba Sodiséa prve stopnje z dne 20, marca 2002 v zadevi HFB Holdings in drugi proti Komisiji, T-9/99, Recueil, str.

11-1487, odst. 216.
2% Glej sodbo Vrhovnega sodidta RS §t. U 5/2008, usklajeno ravnanje pri zvidanju cen elekiricne energije za gospodinjske

cdjemalce.
22 gmernice o presoji nehorizontatnih zdruZitev, str. 17, odst. 80n 81.
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spodbudo k usklajevanju skupnega nastopa na trgu (collective domimnance) ali ce spodbujajo
Ze obstojeCe usklajevanje, ki postane zaradi koncentracije e stabilnejde (strenghtening of
collective dominance). V takih pogojih iahko podjetja ugotovijo, da bodo dosegla vedji dobigek,
¢e se posluZujejo usklajevanja konkurenénega vedenja na trgu (tacit collusion), kot pa, e si
ucinkovito kenkurirajo. Skupni prevladujo¢i polozaj obstaja, e si dve ali veé podjetij na trgu med
seboj ne konkurirajo, temve¢ skupno zadostijo pogoju prevladujogega polozaja, in jih pri trznem
obnasanju ne motijo ravnanja preostalin trznih udeleZencev. Obe oziroma vsa v skupnem
prevladujocem poloZaju udeleZena podjetja sledijo optimalni strategiji, ki je optimalna strategija
drugih udeleZenih podijetij. Tiho usklajevanje med podjetji na trgu ni prepovedanc in udelezenim
podjetjem omogoca pridobitev ekstra dobickov. 293

306.  Moznost tihega usklajevanja podjetij na trgu terja doloZeno stopnjo preglednosti na trgu,
s katero se podjetja izognejo preveliki negotovosti glede trinih dogajanj oziroma obnaganja
konkuren¢nega podjetjia v prihodnosti, kar bi lahko ogrozilo moznosti za uspesnost taksnega
usklajevanja.?®* Za uspednost tihega usklajevanja morajo obstajati odvradilni mehanizmi, ki
lahko zagotovijo, da bo spodbuda za usklajevanje dolgorogna in drugo podjetie ne bo imelo
spodbude za odstopanja od pogojev usklajevanja.?®® Uspesno spremijanje morebitnih odstopaj
od pogojev usklajevanja podjetiem olaj$ajo informacije o bodogih strategijah konkurenénega
podjetja, kakor tudi pretekla komunikacija s podjetiem oz. informacije o preteklem ravnanju
podjetja na trgu, 2%

307.  Povprasevanje po elekiriéni energiji je na kratek rok skoraj neelasti¢no, kar pomeni, da se
bo Ze majhno zmanj$anje koli¢ine proizvodnje odrazilo v visokem povi$anju cen. V primeru
povecanja cen elektricne energije bodo kupci e vedno porabljali predhodno nabavljeno
elektriéno energijo. Giede na neefastiéno povprasevanje po elekiriéni energiji je potreben ¢as,
da bi ime! dvig cen pomemben vpliv na porabnike elektricne energije.2%7 Nizka elastiénost
povpraSevanja je v pogojih oligopolne konkurence v prid tihemu usklajevanju med podjetji
namesto konkuriranja. Lahko se zgodi, da bo imel dvig cen nad konkuren&no raven za posledico
visje prihodke od prodaje, kljub zmanj$anju obsega prodaje. Kupci v tak3nih pogojih nimajo na
volio veliko aiternativnih virov nabave, kar ob visokih vstopnih ovirah pomeni, da jim tudi
moznost menjave dobavitelja elektriéne energije ne bo prepretila poslabsanja pogojev nabave
elektritne energije. 298

308.  Nastanek oziroma krepitev oligopolne strukture trga, bi lahko imela za posledico nastanek
skupnega prevladujocega poloZaja najvetjih vertikaino integriranih skupin podjetij, to je skupine
HSE in skupine GEN na slovenskem trgu prodaje elektritne energije na debelo. Na
veleprodajnem trgu elekiriéne energije v Sloveniji je podjetie HSE v letu 2020 doseglo [l %
trzni deleZ, vertikalno integrirani konkurent skupina GEN pa r%. V strukturi proizvodnje
elektricne energije v RS pa skupina HSE v letu 2020 dosega % trzni delez, skupina GEN
pa Il % delez, kar skupaj pomeni [l % delez. Glede na to, da se bo po izvedeni
koncentraciji spremenila tudi struktura maloprodajnih trgov elektriéne energije, na katerih bo
prislo do zdruZitve dveh pomembnih konkurentov, bi predmetna koncentracija lahko imela za
posledico tudi laZje usklajevanje v koncentraciji udelezenih podjetij o pogojih konkurence na
maloprodajnih trgih elektritne energije. Podjetie HSE bo po koncentraciji na trgu dobave
elektricne energije poslovnim odjemalcem po podatkih za leto 2020 doseglo trzni deiez 42,6 %,

skupina GEN pa 22,4 % tr2ni deiez, skupaj torej 65 % trzni delez. Tretji konkurent, podjetje
Peirol, I /- . < o, v [old 2020
doseglo 23,3 % trzni delez. Pri dobavi elekiri¢ne energije gospodinjskim odjemalcem pa bo

podjetie HSE preko podjetij ECE in Energija plus po koncentraciji doseglo trni delez 28,6 %,
skupina GEN pa 40 %, skupaj 68,6 %.

2% Odlotba Agencije 3. 3061-30/2017-363, odst. 406.

e Transparency and Coordinated Effects in European Merger Contral, str. 2
{htlps:/ipdfs.semanticscholar.org/94a9/07566e741d47183fb254cae217552a764c91.pdf).

298 T_342/99 - Afrtours v Commission.

2% Odlotba Agencije 3t. 3061-30/2017-363, odsl. 407.

©7 Edgar K Browing, Mark A. Zupan: Microeconomic Theory and Applications. University of Southern California,
HarperCollinsCollegePublishers, Fifth Edition. Str. 393-399,

28 Odloéba Agencije &t. 3061-30/2017-363, odst. 408,
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309. Ob takéni strukturi trga v obstojecih pogojih konkurence na upo3tevnih trgih bi imeli podjetji
HSE in GEN Energija po izvedeni predmetni koncentraciji lazje pogoje za usklajevanje
konkuren¢nega vedenja na trgu s ciljlem dosedi vigjo ceno, kot bi jo lahko dosegli brez
usklajevanja. Usklajevanje je laZje v primeru manjsega Stevila podjetij na trgu, v primeru
homogenega proizvoda oziroma le minimalno diferenciranih proizvodov. Verjetnost usklajevanja
konkurenénega vedenja na trgu je vedja, ¢e gre za podjetfa s podobnimi  proizvodnimi
zmogljivostmi, podobnim trznim delezem oziroma podobno kombinacijo razliénih dejavnikov
vertikaine integracije. Simetrija med podjetji poveéuje verjetnost, da imajo podjetja zdruzljive
oziroma podobne spodbude za odziv na dolocene trzne okoli§¢ine. 299

310. Proizvodne zmodgljivosti za proizvodnjo elektriéne energije skupine HSE in skupine GEN se
nekoliko razlikujejo, saj skupina GEN razpolaga z jedrsko elektrarno, cbe skupini podjetij
razpolagata s hidroelektrarnami, skupina HSE pa je monejsa v proizvodnji elektritne energije
v termoelekirarnah na pogon s fosilnimi gorivi, ki imajo najvisje proizvodne stro$ke. Cetudi
nimata povsem simetriéne strukture proizvodnje s povsem simetrié¢no strukturo strofkov, sta
podjetji kompatibilni v smislu oskrbe slovenskega elektroenergetskega sistema z elektriéno

energijo.?®

311. Stabilno povpradevanje s predvidijivim povpraSevanjem tudi v prihodnosti, kar je tudi
znadiinost trga veleprodaje in maloprodaje elektritne energije v RS, omogoca trzim
udelezencem moznost zanesljivejée napovedi odziva konkurentov. Potencialni konkurent bi
moral hkrati vstopiti na zgornji in spodnji trg, da bi lahko udinkovito konkuriral v koncentraciji
udelezenim podjetjem, obstoje¢i konkurenti pa imajo omejene zmogljivostmi za proizvodnjo
elektricne energije.3!

312.  Pricakovano majhno poveganje povpradevanja po elektri¢ni energiji v prihodnje zmanj3uje
spodbudo podjetij, da si intenzivno konkurirajo.%? Povpragevanje po elektricni energije se
poveduje in naj bi naraséalo tudi v prihodnje. Svetovno povpradevanje po elektriéni energiji naj
bi se v letu 2021 povecalo za skoraj 5 %, v letu 2022 pa za 4 %, v Evropi pa ng bi se
povpradevanje po elektriéni energiji v letu 2022 povecalo za skoraj 2 %%, po oceni Mednarodne
agencije za energijo pa se bo povpradevanje po elektricne energiji v letu 2022 povetalo za 3 %
glede na leto 202134, Stabilno povprasevanje olaja izvedbo sirategij vzporednega obnasanja
podjetij. Preglednost cen in drugih dobavnih pogojev ter morebitne struklurne povezave olajsajo
spremljanje sporazumov in spodbud za usklajevanje; omogodajo oziroma olajdajo tudi
spremljanje spostovanja pogojev usklajevanja svojih tekmecev.30%

313. Zmanjsanje Stevila udelezencev na maloprodajnih trgih elektricne energije na tri vedje
dobavitelie olajda usklajevanje med temi udeleZenci, prav tako omogoda laZje spremijanje
delovanja drugth podjetij na trgu. Obenem se podijetji HSE in GEN srecujeta tudi na drugih trgih,
kar poveduje obseg in uginkovitost ureditvenin mehanizmov, ki zagotavljajo, da so pogoji
usklajevanja izpolnjeni. Skupina HSE in skupina GEN predstavijata prvi in drugi energetski
steber v Sloveniji, obenem pa zaradl svojih proizvodnih zmogljivosti sodelujeta pri pokrivanju
slovenskega elektroenergetskega sistema po sekundarni in terciarni regulaciji frekvence.

314. Dodatno donosnost v primeru usklajevanja bistveno poveduje neelastiéno povprasevanje.
Za trg elektriéne energije je na krajsi rok znatilno popolnoma neelastino povprasevanje, kar
pomeni, da kon&ni uporabniki zaradi spremembe cene ne spremenijo svojega povprasevanja po
elektriéni energiji. To pomeni, da se ponudnikom elektri¢ne energije na trgu splaga dvigniti cene
in se bodo ponudniki na trgu elekiricne energije bolj verjetno odlodili za usklajevanje svojega
ravnanja na trgu kot pa, da si medsebojno konkurirajo.

299 pi1p-fhwww.internationalcompelitionnetwork.orgfuploads/library/doc560.pdf, str. 12-13 (EC Guidelines, str. 48).
30 Odlocba Agencije $t. 3061-30/2017-363, odst. 411.
31 Odloéba Agenciie 5t. 3061-30/2017-363, odst. 412.

2 Odloéba Komisije M.1673 Veba/Viag, sir. 24.
33 gporoéilo Komislje Evropskemu parlamenly, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in

odboru regij, Spopadanje z nara$&ajodimi cenami energije: nabor orodij za ukrepanje in podpore, str. 7. Bruselj, 13. 10. 2021.
Dostopno na h!tgs:ﬂeur—lex.euroga.eu.’legal-contenthLlALLl’?uri=CELEX:52021 DCO660.

34 Agencija za energijo: Pregled veleprodajnega trga z eleklriéno energ ijo v drugi polovici leta 2021, str, 6.

365 Odlogba Agencije 5. 3061-30/2017-363, odst. 413:
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vi. KOREKTIVNI UKREP

VI.1  Predlagani korektivni ukrep

315.  V prvi fazi presoje predmetne koncentracije je dne 31. 1. 2022%6 in dne 4. 2 2022307
Agencija prejela osnutek predloga korektivnega ukrepa podjetja HSE, dne 9. 2. 2022308 e
prejela spremenjen predlog, dne 11.2.2022%° pa $e konéni predlog korektivnega ukrepa.
Priglasitelj je navedel, da skladno z 51. élenom ZPOmK-1 z namenom omogoditi &im hitrejgo
odloCitev o skladnosti koncentracije s pravili konkurence predlaga korektivni ukrep, pri tem pa
meni, da s pridobitvijo kontrole v podjetju Energija plus ne bo pridlo do negativnih uginkov na
konkurenco na nobenem od upostevnih trgov.

316.  Podjelje HSE se s predlogom kerektivhega ukrepa zavezuje, da bo v obdobju 7 let od
datuma ucinkovanja (to je 30 dni od izdaje te odlogbe) na fransparenten, nediskriminatoren in
neodvisen nacin prodalo vsaj 5.250.000 MWh eiektriéne energile s totko dobave znotraj
prenosnega omreZja Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: kvota elekiriéne energije). V
kvoto elektritne energije, prodane v okviru tega korektivnega ukrepa, se ne vstevajo kolicine
elektrine energije, prodane Podjetjemn v skupini HSE.

3t7.  Druzba HSE bo kvoto elektritne energije prodajala v obliki dolgoroénih  standardnih
produktov s totko fizicne dobave elektritne energije znotraj prenosnega omreZja Republike
Slovenije, ki zajemajo pasovni in trapezni produkt z meseno, kvartalno ali letno periodo dobave
na nacin, ki zagotavlja transparentnost, nediskriminatornost in neodvisnost prodaje elektritne
energije zainteresiranim kupcem. DruZzba HSE bo imela v celotnem obdobju trajanja korektivnih
ukrepov na svoji spletni strani javio objavljen seznam organiziranih mest trgovanja, na katerih
namerava prodajati elektriéno energijo iz kvote eiekiricne energije v okviru teh korektivnih
ukrepov, na katerem bo vedno vklju¢ena platforma druzbe BSP Energetska borza d.o.o.
{v nadalinjem besedifu: BSP). Druzba HSE bo seznam kontinuirano azurirala tako, da bo pred
zacetkom prodaje na posameznem organiziranem mestu trgovanja, to mesto navedla na

seznam.

318.  V primeru prodaje elektriéne energije iz kvote elektricne energije v okviru teh korektivnih
ukrepov preko platforme druzbe BSP bo druzba HSE na svoji spletni strani vsaj 1 mesec pred
izvedbo avkcije javno objavila avkcijska pravila (prvié najmanj en mesec po datumu ucinkovanja
ukrepov), vsaj 2 tedna pred izvedbo posamezne avkcije pa na enak natin $e obvestilo o
terminskem poteku in razpoloZljivih koliginah elektrigne energije s pozivom za udelezbo na

avkciji.

319.  Druzba HSE bo najkasneje 5 mesecev po koncu posameznega 12-meseénega obdobja v
obdobju trajanja korektivnih ukrepov Agenciji posredovala poroilo, v katerem bo navedta datum
sklenitve posamezne transakcije prodaje elektriéne energije, prodajno ceno, organizirano mesto
trgovanja, na katerem je prislo do sklenitve predmetne transakcije, tocko dobave, periodo
dobave, kofi¢ino prodane elektri¢ne energije, produkt in nasprotno stranko {kupca).

320.  Priglasitelj pojasnjuje, da bo druzba HSE elektriéno energijo v okviry predmetnih korektivnih
ukrepov prodajala na organiziranih mestih trgovanja, kot so primeroma organizirano mesto
trgovanja preko platforme BSP oziroma organizirana mesta trgovanja, kot jih opredeljuje &len
2(4) lzvedbene uredbe Komisije (EU) &t. 1348/2014 z dne 17. decembra 2014 o sporodanju
podatkov v skladu s élenom 8(2) in (6) Uredbe (EU) &t. 1227/2011 Evropskega parlamenta in
Sveta o celovitosti in preglednosti veleprodajnega energetskega trga. Organizirana mesta
trgovanja vkljuCujejo borze elektricne energije (angl. electricity exchanges), borzne posrednike
(angl. brokers) in druge osebe, ki v okviru svoje dejavnosti urejajo transakcije, ter mesta
trgovanja, kot so opredeljena v &lenu 4 Direktive 2014/65/EU Evropskega parlamenta in Sveta.

%8 Dokumnent §1. 3061-9/2021-101.

307 Dokument &t. 3061-9/2021-104.

%8 Dokument &t. 3061-8/2021-106 (v elekironski obliki} in dokument 8t. 3061-9/2021-107 {v pisni obliki).
3% Dokument 8t. 3061-9/2021-109.
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Vsa trenutno obstojeda organizirana mesta trgovanja so navedena na javno dostopnem REMIT
portalu Agencije za sodelovanje energetskih regulatorjev (ACER). Navedeni nacini prodaje tako
zagotavljajo najvecjo mozno transparentnost, nediskriminatornost in neodvisnost prodaje
elektriéne energije zainteresiranim kupcem. Druzba HSE bo imela v celotnem obdobju trajanja
korektivnih ukrepov na svoji spletni strani javno objavljen seznam organiziranih mest trgovanja,
na katerih namerava prodajati elektrigno energijo iz kvote elektricne energije v okviru teh
korektivnih ukrepov, pri éemer bo druzba HSE seznam kontinuirano aZurirala tako, da bo pred
zadelkom prodaje na posameznem organiziranem mestu trgovanja to mesto navedla na

seznam.

321. Priglasitelj $e pojasnjuje, da so predlagane koli¢ine dovolj, da bi odpravile kakrsnekoli
pomisleke o nastanku morebitnih negativnih posledic zaradi izvedbe priglaSene koncentracije.
Predlagane koli¢ine zadostujejo za uinkovit nastop na maloprodajnem trgu prodaje elektri¢ne
energije. Med drugim leina predlagana koli¢ina predstavijala dovolj energije za oskrbo
utinkovitega konkurenta na trgu, npr. za dobavitelja z 72.000 gospodinjskimi odjemalci (s
porabo 360.000 MWh), 15.000 malimi poslovnimi odjemalci (s porabc 150.000 MWh) in 160
vedjimi poslovnimi odjemalci (s porabo 240.000 MWh).

VI.2 Prejeta mnenja glede predlaganega korektivhega ukrepa

322,  Agencija je s trznim testom?® skusala pri ponudnikih na trgu veleprodaje elektriche energije
ter na maloprodajnih trgih dobave elektriéne energije poslovnim in gospodinjskim uporabnikom
ter pri ostalih udeleZencih na teh trgih {med drugim tudi Agencija za energijo, BSP, nekateri vedji
porabniki storitev) preveriti, ali predloZeni korektivni ukrep odpravija sum o skladnosti
koncenlracije podjetij in olajduje vstop novih ponudnikov na trg.

323. Agencija je glede predlaganega korekiivnega ukrepa prejela odgovore 13 podjetij glede
predlaganega korektivnega ukrepa. Sedem (7) podijetij je navedlo, da se strinjajo s predlogom
korektivnega ukrepa®!'. Dve podjetji*'? se s predlogom korektivnega ukrepa strinjata pogojno,
pod pogojem, da bo sodelovanje na avkcijah dostopno tudi za manj$a podjetja oziroma se bo
sposobnost sodelovanja na avkeijah z vidika kreditne sposobnosti udeleZencev presojala pod
enakimi kriteriji, kot veljajo na BSP Southpool oziroma ob izpolnjevanju naslednjih pogojev:

- na trgu mora ostati ve¢ dobaviteljev elektricne energije,

- noben dobavitelj ne sme imeti ve& kot 40% deteZa celotnega trga,

- na trgu naj bodo vsaj trije veliki dobavitelji elektri¢ne energije s podobnimi trznimi delezi, kar
bo odjemalcem omogodilo, da i¢ejo konkurenéne ponudbe pri razlicnih dobaviteljih.

324.  Stiri podjetja so navedla, da korektivni ukrep ni zadosten glede koli¢in'3. Prvo izmed teh
podjetij*'4 navaja, da predmetna koncentracija unicuje trzno konkurenco, saj je iz obstojecih
trznih aktivnosti vidno, da ECE ponuja elektriko gospodinjskim odjemalcem na maloprodajnem
trgu netrzno (cca 30 % trzne vrednosti). Z dodatno koncentracijo in nakupom podjetja Energija
plus se predvideva, da se bo tovrstna praksa samo $e razéiriia in dodatno izkrivila trzne razmere
na maloprodajnih trgih v Sloveniji. Podjetie predlaga, da druzbe v drzavni lasti, ki proizvajajo
elektri¢no energijo v Sloveniji (kot HSE) transparentno in pod enakimi pogoji dajo na voljo vsem
dobaviteliem elekiriéne energije vso energijo, ki jo proizvedejo in ne samo 10 % kot je
predlagano v korektivnih ukrepih. Isti pogoji bi morali veljati tudi za héerinska podjetja.

325. Drugo izmed podjetij*'s, ki menijo, da korektivni ukrepi niso zadostni, navaja, da bi morala
podjetia znotraj Skupine HSE, ki se ukvarjajo s proizvodnjo elektricne energije, prodajalce
elektriéne energije znotraj Skupine HSE in izven te skupine obravnavati enako. Na tak nacin bi

312 Dokument &t. 3061-9/2021-108.
311 Dokument &t. 3061-9/2021-110 po e-poéti (pisnoe dokument 3t 3061-8/2021-117), &t. 3061-9/2021-111, §t. 3081-9/2021-

113, 5t. 3061-9/2021-1186, 5t. 3061-9/2021-118, 5t. 3061-9/2021-119, 5t. 3061-9/2021-144,

2 pokument 3L 3061-9/2021-120 in §t. 3061-9/2021-122.

312 Dpokument &L 3061-9/2021-126, 31, 3061-9/2021-127, §t. 3061-9/2021-128 in &t. 3061-9/2021-137.
311 Dokument 5. 3061-9/2021-126.

315 Dokumenl 3. 3061-9/2021-127.
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se na trgu vsaj deloma povecala konkurenéna negotovost med razliénimi akterji, kar bi delno
zmanj$alo mo¢ prevladujotega polozaja HSE. Podjelje meni, da bi moral biti delez elektriche
energije, ki jo HSE proda v Sloveniji okvirno okrog 50 % v delezu celotne dobavljene energije v
Sloveniji {(kar zna$a 6.419 GWh) oz. vsaj 80 % svoje celotne proizvedene kolidine elektriéne
energije (kar znasa [l GWh). Upostevajot trenutne trzne deleze podijetij ECE, Energija Plus
in HSE iz leta 2020 (skupno cca. TWh}, predlaga, da HSE na avkcijah vsako leto ponudi
Bl GWh elektritne energije. Podjetie dodaja, da se s predmetno koncentracijo pojavi
tveganje, da HSE svoje energije ne bi ved prodajal tudi ostalim dobaviteljem elekiriéne energije
v Sloveniji po konkurenénih pogojih ali da bi proizvedeno energijo primarno ponujal dobaviteljem
v svoji skupini in na tak nacin zapiral trg prodaje elektri¢ne energije kon&nim odjemalcem, Pojavi
se nevarnost, da bodo imeli dobavitelji na slovenskem trgu, ki niso del Skupine HSE, omejen
dostop do elektricne energije, proizvedene v prvem energetskem stebru (HSE). Glede na trend
rasti cen elektri¢ne energije in drugih energentov na mednarodnih trgih, ki se bo najverjetneje
nadaljeval tudi v prihodnje, bi vedja kolitina prodaje elekiritne energije v Sloveniji lahko
pozitivno vplivata tudi na cene elektriéne energije, ki jih bodo morali za svoje potrebe placati
gospodinjski in poslovni odjemalci.

326. Tretje izmed podjetij**, ki menijo, da korekiivni ukrepi niso zadostni, navaja, da je
predlagani Korektivni ukrep oblikovan na ustreznih konceptualnih izhodi&éih in meri na
olaj8evanje vstopa novih penudnikov na maloprodajne trge, vendar bi uéinkovito omejili oziroma
izklju¢ili sum o morebitni neskladnosti predmetne koncentracije s pravili konkurence zgolj v
primeru, da se HSE na predlagani nafin zaveZe prodati ustrezno velike kolicine elektritne
energije. Podjetie meni, da predmetna koncentracija ne bi bistveno vplivala na obstojece stanje
konkurence tako na veleprodajnem kot maloprodajnem trgu, saj upodtevaje zadostne
razpoloZljive ¢ezmejne prenosne zmogljivosti, moZnost cezmejne nabave elektriéne energije
(uvoz) za obstojede udeleZence maloprodajnega trga predstavija ustrezno nabavno alternativo.
Polozaj pa je drugaCen z vidika omogocanja vstopa novih ponudnikov na maloprodajne trge
elektricne energije v Sloveniji, saj trgovanje na tujih trgih poleg potrebe po zagotovitvi ustreznih
tezmejnih prenosnih kapacitet®'? vkljuéuje tudi druge pravno organizacijske in finanéne
zahteve®'8, ki predstavijajo znatne vstopne ovire za nove trzne udeleZence. Se zlasti to velja za
manjée subjekte z omejenimi moznostmi financiranja. Za nove ponudnike na maloprodajnem
trgu, zlasti manjse, je zato dostop do nabavnih virov elekiri¢ne energije v Republiki Stoveniji pod
konkuren¢nimi pogoji bistvenega pomena. HSE bi pe predmetni koncentraciji imel ekonomski
motiv za &¢itenje (okreplienega) poslovnega interesa na matoprodajnem trgu tako, da bi prodajo
prostega dela proizvodnje preusmerjal na tuji trg, ¢etudi bi jo tam prodal po niZji veleprodaijni
ceni, kot bi jo dosegel pri prodaji maloprodajnemu konkurentu v Sloveniji, v kolikor bi potencialni
izpad dobicka HSE zaradi izgube odjemalca na maloprodajnem trgu (v korist udinkovitejiega
konkurenta) znasal ve¢ kot korist, pridobliena s prodajo temu konkurentu po vi§ji veleprodaijni
centi, kot bi jo HSE iahko dosegel pri prodaji na tujem trgu. Upostevaje trzni poloZaj HSE, ki bi
nastal po izvrSeni koncentracij, je vprasljivo, ali predlagani korektivni ukrepi, da proda zgolj 20 %
letne razpolozljive koli¢ine proizvedene eiektritne energije (to je koli¢ine, ki je ne potrebuje za
potrebe dobave kon¢nim cdjemalcem podjetij v Skupini HSE) oziroma priblizno 10 % celotne
letne proizvodnje elektritne energije HSE, ucinkovito odpravija sum glede skladnosti
obravnavane koncentracije s pravili konkurence. Za primerjavo gre omeniti zadevo Evropske
komisije COMP/39.389%°, v kateri je Evropska komisija kot ukrep za prepredevanje
protikonkurenénega umika koligin elektriéne energije z nemskega veleprodajnega trga sprejela
bistveno strozjo strukturno zavezo podjetie E.ON AG (katerega proizvodnja elektriéne energije je
znadala 20 — 30 % celotne porabe v Nemciji), da odproda 20 % vseh svojih proizvodnih
kapacitet v Nemdiji. V lu¢i navedenega podjetie predlaga, da se HSE =zaveZe na nadin,
opredelien v predlogu korektivhega ukrepa, prodati nad 40 % razpoloZljive proizvedene
elektri¢ne energije (oziroma priblizno I GWh letno).

316 Dokument §t, 3061-9/2021-128,

37 Glej odlotbi Agencije &t. 3061-30/2017-363 z dne 29. 11, 2019 in &t. 3061-39/2020-73 z dne 30. 8. 2021.

% Pridobitev ustreznih licenc, &lanstvo na energetskin borzah oz. trgovalnih mestih ter s tem povezana ureditev
informacijsko-komunikacijske infrastrukture, finan¢na krifa za izpolnjevanje obveznosti iz poslov, sklenjenih na
boreahftrgovalnih mestih idr.

*® Odladba Eviopske komisije 5t. COMP/39.389 z dne 26. 11. 2008. Citirani primer se je sicer nanasal na postopek zlorabe
previadujodega poloZaja, vsekakor pa nakazuje relevanten oziroma primeren obseg primernih korektivnih ukrepov za
naslavljanje konkurenénopravnih pomislekov glede moZnosti umikanja koliéin elektritne energije s trga.
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327. Cetrto izmed podjetij??®, ki menijo, da korektivni ukrepi niso zadostni, navaja, da je
predlagani korektivni ukrep primeren, ni pa zadosten, da je kvota elektricne energije, ki naj bi jo
podjetje HSE prodalo na opisani nagin, v vidini 5.250.000 MWh prenizka. Podjetje predlaga, da
naj se HSE zaveze v posameznem 12-meseénem obdobju oziroma najkasneje v dodatnih 3
mesecih po izteku 12-mesefnega obdobja v Casu trajanja korektivnih ukrepov v obliki
dolgoro¢nih standardnih produktov prodati vsaj 1.500.000 MWh elektricne energije {letna kvota
elekirine energije) na transparenten in nediskrimantoren nacin.

328.

VI.3 Sprejem korektivhega ukrepa

329. Drugi odstavek 51. clena ZPOmK-1 doloca, da Agencija sprejme liste korektivne ukrepe, za
katere presodi, da lahko glede na naravo, obseg in verjetnost uspesne in pravocasne izvedbe
odpravijo resen sum o skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

330. Na podlagi razpolozZljivih podatkov je Agencija ugotovila, da gre v primeru tako trga
proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo kot maloprodajninh trgov dobave elekiricne
energije gospodinjskim in poslovnim odjemalcem za zrele trge z visoko stopnjo koncentracije in
visokimi ovirami za vstop. Podjetie HSE ima na veleprodajnem trgu proizvodnje in prodaje
elektritne energije najvigji trzni delez, ki se Ze vet let zapored povecuje, kar je pokazatelj velike
trzne moéi podjetje HSE na navedenem trgu. Na trgu dobave elektri¢ne energije gospodinjskim
odjemalcem ima podjetie HSE preko podjetia ECE 15,6 % trzni deleZ v letu 2020 glede na
koli¢ino dobavijene elektri¢ne energije, podjetie Energija plus pa ima 13,0 % trzni delez. Trzni
dele? zdruzenega podijetja bi tako zna3al 28,6 %. Na trgu dobave elektriéne energije poslovnim
odjemalcem ima podjetje HSE skupaj s podjetjem ECE 29,0 % trini deleZ v letu 2020 glede na
kolig¢ino dobavljene elektricne energije, podjetje Energija plus pa ima 13,6 % trzni delez. Trzni
delez zdruzenega podjetja bi tako znasal 42,6 %. Na trgu dobave elektricne energije poslovnim
odjemalcem bi tako podjetje HSE s predmetno koncentracijo prevzelo vodilno viogo.

331. V zadnjem letu se je mocno povecala koncentracija na Ze visoko koncentriranem trgu
dobave elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem in na visoko koncentriranem trgu dobave
elektritne energije poslovnim odjemalcem. S predmetno koncentracijo pa se stopnja

220 Dpkument it. 3061-9/2021-137.
21 Qdlptha Agencije 5t. 3061-30/2017-363 z dne 29. 11, 2019.
322 okumenl &t. 3061-9/2021-145 (e-posta) in t. 3081-9/2021-146 (pisno).
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koncentracije na obeh trgih 8e dodano poveda, in sicer se na trgu dobave elektriéne energije
gospodinjskim odjemalcem poveta z 2.649,8 na 3.05544 (delta 405,6), na trgu dobave
elektriCne energije poslovnim odjemalcem pa se poveda z 2.140,30 na 2.927,39 (delta 787,09).
Tudi z vidika bilanénih skupin je iz podatkov podjetia Borzen razvidno, da se stopnja
koncentracije na trgu od leta 2017 vsako leto bistveno poveéuje. Vendar na podro&ju bilanénih
skupin s predmetno koncentracijo ne bo prisio do sprememb, saj je podjetje Energija plus ze del
bilangne skupine HSE, kar pomeni, da ima HSE kot odgovorni bilanéne skupine Ze sedaj
vpogled v nekatere posiovno obéutljive podatke podjetia Energija plus kot podrejenega &lana
(obratovalne napovedi, podatke o evidentiranih zaprtih pogodbah, o realiziranih koliginah
odjema in proizvadnje).

332.  Prehodi poslovnih uporabnikov v letih 2019 in 2020 kazejo, da sta zlasti EGE, ki je odvisno
podjetje podjetia HSE, in Energija plus tesna konkurenta na trgu dobave elektritne energije
poslovnim uporabnikom, kar pomeni, da obstaja velika verjetnost, da bi koncentracija podjetij
HSE skupaj z ECE in Energija plus privedla do povisanja cen elektriéne energije na trgu dobave
elektriéne energije poslovnim uporabnikom.

333. |z podatkov Agencije za energijo®® je razvidno, da je podjetie HSE v telu 2020 dobavilo
453,8 GWh elektricne energije gospodinjskim odjemalcem ter 1.194,1 GWh elektridne energije
poslovnim odjemalcem, skupno torej 1.648,9 GWh. Po priglasiteljevih podatkih je v letu 2020

odjetje HSE podjetju Energiia plus dobaviic |l MWh elektricne energije, kar predstavija
H % od celotne koli¢ine Il GWh. To pomeni, da je Il GWh siektriéne energije, ki jo
je podjetie Energija plus v letu 2020 dobavilo na maloprodajnih trgih, nabavilo pri drugih
dobaviteljih elektritne energije. Po priglasiteljevih podatkih je tudi v preteklih dveh letih podjetje
Energija plus vetino elektricne energije nabavilo . in sicer I % v letu 2018 in [l % v
letu 2019,

334.  Glede na navedeno Agencija meni, da korektivni ukrep, s katerim se podjetje HSE zaveze,
da bo po izdaji odlo¢be v ¢asu trajanja korektivnega ukrepa v obliki dolgorognin standardnih
produktov letno prodalo najmanj 750 GWh elektriéne energiie na transparenten in
nediskriminatoren nacin znotraj prenosnega omrezja Republike Slovenije podjetiem, ki niso del
Skupine HSE, odpravlja pomisleke Agencije glede skladnosti koncentracije podjetij HSE in
Energija plus. Kot je razvidno iz priglasiteljevih podatkov so najvegji kupci podjetja HSE v letu
2020 na trgu Republike Slovenije naslednji: ECE, BSP d.o.0., E3 d.0.0., Talum, HEP Energija
d.o.o. in SIJ*%4, Podjetje HSE bo moralo v obdobju 7 let vsako leto najmanj 750 GWh elektriéne
energije prodati drugim podjetjem. To pomeni, da bodo konkurenti HSE na maloprodaji imeli
moznost dostopa do elektriCne energije slovenskega izvora, katere razpoloZljivost je na trgu
odvisna od HSE in od skupine GEN, ki ravno tako predstavlja vertikalno povezano podjetje, kar
pomeni, da del svoje elektritne energije proda na maloprodaji in je ponudba na veleprodaji zato

manjsa.

335.  Glede navedbe trznih udelezencev, da ECE ponuja elektriko gospodinjskim odjemalcem na
maloprodajnem trgu netrzno (cca 30 % trzne vrednosti), Agencila ugotavija, da se cene
dobaviteljev elektritne energije na maloprodaji razlikujejo3?5, da ECE po rednem ceniku ponuja
ECE ELEKTRIKO gospodinjskim uporabnikom pri enotarifnem merjenju za 0,15654 EUR za
kWh in pri dvotarifnem merjenju za 0,16771 EUR za kWh za VT in 0,11388 EUR za kWh za
MT326, Pri tem pa je iz rednega cenika npr. ponudnika GEN-I razvidno, da ponuja gospodinjskim
uporabnikom elektriko pri enotarifnem merjenju za 0,05794 EUR za kWh in pri dvotarifnem
merjenju za 0,06490 EUR za kWh za VT in 0,03599 EUR za kWh za MT3?7. Tudi ponudnik
Petrol ponuja gospodinjskim uporabnikom elekltriko po nizji ceni kot ECE, in sicer pri enctarifnem

2 Porodilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 114 in 115,

324 Priglasitev, str. 56, tabela 51.

35 Primerjalnik strogkov oskrbe z elektriéne energijo je dostopen na povezavi hitps:/fwww.agen-rs.si/primerjalnik.

%9 Glej cenik na hitps:/jwww.ece.si/app/uploads/2022/03/Cenik-Vrsta-dobave_Mar-2022.pdf., vpogled 22. 3. 2022.

%7 Glej redni cenlk elekiriéne energije za gospodinjske odjemalce na hlps:/iwww.pocenialekirka.sifza-dom/cene-in-

tarife/cenik/, vpogled 22. 3. 2022,
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merjenju za 0,08495 EUR za kWh in pri dvotarifnem merjenju za 0,09395 EUR za kWh za VT in
0,05995 EUR za kWh za MT328,

338. |z sklenjenih pogodb med HSE kot prodajalcem in Energijo plus kot kupcem razvidno, da je

podjetie Energija plus v letih 2019 in 2020 ter v prvi polovici lefa 2021 nabavljala elektricno
energijo za leta h PO kot jo je npr. nabavljala konec leta

2021 za leto 2022329,

337. Tako je npr. podietie Energija plus za produkt Il to je za dobavo elektrike vse dni v
tednu od 0:00 do 24:00 s strani podjetja HSE 3%;
- dne I sklenilo pogodbo o dobavi Il Mwh za obdobje leta Il ro ceni IR

EUR za MWh,
je sklenilo pogodbo o dobavi [l MWh za obdobje leta |l po ceni

EUR za MWh,
pa je skienilo pogodbo o dobavi [l MWh za obdobje leta Il po ceni

- dne
EUR za MWh,
- dne pa je sklenilo pogodbo o dobavi o dobavi Il MWh za obdobije leta [l
po ceni EUR za MWh.

338. Konec leta 2021 so bile cene za isti produkt | NI T2ko je npr. podjetje Energija
plus za produkt I to je za dobavo elektrike vse dni v tednu od 0:00 do 24:00 s strani
podjetja 331
- dne

sklenilo pogodbo o dobavi [JJJl] MWh za obdobje leta [l po ceni

EUR za MWh,
je sklenilo pogodbo o dobavi ]Il MWh za obdobije leta [l po ceni

EUR za MWh,
pa je sklenilo pogodbo o dobavi [l MWh za obdobje [

celo po ceni EUR za MWh.

339. Evropska komisija332 ugotavlja, da so se zaradi cenejSih goriv, zmanjanega povpradevanja
in hitro rastote proizvodnje energije iz obnovljivih virov veleprodajne cene elektrine energije v
letu 2019 moéno zniZale, leta 2020 pa so negativne cene elektricne energije postale razsirjene.
Ta padajoéi trend cen elektrike se je v letu 2021 nenadoma obrnil in so se v drugi polovici leta
2021 veleprodajne cene elektritne energije moéno zvidale (za 200 %), kar je povzrodilo zvianje
maloprodajnih cen, vendar v manjsi meri. Rast cen elektricne energije je predvsem posledica
svetovnega povpraSevanja po plinu, ki se hitro povecuje, pri tem pa se ponudba elektri¢ne
energije ni povecala v tolik§ni meri kot povprasevanje. Dodaten razlog za dvig cen elektricne
energije v 2021 so sezonske vremenske razmere (nizek vodostaj in dibak veter poleti), kar je
povzrogilo manj$o proizvodnjo energije iz obnovljivih virov v Evropi. Prav tako se je v letu 2021
moéno zvisala evropska cena ogljika (za priblizno 30 EUR na tono CO2, tako da je konec leta
2021 znasala priblizZno 60 EUR na tono CO2), vendar je uéinek zviSanja cen plina na ceno
elekiriéne energije v Evropi v povpredju devetkrat vedji od ucinka zvidanja cen ogljika. Pri tem pa
visoke cene plina same prispevajo k naraséajo¢i ceni ogljika, saj vodijo k vedji uporabi premoga
za proizvodnjo elektriéne energije in posledino k vedjemu povpradevanju po pravicah do
emisije.

340. Cene elekiritne energije so v drugi polovici leta 2021 v Evropi dosegle najvije zgodovinske
vrednosti. Cene energentov tudi v zadetku leta 2022 ostajajo na relativno visoki ravni, vojna med

328 Glgj cenik elektrine energije za gospodinjske odjemalce, veljaven od 1. 12, 2021, na htips://www.pelrol.sifznanje-in-

podpora/dokumenti/za-dom/elektricna-energija, vpogted 22. 3. 2022,

%9 Dokument §t. 3061-9/2021-92.

30 Dokument &t. 3061-9/2021-92, priloga 1 {pogodba 1. pricga 2 (pogodoa ). priloga 3 (pogodba
) in pritoga 9 (pogodba H

3 Pokument §t. 3061-9/2021-92, priloga 118 (pogodba ). vriloga 137 (pogodba [N i priloga 146

(pogodba NG

2 Sporodilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in

odboru regij, Spopadanje z naras¢ajodimi cenami energije: nabor orodij za ukrepanie in podporo. Bruselj, 13. 10. 2021.

Dostopno na hllps:/feur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/ ?uri=CELEX:52021DC0660.
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Rusiji in Ukrajino 3e ne daje indikacij o kratkoro&ni umiritvi cen.*® Vigje cene na veleprodajnem
trgu elektriCne energije so se pri¢ele prenasati na maloprodajne trge v drugi polovici leta 2021,
Nekateri dobavitelji na maloprodajnem trgu dobave elekiriéne energije gospodinjskim
odjemalcem so se odlogili za dvig maloprodajnih cen. Spremembe so tudi na podrogju akcijskih
ponudb dobaviteljev, saj se slednje po izteku niso nadomed¢ale s primerjivimi kar zadeva cen,
oziroma se pogosto sploh niso nadomeséale, 3%

341.  Dogajanje na veleprodajnem trgu elekiri¢ne energije vpliva na maloprodajne trge elektricne
energije. Porast cen na veleprodaji se postopno prena$a na maloprodajne lrge, pri tem pa so
nedvomno v prednosti podjetja, ki imajo lastne proizvodne vire z relativno nizkimi variabilnimi
stroski (npr. hidroelekirarne) ter podjetia, ki so elektricno energijo zakupila z dolgoro&nimi
pogodbami pred poviSanjem cen na veleprodajnih trgih v letu 2021. Zato cene na maloprodajnih
trgih ne odraZajo tofiksne rasti cen kot je to bilo mo¢ videti na veleprodajnem trgu elektriéne
energije v drugi pofovici leta 2021, vendar to ne pomeni, da so trenutne cene na maloprodajnih
trgih netrzne. Agencija ocenjuje, da bodo s korektivnim ukrepom odpravljene negativne
posledice predmetne koncentracije (vkljuéno s spodbudo za dvig cen na maloprodaijnih trgih).

342.  Agencija poudarja, da bo spremljala izvajanje korektivnih ukrepov. V primeru, da se bo
naknadno izkazalo, da je podana kakrdna koli podlaga za ukrepanje Agencije, bo Agencija
ukrepala v skladu s svojimi pristojnostmi.

VIl. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

343.  V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku33® mora
organ odloCiti o stro$kih postopka. Glede na to, da posebni strodki v postopku niso nastal, je
organ odlodil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

Vill. ZAKLJUCEK

344.  Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upostevanju javno
dostopnih podatkov Agencija ugotavija, da v zadevi prigladene koncentracije HSE in Energija
plus ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, &e bodo izpolnjeni
korektivni ukrepi iz druge do pete tocke izreka te odlogbe. Koncentracija ne bo ustvarjala
oziroma krepila previadujotega poloZaja, ki bi hkrati pomenil zmanj$anje ali onemogoéanje
ucinkovite konkurence. Agencija zato koncentraciji, na podlagi tretiega odstavka 46. &lena
ZPOmK-1, ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

IX. POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlocbo je dovoljeno vloZiti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrotitve odiotbe. Tozba se v dveh izvodih viozi pri
sodis¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila toZba viozena pri sodigtu tisti dan, ko je bila
priporoceno oddana na posto.

Postopek vodila;

mag. Mirjana Rozman
Andrej Matvoz

Predsednik senata

3 Spletna stran Agencije za energijo, https:/iwww.agen-rs.sifweb/paortal/-fpregled-veleprodainega-trga-z-energijo-v-drugi-

polovici-lela-2021, vpogled 29, 3. 2022.
3 agencija za energijo: Pregled veleprodajnega irga z elekirigno energijo v drugi polovici leta 2021, slr. 6.

%5 Uradni list RS, $t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdL.US: U-I-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10in 82/13.
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Vroditi:
- HSE d.o.0., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana, po pooblaséencu. Odvetnidka druzba Kavéig,
Bracun in partnerji, 0.p., d.o.0., Trg republike 3, 1000 Ljubljana - osebno po ZUP.

Obijaviti:
- lzrek odloCbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence,
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