JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana T: 01478 3597
F: 01478 36 08
E: gp.avk@gov.si
www.varstvo-konkurence.si

Stevilka: 3061-9/2015-16
Datum: 28. 8. 2015

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Krasek kot predsednik
senata ter ob sodelovanju dr. AleSa Kuharja, Simona Tantegela in Francija Pu3enjaka kot
&lanov senata, na podlagi 12. in 12.0 &lena Zakona o prepretevanju omejevanja konkurence' (v
nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij Podravka prehrambena
industrija d.d., Ante StarCevi¢a 32, 48000 Koprivnica, Republika Hrvaska (v nadaljevanju:
Podravka), ki ga zastopa predsednik uprave Zvonimir Mr8i¢ in ga po pooblastilu zastopa
odvetnigka pisarna Odvetniki Selih & partnerji 0.p., d.0.0., Komenskega ulica 36, 1000 Ljubljana
in Zito prehrambena industrija, d.d., Smartinska cesta 154, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju:
Zito), ki ga zastopa predsednik uprave Janez Bojc, na zahtevo, na nejavni seji dne 28. 8. 2015,
naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
Podravka prehrambena industrija d.d., Ante Staréevi¢a 32, 48000 Koprivnica, Republika
Hrvaska in Zito prehrambena mdustrua d.d., Smartinska cesta 154, 1000 Ljubljana, ne
nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.
Obrazlozitev

1. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 15. 5. 2015 prejela priglasitev koncentracije podjetij Podravka in Zito.
Koncentracijo je priglasilo podjetje Podravka.

2. Dne 21. 4. 2015 sta podjetji Podravka in Zito sklenili Pogodbo o prodaji in nakupu delnic
Zita, s katero sta se dogovorili, da bo priglasitelj po izpolnitvi odloZnih pogojev, navedenih v
prodajni pogodbi, kupil 183.386 navadnih imenskih delnic Zita po ceni 180,10 EUR za delnico,
kar predstavlja 51,55 % vseh izdanih delnic v osnovhem kapitalu Zita,? s tem pa bo pridobil tudi
kontrolni delez v podjetju.

3. Prodajalci delnic Zita so: Modra zavarovalnica d.d. (14,97 %), Slovenski drzavni holding
d.d. (12,26 %), KD Kapital d.o.o. (8,92 %), KD Rastko, evropski delnigki sklad (5,13 %), Adriatic
Slovenica d.d. (3,77 %), KD Galileo, me$ani fleksibilni skiad (3,53 %), NLB skladi (2,29 %) in
KD Dividendni, delniSki sklad (0,68 %). Priglasitelj bo kupnino v visini 33.027.818,60 EUR in

! Uradni list RS, 5t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K in 33/14.
2 Dokument &t. 3061-9/2015-1, priloga 3.
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prenos delnic pla¢al v dveh obrokih, in sicer najkasneje en delovni dan pred dnevom izvedbe, z
izjemo zacetne protivrednosti v visini 3.302.781,86 EUR, ki jo je priglasitelj Ze plagal. Priglasitel]
bo nakup delnic financiral s premostitvenim posojilom bank v visini do 57.670.361,30 EUR.
Priglasitelj bo posojilo refinanciral z izvedbo povecanja svojega osnovnega kapitala v predvideni
vidini 67.335.621,86 EUR ali pridobitvijo sindiciranega® dolgorotnega investicijskega posojila.
Po zaklju¢enem prenosu delnic namerava podjetje Podravka objaviti prevzemno ponudbo za
preostale delnice Zita (48,45 %).

4. Glavna dejavnost podjetja Podravka je proizvodnja Zivil, katere glavne skupine proizvodov
so: zacimbe, juhe, ¢aji, pol-pripravijene jedi, zelenjava, mesni izdelki, ribe, olja, omake, izdelki iz
paradiZnika, otro$ka hrana, namazi, Zitarice za zajtrk, sadni proizvodi, slani prigrizki, proizvodi
za peko sladkih izdelkov, zmrznjeni izdelki, izdelki za pripravo slasgic in testenine. Poleg tega
priglasitelj preko odvisnih druzb skupine Podravka deluje Se na treh kljuénih segmentih:
proizvodnja pija¢, proizvodnja farmacevtskih izdelkov in proizvodnja kozmeti¢nih izdelkov.

5. Odvisna podjetja skupine Podravka, ki so v letu 2014 dosegla promet na trgu Republike
Slovenije, so: Podravka d.0.0. Ljubljana (100 % poslovni delez), Podravka - Lagris a.s.* (100 %
poslovni delez), Belupo d.o.0. Ljubljana® (100 % poslovni delez) in Sana d.o.o. Ho&e® (100 %
poslovni delez). Podravka ima odvisna podjetja v $tevilnih drugih drzavah po celem svetu, od
katerih se jih polovica ukvarja s prodajo in distribucijo hrane, petina s proizvodnjo in prodajo
zdravil, dve podjetji s storitvami, ostale pa s proizvodnjo in prodajo prehrambenih izdelkov. V
letu 2014 je podjetie Podravka pripojilo podjetia Lero d.c.0., ltal-lce d.0.0., KOTI
Nekretnine d.o.o., Podravka InZenjering d.0.0. in Poni trgovina d.o.0., s poslovanjem sta
prenehali podjetje Podravka-International e.0.0.d. (Sofija) in Podravka International (Turgija). V
lanskem letu je bilo ustanovljeno odvisno podjetje Podravka d.o0.0. Moskva.

6. Dejavnosti skupine Zito so: proizvodnja pekarskih, slad¢icarskih in mlevskih izdelkov,
zamrznjene hrane, bonbonov, Zvedilne gume, Cokolade, biskvitnega peciva, Zita za zajtrk,
testenin, zagimb, &ajev, riza, sendviée in dejavnost maloprodaje. Podjetje Zito se preko odvisnih
podjetij ukvarja $e z dejavnostjo trgovanja z naftnimi derivati in nepremi¢ninami, vendar le za
lastne potrebe. Zito ima ve& odvisnih podijetij: Sumi bonboni d.o.0. (100 % poslovni delez), Zito
Maloprodaja d.o.0. (99,89 % poslovni delez)’, Ljubljana Intes Storitve d.o.0., Maribor (100 %
poslovni dele?), Zito nepremi¢nine d.o.0., Ljubljana (100 % poslovni delez), Sumi nepremicnine
d.o.o., Ljubliana (100 % poslovni dele?), LD Zito d.o.o., Zagreb, Hrvaska (100 % poslovni delez)
— v likvidaciji, Zito d.0.0., Beograd, Srbija (100 % poslovni delez) — v likvidaciji in Zito
Pl d.o.o.e.l. Skopje, Makedonija (100 % poslovni delez) — v likvidaciji.

7. Lastniki podjetja Zito so: Modra zavarovalnica, d.d. (14,97 %), SDH, d.d. (12,26 %), KD
Kapital, d.o.0. (8,92 %), KD Rastko, evropski delnigki sklad (5,13 %), Adriatic Slovenica d.d.
(3,77 %), KD Galileo, me$ani fleksibilni sklad (3,53 %), NLB Skladi d.o.0. (2,29 %), KD
Dividendni, delniski sklad (0,68 %), Janez Bojc (1,3 %), Erik Zuni& (1,3 %), ostali lastniki (34 %),
lastne delnice (10 %).

8. Priglasitelj je priglasitev koncentracije dopolnil dne 27. 5. 2015, 6. 7. 2015, 16. 7. 2015,
13.8.3015in 19. 8. 2015 s &imer je priglasitev postala popolna.

8 Sindicirani krediti so namenjeni ve&jim druzbam, ki potrebujejo dolgoro&ni ali kratkoroéni kredit za financiranje
obseznih investicijskih vlaganj.
Podjetje Podravka Lagris a.s. nastopa kot priglasiteljev distribucijski kanal in prodaja svoje izdelke izkljuéno podjetju
Podravka d.o.0. Ljubljana.
Belupo d.o.o. se ukvarja s prodajo zdravil.
Sana d.o.0. Hoce se ukvarja s proizvodnjo vaflov.
Zito ima v druzbi Zito Maloprodaja d.d. 100-odstotni delez glasovahih pravic.
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9. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je bila platana upravna
taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.

10. Vizija priglasitelja je biti prepoznaven po visokokakovostnih izdelkih blagovnih znamk, ki
spodbujajo zaupanje potro$nikov in javnosti ter postati vodilno prehrambeno podjetje v znanju,
odnosu s potrosniki in prihodki v regiji jugovzhodne, srednje in zahodne Evrope. Koncentracija
bo priglasitelju z realizacijo sinergijskih u¢inkov omogocila doseganje optimalnih proizvodnih
zmogljivosti z namenom znizati predvsem proizvodnje stroske, kat bo imelo pozitivhe uginke
tudi za potroSnike.

1L PODREJENOST ZPOmK-1
A Koncentracija

11. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: i) pri zdruzZitvi dveh ali ve¢ predhodno neodvisnih
podjetij ali delov podjetij, ii) kadar ena ali veg fizi¢nih oseb, ki Ze obvladuje najmanj eno podjetje,
ali kadar eno ali ve€ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premozZenja, s pogodbo ali kako
drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij, ali iii)
kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravija vse funkcije
samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

12. Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dologa, da kontrolo nad podjetjiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju okoliséin
ali predpisov omogo¢ajo izvajanje odloilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in
sicer zlasti: (i) lastnitvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozZenja podjetja; (ii)
pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo odlo€ilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov
podjetja. Kontrola je lahko izkljuéna ali skupna.

13. Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja - preseganje
ekonomskih pragov, dologenih v prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element
koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po
ZPOmK-1.

14. Dne 21. 4. 2015 sta podjetji Podravka in Zito sklenili pogodbo, na podiagi katere bo
priglasitelj kupil 183.386 navadnih imenskih delnic podjetja Zito, kar predstavija 51,55 % vseh
izdanih delnic in deleza v osnovnem kapitalu podjetja Zito.

15. Tak3na pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1, ki dologa, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ve€ podijetij z nakupom vrednostnih
papirjev ali premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo
nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij.

8 Uradni list RS, &t. 106/10-UPBS5.
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B Preseganje pragov po 1. odstavku 42. &lena ZPOmK-1

16. ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena dolo¢a, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udeleZenih podijetij skupaj z drugimi podijetji v skupini v predhodnem poslovnem letu
na trgu Republike Siovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega podjetja
skupaj s podjetji v skupini presegel 1 miljon EUR oziroma v primeru kadar dve ali veé
neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z
dalj$im trajanjem, &e je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, presegel 1
milijon evrov.

17. 1z predlozenih podatkov priglasiteljev izhaja, da v koncentraciji udelezena podijetja skupaj s
podjetji v skupini presegajo pragove letnega prometa, dolotene v prvem odstavku 42. &lena
ZPOmK-1. V letu 2014 je podjetie Podravka skupaj z drugimi podjetji v skupini na trgu
Republike Slovenije doseglo letni promet v visini 23.468.069,84 mio EUR®, medtem ko je
podjetie Zito v istem obdobju imelo 92.195.913 EUR™ prihodkov iz poslovanja na trgu
Republike Slovenije.

18. Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativho izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij Zavarovalnica Triglav in Skupna sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar
Je koncentracija podrejena dolo&bam ZPOmK-1 in mora biti priglaena Agenciji.

C Pristojnost Agencije

19. Na podiagi tretiega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) st. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podijetij'’ (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah) nobena drzava
¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katerokoli koncentracijo z
razseznostmi EU. Dolznost Agencije12 je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima
razseznosti EU."™

20. Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve& kakor
5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢
kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi Clanici. Koncentracija,
ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, ima na podlagi
tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, Ce: (a) vsa udelezena
podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve& kakor 2.500 mio EUR skupnega prometa, (b)
vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio
EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav
Clanic za namen odstavka b) ustvari ve& kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni
“promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen &e
vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu
EU v eni in isti drzavi &lanici.

:’oDokument $t. 3061-9/2015-1 in baza podatkov AJPES.
Ibid.

" UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.

2 Dolznost izhaja tako iz nagela lojalnosti, ki je opredelieno v tretjem odstavku 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.10.2012), kot tudi iz 21. &lena Uredba ES o zdruzitvah.

* Sodba Sodig&a EU, 14. julij 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, to&ki 99 in 100.
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21. Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpolozljivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU. Skupni promet
Skupine Podravka je na vseh trgih v letu 2014 znaSal 449.635.896,42 EUR, promet podjetja
Zito pa je v letu 2014 na vseh trgih znadal 113.746.626,00 EUR'. Tako ni preseZen prag iz
totke (a) drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah (vsa udelezena podjetja na
svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa). Prav tako ni
presezen prag iz tocke (a) tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udeleZena
podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega prometa).
Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna
koncentracija nima razseznosti EU niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah niti
po tretiem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izklju¢na pristojnost za izvedbo
presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o
konkurenci, na Agenciji.

M. SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trgi

22, Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. to¢ko 3. &lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali
uporabnik $teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, cene ali namen
uporabe. Upoétevni proizvodni trg se lahko doloéi na podiagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

23. Agencija je pri presoji koncentracije ugotavljala, ali zaradi prigla3ene koncentracije prihaja
do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij na katerem od
trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od trgov, ki
$0 z njimi tesno povezani.

24, Priglasitel] se je pri opredelitvi upostevnih proizvodnih oziroma storitvenih trgov skliceval
tudi na preteklo prakso Agencije15. Priglasitelj in prevzeto podjetie sta neposredno ali preko
drugih podjetij v skupini dejavna na trgu proizvodnje in distribucije Zivil. Trg Zivil obsega veliko
stevilo izdelkov, ki za konénega potro$nika medsebojno niso zamenljivi. Na podlagi primerjave
asortimana izdelkov v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij na trgu Republike
Slovenije tako priglasitelj kot Agencija ugotavljata, da prihaja do horizontalnih prekrivanj na ve¢
upostevnih proizvodnih trgih. Le-ti so v nadaljevanju opredeljeni kot prodaja na debelo, in sicer
so kupci teh izdelkov predvsem veéja trgovska podjetja.

Horizontalna prekrivanja dejavnosti

25. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije, v katerih
udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih. Priglasitelj je kot proizvodni upostevni trg,
na katerem delujeta oba udelezenca koncentracije, opredelil naslednje trge: trg proizvodnje in
distribucije predelanih zitnih kosmicih, trg proizvodnje in distribucije zagimb, trg proizvodnje in
distribucije ¢ajev, trg proizvodnje in distribucije grisinov, trg proizvodnje in distribucije riza, trg
proizvodnje in distribucije zdroba in ka$, trg distribucije ¢okoladnih izdelkov in trg distribucije
biskvithega peciva. Po zdruzitvi podjetij Podravka in Zito bo na navedenih trgih pri§lo do
horizontalnih prekrivan;.

" Dokument $t. 3061-9/2015-7.
'8 Odlogba &t. 306-78/2010-29.
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Trg proizvodnje in distribucije zit za Zajtrk

26. Na trgu proizvodnje in distribucije zit za zajtrk se uvrséajo razliéni Zitni kosmigi za zajtrk:
(i) mesanice Zitnih kosmiéev z razliénimi dodatki (musli), (ii) predelani Zitni kosmi&i (corn flakes,
ekpandirana Zita v obliki blazinic, kroglic, z dodatki ali brez) in (iii) otrogke Zitne kasice.

27. Priglasitelj meni, da je potrebno navedene kategorije Zitnih kosmigev za zajtrk obravnavati
lo¢eno, saj z vidika potrognika kot konénega kupca niso substituti. Zitni kosmiéi brez dodatkoy
veljajo za bolj zdrave, ker vsebujejo veé prehranskih viaknin in manj sladkorja. Ciljni kupci Zitnih
kosmiCev brez dodatkov so potrogniki, ki jim je pomemben zdrav nacin prehranjevanja, medtem
ko so cilini kupci Zitnih kosmicev z dodatki in predelanih Zitnih kosmicev kot klju¢ni dejavnik pri
odloganju o nakupu navedli druge parametre, kot so npr. cena ali blagovna znamka. Navedeno
potrjuje tudi dejstvo, da se ti izdelki na prodajnih policah trgovcev ne nahajajo na istih policah.®

28. Priglasitelj navaja, da je Evropska komisija na podlagi rezultatov opravljene trzne raziskave
Vv zvezi s Li. ready-to-eat cereals dopustila moznost nadaljnje segmentacije trga, predvsem na
skupine potrodnikov, katerim so posamezni predelani Zitni kosmici namenjeni. Ta raziskava je
pokazala tudi, da v primeru 10 % poviSanja cen muslijev, potro$niki, ki kupujejo mislije ne bi
priceli kupovati drugih predelanih Zitnih kosmicev, iz &esar lahko sklepamo, da msliji in
predelani zitni kosmici niso substitut, ter jih je zato treba obravnavati na logenih upoStevnih
trgih. Poleg navedenih trgov, je treba tudi trg otroskih Zitnih kasic obravnavati logeno, saj so
le-te namenjene predvsem dojenckom in zato niso zamenljive z drugimi kategorijami Zitnih
kosmicev, ki so namenjeni predvsem odraslim oz. otrokom, starej§im od 2 let.

29. Agencija ugotavlja, da bo s koncentracijo podjetij prislo na trgu Republike Slovenije do
horizontalnega prekrivanja le na oZje opredelienem trgu proizvodnje in distribucije Zit za zajtrk,
in sicer na trgu proizvodnije in distribucije predelanih Zitnih kosmicev. Trzni dele?i na ostalih trgih
proizvodnje in distribucije it za zajtrk pa se zaradi obravnavane koncentracije ne bodo
spremenili. Glede na to, da natanéna opredelitev navedenih upostevnih proizvodnih trgov ne
vpliva na presojo predmetne koncentracije, Agencija navedenih upostevnih trgov ni dokonéno
dologila.

Trg proizvodnje in distribucije zaéimb in diav

30. Trg proizvodnje in distribucije zagimb in digavnic vkljuuje Sirok spekter izdelkov, ki se
uporabljajo v razliénih fazah priprave jedi. Priglasitelj meni, da posamezne skupine zagimb niso
zameniljive, predvsem zaradi znacilnosti posameznih skupin zac¢imb in specifitnih navad
slovenskih potrosnikov. Zato predlaga nadalinjo segmentacijo trga zadimb na: (i) mono
zaCimbe, (ii) univerzalne zadimbne mesanice, (iii) zatimbne mesanice za pripravo dolodene
kategorije Zivil in (iv) me$anice za pripravo jedi.

31. Mono zadimbe vsebujejo eno sestavino in so pripravljene iz korenin, listov, plodov
posamezne rastline (timijan, majaron, ingver, bazilika...). Priglasitelj meni, da v to kategorijo
sodijo tudi dolotene mesanice mono za&imb (npr. mesanica provansalskih zatimb), ker se
uporabljajo pri pripravi razlignih vrst jedi. Mono zagimbe potrosniki najve¢krat uporabljajo v
razlicnih kombinacijah, saj tako ustvarijo lastne me8anice zacimb, kar je klju¢ni dejavnik pri
odloCanju slovenskih potrognikov o nakupu zagimb in diav.

32. Univerzalne zacimbne mesanice vsebujejo mesanice razliénih zagimb in posusene
zelenjave. Najpogosteje se jih uporablja za pripravo juh, omak, rizot... Za njih je znagilno, da

16 Dokument $t. 3061-9/2015-1, priloga 12.
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nadgradijo okus posamezne jedi. Uporabljajo jih predvsem starejSe gospodinje, ki kuhajo
tradicionalno, medtem ko mlaj$i potro$niki teh me8anic ne uporabljajo, temveg raje ustvarijo
svoje zaCimbne mes$anice oziroma radi eksperimentirajo z dodajanjem mono zag¢imb med samo
pripravo jedi.

33. Zacimbne meSanice za pripravo dolocene kategorije Zivil so namenjene pripravi toéno
dolo¢ene kategorije Zivil, npr. mesa (marinada za Zar, me$anice za pripravo razliénih vrst solat)
in niso namenjene vsakodnevni uporabi.

34. Mesanice za pripravo jedi (food fixes) vsebuje me8anico zagimb ter poleg tega tudi druge
sestavine, kot so koruzni $krob, pSeni€na moka, krompirjev §krob, kvasni ekstrakt... Vsebujejo
vse sestavine, razen glavne — tono dolo¢ene jedi (npr. golaz). Tudi te mesanice za pripravo
jedi se obi¢ajno ne uporabljajo vsakodnevno. V dologeni meri so sorodne zadimbnim
mesanicam, niso pa z njimi zamenljive, ker poleg za¢imb vsebujejo tudi druge sestavine.

35. Priglasitelj je mnenja, da je treba zgoraj navedene kategorije za¢imb in diav obravnavati
na loCenih upostevnih trgih, saj zaradi nagina uporabe in navad slovenskih potrognikov, ki se po
mnenju priglasitelja razlikujejo od navad potro$nikov sosednjih drzav, niso substituti.

36. Pri dokonéni opredelitvi upoStevnega proizvodnega trga bi bilo treba upos$tevati ne le
zamenljivost na strani povpraSevanja, ampak tudi zamenljivost na strani ponudbe, saj je v
primeru proizvodnje in distribucije zacimb le-ta velika. Agencija ugotavlja, da bo s koncentracijo
podjetij prislo na trgu Republike Slovenije do horizontalnega prekrivanja na vseh segmentih
upostevnega trga proizvodnje in distribucije zagimb. Glede na to, da natan&na opredelitev
navedenih upo$tevnih proizvodnih trgov ne vpliva na presojo predmetne koncentracije, Agencija
trga proizvodnje in distribucije za&imb in didav ni dokonéno opredelila.

Trg proizvodnje in distribucije ¢ajev

37. Trg proizvodnje in distribucije Sajev sestavljajo razliéne vrste ¢ajev, kot so zeleni &aji, &rni
Caji, rdeCi Caji (oolong), zelis¢ni Caji, sadni ¢aji, otroki ¢aji, ¢aji z dodatki ipd. Glede na njihovo
sestavo in posleditno ucinke na ljudi med njimi obstajajo pomembne razlike, zato priglasitel;
meni, da je mogoce &aje razdeliti na (i) prave &aje in (ii) zelis¢ne in sadne &aje.

38. Pravi ¢aj se pridobiva iz rastlin Eajevca in vkljuduje zelene Caje, &rne ¢aje, rumene &aje in
bele ¢aje, ki se lahko prodajajo v svoji ¢isti obliki ali pa z dodatkom okusov, sadja ali zeli§¢nih
sestavin. Kljuéna lastnost pravih &ajev je, da vsebujejo kofein in tein', ki vplivata na povectanje
koncentracije in reakcijske sposobnosti.

39. Zelis¢ni in sadni Caji; zeli¢ni €aji so lahko pripravijeni iz ene vrste zelis¢ kot je npr.
kamilica, meta, materina dusSica, ali kombinacije razli¢nih zeli§¢ npr. planinski ¢aj. Sadni &aji
obi¢ajno vsebujejo mesanico posusenega sadja in zeli§¢ z dodanimi sadnimi aromami (jagoda,
borovnica, malina...), med njimi pa so mogoge vsakovrstne kombinacije. Prav tako lahko
vsebujejo tudi raznovrstne dodatke, npr. vitamin C. Kljuéna lastnost zeli§¢nih &ajev, zaradi
katere se bistveno razlikujejo od pravih ¢ajev, je da ne vsebujejo kofeina ali teina. Zeligéne in
sadne Caje je mogoce nadalje deliti tudi glede na vrsto uporabe, npr. za pomiritev ali zdravljenje
razlinih simptomov ali glede na dologene skupine potro$nikov, katerim so namenjeni, npr.
otrokom. Po mnenju priglasitelja so &aji, ki ne vsebujejo listov ¢ajevca, med seboj zamenljivi
predvsem z vidika potrodnje, saj potrosnik obi¢ajno izbere okus ¢aja, ki si ga zazZeli v tistem

7y pravem &aju najdemo tudi druge alkaloide npr. teobromin in teofilin. Oba delujeta podobno kot kofein, vendar sta
milej$a.
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trenutku (osebne preference), ne glede na to, ali ima posamezen ¢&aj tudi zdravine uginke.
Metin €aj je na primer priporogljivo uzivati za laj§anje simptomov prehladnih obolenj, vendar ga
zaradi sveZega okusa uZivajo tudi ljudje, ki niso prehlajeni. Nagin proizvodnje zeli$¢nih in sadnih
Cajev je podoben, saj za vedino &ajev ni potreben uvoz listov ¢ajevca iz Azije.

40. Agencija ugotavlja, da prihaja v Sloveniji do horizontalnega prekrivanja tako na trgu
proizvodnje in distribucije pravih &ajev kot na trgu proizvodnje in distribucije zeli§&nih in sadnih
Cajev. Pri dokonéni odlogitvi upoStevnega proizvodnega trga bi bilo treba upostevati ne le
‘zamenljivost na strani povpra$evanja, ampak tudi zamenljivost na strani ponudbe, saj je v
primeru proizvodnje in distribucije &ajev le-ta velika. Agencija ugotavlja, da bo s koncentracijo
podjetij prislo na trgu Republike Slovenije do horizontalnega prekrivanja na vseh segmentih
-upostevnega trga proizvodnje in distribucije &ajev.

Trg proizvodnje in distribucije slanih prigrizkov

41. Trg proizvodnje in distribucije slanih prigrizkov obsega Sirok spekter proizvodov, ki se
obi¢ajno delijo na naslednje skupine (i) €ips, (ii) smoki, (iii) slano trajno pecivo, (iv) orescki in (v)
kokice. Med navedenimi skupinami obstaja mnogo specifik, zato meni priglasitelj, da bi bilo
mogodCe trg proizvodnje in distribucije slanih prigrizkov podrobneje segmentirati.

42. Priglasitelj navaja, da Evropska komisija za namene presoje koncentracij podjetij odlogitve
o segmentaciji slanih prigrizkov 8e ni sprejela, je pa ugotovila, da slani krekerji v nordijskih
drZzavah tvorijo lo¢en upostevni proizvodni trg in s tem nakazala, da je mozna nadaljnja
segmentacija trga proizvodnje in distribucije slanih prigrizkov. Prav tako se priglasitelj sklicuje
na preteklo prakso Agencije.18

43. Obe v koncentraciji udeleZeni podjetji proizvajata in na slovenskem trgu ponujata le slano
trajno pecivo pod blagovnima znamkama Kviki oziroma Krex. Zato je priglasitelj opredelil le
navedeni upostevni trg, ki ga sestavijajo izdelki iz testa, ki ga je mogoc&e oblikovati na razliéne
nacine ter obogatiti z razliénimi okusi. Gre za relativno zdrave prigrizke, ki so pripravljeni s
pecenjem in ne cvrtjem ter vklju€ujejo slane palCke, prestice, ribice in krekerje ter grisine. Slano
trajno pecivo potrodniki najveckrat prigriznejo izven svojega doma, na izletih in ekskurzijah
(zaradi daljSega roka trajanja), ali ob enkratnih priloznostih doma (npr. zabave, druZenja). Slano
trajno pecivo je na prodajnih policah loéeno od ostalih kategorij slanih prigrizkov, kot sta npr.
Cips in smoki, kar potrjuje dejstvo, da je to drug proizvodni upostevni trg.

44. Do horizontalnega prekrivanja bo tako prilo le na trgu proizvodnje in distribucije slanega
trajnega peciva. Trzni delezi na ostalih navedenih trgih pa se zaradi obravnavane koncentracije
ne bodo spremenili. Glede na to, da natan¢na opredelitev navedenih upostevnih proizvodnih
trgov ne vpliva na presojo predmetne koncentracije, Agencija trga proizvodnje in distribucije
slanih prigrizkov ni dokoné&no opredelila.

Trg proizvodnje in distribucije riZa

45. RiZ je vrsta Zita, ki se z vidika uporabe bistveno razlikuje od ostalih vrst Zit, kot so npr.
pSenica, rZ, pira, jeCmen. Potrodniki pSenico ali rz povezujejo z moko, iz katere so narejeni kruh
in drugi pekovski izdelki, medtem ko riz dojemajo kot prilogo k razli¢nim glavnim jedem oziroma
kot osnovno sestavino za pripravo sladkih in slanih glavnih jedi. Prav tako je riz v nasprotju z
vecino drugih Zit del neglutenske diete, saj ne vsebuje glutena in ga lahko uZivajo vsi, ki so

'8 Odiocba Agencije §t. 306-78/2010-29, z dne 27. 9. 2010, odstavek 28.
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alergicni na gluten in razli¢ne beljakovine. Zato priglasitelj meni, da proizvodnja in distribucija
riza predstavlja samostojni upoStevni proizvodni trg. Glede na to, da natandna opredelitev
navedenih upoStevnih trgov ne vpliva na presojo predmetne koncentracije, Agencija trga
proizvodnje in distribucije riza ni dokonéno dologila.

Trg proizvodnje in distribucije mlevskih izdelkov

46. Na trg mlevskih izdelkov se uvrdcajo razlitne vrste kase in razliéne vrste zdroba. Kase so
mehansko obdelana (olustena) Zitna zrna, ki se jim v procesu predelave ne dodaja nobenih
dodatkov. Dodatno so lahko toplotno obdelane (instantirane), zaradi ¢esar jih pred kuhanjem ni
potrebno namakati ter se kuhajo manj ¢asa kot kase, ki niso toplotno obdelane (neinstantirane).
Zdrob se pridobi z grobim mietjem Zitnih zrn, ki se jim v procesu predelave ne dodaja dodatkov.
Enako kot kade, je tudi zdrob lahko dodatno toplotno obdelan in ga zato lahko razdelimo na
predhodno toplotno obdelan zdrob in toplotno neobdelan zdrob.

47. Priglasitelj navaja, da Evropska komisija $e ni sprejela odlo¢itve o segmentaciji trga
proizvodnje in distribucije ka$ in trga proizvodnje in distribucije zdrobov oziroma trga
proizvodnje in distribucije mlevskih izdelkov. Agencija je v preteklosti izdala odlo¢bo™, v kateri
ugotavlja, da bi bilo treba pri dokonéni odlogitvi upostevnega proizvodnega trga upostevati ne le
zamenljivost na strani povpraSevanja, ampak tudi zamenljivost na strani ponudbe, saj je v
primeru proizvodnje instantiranih in neinstantiranih zdrobov oziroma ka$ le-ta velika. Instantirani
oziroma neinstantirani izdelki so si razliéni, saj imajo druga¢ne organoleptitne znadilnosti.
Navedena lastnost odraza drugaénost izdelkov in gre torej za razliéni skupini izdelkov,
namenjeni razlidnima cilinima skupinama potrosnikov, zaradi &esar si izdelki ne konkurirajo.

48. Agencija za potrebe presoje obravnavane koncentracije upo$tevnega trga proizvodnje in
distribucije mlevskih izdelkov, to sta trga proizvodnje in distribucije zdroba in ka$, kjer prihaja do
horizontalnih prekrivanj, ni dokonéno opredelila, saj je ugotovila, da koncentracija ne vzbuja
konkurenénih pomislekov.

Trg distribucije ¢okoladnih izdelkov

49. Priglasitelj navaja, da Evropska komisija za namene presoje koncentracij podjetij splosno
deli trg Cokoladnih izdelkov na (i) trg €okoladnih tablic, (i) trg okoladnih ploséic in (iii) trg pralin.

50. Cokoladne tablice so bloki ¢okolade, ki tehtajo ved kot 59 gramov in so obi¢ajno
pravokotne ali kvadratne oblike ter so oblikovane tako, da se lahko odlomijo na manjse koscéke.
Narejene so iz razliCnih vrst ¢okolad (mle¢na, temna, bela ¢okolada), lahko so jim dodani
le$niki, rozine ali drugi dodatki. Cokoladne plodice imajo razlicna polnila, embalirane so
posami¢no in so obiCajno oblite s ¢okolado. Praline so ¢okolade visje kvalitete in polnejSega
okusa. Imajo kompleksnejSo strukturo (jedro je navadno iz marcipana ali polnila drugih okusov)
in so draZje od ¢okoladnih tablic in plo¢ic. Obiajno so pakirane v privlatno embalaZo, $katlo
ali vre€ko, zato jih potroniki pogosto kupujejo za darilo.

51. Priglasitelj meni, da zaradi razliénih znadilnosti posameznega segmenta &okoladnih
izdelkov le-ti zadovoljujejo razlicne potrebe potro$nikov, zato so tudi navade kupcev pri
nakupovanju in uZivanju teh izdelkov razligne. Cokoladne tablice potrosniki obi¢ajno uzivajo
doma ter jih delijo s svojimi druzinskimi ¢lani, prijatelji. Cokoladne ploggice potrogniki kupijo

19 Odiogba §t. 306-198/2008-11, z dne 26. 2. 2000.
20 ..
Ibid.
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impulzivno — takrat, ko si jo zazelijo — in jo najve¢krat zauZijejo izven svojega doma. Praline pa
potrodniki obi¢ajno kupijo kot darilo.

52. Med priglasiteliem in podjetiem Zito prihaja na trgu distribucije Sokoladnih izdelkov do
horizontalnega prekrivanja na trgu distribucije ¢okoladnih tablic, trgu distribucije pralin, trgu
distribucije jedilne Cokolade in ¢okolade v prahu. Zadnja dva trga je priglasitelj zdruzil in ga
definiral kot trg izdelkov za kuhanje iz Eokolade.

53. Po mnenju priglasitelja se izdelki za kuhanje iz ¢okolade uvr§&ajo med &okoladne izdelke,
vendar zaradi njihove uporabe in s tem povezanih nakupovalnih navad potro$nikov,
predstavljajo loCen trg. lzdelke za kuhanje iz Eokolade obi¢ajno kupujejo potrodniki, ki radi
kuhajo oz. pripravijajo slasice, zato se ciljni kupci razlikujejo od potrognikov, ki kupujejo
Cokoladne plo&&ice.

54. Agencija ugotavlja, da bo po izvedeni koncentraciji na trgu distribucije &okoladnih izdelkov
priglo do horizontalnih prekrivanj, in sicer na oZje opredelienem trgu distribucije &okoladnih
tablic, na trgu distribucije pralin in na trgu distribucije izdelkov za kuhanje iz okolade. Glede na
to, da natan¢na opredelitev navedenih upostevnih trgov ne vpliva na presojo predmetne
koncentracije, Agencija navedenega upostevnega trga ni dokonéno dologila.

Trg distribucije biskvitnega peciva

55. Trg biskvitnega peciva predstavljajo slascice, narejene iz biskvita (ene ali ve¢ plasti), ki so
polnjene z razli¢nimi vrstami polnil, npr. razliénimi vrstami krem in marmelade, ter so lahko
oblite s Cokolado. Embalirane so lahko posamiéno ali skupaj in so zato primerne za uzivanje
doma ali na poti.

56. Priglasitelj navaja, da Evropska komisija Se ni sprejela odlocitve o obsegu trga distribucije
biskvitnega peciva za namene presoje koncentracij podjetij. Priglasitelj meni, da bi se biskvitno
pecivo lahko uvrséalo na trg slasdéic.

57. Agencija ugotavlja, da bo po izvedeni koncentraciji na trgu biskvitnega peciva prislo do
horizontalnih prekrivanj. Glede na to, da natanéna opredelitev navedenih upo$tevnih trgov ne
vpliva na presojo predmetne koncentracije, Agencija navedenega upo$tevnega trga ni
dokonéno dolodila.

Maloprodaja

58. Tako Podravka kot Zito se na slovenskem trgu ukvarjata z distribucijo izdelkov trgovskim
podjetiem, ki prodajajo izdelke v maloprodaji. Podjetje Zito ima 34 trgovin, v katerih prodaja
izdelke na drobno. Osnovna dejavnost podjetja Zito maloprodaja d.o.o., predstavlja maloprodajo
pekovskih izdelkov. V poslovalnicah po vsej Sloveniji kupcem poleg svezega kruha, peciva in
drugih pekovskih dobrot ponujajo tudi ostale Zitove izdelke — mlinarske, slaéicarske in
zamrznjene proizvode, ¢aje 1001 CVET, ¢okolade Gorenjka, zagimbe Maestro, testenine, rize
in mlevske izdelke Zlato polje in paleto izdelkov za zdrav Zivijenjski slog Natura. V prihodnosti
Zelijo odpreti dodatne maloprodajne enote ter s tem zmanj$ati odvisnost od velikih trgovcev.
Agencija ugotavlja, da bo z obravnavano koncentracijo v zdruzenem podjetju priglo do razsiritve
nabora izdelkov. Podjetje Zito je v letu 2014 na maloprodajnem trgu doseglo promet v vigini

EUR, kar pa predstavlja le - % delez vseh njegovih prihodkov. Podjetje Podravka
prodaja svoje izdelke neposredno slovenskim kupcem v zelo majhnem obsegu (. %), zato
vpliv koncentracije na maloprodajo ne bo pomemben in koncentracija ne bo imela negativnih
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uéinkov na konkurenco na upostevnih trgih.

Ostali trgi

59. Priglasitelj in podjetje Zito sta s svojimi izdelki prisotna $e na drugih trgih proizvodnje
zivilskih izdelkov, in sicer na trgu zamrznjenih izdelkov, testenin, bonbonov, vioZzene zelenjave,
mesa in mesnih izdelkov, ribjih izdelkov, omak na osnovi paradiznika, izdelkov iz paradiZnika,
otroskih Zitnih kaSic, kremnih namazov, sadnih proizvodov, juh, judnih kock in juSne osnove,
pol-pripravijenih jedi, kruha in toasta itd. Asortimana proizvodov priglasitelja in podjetja Zito
obsegata proizvode, ki medsebojno niso zamenljivi,21 zato opredelitev le-teh upostevnih
proizvodnih trgov za presojo koncentracije ni potrebna.

Vertikalna prekrivanja dejavnosti

60. Agencija je ocenjevala tudi obstoj morebitnih vertikalnih ucinkov koncentracije. Za
vertikalne koncentracije Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZzena podjetja dejavna
na razlicnih stopnjah oskrbne verige. Priglasitelj je navedel, da uporablja lastno moko na trgu
proizvadnje in distribucije slanih prigrizkov (slane paltke, prestice, ribice, gric, krekerji in grisini)
in lastno p8enitno moko, kekse in gres na trgu proizvodnje in distribucije otrogkih Zitnih kasic
(&okolesnik, ¢okolino in druge Zitne kasice).?

61. Za vertikalno zdruZitev je na sploSno manj verjetno, da bi bistveno ovirala uginkovito
konkurenco, zagotavlja celo $tevilne moZnosti za pove¢anje ucinkovitosti, saj se proizvodi
podjetij vklju€enih v koncentracijo obojestransko dopolnjujejo in s tem tudi spodbujajo
konkurenénost. Povezovanje lahko tudi zniza strodke transakcije in omogodi boljse uskiajevanje
glede podobe proizvoda, poteka proizvodnega procesa in naéina prodaje. V posebnih
okolid&inah pa lahko tudi ovira uginkovito konkurenco, in sicer z neusklajenimi in usklajenimi
ucinki. Neusklajeni uginki nastanejo takrat, kadar zdruzitev dveh podjetij povzroéi izkljucitev in
ima konkurent oviran ali onemogoden dostop do dobave ali trgov.

Konglomeratni u€inki

62. Zaradi presoje konglomeratnih uginkov predmetne koncentracije je Agencija poleg
opredeljenih skupin izdelkov, pri katerih prihaja do horizontalnih prekrivanj, analizirala $e
strukturo trga prodaje naslednjih skupin izdelkov: zamrznjeni izdelki, testenine, bonboni,
vioZzena zelenjava, meso in mesni izdelki, ribji izdelki, omake na osnovi paradiznika, izdelki iz
paradiznika, otrodke Zitne kasice, kremni namazi, sadni proizvodi, juhe, ju$ne kocke in jusne
osnove, pol-pripravijene jedi, kruh in toast itd. Na teh trgih deluje vsaj eden od udelezencev
koncentracije, ni pa horizontalnih prekrivanj. Agencija ugotavlja, da gre za tesno povezane trge,
zato je prougila moZnost negativnih konglomeratnih uéinkov koncentracije.

63. Agencija je preverila tudi, ali bi bilo treba logeno opredeliti upostevne proizvodne trge glede
na razli¢ne prodajne kanale, preko katerih udeleZzenca koncentracije prodajate svoje proizvode,
in sicer na prodajo trgovskim druzbam, ki izdelke nato prodajajo v maloprodaiji, ter na prodajo
gostinstvu in drugim kupcem (HoReCa, javna poraba). Priglasitelj v priglasitvi ni lo¢eno opredelil
razliénih prodajnih kanalov. Sta pa obe podjetji prisotni na trgu prodaje trgovskim druzbam, ki
izdelke nato prodajajo v maloprodaji, gostinskemu sektorju, sektorju HoReCa in javni porabi,
zato bi lahko upostevni trg opredelili oZje. Vendar priglasitelj ne razpolaga s podatki o velikosti

% Dokument &t. 3061-9/2015-1, Priloga 10
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celotnega trga gostinstva, trga HoReCa in trga javne porabe, zato teh trznih deleZev ni mogel
oceniti. Podal pa je strukturo prodaje obeh podijetij, udelezenih v koncentraciji, glede na prodajni
kanal, in sicer je Podravka v letu 2014 prodala - % svoje celotne prodaje na slovenskem
trgu v gostinstvu, sektorju HoReCa in javnim porabnikom, Zito pa - %. Glede na te podatke
Agencija sklepa, da je Podravka prisotna v gostinstvu, sektorju HoReCa in pri javnih porabnikih
v Republiki Sloveniji v omejenem obsegu, zato meni, da vpliv koncentracije na navedeni sektor
ne bo bistven oz. koncentracija ne bo imela negativnih u¢inkov na konkurenco na upostevnih
trgih ne glede na to, ali uCinke presojamo na ozje opredeljenih upostevnih trgih glede na
prodaijni kanal, ali na $ir§e opredeljenem trgu prodaje preko vseh prodajnih kanalov.?

B Upostevni geografski trg

64. Upostevni geografski trg je v skladu z 8. to¢ko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vklju¢uje obmocje, kjer si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogoce oddeliti od sosednjih obmogij
zato, ker so pogoji konkurence na teh obmodjih bistveno drugaéni. Dejavniki, ki so kljuéni pri
presoji upostevnega trga, so razline pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni
stroski, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

65. Priglasitelj navaja, da je Evropska komisija®* v ve¢ odlogbah, ki se nanasajo na izdelke
Zivilske industrije, geografski trg opredelila kot nacionalni trg in ne kot trg celotne Evropske
unije. Argument za tako opredelitev priglasitelja je, da na geografski obseg trga ne vpliva niti
dejstvo, da se mnoge blagovne znamke Zivilskih proizvodov prodajajo na celotnem ozemlju
Evropske unije in da so standardi glede varnosti, sestave in ozna&evanja Zivil usklajeni na
celotnem ozemlju Evropske unije. Na trgih izdelkov Zivilske industrije so prisotni moéni
nacionalni potrosniski vzorci in moéne nacionalne blagovne znamke, zato se tudi cene, trzenje
in ostale strategije za zivilske izdelke oblikujejo na nacionalnem nivoju.

66. Agencija meni, da bi glede na navedeno v zadevnem primeru lahko upos$tevni geografski
trg opredelili kot obmocje Republike Slovenije, pri ¢emer upostevnega geografskega trga ni
dokonéno opredelila, saj to ne bi spremenilo presoje predmetne koncentracije. Pri konkurenéno
pravni presoji koncentracije je Agencija upostevala relevantne podatke, ki veljajo za obmodje
Republike Slovenije, saj kot pristojni nacionalni konkurenéni organ presoja uginke zadevne
koncentracije na slovenskem trgu.

Cc Presoja koncentracije

67. V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujo¢ega poloZaja. Agencija presoja koncentracije zlasti
glede na trzni polozaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moznost za financiranje,
strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov
ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje
ponudbe in povpraSevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in kon&nih uporabnikov ter glede
na tehnicni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v Kkorist potrodnikom in ne ovira
konkurence.

5 Odlogba Agencije, dokument §t. 306-78/2010-29.
2 Podatki priglasitelja, dokument §t. 3061-8/2015-1, str. 16.
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68. Pri presoji je treba upostevati, kakSen je poloZaj zdruzenega podjetja na upostevnih trgih,
izravnaino nakupno mo¢ kupcev, verjetnost vstopa novih podjetij na trg ter ali imajo tudi
konkurenti $iroko paleto proizvodov oziroma storitev ali ponujajo le posamezne izdelke oziroma
so dejavni le v nekaterih segmentih trga.

69. Kot je bilo ugotovljeno Ze zgoraj, bo do horizontalnih prekrivanj dejavnosti v koncentragiji
udeleZenih podijetij prislo na trgu proizvodnje in distribucije predelanih Zitnih kosmi¢ev, na trgu
proizvodnje in distribucije zagimb, na trgu proizvodnje in distribucije ¢ajev, na trgu proizvodnje in
distribucije riza, na trgu proizvodnje in distribucije mlevskih izdelkov, na trgu distribucije
Cokoladnih izdelkov in na trgu distribucije biskvitnega peciva. Do dolo¢enih tesnih povezav pa bi
lahko zaradi izvedbe koncentracije priSlo tudi med ostalimi izdelki udelezenk koncentracije, zato
je Agencija v nadaljevanju preugila strukturo trgov, kjer delujeta obe v koncentraciji udelezeni
podjetji.

70. Agencija je v eni od svojih odiogb® prisla do zakljutka, da zdruzenemu podjetju predstavija
dodaten omejevalen pritisk dejstvo, da imajo Stevilni proizvodi (zagimbe, &aji) dolg rok trajanja,
zaradi ¢esar je njihova stopnja zamenljivosti visoka in jih je mogoge dokaj hitro dobaviti z drugih
geografskih obmotij. To pa zdruzenemu podjetju omejuje moznost, da bi po izvedeni
koncentraciji zviSalo cene. Navedeno pomeni, da na ponudbo proizvodov v Republiki Sloveniji
vpliva tudi mozZnost dodatnega uvoza iz drzav €lanic Evropskega gospodarskega prostora.

Struktura povprasevanja in ponudbe

71. Po oceni priglasitefja so upo3tevni trgi izdelkov Zivilske industrije zelo razviti. Na trgih je
prisotna mocna konkurenca razli€nih proizvajalcev, tudi proizvajalcev za $iroko potro$njo, kot je
npr. Nestle, ki ima dobro razvito distribucijsko mrezo in izku$nje pri trZzenju izdelkov.
Narad€ajoSo konkurenco na upostevnih trgih predstavijajo tudi vedji (diskontni) trgovci, ki
blagovnim znamkam priglasitelja in Zita konkurirajo s trgovskimi blagovnimi znamkami.

72. Na vseh upostevnih trgih so pomembne preference potro$nikov, ki pa se po posamitnih
upostevnih trgih razlikujejo. Priglasitelj ugotavlja, da potrosniki svoje preference, predvsem v
sedanji ekonomski situaciji, najveckrat oblikujejo glede na ceno izdelka, vedno manj pa je
izrazita zvestoba dolo¢eni blagovni znamki Zivila, Predvsem mlaj$i potrosniki hitro spreminjajo
svoje potro$niSke navade, medtem ko so starejSi, bolj tradicionalni potro$niki, zvestejsi
dolo¢enim blagovnim znamkam.

73. Konéni kupci izdelkov posameznih upostevnih trgov so vedno bolj informirani, s tem pa tudi
bolj zahtevni. Za svoj denar Zelijo dobiti ¢&im ved, na njihovo obna$anje pri izbiri zivil pa
pomembno vpliva tudi nadin Zivljenja, ki je vedno hitrejsi. Te spremembe terjajo od proizvajalcev
Zivil, da sledijo zahtevam potroSnikov s stalnim izboljSevanjem kakovosti izdelkov in s ceno.
Nadaljuje se trend ti. varénih nakupov, kje se potro$nik odlo¢a na podlagi razmerja med
kakovostjo in ceno. Posledi¢no naras¢ajodo konkurenco na upostevnih trgih predstavljajo tudi
vedji (diskontni) trgovci, ki s svojimi trgovskimi blagovnimi znamkami prinasajo na trg izdelke
solidne kakovosti po obi¢ajno nizji ceni, zaradi ¢esar je konkurenca na upostevnih trgih, kjer ima
cena vse vedji vpliv pri odlodanju potrognikov, vegja.?®

74. Priglasitelj ocenjuje, da bo diferenciacija proizvodov zaradi vedno vecje ozaveséenosti in
zahtevnosti potro$nikov v bodo¢e vedja, saj bodo morali proizvajalci zivil razvijati izdelke, ki
bodo namenjeni to¢no doloceni skupini potrodnikov (npr. linije izdelkov za potrodnike, ki jim je

5 Odlogba &t. 306-64/2013-73, z dne 22. 11. 2013.
26 Dokument 5t. 3061-9/2015-1.
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pomembna kakovost izdelka oz. zdravje).

Metodologija podjetja ACNielsen

Trg proizvodnje in distribucije Zit za zajtrk

77. Agencija ugotavlja, da bo s koncentracijo podjetij prislo na trgu Republike Slovenije do
horizontalnega prekrivanja le na ozje opredeljenem trgu Zit za zajtrk, in sicer na trgu predelanih
Zitnih kosmiCev, zato so v nadaljevanju predstavijeni le podatki o trgu predelanih Zitnih
kosmiCev. Podjetje Podravka na trgu Republike Slovenije prodaja le predelane Zithe kosmiée in
otrodke Zitne kasice, podjetje Zito pa ima v asortimanu razlidne vrste Zitnih kosmiev brez in z
dodatki ter predelane Zitne kosmiée kot je npr. corn flakes.

Tabela 1: Trg proizvodnje in distribucije predelanih Zitnih kosmi¢ev v Republiki Sloveniji po
vrednosti, koli¢ini in v odstotku v letih 2012 — 2014

2012 2013 2014
€ kg € kg € kg
Erede_lva_ni zitni | nipodatka | nipodatka | NN A TEE N S
osmiéi

Podravka I I I [

nipodatka |  ni podatka I e ] N
Zito ] I I I

ni podatka |  ni podatka e ] N ]
Podravka in| nipodatka | nipodatka e e N I
Zito skupaj

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov raziskovalnega podjetja ACNielsen, Zita.®
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78. lz tabele 1 je razvidno, da imata tako priglasitelj kot prevzeto podjetje na trgu predelanih
Zitnih kosmiCev v Republiki Sloveniji zelo nizek trzni delez. Podjetju Podravka je trzni delez v
letu 2014 v primerjavi z letom 2013 , tako po vrednosti prodaje kot po koli¢ini prodaje.
Vrednostno je trzni delez , vrednost prodaje predelanih Zitnih
kosmicev pa za - Koliginsko je trzni delez , koli¢ina prodaje
pa za . Podjetju Zito je trzni delez na trgu proizvodnje in distribucije predelanih Zitnih
kosmiGev v enakem obdobju prav tako vrednostno za — medtem ko se
je vrednost prodaje ﬁ za . Koli¢insko pa je trzni deleZ podjetju Zito ‘a
H koligina prodaje predelamh Zitnih kosmicev pa je narasla za
ZdruZeno podjetje bo na trgu predelanih Zitnih kosmicev $e naprej obdrzalo nizek trzni delez, le
ta se bo tako vrednostno kot koli¢insko gibal okoli [5 - 10 %)].

Tabela 2: TrZni delezi konkurentov (v %) na trgu proizvodnje in distribucije predelanih Zitnih
kosmicev po vrednosti prodaje v Republiki Sloveniji v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Nestle ni podatka [20-30 %] [20-30 %]
Lidl ni podatka [10-20 %] [10-20 %]
Hofer ni podatka [10-20 %) [10-20 %]
Kellog ni podatka [5-10 %] [5-10 %]
Denel ni podatka [0-5 %] [0- 5 %]

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov raziskovalnega podjetja ACNielsen.?

79. |z tabele 2 je razvidno, da je imel najvecji konkurent — podjetje Nestle na trgu proizvodnje
in distribucije predelanih Zitnih kosmi¢ev po vrednosti prodaje v Republiki Sloveniji v letu 2014
[20-30 %] trZni deleZ, sledi mu podjetje Lidl z [10-20 %], Hofer z [10-20 %] ter Kellog s [5-10 %]
in Denel s [0-5 %]. Trzni deleZ zdruzenega podjetja v letu 2014 bi na navedenem trgu po
vrednosti prodaje zna3al [5-10 %] in bi se uvrsti med prvih pet najveéjih konkurentov.
Spremembe trznih deleZzev konkurenénih podjetij v primerjavi z letom 2013 so minimaine.
Agencija meni, da na trgu proizvodnje in distribucije predelanih Zitnih kosmi¢ev ni izkazan resen
sum o neskladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence.

Trg proizvodnje in distribucije za¢imb in diSav

80. Agencija ugotavlja, da prihaja na vseh opredeljenih oZjih trgih oziroma segmentih zagimb in
diSav (mono zadimbe, univerzalne zadimbne mes$anice, zadimbne mes$anice za pripravo
doloCene kategorije Zivil in meSanice za pripravo jedi) do horizontalnega prekrivanja med
podjetiema Podravka in Zito. V nadaljevanju so navedeni podatki o trgu proizvodnje in
distribucije zagimb in diSav.
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Tabela 3: Trg proizvodnje in distribucije zagimb in diSav v Republiki Sloveniji po vrednosti,
koli¢ini in v odstotku v letih 2012 — 2014

2012

2013

2014

Mono zac¢imbe

Podravka

Zito

-Podravka in Zito
skupaj

Univerzalne
zac¢imbne mesanice

Podravka

Zito

Podravka in Zito
skupaj

Zac. mes. za pripr.
doloéene kat. Zivil

Podravka

Zito

Podravka in Zito
skupaj

MesSanice za
pripravo jedi

Podravka

Zito

Podravka in Zito
skupaj

=

‘ =~

i =~

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov raziskovalnega podjetja ACNielsen, Zita.*°

81. Podjetie Podravka je na trgu Republike Slovenije prisotno z linijo mono zagimb lastne
blagovne znamke, podjetje Zito pa z blagovno znamko Maestro. Podjetje Podravka je imelo v
letih 2012 do 2014 na trgu proizvodnje in distribucije mono za&imb zanemarljiv trzni delez
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(vrednostno od [0-5 %] do [0-5 %], koli¢insko od [0 - 5 %] do [0-5 %]. Podjetje Zito je imelo v
istem obdobju na navedenem trgu relativno trzni delez, ki pa se je v obravnavanem
obdobju — in sicer vrednostno s [40-50 %] na [30-40 %] in koliginsko s [30-40 %] na

[20-30 %]. Podjetju Zito se je vrednost prodaje v enakem obdobiju najprej za (z
d na ), v naslednjem letu pa
se je v vseh letih , in sicer se je _ s 0z. za

, koli¢ina proﬁ
kar pomeni, da je podjetie za svoje izdelke na trgu proizvodnje in distribucije mono zagimb
iztrZilo ve¢ kot v preteklem obdobju. Zdruzeno podjetje bo na trgu mono za&imb po vrednosti
prodaje doseglo [40 - 50 %] trzni deleZ in po koli¢ini prodaje [20 - 30 %] trzni delez.

82. Na trgu proizvodnje in distribucije univerzalnih zagimbnih mesanic je imelo podjetje
Podravka relativno visok trzni delez (zacimbe Vegeta), in sicer je le-ta v letu 2012 upostevajod
vrednostno prodajo znaSal [60-70 %], v letu 2013 se je ‘ na - nato pa v letu

2014 na [60-70 %]. Vrednost prodaje univerzalnih zagimbnih mes$anic v podjetju
, nato se je v letu 2013 ﬂ v

Podravka je v letu 2012 zna8ala
naslednjem letu pa . Trzni delez koli€inske prodaje je v letu 2013 glede na
leto 2012 , nato pa je [60-70 %] v letu 2013 na [50-60 %],
kar pomeni, da je priglasitel] za svoje izdelke dosegel kot v preteklem obdobiju.
Podjetje Zito je na trgu proizvodnje in distribucije univerzalnih zagimbnih meganic prisotno z
zagimbami Zaginka in Evo-Mix. Tudi na tem trgu podjetju Zito trzni deleZi - in sicer so po
vrednosti prodaje - z [10 20 %] v letu 2012 na [5-10 %] v letu 2014, po koli¢ini prodaje pa s
[10-20 %] v letu 2012 na [5-10 %] v letu 2014. Podjetju Zito je v obdobju 2012 — 2014 vrednost
rodaje na trgu proizvodnje in distribucije univerzainih zacimbnih mesanic
0z. za , koli¢ina prodaje pa s _ na .
ZdruzZeno podjetje bo na navedenem trgu doseglo dokaj visok trzni delez, in sicer po vrednosti
rodaje [70-80 %] in po koligini prodaje [50-60 %] trzni delez, pri &emer gre za h
H. Glede na precejsnjo razliko med koli¢inskim in vrednostnim trznim
delezem lahko sklepamo, da proizvodi podjetja Podravka predstavljajo izdelke, ki imajo vigjo
ceno, kot izdelki podjetja Zito.

0Z. Za

83. Na trgu proizvodnje in distribucije zaimbnih me$anic za pripravo dologene kategorije Zivil
je podjetje Podravka prisotno z izdelki znamke Vegeta Twist, podjetie Zito pa z blagovno
znamko Maestro. Podjetje Podravka je v obdobju 2012 — 2014 doseglo nizek trzni deleZi po
vrednosti prodaje, in sicer je v letu 2012 znaSal [0 - 5 %], v letu 2014 pa [0 - 5 %]. Podjetje
Podravka je v letu 2012 prodalo zagimbnih meS$anic za pripravo doloéene kategorije Zivil v
vrednosti _ in do leta 2014. Trzni delez po koli&ini prodaje je od leta 2012 do 2014

s [0-5 %] na [5-10 %]. Podravka je v letu 2012 prodala - zadimbnih mes$anic za

pripravo dologene kategorije Zivil, v naslednjem letu se je prodana koli¢ina _
nato pa je v letu 2014 ponovno _ Podjetju Zito je na trgu proizvodnje in
distribucije za€imbnih me8anic za pripravo doloene kategorije Zivil v istem obdobju trzni delez

po vrednosti prodaje [l s [30-40 %] na [30-40 %], medtem ko se je trzni delez po koliini
prodaje - in sicer je v letu 2012 zna8al [10-20 %], v letu 2013 [30-40 %] in v letu 2014

[30-40 %). Podjetje Zito je tako povedalo vrednost prodaje na trgu proizvodnje in distribucije
zadimbnih meSanic za pripravo doloéene kategorije Zivil za
-). Koli€ina prodaje je v letu 2012 zna$ala h v letu 2013 je le-ta za

nato pa je v letu 2014 za . ZdruZeno podjetie bo na tem trgu doseglo po
vrednosti prodaje [30-40 %] trzni delez in po koli€¢ini prodaje [40-50 %] trzni delez.

84, Visok trzni delez pa je imelo podjetie Podravka v obdobju 2012 — 2104 tudi na trgu
proizvodnje in distribucije meSanic za pripravo jedi (blagovna znamka Fant), in sicer se je le-ta

- z [50-60 %] na [60-70 %] upostevajoé vrednostno prodajo, medtem ko se je vrednost
same prodaje podjetja . Gledano koli¢insko se
je trzni delez Podravke prav tako z [60-70 %] v letu 2012 na [60-70 %] v letu 2013 in
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[60 70 %] v letu 2014. Koli¢inska prodaja na trgu proizvodnje in distribucije mesanic za pripravo
jedi pa je v letu 2012 znaSala ﬁ nato se je v naslednjem letu ﬂ v
letu 2014 pa Se - Podjetje Zito ima na trgu proizvodnje in distribucije mesanic za
pripravo jedi nizek trzni delez, ki je v obdobju 2012 - 2014 z [0-5 %] na [0-5 %] po
vrednosti prodaje in s [0-5 %] na [0-5 %] po koligini prodaje. Vrednost prodaje podjetja Zito je na
navedenem trgu v letu 2012 zna$ala h ZdruZeno podjetje bo na trgu proizvodnje in
distribucije mesanic za pripravo jedi doseglo po vrednosti prodaje [60-70 %] trzni dele?, po
koli¢ini prodaje pa [70-80 %] trzni delez, pri ¢emer pa gre le za majhno povelanje trznega
deleza.

85. Priglasitelj ocenjuje, da bo trg proizvodnje in distribucije zagimb kot celota v prihodnjih treh
letih sledil dosedanjemu trendu gibanja in bo — na leto, tako vrednostno kot

koli¢insko. Koli¢insko naj bi zaradi spremembe strukture in to predvsem na trgu
proizvodnje in distribucije univerzalnih za¢imbnih mesanic, na trgu proizvodnje in distribucije
mono zafimb pa naj bi ostal relativno stabilen. Vsem kategorijam zagimb naj bi po oceni
priglasitelja cena Se naprej , zato naj bi bil tudi trend gibanja vrednosti trga v prihodnje

Tabela 4: Trzni delezi konkurentov (v %) na trgu proizvodnje in distribucije mono zagimb po
vrednosti prodaje v Republiki Sloveniji v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Kotany [30-40 %] [30-40 %] [40-40 %]
Hofer [5-10 %] [5-10 %] [5-10 %]
Vitamin [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
Lidl [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
Safram [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]

Vir: Podatki priglasitelja, raziskovalnega podjetja ACNielsen, Zita.*'

86. Na trgu Republike Slovenije so bili v letu 2014 najvedji konkurenti podjetij Podravka in Zito
na trgu proizvodnje in distribucije mono zadimb podjetie Kotany [40-50 %), sledita mu Hofer
[5-10 %], Vitamin [0-5 %], Lidl [0-5 %] in Safram [0-5 %]. Podjetje Kotany je imelo najvigji trzni
delez, Kljub temu, da vzdrzuje cene vide kot priglasitelj in podjetje Zito. ZdruZeno podjetje
Podravka — Zito bo na navedenem trgu glede na trini delez takoj za podjetjem Kotany s
[40-50 %] trznim delezem.

Tabela 5: Trzni delezi konkurentov (v %) na trgu proizvodnje in distribuciie univerzalnih
zacgimbnih mesanic po vrednosti prodaje v Republiki Sloveniji v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Nestle [5-10 %] [5-10 %] [0-5 %]
Lidl [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
Kolmix [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
Hofer [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
Moravka [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov raziskovalnega podjetja ACNielsen.*

87. Iz tabele 5, je razvidno, da so bili v letu 2014 najvedji konkurenti podjetij Podravka in Zito
na trgu proizvodnje in distribucije univerzainih za¢imbnih mesanic Nestle [5-10 %], Lidl [0-5 %],
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Kolmix [0-5 %], Hofer [0-56 %] in Moravka [0-5 %]. Razvidno je tudi, da so le-ti dosegli nizke
trzne deleze, zato bo na tem segmentu trga imelo najvedji trzni delez zdruzeno podjetje
Podravka — Zito s trznim delezem. Med najvegjimi konkurenti priglasitelju in Zitu na tem
trgu so zaradi ugodnih cen tudi izdelki trgovskih blagovnih znamk (Hofer, Lidl).

Tabela 6: Trzni deleZi konkurentov (v %) na trgu proizvodnje in distribucije zagimbnih mesanic
za pripravo doloCene kategorije Zivil po vrednosti prodaje v Republiki Sloveniji v letih

2012 — 2014
Konkurent 2012 2013 2014
Kotany [40-50 %] [50-60 %] [50-60 %]
Hofer [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
Lidl [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
Salinen [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
Bruce foods [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov raziskovalnega podjetia ACNielsen.®

88. Iz tabele 6 je razvidno, da je v letu 2014 na trgu proizvodnje in distribucije zagimbnih
mesanic za pripravo dolo¢ene kategorije Zivil, najvedji trzni delez doseglo podjetje Kotany
[0-5 %], sledijo mu Hofer [0-5 %], Lidl [0-5 %]), Salinen [0-5 %] in Bruce foods [0-5 %].
ZdruZeno podjetje Podravka — Zito bo podjetju Kotany sledilo s [30-40 %] trznim delezem.

Tabela 7: Trzni delezZi konkurentov (v %) na trgu proizvodnje in distribucije me$anic za pripravo
jedi po vrednosti prodaje v Republiki Stoveniji v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Nestle [20-30 %] [20-30 %] [10-20 %]
Lidl [10-20 %] [10-20 %] [10-20 %]
Kolmix [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
Hofer [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
Moravka [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov raziskovalnega podjetia ACNielsen.®*

89. Na trgu Republike Slovenije so bili v letu 2014 najvegji konkurenti podjetij Podravka in Zito
na trgu proizvodnje in distribucije me8anic za pripravo jedi podjetje Nestle [10-20 %], Unilever
[10-20 %], Hofer [0- 5%], Moravka [0-5 %] in Kotany [0-5 %]. Najvedji konkurent priglasitelja je
podjetje Nestle z blagovno znamko Maggi, ki je cenovno ugodnejsa kot priglasiteljeva blagovna
znamka Fant. Z zdruZitvijo podjetij Podravka — Zito bo trzni delez zdruzenega podjetja [60-
70 %)].

90. Priglasitelj utemeljuje koncentracijo na trgu proizvodnje in distribucije za¢imb s tem, da bo
lahko sedaj zaokroZil ponudbo v kategoriji zagimb, kar mu bo omogoéilo oblikovanje ponudbe,
ki bo lahko bolj osredotogena na preference potro$nika. Trzni delez zdruzenega podjetja bo po
koncentraciji relativno visok na trgu proizvodnje in distribucije univerzalnih zagimbnih mes$anic
([70-80 %] vrednostno in [50-60 %] koliginsko) in trgu proizvodnje in distribucije mesanic za
pripravo jedi ([60-70 %] vrednostno in [70-80 %] koliginsko). Podjetje Zito, ki je prisotno na trgu
mono zacimb z blagovno znamko Maestro, ima na tem trgu moénega konkurenta Kotany. Na
trgu univerzalnih za¢imbnih mesanic bo zdruZzeno podjetje ponudilo izdelka Vegeta in Zaginka,
konkurengni izdelki so na tem trgu izdelki trgovskih blagovnih znamk npr. Okusko, ki je
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blagovna znamka trgovskega podjetia Tus. Na trgu za¢imbnih mesanic za pripravo dologene
kategorije Zivil bo zdruzeno podjetje prisotno z izdelkom Vegeta Twist in blagovno znamko
Maestro, mocen kunkurent na tem trgu je Kotany s [50-60 %] trznim deleZem v letu 2014. Na
trgu mesSanic za pripravo jedi nastopa podjetje Podravka z blagovno znamko Fant, konkurira pa
ji podjetje Knorr in podjetje Nestle z blagovno znamko Maggi. Na vseh segmentih trga zagimb in
diSav obstajajo konkurenti z mo&nimi blagovnimi znamkami, ki bi lahko prepretili poskuse dviga
cen zdruzenega podjetja nad konkurenéno raven.

Trg proizvodnje in distribucije ¢ajev

91. Agencija ugotavlja, da bo s predmetno koncentracijo podjetij prislo na trgu Republike
Slovenije do horizontalnega prekrivanja tako na trgu proizvodnje in distribucije pravih Cajev kot
na trgu proizvodnje in distribucije zelis¢nih in sadnih €ajev. V nadaljevanju so predstavljeni trzni
delezi priglasitelja in podjetja Zito. Priglasitelj je na trgu Republike Slovenije prisoten z linijo
pravih Cajev ter z linijo zelisénih in sadnih &ajev lastne blagovne znamke Podravka. Tudi
podjetie Zito je s &aji blagovne znamke 1001 cvet v Sloveniji prisotno na trgu proizvodnje in
distribucije pravih ¢ajev in na trgu proizvodnje in distribucije zeliénih in sadnih &ajev.

Tabela 8: Trg proizvodnje in distribucije pravih &ajev in trg proizvodnje in distribucije zeli&énih in
sadnih ¢ajev v Republiki Sloveniji po vrednosti, koli¢ini in v odstotku v letih 2012 —
2014

2012 2013 2014

Pravi Caji

Podravka

Zito

Podravka in
Zito skupaj

Zeliséni, sadni
caji

Podravka

Zito

E’odravka in
Zito skupaj

=

3

=~

Vir: Podatki priglasitelja, raziskovainega podjetja ACNielsen, Zita.*®

92. Na podiagi podatkov iz tabele 8 lahko vidimo, da se trzni delez na trgu proizvodnje in
distribucije pravih Cajev Podravke v obdobju 2012 — 2014 zmanjSuje tako vrednostno kot
koli¢insko. Vrednostno se je
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in sicer za , medtem ko se je koli¢ina prodaje podjetja Podravka
. Podjetje Zito je v enakem obdobju na trgu
trznega deleZa. Vrednostno se je trzni

, na [20-30 %), kolitinsko pa za [

rodaje je na navedenem trgu v letu 2012 zna$ala
, hato pa v letu 2014 . Koligina
prodanih pravih &ajev je znadala v letu 2012, v letu 2013 je , nato

pa je v letu 2014 . ZdruZzeno podjetje bo predmetno na trgu proizvodnje in
distribucije pravih Cajev doseglo [20-30 %] trzni delez, glede na vrednost prodaje, po koli€ini
prodaje pa [40-50 %] trzni delez.

proizvodnje in distribucije pravih &ajev zabeleZilo
dele? od leta 2012 do leta 2014
, ha [30-40 %]. Vrednost
, vV letu 2013 je

93. Na trgu proizvodnje in distribucije zeli§¢nih in sadnih ¢ajev je podjetje Podravka v obdobju
2012 — 2014 doseglo zelo nizek trzni delez, ki se je med leti spreminjal. V letu 2012 je trzni
delez znaSal [0-5 %], v letu 2013 [0-5 %] in v letu 2014 [0-5 %] glede na vrednost prodaje, glede
na koliCino prodaje pa je znasal leta 2012 [0-5 %), leta 2013 [0-5 %] in leta 2014 [0-5 %]. V

odjetju Podravka je vrednost prodaje zeli$¢nih in sadnih &ajev v letu 2012 znasala -
H, v naslednjem letu se je — v letu 2014 pa . Koli¢ina

prodanih zeli&nih in sadnih Eajev je v letu 2012 zna3ala , v letu 2013 se je le-ta
, v letu 2014 pa — Podjetje Zito je imelo v istem obdobju

na trgu proizvodnje in distribucije zeli$¢nih in sadnih &ajev precej visok trzni delez, ki se je prav
tako med leti spreminjal. Tudi pri podjetju Zito belezijo najprej trznega deleza s [30-40 %]
na [40-50 %] v letu 2013, nato pa ﬂ na [30-40 %] trzni deleZ v letu 2014, in sicer glede na
vrednost prodaje. Vrednost prodaje podijetia Zito na trgu proizvodnje in distribucije zeli§&nih in
sadnih &ajev je v letu 2012 znasala h nato se je v letu 2013 — in
v letu 2014 _ Podobno se je gibal tudi koli¢inski trzni delez, saj se je najprej
[60-60 %] na [50-60 %] v letu 2013, nato pa zmanjsal v letu 2014 na [50-60 %].
Podjetje Zito je v letu 2012 prodalo zelid¢nih in sadnih &ajev, v letu 2013 za
, hato pa v letu 2014 za . Zdruzeno podjetie bo na trgu proizvodnje in
distribucije zelis¢nih in sadnih ¢ajev po vrednosti prodaje doseglo [40-50 %] trzni deleZ, po
koli¢ini prodaje pa [50-60 %] trzni delez.

Tabela 9: Trzni delezi konkurentov (v %) na trgu proizvodnje in dis{ribucije pravih Cajev po
vrednosti prodaje v Republiki Sloveniji v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Teekanne [10-20 %] [10-20 %] [10-20 %]
Twinings [10-20 %] [10-20 %] [10-20 %]
Winston [5-10 %] [6-10 %] [5-10 %]
Hofer [6-10 %] [5-10 %] [5-10 %]
Lidl [0-5 %] [0-5 %] {0-5 %]

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov raziskovalnega podjetja ACNielsen.®

94. Iz tabele 9 vidimo, da je imelo na trgu proizvodnje in distribucije pravih ¢ajev v Republiki
Sloveniji v lanskem letu najvedji trzni delez podjetje Zito s [20-30 %), kjer je prisotno s &aji
blagovne znamke 1001 cvet. Sledijo mu podjetja Teekanne [10-20 %], Twinings [10-20 %],
Winston [5-10 %], Hofer [5-10 %] in Lidl [0-5 %]. Po zdruZitvi bo podjetje Podravka — Zito imelo
na tem segmentu trga po vrednosti prodaje [20-30 %] trzni delez, po prodani koli¢ini pa [40-
50 %] trzni delez.
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Tabela 10: Trzni deleZi konkurentov (v %) na trgu proizvodnje in distribucije zeli$énih in sadnih
¢ajev po vrednosti prodaje v Republiki Sloveniji v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Teekanne [10-20 %] [10-20 %] [10-20 %]
Hofer [5-10 %] [10-20 %] [10-20 %]
Lidl [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
Mokate [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov raziskovalnega podjetja ACNieisen.*

95. Agencija ugotavlja, da je tudi na trgu proizvodnje in distribucije zeli&nih in sadnih Zajev
podobna situacija. Najvedji trzni deleZ je imelo v lanskem letu podjetje Zito s [30-40 %] trznim
delezem, in sicer s Caji blagovne znamke 1001 cvet. Ostala podjetja, ki mu sledijo so: Teekanne
[10-20 %], Hofer [5-10 %], Lidl [5-10 %] in Mokate [0-5 %)]. Zdruzeno podjetje Podravka — Zito
bo imelo na trgu proizvodnje in distribucije zeli$¢nih in sadnih &ajev po vrednosti prodaje [40-
50 %] trzni deleZ in po prodani koli¢ini [50-60 %] trzni delez.

96. Priglasitel] navaja, da bo zdruzeno podjetje ohranilo cene pravih, zeli§énih in sadnih &ajev
na priblizno enakem nivoju in bo v razmerju do najve&jega konkurenta Teekanne ‘
ﬁ. Priglasitelj pri¢akuje, da bo trg ¢ajev ostal stabilen, z odstopanjem najve¢ do 1 %.
Predvideva rahel porast porabe v segmentu pravih ajev in pove&ano porabo znotraj ostalih
Sajev v podkategoriji zelis¢nih Eajev.

97. Priglasitelj utemeljuje koncentracijo na trgu proizvodnje in distribucije ¢ajev s tem, da bo
lahko sedaj zaokroZil ponudbo v kategoriji €ajev, kar mu bo omogoéilo oblikovanje ponudbe, ki
bo lahko bolj osredoto¢ena na preference potrosnika. Agencija je v eni od svojih odlodb® prila
do ugotovitve, da so na trgu &ajev v Sloveniji prisotna $tevilna podjetja, ki distribuirajo razliéne
blagovne znamke Cajev, katerih trzni delezi so znatno vegji od trznega deleza blagovne znamke
Podravka. Agencija je tudi ugotovila, da visoko lojalnost kupcev &aja uziva zgolj blagovna
znamka &ajev 1001 Cvet podjetja Zito in da poleg uveljavijenih blagovnih znamk $tevilnih
konkurentov, izvajajo pritisk na udeleZenca koncentracije tudi &aji trgovskih blagovnih znamk.
Po mnenju Agencije se trzna mo¢ zdruZenega podjetja ne bo povetala tako, da bi po izvedeni
koncentraciji lahko dobi¢konosno dvignilo cene &ajev.

Trg proizvodnje in distribucije slanih prigrizkov

98. Agencija ugotavlja, da bo s koncentracijo podjetij pri§lo na trgu Republike Slovenije do
horizontalnega prekrivanja le na trgu proizvodnje in distribucije slanega trajnega peciva.
Podjetje Zito na tem trgu nastopa zgolj z grisini, zato priglasitelj ocenjuje, da je trzni deleZ Zita
na tem trgu [0-5 %]. V nadaljevanju so predstavijeni trzni delezi priglasitelja in podjetja Zito.

%7 Dokument &t. 3061-9/2015-1.
% Odlozba Agencije &t. 3061-11/2013-36, z dne 24.2.2014.
Stran 22 od 34




Tabela 11: Trg proizvodnje in distribucije slanega trajnega peciva v Republiki Sloveniji po
vrednosti, koli¢ini in v odstotku v letih 2012 — 2014

2012 2013 2014
€ kg € kg € kg
Slano trajno ni podatka ni podatka | nipodatka | nipodatka | nipodatka | ni podatka
pecivo
Podravka ]

ni podatka ni podatka ni podatka | ni podatka | ni podatka | ni podatka

Podravkain
Zito skupaj

"

Vir: Ocena priglasitelja.*®

99. Iz tabele 11 je razvidno, da podjetje Podravka v obdobju 2012 — 2014 belezZi rahel -

trznega deleza na trgu proizvodnje in distribucije slanega trajnega peciva, in sicer je vrednostno
in koli¢insko trzni delez . Vrednost prodaje podjetja Podravka v letu
2012 znalala in se je v navedenem obdobju _ koliCinsko pa je

podjetje Podravka v letu 2012 prodalo - slanega trajnega peciva, do leta 2014 pa se je
prodana koli¢ina i

Tabela 12: Trzni deleZi konkurentov (v %) na trgu proizvodnje in distribucije slanega trajnega
peciva po vrednosti prodaje v Republiki Sloveniji v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Soletti [20-30 %] [20-30 %] [20-30 %]
Bobi [10-20 %] [5-10 %] [5-10 %]
Trgovske blagovne [30-40 %] [30-40 %] [30-40 %]
znamke

Vir: Ocena priglasitelja.

Najvedja konkurenca priglasitelju in podjetju Zito so trgovinske blagovne znamke, saj so
cenovno najbolj ugodne. V lanskem letu so na trgu proizvodnje in distribucije slanih prigrizkov
dosegle [30-40 %] trZni delez. Podjetje Soletti je doseglo [20-30 %)] trzni delez, Podravka [10-
20 %], Bobi [5-10 %], Zito [5-10 %). Po koncentraciji bo zdruzeno podjetje Podravka — Zito
doseglo na trgu proizvodnje in distribucije slanega trajnega peciva najvet [20-30 %] trzni delez.

100. Po navedbah priglasitelja se za trg slanega trajnega peciva pricakuje stabilnost oz.

trga. Znotraj Sir8ega trga slanih prigrizkov trga se dogajajo manjsi premiki po
posameznih segmentih, predvsem je v zadnjem &asu vodilna rast prodaje mini grisinov in
brusket. Agencija ugotavlja, da povedanje trznega deleza v koncentraciji udelezenih podjetij ne
bo tolik8no, da bi lahko priSlo do bistvenega zmanj$anja ucinkovite konkurence na trgu
proizvodnje in distribucije slanih prigrizkov.
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Trg proizvodnje in distribucije riZa

101. Priglasitelj in podjetje Zito sta oba dejavna na trgu proizvodnje in distribucije riza na
podrocju Republike Slovenije, zato bo s koncentracijo podjetij prilo na trgu Republike Slovenije
do horizontalnega prekrivanja na trgu proizvodnje in distribucije riza. Podjetje Podravka d.0.0.
prodaja na slovenskem trgu riz, ki ga proizvaja podjetje Podravka-Lagris a.s., in riZ blagovne
znamke Bali, ki ga proizvaja podjetie Ricmers Reismuhle GmbH. Podjetje Zito pa distribuira
razli¢ne vrste riza blagovne znamke Zlato polje.

Tabela 13: Trg proizvodnje in distribucije riza v Republiki Sloveniji po vrednosti, koligini in v
odstotku v letih 2012 — 2014

2012 2014
€ kg € kg

Riz 11 I
Podravka I I I e

I N I I
Zito _-q q‘

[
Podravka in ] ] e e
Zito skupaj ' e

Vir: Podatki priglasitelja, podjetja Zito in raziskovalnega podjetja ACNielsen.”

102. Na trgu proizvodnje in distribucije riza v letih 2012 -2014 se je trzni delez podjetja Podravka
, in sicer je vrednostno _ s [5-10 %] na [5-10 %], koliginsko pa s

. Vrednost prodaje podjetja Podravka pa se je

, koli¢ina prodaje pa s V istem obdobju se je

podjetju Zito na trgu proizvodnje in distribucije riza trzni delez s [40-50 %] na [40 50 %]

vrednostno in z [30-40 %] na [30-40 %] koli¢insko. Vrednost prodaje podjetja na tem trgu je v
letu 2012 znaSala _ v letu 2013 je i nato pa v letu 201“
-. Koli¢ina prodaje riza se je gibala podobno, in sicer je v letu 2012 zna8ala \
vietu 2013 je H v letu 2014 pa — Zdruzeno podjetje bo na trgu

proizvodnje in distribucije riza doseglo po vrednosti prodaje [40-50 %] trzni deleZ in po koliini
prodaje [40-50 %] trzni delez.

Tabela 14: Trzni delezi konkurentov (v %) na trgu riza po vrednosti prodaje v Republiki Sloveniji
v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Mars [10-20 %] [5-10 %] [5-10 %]
Hofer [5-10 %] [5-10 %] [10-20 %]
Lidl [5-10 %] [5-10 %] [5-10 %]
Riseria Monferrato [5-10 %] [5-10 %] [0-5 %]
Rickmers reismuhie [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
GmbH

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov raziskovalnega podjetja ACNielsen.*’
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103. 1z tabele 14 je razvidno, da je v letu 2014 na trgu proizvodnje in distribucije riza najvisji trzni
delez doseglo podjetie Zito, in sicer [40-50 %], sledijo mu podjetje Hofer [10-20 %], Mars [5-
10 %], Lidl [5-10 %], Riseria Monferrato [0-5 %] in Rickmers reismuhle GmbH [0- 5 %].

104. Priglasitelj ocenjuje, da bo trg riza kljub trznih delezev priglasitelja in podjetja
Zitov zadnjih treh letih tako pri, vseskozi v rahlem , in sicer pri¢akuje do trga na
leto.

105. Agencija ugotavlja, da bo po zdruzitvi trzni delez zdruZenega podjetja na trgu proizvodnje
in distribucije riza relativno visok, vendar ne bi smel izkrivijal u¢inkovito konkurenco, ker podjetje
Podravka do sedaj ni bila mocen konkurent, saj so prisotni drugi konkurenti (npr. Uncle Ben's) z
vijimi trznimi deleZi, ki lahko vr8ijo konkurenéni pritisk na zdruzeno podjetje. Poleg tega so na
trgu proizvodnje in distribucije riza prisotne tudi trgovske blagovne znamke, ki so cenovno bolj
ugodne za potro$nike in skrbijo za uéinkovito konkurenco.

Trg proizvodnje in distribucije mlevskih izdelkov

106. Podjetje Podravka proizvaja in distribuira razlicne mievske izdelke, in sicer ajdovo,
je€menovo in proseno kaso ter peni¢ni zdrob. Proizvodni asortiman podjetja Zito obsega prav
tako ajdovo, jeEmenovo in proseno ka$o, poleg tega pa $e piro ter zdrob razli¢nih Zit, vendar
le-te na trgu ponuja v obliki instantiranih ka$ oziroma zdrobov blagovne znamke Zlato polje in
neinstantiranih kas oziroma zdrobov blagovne znamke Natura in Zlato polje. Agencija ugotavlja,
da bo s koncentracijo podjetij pri§lo na trgu Republike Slovenije do horizontalnega prekrivanja
na trgu proizvodnje in distribucije mievskih izdelkov, ki se deli na ka3e in zdrobe.

Tabela 15: Trg proizvodnje in distribucije ka$ in trg proizvodnje in distribucije zdroba v Republiki
Sloveniji po vrednosti, koli¢ini in v odstotku v letih 2012 — 2014

2012 2013 2014
€ kg € kg € kg

Kasa nipodatka | nipodatka | [N | TN DN K TN
Podravka | | H N ] I

/ / N I I I
Zito _-:‘1:"1

/
Podravka in / / [ [ e e
Zito skupaj
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2012 2013 2014
€ kg € kg € kg

Zdrob ni podatka ni podatka - ---
Podravka B B = = = =

/ / Il BN =BE s
Zito ni podatka | ni podatka :‘:‘:-:

/ /
Podravka in / | ] . -
Zito skupaj : ' SR, :

Vir: Podatki priglasitelja, podjetja Zito in raziskovalnega podjetja ACNieisen.*?

107. 1z tabele 15 lahko vidimo gibanje trznih deleZev podjetja Podravka in podjetja Zito v
obdobju 2012 — 2014 na trgu proizvodnje in distribucije kas. Podravka ima zelo nizek trzni delez
na navedenem trgu, in sicer le-ta znada [0-5 %]. Podjetje Zito pa na navedenem trgu dosega
okoli [40-50 %] trzni delez po vrednosti prodaje in okoli [30-40 %)] trzni delez po koli¢ini prodaije.

V obravnavanem obdobju se je vrednosti prodaje na trgu proizvodnje in distribucije kas podjetja
Zito , in sicer je v letu 2012 znaSala “ v letu 2013 se je ﬂ
, in nato Se v letu 2014 za . Prodana koli¢ina ka3 podjetja Zito je v letu 2012 zna$ala
, v naslednjem letu se je , v letu 2014 pa Se za . Zdruzeno
podjetje bo doseglo na trgu proizvodnje in distribucije ka$ glede na vrednost [40-50 %] trzni
delez, glede na koli¢ino pa [30-40 %] trzni delez. Podobno je na trgu zdroba v obdobju 2012 -
2014, Kjer podjetie Podravka prav tako dosega zelo nizke trzne deleZe. Podjetje Zito pa na
navedenem trgu, dosega okoli [40-50 %] trzni delez po vrednosti prodaje in okoli [30-40 %] trzni

delez po koli€ini prodaje. V letu 2013 je podlet'ie Zito prodalo zdroba v vrednosti

. 'V zadnjem letu pa belezZi vrednosti prodaje zdroba . - in
prodane koli¢ine — Tréni deleZi zdruZzenega podjetja se po koncentraciji ne bodo

bistveno razlikovali od trznih deleZev podjetja Zito na tem trgu.

Tabela 16: Trzni delezi konkurentov (v %) na trgu proizvodnje in distribucije ka$ po vrednosti
prodaje v Republiki Sloveniji v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Mlinotest ni podatka [20-30 %] [20-30 %]
Mlinopek ni podatka [5-10 %] [5-10 %]
Mediacor ni podatka [0-5 %] [6-10 %]
Mlin Rangus ni podatka [5-10 %] [5-10 %]
Panvita ni podatka [0-5 %] [0-5 %]

Vir: Podatki priglasitelja,raziskovalnega podjetja ACNielsen, Zita.*?

108. Konkurenti na trgu proizvodnje in distribucije ka$ so: Mlinotest z trznega deleza,
Mlinopek s - Mediacor s i Miin Rangus s - in Panvita z .

109. Priglasitelj pricakuje, da bo v prihodnje trg ka$ ostal stabilen, kar pri¢akuje tudi za celoten
trg mlevskih izdelkov. Predvideva le manjs$a odstopanja za najveé . Zito vzdrzuje ceno ka$
na sredini srednjega cenovnega razreda, konkurent Mlinotest pa je pod povpre&jem kategorije,
saj nima bioloSko predelanih izdelkov v svojem portfelju. Razvoj trga gre v smeri bioloko
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pridelanih izdelkov in konkurenti, ki so specialisti za take izdelke, lahko svoje izdelke
pozicionirajo precej visje.

110. Agencija ugotavlja, da se bo po koncentraciji trzni deleZ zdruZenega podjetia na trgu
proizvodnje in distribucije ka$ s predmetno koncentracijo minimalno povegal (za manj kot 1 %),
zaradi Cesar konkurenca na trgu ne bo bistveno zmanj$ana ali onemogoé&ena.

Tabela 17: Trzni deleZi konkurentov (v %) na trgu proizvodnje in distribucije zdroba po vrednosti
prodaje v Republiki Sloveniji v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Mlinotest ni podatka [20-30 %] [20-30 %]
Hofer ni podatka [0-5 %] [0-5 %]
Lidl ni podatka [0-5 %] [0-5 %]
Mediacor ni podatka [0-5 %] [0-5 %]

Vir: Podatki raziskovalnega podjetja ACNielsen, Zita.*

111. Konkurenti na trgu proizvodnje in distribucije zdroba so: podjetie Miinotest s [20-30 %)]
trznim delezem, Hofer in Lidl s svojima blagovnima znamkama [0-5 %] Hofer in [0-5 %] Lid|, ter
Mediacor z [0-5 %] trznim delezem.

112. Trg zdroba naj bi po _ v letu 2013 ostal stabilen, tako po obsegu prodaje kot
po cenovni poziciji. V prihodnosti se pri¢akuje nadaljevanje rasti proizvodov iz naravnih sestavin
(biolosko pridelani segment), ki znotraj kategorije mievskih izdelkov pridobiva na trznem delezu.
Razvoj trga gre v smeri naravnih-bio sestavin ter izdelkov namenjenih ljudem s posebnimi
zahtevami (alergije, ipd).

113. Agencija ugotavlja, da se bo koncentraciji trzni dele? zdruzenega podjetja tudi na trgu
proizvodnje in distribucije zdroba s predmetno koncentracijo le minimalno povecal (za manj kot
1 %), zaradi ¢esar konkurenca na trgu ne bo bistveno zmanj$ana ali onemogog&ena.

Trg distribucije ¢okoladnih izdelkov

114. Priglasitelj ne proizvaja ¢okoladnih izdelkov, vendar na trgu Republike Slovenije distribuira
razli¢ne vrste ¢okoladnih izdelkov proizvajalca Zvegevo d.d. Cokoladne izdelke proizvaja tudi
Zito, in sicer pod blagovno znamo Gorenjka. Agencija ugotavlja, da bo s koncentracijo podjetij
prislo na trgu Republike Slovenije do horizontalnega prekrivanja na trgu distribucije ¢okoladnih
izdelkov, in sicer na treh oZje opredeljenih trgih: trgu ¢okoladnih tablic, trgu pralinejev in trgu
¢okolade za kuhanje.

115. Podjetje Podravka je na trgu Republike Slovenije kot distributer proizvajalca Sokoladnih
izdelkov podjetja Zvedevo d.d. prisotno na trgu distribucije ¢okoladnih tablic (blagovni znamki
Mikado in Samo Ti), na trgu distribucije ¢okoladnih plosgic (blagovna znamka Mond) in na trgu
distribucije pralin (blagovni znamki Samo Ti in Seka&Braco). Poleg tega distribuira tudi izdelke
za kuhanje iz ¢okolade (jedilno ¢okolado, ¢okolado v prahu in kakav v prahu). Zito je na
slovenskem trgu kot proizvajalec in distributer prisotno z blagovno znamko Gorenjka, ki obsega
Cokoladne tablice in praline ter jedilno ¢okolado in &okolado v prahu.
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Tabela 18: Trg distribucije &okoladnih izdelkov v Republiki Sloveniji po vrednosti, koligini in v
odstotku v letih 2012 — 2014

2012 2013 2014
€ €
Cokoladne I I |
tablice
Podravka e ]
- I
Zito 1 1
I
Podravkain =~ | N I |
Zito skupaj i 7 )
2012 2013 2014
€ kg € kg € kg
Praline ni podatka ni podatka | nipodatka | nipodatka | nipodatka | ni podatka
Podravka N | | I I I
ni podatka ni podatka | ni podatka | nipodatka | ni podatka | ni podatka
Zito
ni podatka ni podatka | ni podatka | nipodatka | ni podatka [ ni podatka
Podravka in / / i / / /
Zito skupaj
2012 2013 2014
€ € kg € kg
Cokolada za | [N " I N e
kuhanje
Podravka N N N I I
I I I I I
I
Podravka in . I I I I
Zito skupaj

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi raziskovainega podjetja ACNielsen in Zita.®

116. 1z tabele 18 lahko vidimo, da v obdobju 2012 — 2014 na trgu distribucije &okoladnih tablic
nobeno od podjetij, vkljuenih v koncentracijo, ni imelo visokih trznih deleZev. Trzni delez
Podravke je bil v obravnavanem obdobju [0-5 %], tako po vrednosti kot tudi koligini prodaje.
Trzni deleZ Zita po vrednosti prodaje pa je v letu 2012 znagal [20-30 %], v naslednjem letu je
- na [10-20 %], v letu 2014 pa je - na - Po prodani koli€ini se je trzni delez gibal
podobno, in sicer je v letu 2012 znaSal [10-20 %], v letu 2012 se je — nato pa

v letu 2014 spet - na [5-10 %] Vrednost prodaje na trgu distribucije ¢okoladnih tablic
podjetja Zito je v letu 2012 znasala i v letu 2013 se je , vietu
2014 pa _ Prodana koli¢ina je v letu 2012 znasala , v letu 2013 se
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jo I <o o s je v letu 2014 [N

117. Priglasitelj navaja, da je na trgu distribucije pralin Zito prisotno samo s tremi izdelki iz
dokupa, kjer ne dosega velikih koli¢in in je cenovno pozicionirano malo pod nivojem trga (cena
na kg). Podrobnejsih podatkov o trznih delezih konkurentov za trg distribucije pralin v Republiki
Sloveniji priglasitelj in podjetje Zito nista posredovali.

118. 1z tabele 18 je razvidno tudi, da v obdobju 2012 — 2014 na trgu distribucije okolade za
kuhanje podjetje Podravka dosega majhne trZne deleze, tako vrednostno kot koliginsko.

Vrednostno se je v havedenem obdobju priglasitelju trzni delez
koli¢insko pa _ Podjetje Zito je bilo na tem trgu v istem obdo

bju bolj

uspesno in je beleZilo v letu 2012 [10-20 %] trzni delez glede na vrednost prodaje, nato i
na [10-20 %], v letu 2014 pa na [20-30 %]. Tudi trzni delez koli¢inske prodaje se je

gibal podobno, in sicer je v letu 2012 znaal [10-20 %], nato je - na [10-20 %] ter v letu

2014 na [10-20 %]. Vrednost prodaje je v podjetiu Zito v letu 2012 znasala [ I
-, v naslednjem letu se je ﬂ v letu 2014 pa Prodana

koli¢ina &okolade za kuhanje je v letu 2012 zna8ala , Vletu 2013 se je
B o201+ oo N

Tabela 19: Trzni delezi konkurentov (v %) na trgu distribucije ¢okoladnih tablic po vrednosti
prodaje v Republiki Sloveniji v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Mondeléz International [40-50 %] [40-50 %] [40-50 %]
Hofer [10-20 %] [10-20 %] [10-20 %]
Lidl [5-10 %] [5-10 %] [5-10 %]
Ferrero [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov raziskovalnega podjetja ACNielsen in Zita.*®

119. Na trgu distribucije okoladnih izdelkov nastopajo tevilna podjetja, katerih trzna mog¢ je
precej vecCja od trzne moci zdruzenega podjetjia. Na trgu distribucije okoladnih tablic ima
proizvajajo naslednje vrste ¢okolade: Milka, Céte d'Or, Toblerone, Cadbury Dairy Milk. Podjetje
Hofer ima na tem trgu [10-20 %] trzni delez, Zito [10-20 %], Lidl [5-10 %] in Ferrero [0~5 %].

120. Glede na cene ¢okoladnih izdelkov (predvsem glede na ¢okoladne tablice Gorenjka) je
podjetje Zito cenovno pozicionirano od vi§je od najvec¢jega konkurenta na trgu. Poleg
tega priglasitelj opaZa trend selitve potro$nje na trgovske blagovne znamke (Hofer, Lidl), zaradi
¢esar prodaja prepoznavnih blagovnih znamk. Prigakuje se nadaljnji razvoj trga na osnovi
mlecnih Cokolad z dodatki — novi okusi in ve¢ zraka. Na dolgi rok je pri¢akovan upad deleza
prodaje ¢okolade z le$niki. Zdruzeno podjetie Podravka — Zito bo na trgu distribucije okoladnih
tablic doseglo le [10-20 %] trzni delez , kar mu ne omogoda pridobitve tak$ne trzne modi, ki bi
na trgu distribucije ¢okoladnih tablic pomenila bistveno zmanj$anje uginkovite konkurence.
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Tabela 20: Trzni deleZi konkurentov (v %) na trgu distribucije ¢okolade za kuhanje po vrednosti
prodaje v Republiki Sloveniji v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Manner [20-30 %] [20-30 %] [20-30 %)]
Hofer [10-20 %)] [20-30 %] [20-30 %]

Vir: Podatki priglasitelja na podiagi podatkov raziskovalnega podjetja ACNielsen in Zita.*’

121. 1z tabele 20 v primerjavi s tabelo 18 je razvidno, da imajo trije najvedji ponudniki ¢okolade
za kuhanje zelo podobne trzne deleze. Podjetje Manner ima [20-30 %] trzni deleZ, Hofer in Zito
pa oba po [20-30 %]. Na trgu distribucije ¢okolade za kuhanje je Zito cenovno pozicionirano na
nivoju trga Cokoladnih izdelkov. Priglasitelj je navedel, da se pri¢akuje, da bo trg &okolade za
kuhanje ostal stabilen, mozen pa je razvoj &okolad za kuhanje z okusi.

122. Glede na razpolozljive podatke Agencija ugotavija, da sprememba trznega deleza za manj
kot 2 odstotni to¢ki na trgu distribucije ¢okoladnih izdelkov po izvedeni koncentraciji ne bo
mogla povzrogiti bistvenega zmanj$anja ali onemogo¢anja uginkovite konkurence.

Trg distribucije biskvitnega peciva

123. Podjetje Podravka na trgu Republike Slovenije distribuira tudi razliéne vrste biskvitnega
peciva proizvajalca Zvedevo d.d. Podjetje Zito pa ima v prodajnem asortimanu biskvitno pecivo
blagovne znamke Gorenjka. Agencija ugotavlja, da bo s koncentracijo podijetij pri§lo na trgu
Republike Slovenije do horizontainega prekrivanja tudi na trgu distribucije biskvitnega peciva,
vendar podjetje Podravka pred letom 2015 ni bilo prisotno na tem upo$tevnem trgu. Podjetje
Podravka d.o.o. Ljubljana je edino podjetie v skupini, ki je v Republiki Sloveniji prisotno na
navedenem trgu in sicer nastopa kot distributer proizvajalca Zveéevo d.d.

Tabela 21: Trg distribucije biskvitnega peciva v Republiki Sloveniji po vrednosti, koli&ini in v
odstotku v letih 2012 - 2014

2012 2013 2014
€ kg € kg € kg

Biskvitno nipodatka | ni podatka I N
pecivo
Podravka 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0
Zito _-i:'i":'

I

Podravka in / / 13,7 % 15,2 % 16 % 18,7 %
Zito skupaj ‘

Vir: Podatki priglasitelja, podjetja Zito in raziskovalnega podjetja ACNielsen.*®

124. 1z tabele 21 lahko razberemo, da se je trzni deleZ podjetja Zito v obdobju 2013 - 2014 na

trgu biskvitnega peciva

po vrednosti prodaje z [10-20 %], po prodani koli¢ini pa s [20-
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30 %] na [10-20 %]. Vrednost prodaje podjetja Zito na trgu biskvitnega peciva je v letu 2012
nasola N, v ctu 2013 so jo IR, oo 20 v HESSEER
Koli¢ina prodanega biskvitnega peciva pa je v letu 2012 znasla d v letu 2013 se je
d, in nato Se v letu 2014 za -

125. Priglasitelj navaja, da je na trgu distribucije biskvitnega peciva Zito cenovno pozicionirano v
povprecju 10-15 % nad trgom. Trg je relativno stabilen, pri¢akuje a se rahla rast na segmentu
hlajenega biskvitnega peciva.

126. Podjetje Podravka d.o.o. Ljubljana je v prvem kvartalu 2015 zabeleZilo na trgu distribucije
biskvitnega peciva s proizvodom Strudle vrednost prodaje in obseg prodaje i
Ta podatek pove premalo, da bi lahko presojali pozicijo in trzni delez podjetja Podravka na
navedenem trgu. Obenem je podatek tako nizek, da sigurno ne more izkrivijati u&inkovite
konkurence.

Tabela 22: Trzni delezi konkurentov (v %) na trgu biskvitnega peciva po vrednosti prodaje v
Republiki Sloveniji v letih 2012 — 2014

Konkurent 2012 2013 2014
Ferrero ni podatka [30-40 %] [30-40 %]
Mondeléz International ni podatka [5-10 %] [10-20 %]
Balconi ni podatka [0-10 %] [0-5 %]
Lidl ni podatka [5-10 %] [0-5 %]

Vir: Podatki priglasitelja, raziskovalnega podjetja ACNielsen, Zita.*®

127. Na trgu biskvitnega peciva nastopajo Stevilna podjetja, katerih trzna mo¢ je precej vegja od
trzne modi zdruzenega podjetja. V letu 2014 je imel na tem trgu najvisji trzni deleZ podjetje
Ferrero [30-40 %], sledijo mu Zito [10-20 %], Mondel&z International [10-20 %], Balconi [0-
5 %]Jin Lidl [0-5 %]).

128. Priglasitelj meni, da bi se biskvitno pecivo lahko uvr§galo na trg slascic, pri &emer ob taki
opredelitvi upostevnega trga skupni trzni deleZz podjetij, udeleZenih v koncentraciji, na trgu
slas¢ic ne bi presegel [10-20 %]. Glede na razpoloZljive podatke Agencija ugotavlja, da
sprememba trznega deleZa, z zdruzitvijo podjetij, na trgu distribucije biskvitnega peciva, ne bo
prispevala k zmanj$anju uginkovite konkurence.

Vertikalni uéinki

-Tako priglasitelj kot podjetie Zito pridelujeta moko iz razlignih vrst Zit. Podjetje Podravka je
v letu 2014 pridw moke razlignih Zit v skupni vrednosti 7.895.469 EUR®,
podjetie Zito pa v skupni vrednosti * Obe podjetji pridelujeta
Zito za lastne potrebe in za prodajo. Priglasitelj je v letu 2014 za potrebe lastne proizvodnje
porabil H jo je prodal na trgu, - pa jo je imel na dan
31.12.2014 na zalogi. Podjetje Zito je za lastne potrebe v lanskem letu porabilo - moke,
ostalih - moke pa je prodalo *
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Enostranski konglomeratni u€inki

130. Konglomeratne koncentracije v veéini primerov ne vzbujajo pomislekov glede uéinkovite
konkurence, v nekaterih posebnih primerih pa lahko $kodijo uginkoviti konkurenci na trgu. Pri
konglomeratnih zdruzitvah je v praksi pozornost usmerjena na zdruzitve med podjetji, ki so
dejavna na tesno povezanih trgih, na primer zdruzitev dobaviteljev proizvodov, ki sodijo v
proizvodno paleto, ki je namenjena prodaiji isti skupini strank za isto koné&no uporabo. Stranke
imajo lahko moéno spodbudo, da paleto zadevnih proizvodov raje kupijo pri enem samem viru,
kot pri ve¢ dobaviteljih, saj tako prihranijo transakcijske stroske. Vendar dejstvo, da bo imel
zdruZeni subjekt Siroko paleto proizvodov, samo po sebi ne vzbuja pomislekov glede pravil
konkurence.

131. Glavni pomislek v okviru konglomeratnih zdruzitev je povezan z izkljuditvijo. Z
zdruZzevanjem proizvodov ha povezanih trgih lahko zdruzZeni subjekt pridobi sposobnost in
spodbudo, da z uginkom vzvoda svoj moéan polozaj na enem trgu uporabi tudi na drugem trgu,
in sicer v obliki vezanih ali zdruzenih prodaj ali drugih izkljuéitvenih praks. Ug&inki zdruzenih ali
vezanih prodaj so po priGakovanjih lahko pomembni le, e imajo v koncentraciji udeleZena
podjetia visok trZzni delez pri Stevilnih proizvodih, pri katerih ne pride do horizontalnih
prekrivanj®® ali &e imajo Stevilni proizvodi udelezencev zdruzitve poseben pomen, ustreznih
alternativ pa je le majhno $tevilo.

132.Da bi ugotovili, ali bi konglomeratna koncentracija lahko imela negativne udinke na
ucinkovito konkurenco na upoS$tevnih trgih, je treba preuditi, ali bo imelo zdruzeno podjetje
sposobnost (podjetie mora imeti precejSnjo stopnjo trzne moéi na $tevilnih zadevnih trgih) in
spodbudo (ali bo ravnanje podjetja dobitkonosno, ¢e bo na primer vezaio prodajo razliénih
proizvodov oziroma zahtevalo nakup celotne palete proizvodov in s tem tvegalo, da kupci ne
bodo zainteresirani za tak3en nakup in podjetie ne bo prodalo izdelkov) izkiju¢evanja
konkurentov in kak3en bi bil vpliv tak8nega ravnanja na udinkovito konkurenco na trgu (ali bo
ravnanje zdruZenega podjetja predstavijalo obdutno zmanj$anje prodajnih mozZnosti za
konkurente). Ce bodo na vseh upostevnih trgih, na katerih nastopa zdruzeno podjetje, ostali
uCinkoviti konkurenti, se konkurenca ne bo zmanj$ala. Pri presoji je treba upostevati, kaksen je
polozaj zdruZenega podjetja na upostevnih trgih, izravnalno nakupno mo¢ kupcev, verjetnost
vstopa novih podjetij na trg ter ali imajo tudi konkurenti Siroko paleto proizvodov ali ponujajo le
posamezne izdelke oziroma so dejavni le v nekaterih segmentih trga.

Drugi moézni ucinki po koncentraciji

133. Glavni pomislek v okviru taksnih zdruzitev je povezan z izkljugitvijo. Z zdruzevanjem
proizvodov na povezanih trgih lahko zdruzeni subjekt pridobi sposobnost in spodbudo, da z
u¢inkom vzvoda svoj mogan poloZaj na enem trgu uporabi tudi na drugem trgu, in sicer v obliki
vezanih ali zdruzenih prodaj ali drugih izkljuéitvenih praks. Uginki zdruzenih ali vezanih prodaj
so po pri¢akovanjih lahko pomembni le, &e imajo v koncentraciji udelezena podjetja visok trzni
delez pri Stevilnih proizvodih, pri katerih ne pride do horizontainih prekrivanj ali ¢e imajo $tevilni
proizvodi ali storitve udelezencev koncentracije poseben pomen, ustreznih alternativ pa je le
majhno &tevilo. Ce bodo na vseh upo$tevnih trgih, na katerih nastopa zdruzeno podjetje, ostali
ucinkoviti konkurenti, se konkurenca ne bo zmanj$ala.

52 Tako tudi Evropska komisija v odlo¢bi z dne 15. 10. 1997 v zadevi Guiness-Grand Metropolitan COMP/M.938 in v
zadevi Procter & Gamble/Gillette (M.3732).
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Utemeljitev koncentracije

134. Priglasitelj meni, da bo predlagana koncentracija imela pozitiven vpliv na inovacijski cikel,
ki bo lahko v vecjem obsegu osredototen na Zelje in preference potro$nikov, kar bo ugodno
vplivalo na srednjero¢no in dolgoro&no rast podjetja. Konéni rezultat predlagane koncentracije
bodo ustvarjene sinergije na strani ponudbe. Uginki ekonomije obsega bodo neposredno vodni
v nizjih stroskih proizvodnje in bolj fleksibilnemu ravnanju s programi.

135. ZdruZeno podjetje bo razsirilo prodajni program in tudi okrepilo trzno mog, a bo ta $e vedno
na ravni ostalih konkurentov, saj nekateri na trgu nastopajo tudi s &ir§im prodajnim
asortimanom. Na vsakem izmed opredeljenih upo$tevnih proizvodnih trgov obstaja zadostno
stevilo konkurentov in velik nabor konkurenénih izdelkov, zato zdruzeno podjetie po izvedeni
koncentraciji ne bo imelo spodbude k poslab$anju pogojev dobave izdelkov trgovcem, saj imajo
le-ti zaradi mocnih in Stevilnih konkurentov na posameznih upo$tevnih trgih Stevilne mozZnosti za
zamenjavo dobavitelja,

136. Priglasitel] poudarja, da so v Zivilski industriji vsi konkurenti odvisni od preferenc
potrosnikov, ki gredo v smeri diferenciacije proizvodov glede na Zivijenjski stil potrodnikov in
njihovo kupno mo¢. Po njegovi oceni zdruzeno podjetje ne bo imelo moznosti zapreti dostopa
do trga na kateremkoli upos$tevnem frgu, saj je obstojedih konkurentov preveg, lahko pa
kadarkoli zaradi neobstoja vstopnih ovir na trg vstopi nov konkurent.

137. Priglasitelj je preprian, da nameravana koncentracija bo imela tudi pozitiven vpliv na
potrosnike. Zaradi pritiska na maloprodajne cene postaja obvladovanje strodkov vse
pomembnejse, zaradi ¢esar so manj$a podjetja zaradi relativno vigjih fiksnih strogkov v teZjem
konkurenénem polozaju. Priglasitelj ima po zdruZitvi namen optimizirati proizvodnjo, kar bo
znizalo proizvodnje stroske izdelkov obeh podjetij vkijucenih v koncentracijo. Obenem
priglasitelj pri¢akuje, da se bodo zniZali tudi nekateri ostali strogki, ki niso neposredno povezani
s proizvodnjo. Zaradi zdruZenega znanja in izkusenj ter moZnosti skupnega proizvodnega
procesa in proizvodne opreme preko skupnega proraguna, bodo Zitovi izdelki kvalitetnejsi in bolj
raznovrstno, to pa bo koristilo tako njegovim neposrednim kupcem, kot tudi potrodnikom.
Izbolj$alo se bo lahko tudi delovno okolje zaposlenih.

138. Za priglasitelia bodo v prihodnje pomembne tudi inovacije, saj bo zdruZzeno podjetie v
poloZaju, ko bo lahko skozi zdruzene vire vlagalo v raziskave in razvoj in nadomestilo zastarele
izdelke z bolj kakovostnimi ter obstoje¢ prodajni program Zita dopolinilo z izdelki priglasitelja in
obratno.

V. ZAKLJUCEK

88. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije, ob upostevanju javno
dostopnih podatkov ter drugih, razpoloZljivih podatkov, Agencija ugotavlja, da v zadevi
prigla8ene koncentracije ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence. Koncentracija ne bo povzro&ila bistvenega zmanj$anja oz. omejevanja uginkovite
konkurence na ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot posledice ustvarjanja oziroma krepitve
prevladujoCega poloZaja. Agencija zato koncentraciji na podlagi tretiega odstavka 46. &lena
ZPOmK-1 ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.
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V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

89. V skladu s prvim odstavkom 118. Elena Zakona o splognem upravnem postopku53 mora
organ odloCiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je
organ odlogil, kot izhaja iz druge toc¢ke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlocbo je dovolieno vioZiti tozbo pri Upravnem sodid¢u Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlodbe. Tozba se v dveh
izvodih vlozi pri sodid¢u ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vloZena pri sodiséu
tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto.

Postopek vodila: //// 7
Karmen Oderlap //V[/Z//V/
podro¢na podsekretarka ///

:f/k

.
Andre] Kr/asek
ipredgedpjk senata

Vroditi:
- Podravka d.d., Ante StarCevi¢a 32, 48000 Koprivnica, Republika Hrvagka, — osebno po .
ZUP (pc pooblaséencu: Odvetniki Selih & partnerji, 0.p., d.0.0., Komenskega ulica 36, 5
1000 Ljubljana). :
Vioziti;
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
Objaviti;
- lzrek odlotbe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.

* Uradni list RS, 3t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdI.US: U-I-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82/13.
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