JAVNA AGENCIA REPUBLIKE SLOVENIJE
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Stevilka: 3061-8/2014-188
Datum: 26. 11. 2014

ije za varsivo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
ndrej Kratek kot predsednik

Javna agencija Republike Sloven
v senalu, ki ga sestavljajo A
ka in Simona Tantegela kol

(v nadaljevanju: Agencija), izdaja

senala ter ob sodelovanju dr. AleSa Kuharja, Frangija Puenja
¢lanov senata, na podlagi 12. in 12, o clena Zakona o prepreéevanju omejevan|a konkurence
(v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncenlracije podjetij EPPS Elekironsko pismo
Poste Slovenije, d.o.o,, Stegne 13A, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: EPPS), ki ga zastopa
direktor Vili Hribernik, in ki ga po pooblastilu zastopa Odvetniska druzba Kaveic, Rogl in

Bratun, 0.p., d.0.0., Trg republike 3, 1000 Ljubljana, in CETIS DIREKT, Izpisovanje,
24 3000 Celje (v nadaljevanju:

kuvertiranje, trgovina in storitve, d.o.o., Celje, Copova ulica
direktor lztok Pegak, na nejavni sejl dne 26, 11. 2014 naslednjo

Cetis Direkt), ki ga zastopa

ODLOCEBO

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
Stegne 13A, 1000 Ljubljana, in Celis

EPPS Elektronsko pismo Foite Slovenije, d.o.o.,
Direki, d.0.0., Celje, Copova ulica 24, 3000 Celje, ki vkljutuje tudi prenos poslovnih

razmeri] s kupci podjetja CETIS d.d., Copova ulica 24, 3000 Celje, navedenih v prilogi
3./5.1.2 Pogodbe o prodaji in prenosu poslovnega deleza z dne 9, 5 2014, ne
nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastall posebni stroskl.

Obrazlozitev

|. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOFKA
jje podjetij EPPS In Cetis Direki, Ki
tia CETIS d.d., Copova ulica 24,
3./5.1.2 Pogodbe o prodaji in
Iasilo podjetje EPPS.

1, Agencija je dne 8, 6, 2014 prejela priglasitev koncentrac
gzmern] § kupci podje

vkljuéuje tudi prenocs poslovnih T

3000 Celje (v nadaljevanju: Cetis d.d.), navedenih v prilogi

prenosu poslovnega deleZa z dne g. 5. 2014, Koncentracijo je prig
Cetis d.d. in EPPS dne 8. 5.2014

a, da sta podjel]i
Direkt, d.o.o., Celje

2. Na podlagi podatkov iz priglasiive izhaj
slovnega deleza v druZbi Cetis

sklenili Pogodbo o prodaji in prenasu po
{v nadaljevanjue Fagodba © prodajf),

S pogodbe je dogovoreno, da bo prodajalec podjetje
Cefis o.d. na kupca EPPS prenesel .5 Pogodbo
o prodaji je dogovorenc

T Uradni list 85, b 36/08, 4008, 2611, B7/11, 5712, 3913 OdLUS: U--40M2-31, B3/13-Z5- in 33144
2Tpéka 3.1 Pogadhs o prodajl.



3.

8

V skladu s prvim odstavkom 43, ¢léena ZPOmK-1 morgjo udelezenci konceniracije le-to
prigiasili pred zac¢etkom njenega izvrsevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zacne rok za priglasitev
teci s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovali vse elemente, ki jih natanéneje
doloca na podlagi Sestega odstavka 43. &lena ZPOmMK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetj’ (v nadaljevanju; Uredba). Ker je bila priglasitev
nepopolna, jo je priglasitel] dopolnil dne 3. 7. 2014, dne 16. 7. 2014, dne 30. 7. 2014, dne
2.9.2014 in dne 2, 10. 2014. Dne 19, 9. 2014 je na Agencl]l potekal sestanek s

priglasiteljem koncentracije.®

Skladno z dolotili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je bila pladana upravna
taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EUR.

Podielie EPPS je dejavno predvsem na podrodju izvajanja storitev postnih in kurirskih
podjetis EPPS je izpisovanje variabilnih podatkov na

dejavnosti. Osnovna dejavnost
predtiskane in bianko obrazce, izdelava pisem — zgibank in klasiénih pisem (v kuvertah),
svelovanje pri lzdelavi obrazcev, obvestil in drugih pogiljk, dogovarjanie s tiskarnami glede
tiska obrazcev, programerska izdelava oblik za izpisovanje, priprava posSilik (navadnih,
priporocenih, s povratnice, z odgovorom, tiskovin, nakaznic ipd.} za oddajo v prenos Posti
Slovenije in arhiviranje izpisanih dokumentov. Druzha EPPS ni lastnica poslovnega deleza
in ni udeleZena v kapitalu drugih podjetij
Edini delnicar podjetja EPPS je podjetje Poita Slovenije, katerega celotni poslovni delez je
v lastl Republike Slovenije. Primarmna dejavnost podjetia Podta Siovenije je izvajanje
fia tudi druge postne in kurirske storitve,

univerzalne podine storitve (USO), ab tem pa oprav
predajo blaga in wrsto drugih dejavnosti. Pogta

storitve informatike, denarne storitve,
Slovenije izvaja kontrolo tudi nad podjetjem FENIKSSPED, d.o.o., Brnik, ki se ukvarja z
logistiko in mednarodno 3pedicijo, nad podjefiem PS Moj paket d.o.0., ki se ukvarja s
spletno trgovino, in nad podjetiem PS ZAVAROVALNO ZASTOPNISTVO do.o. ki se
ukvarja z zastopanjem pri zavarovainih posiih.” Podjetje P$ VilaMedia d.o.0., ki je bilo

ustanovijeno v marcu 2012 kot druzba v 100-odstotni lasti Poste Slovenife in se pretezno
dne 24. 3. 2014 pripgjeno k

ukvarja s storitvami nenaslovijene direkine poite, je bilo
podjetiu EPRS 2 Podjetje Posta Sloveniie ima lastniske deleze tudi v podietju Postna banka
Slovenije, d.d. (0,88-odstotni delez) in Sportna loterija, d. d. (20-odstotni delez) *

Fodjetie Cetis Direkt je v 100 % lasti podjetia Cetis d.d., ni pa lastnik poslovnega oziroma
kapitalskega deleZa v kapitalu nobenega podjetja.

Priglasitel] navaja, da z nakupom posiovnega delsZa druzbe Cetis Direki

* Totka 5.1.2 Pogodbe o prodajl 7 dne 8. 5. 2014,

* Uradni list RS, 3. 36/00 in 3114,
* Dokument opr. St 3061-9/2014-125,

* Uradni list RS, L 106/10-UPBS5.

" Padalki priglasltelia, dokument opr. 3. 3061-8/2014-1, cbrazec #2 priglasitev koncentraciio, lofka 1.1.5 na strani 3in
tofka 3.2 na strani 9, ler reviditana lsino poroliln Poite Sloveniis za leto 2012, stran 20 in 120, dokument

opr. &t 3051-8/2014-2,
; Letno poredilo Podte Slovenije 2a leto 2043, str. 140 in 148,
hitp:a'.h.wm.sdh_sifsl-sHupmvljanje-r1arazbfnﬁ}1.recje-dmztm.fpustu-srnuenije
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8.

10.

Agencija je z namenom preveriti navedbe priglasitelia glede upodtevnih trgov vplivov
konceniracije na konkurenco na upodtevnih trgih posredovala zahleve za posredovanje
podatkov tudi konkurentom in kupcem podjetij EPPS in Cetis Direkt oziroma Cetis d.d."

dne 26. 6. 2014 do dne 3. 11. 2014, Dne

Podjetja so svoje odgovore posredovala od
15. 7. 2014, 19. 8. 2014, dne 12. 9. 2014, dne 16. 10. 2014, dne 20.10. 2014 in dne
23.10. 2014 je Agencija posredovala podjetiem, ki niso posredovala nezaupne raziitice

odgovora, poziv, da le-to predlozijo.
Agencija je dne 26. 9. 2014 posredovala zahtevo za posredovanje pudatkuv” tudi Agenciji
za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slnvengie. Stegna 7, 1000 Ljubljana

(v nadaljevanju: AKOS), in prejela odgovor dne 15. 10. 20147

ll. PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

T

12.

13

14.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena doloCa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjefjem, in sicer: (i) pri zdruzitvi dveh ali vec predhodno

neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali ved fiziénih oseb, ki ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ved podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno all posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ved podjetij; ali (i) kadar dve ali ve# necdvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetia z daljfim trajanjem.

lena ZPOmK-1 dologa, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pegodbe ali druga sredstva, ki loceno ali skupaj in ob upostevanju
okolig®in ali predpisov omogotajo izvajanje odlotilnega vpliva nad tem podjetjemn ali delem
podjetja, in sicer zlasti: (i) lastnistvo ali pravice do uporabe celolnega ali dela premoZenja
podietja; (i) pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo odlogilen vpliv na sestava, glasovanje ali

sklepe organov podietja.

Drugl odstavek 10, €

Koncentraciia in s tem obveznost priglasitve je nastala dne 8. 5 2014 5 sklenitvijo Pogodbe
poslovnega delefa v druzbi Celis Direkt, d.o.o., Celje

o prodgji in prenosu
(v nadaljevanju: Pogodba o prodaji), ki sta jo sklenili podjetji Cetis d.d. In EPFS,

S Pnaodbo o proda) je ooyovorjeno (udi,

Takéna pridobitev kontrole nad podjeljem in opisanimi pravnimi posil pomeni kencentracijo
doloéa, da gre Z3

v smislu druge alineje prvega odstavka 10. Elena ZPOmi-1, ki

2 Bokument opr. 5. 3061-9/2014-4, dokument opr, §1, 3061-9/2014-32 In dokument opr. &1 2081-9/2014-140.

" nokument opr. &L 3061-8/2014-130.
¥ pokement opr, 5. 3081-8/2014-150,
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koncentracijo pri trajnejsih spremembah kontrole nad podjefiem, in sicer ko eno ali ved
pedjetij bodisi 2 nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugade
pridobi nepesredno ali posradna kontrolo nad celoto ali deli enega ali ved podjsti],

B Preseganfe pragov po prvem odstavku 42, dlena ZPOmK-1

15. ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. clena doloéa, v katerih primerih morajo udelefenci
koncentraclje le-fo priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ce je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem posiovhem

letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov eurov in e je letni promet prevzetega

pedjetja skupaj s podjet]l v skupini presegel 1 milijon eurov.

16. Podjetie Cetis Direkt e v letu na frgu Republike Slovenije dosenlo

. - Py primeru

prescje pridobitve izkijuéne kontrole podjetia EPPS nad podjetiem Cetis Direkt, ki vkljusuje
ludi prenos poslovnih razmerij s kupci podietia Celis d.d., navedenih v prilogi 3.45.1.2
Pogodbe o prodaji, je presezen prag 35 miljonov eurov letnega prometa, delofen v prvi
alingji prvega odstavka 42. Elena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 milijon eurov lelnega promeia
prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na
trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega odstavka 42. élena ZPOmMK-1.

17. Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznosi priglasilve  Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogeja — pravni in ekonomski. V primeru
pridobitve izkfjuéne kontrole podjetia EPPS nad podjetjem Cetis Direkt, ki vkljucuje tudi
prenos postovnih razmeri] s kupci podjetja Cetis d.d., navedenih v prilogi 3./5.1.2 Pogodbe o
prodaji, sta izpolnjena oba pogojs, kar je pojasnjeno zgoraj, zaradi cesar je koncentracija
podjetj EPPS In Cetis Direkt, ki vkljuéuje tudi prenas poslovnih razmerij s kupci podjetja

Celis d.d., navedenih v prilogi 3./5.1.2 Pogodbe o prodaji, podrejena dolocham ZPOmK-1.

C  Fristojnost Agencije

18. Na podiagi tretiega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) 8t 135/2004 2 dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drZava &lanica ne sme uporabili svojega nacjonainega prava o konkurenci za katerckoli
koncentracijo z razseZnostmi EU. Dolznost Agenciie™ je torej, da za vsako koncentracijo

preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.’

18. Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseZnost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved
kakor 5000 mie EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na lrgli EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ved kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in ist driavi
Elanici. Koncentracija, ki ne dosefe pragov iz drugega cdstavka 1, Zlens Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podiagi trefiega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah
razseznost EU, ¢e: (a) vsa udeleZena podjelja na svetovnem frgu skupno ustvarijo ved
kakor 2500 mio EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena podietia v vsaki od vsaj treh
drZay ¢lanic skupno ustvarijo ve kakor 100 mio EUR skupnega prometa, {c} vsako od vsgj
dveh udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh dr2av élanic za namen odstavka (b} ustvari ved
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj

dveh udeleZenih podietij presega 100 mio EUR, razen ée vsako od udelezenih podjeti

priglasitey koncentraciie v skladu & Zakonom o prepredevanju

PPriloga dokumenta opr. 8. 3061-8/2014-1: Obrazec za
omejevanja kenkurence (ZFOmI-1), sir, 7 in 8, in dokument opr. 5t 3061-8/2014-22, 3ir. 2in 3.

"UL L 24, 22.1.2004, st 122,

** DolZnost izhaja teko iz nadela lafalnosti, ki je opredeljenc v trefiem edstavku 4. clena Pogedbe o EU (UL T 328,
25.10.2017), kot fudi Iz 21, £lena Uredba ES o zdrugituah.

* Giej sodbo Sedista EU z dne 14. julfa 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisifi, T-417/05, Zodl. 2006 sir. 1:2533, lock]

899 in 100.
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ustvari veé kakor dve tratjini svojega skupnega promela na trgu EU v eni in isti drzavi
Elanici.

razsesnost EU, saj ne dossega
podatkov prigiasitelja ter
polnjuje meril za

priglasena koncentracifa nima
praga prometa iz Uredbe ES o zdruZitvah. Agencija na podiagi
drugih razpolodijivih podatkov ugotavljz, da zadevna koncentracija ne iz
koncentracijo z razseznostjo EU, saj je podjetje Cetis Dirgkt © ;

20. Priglasitel] je navedel, da

4

Tako ni presezen prag iz tocke (b) drugega odstavka 1. clena Uredbe ES ©
dveh udelezenih podjetij presega

zdruzitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsg]
250 mio EUR), kot tudi ne iz tocke (b) tretjiega odstavka 1. élena Uredbe ES 0 zdruZitvah

(vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh dr2av élanic skupno ustvarijo vet kakor 100
mio EUR skupnega promela). Prav tako ni presezen prag iz tocke (a) drugega odstavka I
Zlena Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo
ved kakor 5000 mio EUR skupnega prometa), kot tudi ne prag iz totke (a) tretjega odstavka
1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah. Glede na to, da moraja biti pogoji izpolnjeni kumulativna,
iz obrazioZzenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseZnesti EU niti po drugem
odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah niti po tretiem odstavku 1. clena Uredbe ES o
zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije
g pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

Il SKLADNOST KONCENTRACIJE § PRAVILI KONKURENCE

A Upostevni proizvedni oziroma storitveni trg
tocko 3. élena ZPOmK-1 je upostevni proizvodni oziroma storitveni trg listi
de ali storitve, ki jih potrodnik i uporabnik 3teje
ziroma storitve, ki so v ofeh uporabnika z vidika

mertjivi ali nadomestijivi. Upostevni
a, zamenljivosti

21. Skladno s sedmo
trg, ki praviloma vkljucuje vse tiste proizvo
za zamenljive. Zamenljivi so tisti proizvadi o
lastnost], cene In namena uporabe medsebojno Za
proizvodni trg se lahke dolodl na podlagi zamenljivosti povprasevan
ponudbe, polenciaine konkurence ler morebitnih ovir za vstop na trg.

22. Priglasitelj je navedel, da koncentracija podjetii EPPS in Cetis Direkt zadeva dva upoitevna
storitvena trga, in sicer trg tiska hibridne posie in trg postnih storitav. Hkrati je pojasnil, da
sta obe v koncentraciji udeleZeni podjetji, podjetje EPPS in podjetje Cetis Direkl, dejavni na
trgu tiska hibridne poste, kar pomeni, da prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij. Do horizontalnega prekrivanja prihaja
tudi na trgu izvajanja zamenljivih posinih storitev v okviru trga postnih storitev, na katarem
sta prisotni podjetji EPPS in Cetis Direkt oziroma predhodno podjet)i EPPS in Cetis d.d,

udelezenih in z njimi povezanih podjetij pa so med seboj fudi
frg tiska hibridne poste verlikalno povezan s lrgom izvajanja
a prisotni podjetji EPPS in Cetis Direkt, oziroma
iljk do kentnega naslovnika, vertikalno pa sta
distribucije podtnih podilik do

23, Dejavnosti v koncentraciji
vertikalno povezane, in sicer je
zamenljivin poétnih storitev, na katerem sl
posredno s trgom distribucije postnih pos
povezana tudi trg izvajanja zamenljivih podtnih storitev in irg
konénega naslovnika v RS, ki jo [zvaja podjetie Posta Slovenije.

24, Glede na opisana razmerja med lrgi je Agencija opredelila upostevni irg tiska hibridne

poste, upostevni trg distribucije pisemskih posilik do kontnega nasiovnika v RS, proucila pa

je tudi razmerja med udeleZenci pri izvajanju zamenljivih pestnih sloritev.

014-1: Obrazec za priglasitoy koncentracie v skladu z Zakonom o preprecevanu

" Priloga dokumenta opr. 5L 3061-9/2
gmejevana konEuwence (ZPOmK-1). st 28.

1 Znesek vkjuduje tudi vrednost poslavnih razmeri s kupct podjetja CETIS d.d., navedenih v prilogi 3/5.1.2 Pogadhe o
rodaji. )

Fg Priloga dokumenta apr, 51 3061-3201 4.1- Dbrazec za prigiasitey konceniracije v skladu z Zekonom o prepradevaniu
gmajevana konkurence {(ZPOmK-1), slr. 28,
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Trg tiska hibridne poste

25. Priglasitel] je navedel, da lrg tiska hibridne podle zajema elekltronski prejem pogilik in

26.

27.

28.

njihovo organizacijo, tiskanje posilik {ludi obrazce), kuvertiranjs, sorfiranje ter predajo
postnih pesilik v prenos. Navedene storitve lahko lzvajajo podjelja, ki so ustanovljena za
izvajanje teh storitev, in jih opravljajo za druge subjekte na trgu, nekatera podjetja pa te
storilve opravijajo tudi za lasine potrebe. Gre za storitev, pri kateri izvajalec storitev prejme
podatke za tisk v elekironski obliki in jih nato pripravi za tisk, natisne, pakira, sortira in odda
v prenos. Tiskanje se lahko opravi ludi na obrazce, ki jih izvajalec predhodne kupi na trou
ali mu jih posreduje kupec. Prejeti podatki so pripravijeni v dolodeni strukturi, ki se nadalje
pretvori v obliko za fisk, kar pomeni, da se podatki umestijo na toéno doloéena mesta na
papirju. Po pripravi za lisk se fzvede tisk. Priglasitelj je navedel, da tisk tehniéno lahko
izvede tudi vsak naroénik samostojno, vendar ga zaradi hitrosti ter manjiega ohsega dela in
racionalizacije v lastni organizaciii preda v tisk izvajalcu storitev hibridne podte, ki lahko
posilike v fazi tiska ali kuvertiranja tudi do doloésne mere predsortira. Ce izvajalec poilike
sorfira, to jzvede praviloma Ze v fazi priprave za tisk, in siver dolofenim naslovnim
podatkom, ki jih posreduje in pripravi naronik, doda e podatke o dostavni oziroma izrogilni
posli oziroma okraju posamezne dostavne poste in jih ustrezno sortira, da je tisk izveden po
dolotenem vrstnem redu. Priglasite]] je navedel, da so posilike hibridne poiiljke naslovijene
posilike, saj vsebujejo naslovnikovo ime, priimek, ulico in higno tevilko oziroma naselje in
Stevilko, postno Stevilko ter Ime naslovne poste, kar so poirdili tudi odgovori na vpragalnike,
ki jih je Agencija pridobila od kupcev na trgu tiska hibridne podte® Ko so podiljke
pripravijene, jih lzvajalec preda podjetju, ki izvaja distribucijo — izvajalcu podtnih storitev ali
zamenlfivih postnih storitev, ali jih posreduje uporabniku, ki izvede lastno distribucijo. S lem

se izvajanje sloritev tiska hibridne poste zakljuéi,

Friglasitelj je tudi navedel, da na ts nadin opredeli upostevni trg tudi Evropska komisija®', ki
Je sicer upostevni trg Ze opredelila tudi oZje, vendar priglasitel] meni, da je opredelitev irga
tiska hibridne poste, kot je navedena zgoraj, v primeru presoje predmetne konceniracije
usitrezna, saj podjetji EPPS in Cetis Direkt dejansko nudita svojim kupcem celoten sklop
navedenih storltev kot enotno sloritev in se {udi konkurenca na trgu vwrii na nivoju celotne

storitve kot enotne storitve,

Agencifa je v okviru presoje predmetne koncentracije z namenom pravine opredelitve
upoStevnih trgov in izvedbe pravine presoje koncentraciie posredovala tudi vpradalnike
xonkurentom In kupeem na trgu tiska hibridne poste, katerih vetina odgovorov je potrdila
pravilnost gornje opredelitve upoitevnega trga tiska hibridne poste za pofrebe presoje
predmetne koncentracije. Nekaj podjetij je sicer izpostavilo dejslvo, da so penudniki storilve
tiska hibridne po3te tudi izvajalei zamenljivih pogtnih storitev in bi moral upoitevni storitvan]
irg tiska hibridne podte zajemati ludi zamenljive postne storitve. Agencija je kljub termu za
potrebe presoje predmetne koncentracije upo&tevni trg liska hibridne podte apredelilz, kot je
navedeno zgoraj, torej brez izvajanja zamenljivih posinih storitev, opravijanje zamenljivih
postnih storitev pa je prav tako vkljucila v analizo in v presojo skladnosti koncentracie s

pravill konkurence.

Priglasitelj je kupce tiska hibridne poste razdell v dve skupini, in sicer na kupce, ki narocajo
izpis korespondence (izpiski, racuni, odlothe itd,) ter kupce, ki narcéajo izpis
korespondence marketinikega Znataja (direkina posta). Priglasitelj je tudi navedel, da gre
pri izpisih marketingkih materialov za zahtevneje izpise oziroma tisk, narodila pa se veckrat
ponavijajo v nerednih ¢asovnih obdobjil. Kupci na trgu liska hibridne poste so v swvajih
odgovorih navedli, da izvajalcem tiska hibridne poste posiliajo izpise dinamitnibh podatkoy,
racune, bantne izpise, dolodena reklamna sporotila, tiskanje UPN cbrazcev (poloZnic),

opomine itd.

kia hibridne podte, odgovere pa jo prejsla od 30 podjeti.

?’Agencija iz posredovala vpradalnike 33 kupcem na trgu lis
" Odlocha Evrapske komisije 3, 39562 z dne 7. 10. 2008.
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. Priglasitelj je prvotno upoStevni

Trg dostave hibridnih posiljk oziroma trg dostave vseh pisemskih po3iljk izvajalcu
zamenljivih poétnih storitey oziroma izvajalcu distribucije pisemskih posilik do
konénega naslovnika v RS

Priglasitelj je navedel, da dostave hibridnih posilik ni treba opredelili kot samuosiojen
upodtevni frg, saj so procesi pri dostavi pisemskih posiljk enaki, ne ?Iede na to, ali gre za
dostavo hibridnih posilik ali za dostavo ostalih pisemskih posilfk.** Glede na lo, da so
podjetfa, ki se ukvarjajo s tiskom hibridne poste, vedinoma hkrati tudi izvajalci zamenljivin
podtnih storitev, se tudi dostava hibridnih poSiljk praviloma vréi preko izvajanja zamenljivih

postnih storitev.
Priglasitegf je navedel, da opredelitev trga zamenljivih podtnih storitev ni potrebna in ni
pravilna. ? Hkratl je navedel, da storitve, ki jih izvaja izvajalec zamenljivin poitnih storitey,
predstavijgjo podtne storitve iz nabora univerzaine storitve, ki jih opredsljuje Zskon o
posinih storitvah® (v nadaljevanju: ZPSto-2), in da so univerzalne sloritve storitve, ki se
izvajajo trajno, redno In nemoteno ter s predpisana kakovostjo na celotnem ozemlju RS all
na pjenem delu po cenah, dostopnih za vse uporabnike postnih staritev. Med drugim se kol
univerzalna storitev 3tejejo podtne storitve sprejema, usmerjanja, prevoza in dostave
poélnih podilik do mase 2 kg. Priglasitelj Je navedel tudi definicijo zamenljivih postnih

Zine storitve, ki spadajo v

storitev, kot jin opredeljuje 4. ¢len ZPSlo-2, in sicer, da s0 10 po
nabor univerzalne storitve, in so v zadosini meri medsebojno zamenljive z univerzalno

sioritvijo. Iz navedeneya priglasitelj ugotavija, da so tudi zamenljive po3tne storitve postne
storitve, pri Gemer za izvajalce zamenljivih postnin storitev ne velja predpisana kakovost
izvajanja podtne storilve. Priglasitelj zatrjuje, da iz same zakonske opredelilve zamenljivih
posinih storitev izhaja, da gre za storitve, ki zaradi zamenljivosti z vidika polrosnika fveorijo
isti upostevni trg kot univerzalne postne storitve, kar naj bi izhajalo tudi iz ugotovitvenih
sklepov AKOS-a izvajalcem zamenljivih poStnih storitev. Po mnenju priglasitelja je naloga
kateregakoli izvajalca postnih storitev, da prensse podiliko iz ene totke v drugo, in da
upostevni lrg, ki bi zajemal zgolj izvajanje zamenljivih podtnih storitey, ne obstaja.

Agencija pojasnjuie, da ni nepomembno, od katere tocke in do katere tofke v distribucijski

verigi posine podiljke posamezen izvajalec podtnih storitev posreduje poitno posiliko,
podtnih storitev le izjemoma sprejete

Dejanski podatki kazejo, da izvajalci zamenljivih
iku in se veginoma pojavljajo kot vmesni

podtne podiljke di§tribuiraju tudi koncnemu naslovni
¢len med posiljateliem in izvajalcem dostave postne posilike koncnemu naslovniku, ki je v

vecini primerov {vet kot v 90 %) podjefie Posta Slovenije.”® Iz navedenega izhaja, da se
izvajalci zamenljivih posinih storilev na trgu distribucije potnih pogiljk konénim naslovnikom

v RS pojavljajo le iziemoma.
Ne glede na navedeno je Agencija, glede na to, da distribucijska pot dela posiljk hibridne
podte poteka preko izvajalcev zamenljivih postnih sloritev, preutila tudi vplive, ki jih bo

predmetna kencentracija imela na tem frgu.
Trg distribucije pisemskih posiljk do konénega naslovnika v Republiki Sloveni]l

trg opredelil kot celoten irg postnih storilev, ki glede na

dologila ZPSto-2 vkljuduje storitve, ki vkljuéujejo sprejem, usmerjanje, prevoz in dostavo
podtnih podilk v notranjem ali Cezmejnem postnem prometu. Agencija ugotavia, da je
navedena definicija upoitevnega lrga zs potrebe presoje predmetne koncentracije
pregiroka, saj ne zajema proizvodoy oziroma storitev, ki jih potrosnik smatra za zamenljive
glede na lastnosti, ceno in namen uporabe, saj na primer Ze ¢ezmejna dostava posinih
podiljk ni zamenljiva z dostavo v nolranjem podtnem prometu. Tudi priglasitel] je v
nadaljevanju navedel, da bi bilo mogote z vidika potrosnika opredeliti oZje upostevne troe,

® Mokument opr, & 3067-9/2014-55, sir. §
* Dokument opr. 31, 3061-8/2014-138
# radni list RS, 31 51/2008.
%, trzni delez pri prenose pisemskin pedilk do kenénegs naslovrika (vir

* podietje Podla Slovenije dosege preko 02,5
AKOS: Trg posinih storitev v Ropubliki Slovenij v 1stu 2012, december 2013,

str. 24, slika 28).
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in sicer glede na wsto podiljk (pisemske posiljke, paketl itd.), ki so predmel prenosa do

raslovnika,

Trg distribucije pisemskih poZilik zajema dostavo pisemskih podilk kondnemu naslovniku v
Republiki Sloveniji. Podjelje Posta Slovenije na tem trgu dosega 92,5 % tr2ni deles
Priglasitelj je pojasnil, da so v navedenem podatku upodtevane sprejete kolicine po
posameznih udelezencih na brgu, ni pa definirana dejanska dostava oziroma izvajalec
dostave podiljk, kar pomeni, da so v tem delezu vkljuéens tudi posilike, ki Jih preko dosfopa
do omreZja v prenos podjetju Posta Slovenije dostavijo izvajalci zemenljivih staritev. Glede
na to, da je trg distribucije pisemskih poilk konénemu naslovniku v RS povezan tudi s
Irgom izvajanja zamenljivih po3tnih storilev, saj izvajalci zamenljivih postaih storitev v vedini
primerav le-le oddajo nadalje v prenos do konénega naslovnika podjetju Posta Slovenije, je
treba v primeru presoje predmetne koncentraciie prouditi tudi navedene povezave med trgi
in analizirali vpliv le-teh na konkurenco na upestevnih trgih po izvedeni konceniraciji.

Fosine sloritve - univerzalne postne storitve in zamenljive postne storitve

Pastne storitve so storitve, ki vkljutujejo sprejem, usmerjanje, prevoz in dostavo postnih
posilik. Trg poStnih storitev si delijo izvajalci, ki so navedeni v uradni evidenci agencije. V
skladu z ZPSto-2 mora izvajalec univerzaine storitve pred uveljavitvijo splosnih pogojev: in
cen univerzaine sloritve zanje pridobili soglasje AKOS-a, pri cemer mora AKOS delovati
pregledno in zagotavijati, da v podobnih okolié&inah ni diskriminaciie med izvajalci in

uporabniki postnih storitey, in jih tudi javne objaviti.

Priglasitelj je navedel, da je na upoSlevnem trgu poétnih storitev od v koncentraciji
udeleZenih in z njimi povezanih podietij prisotno podjetie Po3ta Slovenije, ki ima lastno
postno distribucijsko omreZje in tudi dovoljenje za izvajanje univerzalne postne storitve, ter
podjetie EPPS, kateremu je AKOS izdal odloébo za izvajanje zamenljivih postnih storitev.
Odlocbe za izvajanje zamenliivih podtnih storitev Imaj7 izdane tudi konkurenii v
koncentraciji udelezenih podjetij na trgu tiska hibridne paste.

V skladu s prvim odstavkom 3. élena ZPSto-2 je univerzalna storitev trajno, redno in
nemoteno izvajanje ene ali ve¢ z zakonom dologenih poétnih storitev s predpisano
kakovosfio na celofnem ozemlju Republike Slovenije ali na njenem delu po cenah,
dostopnih za vse uporabnike postnih storitev. Kot univerzalna storitev se v skladu z drugim
odstavkomn 3. ¢lena ZPSlo-2 izvajajo sledede posine storitve: sprejem, usmerjanje, prevoz
in dostava po3tnih posilik do mase 2 kg, sprejem, usmerjanje, prevoz in dostava podtnih
paketov do mase 10 kg, storitev priporogene in vrednostne postne posilike in prenos

poétnih posiljk za slepe in slabovidne.

Storilve iz nabora univerzalne storitve morajo izvajalcl univerzalne storitve izvajali po vsem
uparabnikom dostopnih cenah, ki omogoéajo dostop do penujenih storitev, ne glede na
njihov zemljepisni poloZaj; cene morajo biti strodkovno naravnane in spodbujati udinkovito
zagotavijanje univerzalne storitve; za istovrstne storitve maorajo biti cene enake na celotnem
ozemlju Republike Slovenije. V skladu s lrefjim odstavkom 5. élena ZPSlo-2 se z
univerzaino storitvijo vsem uporabnikom poStnin storitev zagotavijata najmanj pet delovnih
dni tedensko najmanj en sprejem in ena dostava dnevno-na dom ali v prostore vsake fiziéne
ali pravne osebe. Tedenska pogostost sprejema in dostave se ob povetanem &tevilu dela

prostih dni v posameznem tednu sorazmemo Zmanjsa.

Liberalizacija trga postnih storitev

Liberalizacija trga posinih storitev je v Sloveniji potekala postopne od leta 1997, Od avgusia
2009 velja nav Zakon o poitnih storilvah (ZPSto-2), ki vsebinske zasleduje natela iz Postne
Direktive 2008/6/ES in zagoiavlja popolno liberslizacijo podinega sektorja. Zakon je odpravil
ekskluzivno pravico izvajanja rezerviranih postnih storitev (prenos pisem in dopisnic laZjih

= Vir AKOS: Trg podinif storitey v Republiki Sloveniji v lelu 2012, december 2013, sir. 24, slika 20,

" http:ifwraw, akos-rs siiles/PostarTrg postolh_stori

tewlzvajalci-zameanijivih-posinih-storitow. pdf
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od 50 g), saj jih lahko od 1. januarja 2011 izvajaje tudi drugi izvajalc postnih sloritev, med
njimi izvajalci zamenljivih postnih storitev, ki so upraviceni tudi do dostopa do omreja.
odjgtje Posta Slovenije sklenilo pogodbe s

Od zacetka liberalizacije trga postnih storitev je p
petimi izvajalci zamenljivih storitev, ki dostopajo do postnega omreZja Poste Slovenije in

postopoma povisujejo svoj tr2ni delez. V letu 2013 so izvajalei zamenljivih storitev v okviru
dostopa do postnega omrezja oddali 26.643.892 posilik, kar predstavija 15,1 % univerzalnih
pisemskih storitev, medtem ko je deleZ konec leta 2012 znasal 8,4 %. Soéasno z aktivnim
delovanjemn konkurence je zaznall tudi sploSen upad tovrstnih podilik, predvsem zaradi
elekironskega nacdina komuniciranja in vse;aplnélie racionalizacije poslovanja strank Vv

trenutnih gospodarskih in finanénih razmerah.
lzvajalcl zamenljivih po3tnin storitev v skladu s 4. Elenom ZPSto-2 opravijajo storitve, ki jin
iz nabora univerzalne storitve, $3j so v

je z uporabnidkega vidika mogode Steti za storilve
sadostni meri medsebojno zamenljive z univerzalno storitvijo. Ce AKOS na podlagl

obvesiila ugotovi, da podjetje izvaja tovrstne storitve, izda ugotovitveni sklep. lzvajalcl
zamenljivih po&tnih staritev imajo cbveznost prispevati v kompenzacijski sklad za pokrivanje
neto strodkov univerzalne postne storitve, sayezani 50 za letno pladile AKOS-U in dolzni
spostovali vsa dolotila, ki veljajo za izvajalce postnih storitev in so predpisana v ZPSlo-2

ali v podzakonskih aklih, ki so lzdani na njegovi podlagi.

Dostop do omreifa
V sklady z 32. #lenom ZPSto-2 mora izvajalec univerzaine storitve na podlagi splosnib
pogojev za izvajanje poétnih storitev in cen storitev objaviti pregledne in nediskriminacijske
pogoje za dostop do podtne infrastrukture ali storitev iz nabora univerzaine storitve, skupaj s
ceno in nacinom dostopa. Pri dologitvi cene in pogojev za dostop izvajalec unjverzalne
storitve ne sme diskriminirati razliénih izvajalcev zamenljivih storitev. lzvajalec univerzalne
storitve sme zavrniti dostop iz prvega odstavka tega clena lg, e bi to ogiozilo lzvajanje
univerzaine storitve ali zaupnost postnih pesiljk in varstvo psebnih podatkoy ter mora o tem

v 30 dneh ohvestiti AKOS.

lzvajalec univerzalne storitve mera o dostopu do delov podtne infrastrukture all storitev,
zajelih v nabory univerzalne storitve, kot so sistem postnih oznak, podatkovne zhirke 2
naslovi, postni predali, nabirainiki za doslavo posilik, Informacije o spremembi naslova,
storitve preusmeritve postne posiljke in storitve vratanja posilik posiljatelu, skleniti z drugim
izvajalcem zamenljivih postnih storitev na njegovo zahtevo pogodbo, s kalero uredita nacin
in pogoje za dostop do podtnega omrezja, ceno dostopa, ki mora temeljiti na stroskin, nacin
obracunavanjz in platevanja ter druga vpradanja dostopa. Kopijo pogodbe in njene
morebitne dopolnitve ali spremembe mora izvajalec univerzalne storitve posredovali tudi

AKOS-u v osmih dneh po sklenitvi.

PSto-2 podine storitve ob upoStevanju
AKOS o tem vnapre] obvesti, V
ime firme, naslov ali sedeZ,
ki jih bo podjetje izvajalo.

AKOS je pojasnil®, da lahko v skiadu s 24. Slenom Z
bistvenih zahtev izvaja vsaka fizicna ali pravna pseba, ki
skladu s 25. clenom ZPSto-2 mora viagatelj v obvestilu navesti
statusno obliko podjetja in podrobnosti o vrstah podtnih storitev,
Ce AKOS ugotovi, da Zeli viagatelj izvajati zamenljive poéine sloritve, o tem izda
ugotovitveni skiep, v katerem navede tudi bistvene zahteve in obveznosli, ki jih ima viagatel]
glede na dolotila ZPSto-2. Drugih posebnih pogojev izvajalci zamenljivih postnih storitev

niso dolZni lzpolnjevati.

navedel AKOS, so v dosedanjih viogah nekateri viagatelji tudi pojasnili, da bedo

e niso sposobni sami izvesti vseh faz postne proizvodne

bodo v zadetni fazi zaprosili za dostop do omreZja FPaite

2 AKOS je pojasnil, da so bili do seda] ugotovitvenl
amo chyvestilo in na

Kot je
izvajali poitne storitve, vendar
oziroma distribucijske verige, zato

Slavenije v skladu z 32. glenom ZP5to-
sklepi izdani v povpregju v sedmi dneh od prejema obvestila in da s

* Posta Si:}'u'uni;r.:: oo,

- Gradive na WK zpril 2014 [htrp:a'r-.rr.wx.pasw,sla’svanam-dc:-kumemuvfﬁExa'Gradi-.raJ.

2 porument opr. 5L 3064-32014-150.
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njegovi podiagi izdan ugolovitveni sklep nista vezana na strodke. Kol je pojasnil AECGS,
dolatila ZPSto-2 tudi ne omejujgjo izdaje ugotovitvenega sklepa za tuje pravne osebe.”

46. Podjetja, ki so vstopila na trg postnih storitev po liberalizaciji trga leta 2011, so v glavnem
tiskarji, ki delujejo na trgu liska hibridne poste, in delujejo na trgu prad postnim trgom. Po
mnenju AKOS-a je njihov vstop na postni trg logiden, saj je posini trg oziroma dostava
posilik nadaljevanje njihove dejavnosti tiska hibridne poste in tudi sortiranja posiljk. Po
podatkih AKOS-a Je Republika Slovenija v letu 2013 skozi dostop do omreZja sprejela ved

kot 5 % pisemskih poSilik in se s tern uvrslila med prve tri driave v EU glede na sprejem

pisemskih posilik preko dostopa do omrezja,”

47. Priglasitelj je navedel, da dostop do posinega omreZja podjetja Podta Slovenije, ki se lzvaja
v skladu z ZPSto-2, predstavijia naéin zagotovitve prencsa posilik izvajalcev zamenljivih
storitev do naslovnikov, V skladu z 32, élenom ZPSto-2 izvajalci zamenljivih storitev
dostopajo do omreZja izvajalca univerzalne poine storitve, (o je do omregja podjetia Posta
Slavenije, to pa je dolZno z izvajalci zamenljivih storitev na njihovo zahtevo skleniti pogodbo
o dostopu, 5 kalero uredita nadin in pogoje za dostop do postnega omregja, ceno dostops,
ki mora temeliiti na stroskih, nacin obracunavanja in platevanja ter druga wvprasanja
dostopa. Podjetie Podta Slovenije je kot izvajalec univerzalne postne staritve na podiagi
Splonih pogojev za izvajanje postnih storitev in cen storitev zavezano objaviti pregledne in
nediskriminatorne pogoje za dostop do poiinega omresja, skupaj s ceno in natinom

dostopa.

48. Posta Slovenije je na podlagi 32. &lena ZPSto-2 izdala Sploine pogoje za dostop do
posinega omreja drufbe Posta Slovenije d.o.o., ki dolocajo, da podjetje Posta Slovenije in
izvajalec zamenljivih podtnih storitev medsebojna razmerja v zvezi z dostopom do delov
postne infrastrukture uredita s pogodbo o dostopu do podinega omreZja. Splodni pogoji za
dostop dolocajo, da se, v kolikor le-ti ne doloajo drugace, pri izvajanju posameznih storitey
znotra] dostopa do podinega omreZja upostevajo dolodila veliavnih Splo3nih pogojev
izvajanja univerzaine podine storitve, ki so objavljeni tudi na spletni strani podjetja Po3ta

Slovenije,

8 Upostevni geografski frg

49. V skladu z osmo togko 3. lena ZPOmK-1 Je upostevni geogralski trg tisti trg, ki praviloma
vkljutuje chmotje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem trgu medsebojno
konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev, na katerem so pogoji konkurence
dovel] homogeni in ki ga je mogoée oddeliti od sosednjih obmoéij zato, ker so pogaji
konkurence na teh obmoéjih bistveno drugaéni. Dejavniki, ki so kfjuéni pri presoj
Upcstevnega trga, so razligne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, tfransporini

stroski, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

Trg tiska hibridne posta

50. Glede uposlevnega geografskega trga za trg tiska hibridne poste je priglasitel] pojasnil, da
bi lahko kot upodtevni geografski trg opredelil najmanj celotno obmodje Republike
Slovenije, dopusca pa, da bi bil trg opredeljen tudi &ir§e. Hkrati je navedel, da ne obstajajo
omejilve za izvajanje storite tiska hibridne pote v RS s strani podjetij iz tujine, pri éemer pa
ni navedel nobenega podjetjs iz tujine, ki bi bilo s sltoritvami tiska hibridne poste Ze prisoino
na slovenskem frgu. Nadalje je priglasitel] navedel™ da storitve tiska hibridne na podrogju
Republike Slovenije lzvajajo tudi tuja podjetia. Pri tem je navedel nekatera podjetja na
slovenskem irgu, za katera naj bi storitev tiska hibridne podte izvedio tuje podjetje, pri
cemer pa ni predlozil dokazov in pojasnil, da bi po njegovi oceni na trg liska hibridne poite v
Republiki Sloveniji lahko najpre] vstopila podjelja s Hrvaske, ki naj bi tak$en namen Ze

pokazala (na primer Hitra produkcija dokumenala Iz Zagreba in Printing centar Krapina).

:" Dokument opr. 31, 3067-3/2014-150,
( Dokument opr. 3. 3061-2/2014-150, sir. 3.
* Dokument opr. 8. I061-9/2014-138, sir. 8.
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a1, Agencila je priglasitelieve navedbe preverila in izvedla dodaine analize z namenom
ugotovill, ali bi bil lahko upostevni geografski trg za trg tiska hibridne podts lahko tudi 3irsi
od obmodja RS in bi zajemal tudi obmodja sosednjih driav,

52. Glede na to, da je trg tiska hibridne podte nelogljivo povezan s trgom dostave hibridnih
posilik konénemu naslovniku, bodisi direktno preko postnega omredja podjelfa Podta
Slovenije (preko konkurentov se kenénim naslovnikom v RS dostavi zanemarljiv dele?
pisemskih poiljk) bodisi posredno preko izvajalcev zamenljivih posinih storitev, je Agencija
preverila, kakine so dejanske moZnosti posredovanja pisemskih  posilfk  konénim
naslovnikom v RS v primeru, da bi se le-le natisnile v podjetju s sedeem izvan RS,

53. Pri lem je Agencija glede moznosti dostave v Wjini natisnjenin  pisemskih 33|:Jt:u$i!jk
naslovnikom v RS posredovala zahtevo 7a posredovanje padatkoy tudi na AKOS™, ki je
pojasnil, da mu ni znana praksa, da bi na ozemlju RS prihajalo do sremailinga«, kier
posiljatel] iz driave A v veliki kolidini prepelje posilke v drzave B in jih odda v prenos
izvajaley podtnih storitov za naslovnike v drzavi B, za naslovnike v driavi A ali celo za
nasiovnike v drzavi C (tehnika je znana pad kraticami ABA, ABB in ABC).> Pr tem ni
pomembno, ali so posilke dejanske pripeljane ali izdelane v dréavi B. Da bi bil tak3en
prenos ekonomsko upraviden, bi morale biti raziike med cenami staritev v razliénih drzavah
doval] velike, da bi bil takden nacin addaje pofilik smiseln, saj je treba pri tem upodtevati
ludi druge transakcijske stroske (logisticne storitve, razlitne valute ipd.) Kat je navedsl
AKOS, bi sromailing« naceloma skrbel. da bi veliki posiljatalji eddali podilke pri najbolj
konkurenénih in produktivaih  izvajalcih  storitev. Po  navedbah AKOS5-a predstavija
sremailing« glede na REIMS sparazume in UPU konvencije (kanvencije Svetovne posine
zveze) Zlorabo sistema in nadel terminalnib stroskov. Ob upeslevanju, da je v skladu z
28. Clenom Svetovne podine konvencije sremailings prepovedan, mora posiljatelj najti 3o
izvajalca podtnih storitev, ki v sremaifings privoli. AKOS je v nadaljevanju e pojasnil, da bi
bilo glede na poznavanje trga posinin storitev nadaloma mozno izkoristiti vremailings iz
Slovenije v sosednje dr2ave, obratno pa verjetno ne, vs3d] kar zadeva uradne cenike.

34. Kljub navedensmu je Agencija v okviru analize vpradalnikov, ki jih je posredovala kupcem
storitve tiska hibridne podte v RS, pridobila tudi odgovor kupca, ki je navedel, da se njegovi
trenutni dobavitelji tiska hibridne poste nahajajo tudi v tujini, pri €emer pa ni navedel imena
dobavitelja.® 1z navedenega bi lahko sklepali, da bi v primeru zyitanja cen liska hibridne
poste s strani v koncentraciji udeledenih podietf kupci lahko posredovali svoje
povprasevanje tudi podjetiem izven R3 in vsal v dalotenih primerih tud pridobili
kankuranéno ponudbo,

85. Vendar bi, glede na Slevilne ovire, povezane z opravijanjem dejavnosti tiska hibridne poste
izven RS, kot so na primer kupteve zahteve po hitrosti izvedbea, stroski in tas, povezan s
tiskanjem v eni dravi in distribuiranjem poste v drugo drzavo™, ter nenazadnje glede na
veding odgovorov kupeev storitve tiska hibridne poste na vprasalnike Agencie tezko
zakljucii, da je upodtevni geografski trg za trg tiska hibridne poste Sirdi od obmodja
Republike Slovenije. Za potrebe prescje predmetne koncentracije ostaja upostevni
geegrafski lrg opredeljen kot abmodje Republike Slovenije

Trg dostave hibridnih posiljk oziroma trg dostave vseh pisemskih poslijk izvajalcu
zamenljlvih podtnih storitev oziroma izvajaleu distribucije pisemskih posiljk do
konénega naslovnika v RS

a6, Za izvajanje zamenljivih podtnih storitev na nhmqﬁju RS ni pravnih ali drugih owir, ki bi
onemogodale morebitni vstop na trg podjetjiem s sedefem izven obmodja RS Glede na to,
da trenutno ugotovitveniega sklopa za izvajanje zamenljivih postnih storitev s strani AKOS-a

# Dokurnent apr, 51 3061-3/2014-130,

" Dakument opr. $1, 3061-8/2014-150, sir. 4.

" Dokument ope. 5t 3061-902014-181 - nevaupna raziitics, sir 4. loéka 13, in-str. 6. todcka 19,
* Ddlotha Evrapske komisie 5t COMPIM.5152. st 21,

" Dokument opr. . 3051-9/2014-150.
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ni pridobila nobeno tuje padjetje, je Agencija za namene presoje predmetne koncenlracije
kot geografski trg opredelila cbmotje Republike Slovenije.

Trg distribucije pisemskih posiiJk do konénega naslovnika v Republiki Sloveniji

57. Glede na podatek, da se preko 90 % pisemskih posiljk do konénega naslovnika prenese
preko v koncentraciji udeleZenih oziroma z njimi povezanih podjetij, to je preko podjetja
Poita Slovenije, ostaja geografski trg za Irg dostave pisemskih posiljk konénemu naslovniku
v Republiki Sloveniji za potrebe presoje te kancentracije nacionalni,

5. Glede na lo, da natanéna opredelitey upostevnega gecgrafskega trga ne spremeni presoje
predmatne koncenlracije, Agencija upoitevnih geografskih trgov ni dokon&no opredelila. Pri
konkurenéno pravni presoji koncentracije je Agencia upostevala relevanine podatke, ki
veljajo za obmotje Republike Siovenije, saj kot pristojni nacionalni konkurenéni organ
prasoja udinke zadevne koncentracije na slovenskem trgu

C Presoja koncentracije

59V skiadu z 11. tlenom ZPOmK-1 so prepovecane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uinkavito konkuranco na ozemiju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujoteya poloaja. Agenclja presoja koncentracije
zlasti glede na trini poloza) v koncentracijl udelezenin podjetij, njihovo mo#nost za
financiranje, strukiuro trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega \rga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskin
ystopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraievanja na upodtevnih trgih, korist ymesnih in
kontnih uporabnikov ler glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogejem, da je v korist
potrodnikom in ne ovira konkurence.

60. Priglasitel] je pojasnil, da ocene trnih delezev v koncentraciji udeleZenih in z njimi
povezanih podjeti] ter konkurentov na upaitevnin trgih temeljijo na splofnem poznavanju
zadev, na informacijah, ki so bile pridobljene 5 strani podjctia Cetis d.d. ter na podiagi ocan
in podatkov, prejetin s strani posameznih podjetij skupine Poita Slevenije. Agencija e z
namenom ugotovili dejansko stanje konkurence in vpliv koncentracije na upostevnin trgih
posredovala tudi vprasainike subjektom na trgu, in sicer kupcem storitve tiska hibridne
poste v Republiki Sloveniji ler konkurentom na tlem upoftevnem trgu, kakor tudi
sektorskemu regulatorju postnega podrodja v RS, [o je AROS-u.

Koncentraciia in pogodbena razmerja med podjetjerna Cetis Direkt in Celis d.d.

- - — W&
pogodo k
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Herizontalna prekrivanja dejavnosti

Tryg tiska hibridne posite

64. Tabela 1: Stevilo oddanih poiiljk in ocena trZnih delezev izvajalcev tiska hibridne poste v
letih od 2011 do 2013 glede na Stevilo oddanih posilik

wiz____ | s ]

Izvajalec 2013 _ Ul
storilve tiska
hibridne
obte

Vir: Pedatii priglasitelja,™
65. Priglasitelj je za podjetje EPPS posredoval podatke o strukturi hibridnih posiljk glede na
vrsto posamezne posilike, in sirar je v letu )

je navedel, da ne razpolaga s podatki o gibanju trznih delezev na trgu tiska
da je podal grobo oceno, ki temelji na

B6. Priglasilel]
letih 2011

hibridne poste v letih 2011 in 2012, in je pojasnil,
predvidevanjih in oceni priglasitelja glede gibanja celotnega lrga posinih poSiljk v

do 2013 In glede na poznavanje sprememb na trgu tiska hibridne podte.
67. Priglasite]] ocenjuje, da je za trg tiska hibridne poste Fo
predioZenih podatkih ie bilo v letu

*# Dpkument opr. 8. 3061-%2014.55, str. 13, tolka 16,
* Dokument opr. 8L 3061-9/2014-55, i, 7.
i Dakument apr. 5t 3061-2014-138, str. 7.
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ga.

89.

_____ W e i - I_ Dejavnost tiska hibridne poste
kenkurentom vedinoma ne predstavija glavne dejavnosti; podietie Informatika d.d. sveluje
pri izgradnji celovitih informacijskih sistemov, posameznih obseznih informacijskih reditev,
podatkovnih skladisé, direktorskih informacijskih sistemov, izvaja del svoje dejavnosti tudi v
obliki seminarjev in tedajev, razvija programske regitve, tudi na podroéju mnoZiénega
tiskanja z laserskim tiskalnikom (enostransko ali dvostransko tiskanje na razrezan papir do
formata A3, hitrost preko 90 strani A4 na minuto - do 80.000 A4 strani dnevno, izpisovanje
tudi iz Microsoft okolla preko radunalnidkega omreZja, enosiransko izpisovanje na
neskenéni papir in kuveriranje), izvaja pa tudi zamenljive poitne steritve.”” Podjstje
Kro d.o.0. se ukvarja s konvencionalnim fiskom, digitalnim tiskom in tudi z zamenljivimi
posinimi storitvami. Opremo, ki jo Upnrabl_!.-ﬂ;_"n za storitev fiska hibridne poste lahko
upecrablja tudi za opravljanje drugih storitev.”. Primarna dejavnost pedjetia Dinit pa je
storitev upravijanja in razvoja informacijske tehnologije za potrebe kartiénega poslovanja.™
Tudi dejavnost podjetia Ino, ki zaposluje invalide, je Siréa in obsega celotno ggaﬁﬂno
pripravo za lisk, izvajanje veé vrst tiska, laminiranje, izdelavo integriranih tiskovin itd.

Vstopne ovire

70

*' Preko 50 % vseh storitev podietle opravi z2 druzbe 2z distribucijo clekinéne snergiie, ki so hkrali tudi lastniki podjetja
ﬂﬂzwir: atiptweinformatikasifindex. php?predsiavitevr=2).
fitip:itvenecinformalika siindex. php ?storiive&r=4
:: Dokument opr. 8. 3061-9/2014-24,
Cokurment opr. 8t 3061-/2014-123.
b htrp:n"f-.-n-m-.'unﬂ.sl.fphps.l'SE__Pmdsta-.-l'tw_p{:-djet,ia.pr'lp
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72. Po mnenju priglasitelja bi podjetje,

f3.

74.

75
- ystopne ovire na Irg

7G.

_ Agencija je gled
posredovanje po

ki se ukvarja s tiskam hibridne poéte, teZko hitro in brez
povecanih strokov preglo na izvajanje drugih storitev tiskanja, saj naj bi bila za tiskanje
knjig in casopisov potrebna drugacna opréma, ki zahteva vedje investicije in kadre Z
drugaénimi znanji (na primer z znanji & pedrogja priprave filmov in izdelovanja tikarskih
ploi¢ In tiskanja na tiskarskih strojin). Storitve tiskanja hibridne poste pa se je po
priglasiteljevih navedbah mogode lotiti Z manjsimi stroji (printerji), ki zahtevajo manjse
investicije, z rastjo dejavnosli pa se lahko stroji tudi dokupijo. Hkrati je priglasitel] navedel,
da bi se lahko podjetje, ki se ukvarja z drugimi vrstami tiskanja, v relativno kratkem &asu
preusmerilo na izvajanje storitev hibridne poste, pri Cemer bi bilo treba le nekoliko nadgradii
storitev, na primer 2 nakupom laserskih tiskalnikov, strojev za zgibanje in kuverliranje, kar
pa naj ne bi predstavijalo znatnin siroskov. Glede na navedeno naj ne bi bilo vedjih ovir Za
ystop na irg oprav ile, po navedbah priglasitelja bi lahko na

ljanja storitve tiska hibridne pos
trg vstopil vsakdo, ki ima na razpelago namizni tiskalnik.

nadomesda elektronski prenos podatkov,
ke hibridne podte. Hkrati ocenjuje, da na
h izpisov, elektronski racuni povzrotajo
e5ta tiskanje odlogb in sklepov itd.

Priglasitelj je navedel, da posine posilke vse bl
kar se po njegovi oceni dogaja tudi na podrogju tis
primer elektronsko banénistvo zmanjSuje tisk bancni
zmanjéanje tiska ratunov, elekironska uprava nadom
nom preverlti informacije pri subjeklih na trgu in ugotoviti, ali obstajajo

tiska hibridne poste, posredovala vpradalnike konkurentom podjeti]
EPPS in Cetis Direkt na irgu tiska hibridne poste 4 |5 pridoblienih podatkov in informacy
izhaja, da bi vstop na trg zahteval od EUR do [EEe EUR, [E :

Agencija je 2 name

a dlagi prejih upraalnikou
¢ milijonov EUR lahko
a primer £asopisi,

vstopiti le na trg

[ = w| Hkrati je Agencija n
ugotovila, da bi investicija v opremo za tisk hibridne podte v vigini ve
zagotovila opremo, ki bi bila primerna tudi za druge vrste tiskanja, kotson
reklamna speroéila, medtem ka pi lahko potencialni konkurent, ki bi Zelel
tiska hibridne poste, v opremo investiral tudi bistveno man).

Mekatera podjetja so v posredovanih vpragalnikih med drugim navedla, da bi lahko zaradi
predmetne koncentracije nastalo podjetie z visokim tr#nim delezem na trgu tiska hibridne
poste, kar bi lahko omejilo konkurenca na trgu in povzrogilo pritisk na cene Z namenam
prevzema kupcev ostalih ponudnikov.” Eno izmed podjef je izpostavilo, da bi lahko
kancentracija pomenila privilegiran poloZa konénih kupcev v koncentraciji udelezenih
podjetij zaradi posebnih pogojev, ki so lahko dogovorjeni z vedjimi podjetji na trau, in bi
lahko druga podjetja (konkurente) postavila v neenak trzni poloZaj.
e ystopnih ovir na rg tiska hibridne podte naslovila dodatno zahtevo za
datkov na konkurenle na obmocju RS Nekateri izmed njih so med

Dokument opr. 5L 3pB1-0/2014-138, slr. 7.
lom na trgu tiska hibridne posts [dokumant

 agencija je dne 24. 6. 2014 posr
opr. &t a51-9/2014-4) in od vseh prejela
wsredovanjc podatkoy Z dalatnimi tne 16, 9. 2014 (dokument opr. £ 3051-

edovala vprasalnike petim konkuren

di odgovere. Codatno je |stim podjetiem posredovala zahtevo #a

wpradanji 92044117}

e Dokument opr. &t J061-2/2014-E0.
§ pekument opr. &t 3061-3/2014-31.
8% pekiment opr. 5t 3061-H2014-117



drugim navedli, da v koncentraciii udelezena podjetja ne bodao mogla izvajati rine modi, sgj
ponudniki storitve tiska hibridne poste z obstojeco tehnolegije v prihodnosti ne bodo ved
konkurenéni, saj je dejavnost vezana na nove tehnologije in posodobitve, drugi se naved,
da je Iry tiska hibridne podte zrel z nizkimi marzami in se zato poraja vpradanje, zakaj bi
neko podjetje Zelelo vstopiti na trg. Med dejavniki, ki so kljuéni za u€inkovito konkuriranje na
frgu tiska hibridne poste, so podjetja izpostavila tudi izvajanje zamenljivih podtnih storitev
preko dostopa do omreda Poste Slovenije. Kot je Agencija predhodno Ze analizirala stanje
na irgu izvajanja zamenljivih posinih storitev, pridobitev ugotovitvenaga sklepa AKQOS-a za
izvajanje zamenljivih postnih storitev, ki je pogoj za Izvajanje teh storitev, ni povezana z
dedatnimi strodki in ludi ¢asovno ne predstavija dejanske ovire za vstop na trg. Med
-odgovori anketirancey je tudi navedeno, da imajo pri javnih razpisih prednost pedjetja, ki
razpolagajo z novejSo in zmogliivejgo strojno opremo in da obsiajajo potencialnl konkurenti,
ki se Ze ukvarjajo s tiskom hibridne poste na drugih trgih in bi vstopili na slovenski trg, é= bi
se pokazalo povedano povprasevanje po teh storitvah in ée bi bili razpisl splosnefsi.
Vtakem primeru bi bil po navedbah enega od ankefiranih podjeti] vstop na slovenski irg
mogec v nekaj mesecih, vstop na trg za podjetje, ki se s tiskom hibridne poéte-sploh ne
ukvarja, pa bi bil te2ji in povezan z znatnimi sredstvi investicije. Med odgovor je ena izmed
podjelif tudi navedlo, da so ponudniki tiska hibridne poite na slovenskem trgu vedinoma
iz RS, nekaj pa naj bi jih prihajalo tudi iz Avstrije, Hrvaske in Ceske, Hkrati se med odgoveri
pojavija tudi navedba, da bi bilo mogode na trgu kupiti tudi rablienc opremo za izvajanje
tiska hibridne poéle, all pa novo ali starp opremo celo najell, kar bi lahko olajgalo vstop
potencialnih konkurentov na trg oziroma- zmanjalo strodke potrebnih investicij pri

povecanju zmogljivosti.

78. Prehod kupcev med razliénimi ponudniki tiska hibridne podte je po navedbah nekaterih
anketirancev enostaven (od nekaj dni do enega meseca, odvisno od kompleksnosti
prenosa). Eden izmed njih je navedel, da je bilo v éasu cbstoja podjetja- prehodov med
lzvajalci liska hibridne poste nesteto.™ Tudi priglasitelj je navedel, da kupei sklepajo
kratkoroéne pogodbe s ponudniki storitve tiska hibridne peste, zato bi lahko v primeru
zvidanja cen pad konkurenéno raven le-i hitro in enostavno zamenijali svojega dobavitelja.
Agencija je tudi preverila, ali bi morebiti taken prehod z enega dobavitelja tiska hibridne
poste na drugega ovirala rognost sklenjenih pogodb med kupci in dobavitelji, vendar ni

zaznala, da bi se SRR e O i bi prehode lahko otezevale ali

cnemogotale.* Med odgovorl ankefiranih podjetij so tudi navedbe, da so razpisi prilagojeni
izvajalcem z zmogljivejSo strojno opremo in da manjéi tefje konkurirajo. Hkrati pa je eno
izmed podjetij navedio, da podjetje Cetis ni ve® resen konkurent na razpisih, drugo pa, da

storitev, ki jo lahko zagotovita podjetie EPPS ali podjetje Cetis, lahko lzvede tudi drug

ponudnik.
Trg distribucije pisemskih pogiljk do konénega naslovnika v Republikl Sloveniji

79. Na trg distribucile pisemskih posilik konénemu naslovriku je priglasitel] za potrebe presoje
predmetne koncenlracije vkljugil storitvi dostave standardnega pisma In navadnega pisma
{univerzalna in neuniverzalina storitev)™ in torej vkijucujeta tudi storitev dostave navedenin
podilk v dostopu do omreZja Poste Slovenie, saj izvajalci Zamenljivih poSinih sioritev

vedinoma sami ne izvajajo dostave posijk.*

80. Priglasite)j je posredoval podatke o dostavi pisemskih posilik konénim naslovnikom v RS, pri
emer je vkijucil tudi podatke o lasini dostavi pisemskih podilik s strani naroénikoy, Glede na
to, da lastna distribucija s strani samih naroénikov ni del upostevnega frga, je Agencija na

podlagi priglasitefjevih podatkov glede dostave pisemskih posilik izratunala deleZ pisemskib

* Dokument opr. §t, 3061-8/2014.124,
* Glej tudl odlogbo Eviapske komisije &, GOMPIM 5152 POSTEN AB / POST DANMARK AJS, odst. 167,
* ¥ naboru posillk v ockviru izvajanja univerzaine podtne sioritve v notranjem poStnem prometu je v letu 2042
predstavijal najvedii deled prenos standardnih pisem (73,08 %), sledil je prenos navadnih pisern (18,57 %), prenos
priporegenih pisem (4,83 %), dopisnic (1,85 ) ter tiskovin {1,45 %), pranos vrednostnih pisem, navadnib pakelov in
E;aketmr pa skupaj ne presega 1 % deleZa. Vi, AKDS: Trg podinih stortev v RS |, 2012, slr, 10,

Dakument apr, 3t 3061-9/2044-110, st 5.V lelu 2012 je lo podiefje MAKSMAIL lzvajalo prenos pisemskih posilik ne
le preke omredfa podjetiz Podte Slovenije ampak ludi preko lasingua omredja (vir

2012, st 17),

AKQS - Trg posinih staritey v RS 1
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posiljk, ki so bile dostavijene s strani podjetja Posla Slovenije, in delez pisemskin posiljk, ki
so bile dostavijene kontnemu naslovniku s strani njegovinh konkurentoy, pri temer i
upostevala lastne distribucije s strani samih narotnikov. V letu 2013 je podietje FPosta

jje glede na posredovane podatke priglasitelja dostavilo konénim naslovnikem
; e pisemskin posilk, kar je skupaj

pisemskih posiljk, konkurenti pa EECSEIEENE
: %7 nisemskih posilik.”® 1z navedenega sledi, da je bilo v letu 2013

adslotka vseh pisemskin poéilik konénim naraénikom v RS prengsenin preko konkurentov

; ql preko podjetia Posta sloveniie.” Razmerja med

11 in 2[]12 i!'l :—i_--:__-:'-_:l"- PR ey ey T eTE, L=y

ST prenosu pisemskih posiljk. -

n navadna pisma) v notranjem

tevilo vseh prenesenin posilik v okviru izvajanja
ativni trend se odraza tudi v segmentu prenosa
v 20 % zmanjanju pri prenost
adnih pisem. Razlogi za
porabo

81. Podatki o Stevilu prenesenih pisemskih posillk (standardna i

postnem prometu kaZejo, da se g
univerzalne postne storitve zmanjsuje. Neg
standardnih in navadnih pisem, in sicer v letu 2012
standardnih pisem ter v skoraj 12 % zmanj$anju pri prenosu nav
upad Stevila pisemskih posilik je Zzamenjava tradicionalnih potnih storitev Z_U
interneta in elekironske poste in tudi racionalizacija poslovanja velikih ;:-:::éiijzl’telj»aw,E

kupcih podjetja Posta Slovenije
i cemer v letu 2013 nobeden od
kil posilik podjetia Posta

doval podatke © najvedjih
kondnemu naslovniku, pr
prodaji storitve dostave pisem

82. Priglasitelj koncentracije je posre
na trgu dostave pisemskih posiljk
kupcev ni presegel BE v celotni
Slovenije na slovenskem trgu.

Trg dostave hibridnih poéiljk oziroma trd dostave vseh pisemskih posiljK izvajalcu
ma izvajalcu distribucije pisemskih poiiljk do

zamenljivih postnih storitev oziro

konénega naslovnika v RS

§3. Priglasitel] jp za v koncentraciji udelezen podjetji in za pripadajota pogodbena razmera, ki

so predmet woncentracije, posredoval podatke o stevilu prenesenih podiljk v okviru

zamenljivih podtnih staritey. Iz ;_:nu;redwanih podatkov je razvidno, da se je

. SR |
|

|
N
|' Pao

liberalizacije lrga poétnih storitev, to je v letu 2011, v
v zamenljivih poétnih storitev prenesenih

podatkih AKOS-a Je bilo v prvem letu
letu 2013 25.483.974 posiljk.

notranjem promelu s sirani vseh izvajaice
5 232109 posiljk, v letu 2012 20.118.688 posiljk in v

84. Ugotovitveni sklepi AKOS-a za izvajanje zamenljivin po3tnih storitev za podjetja Cetis d.d.
Cetis Direkt, EPPS in Kro zajemajo jzvajanje zamenljivih potnih storitev podinih paketov do
10 kg, izvajanje zamenljivih postnih storitev priporoéene in vrednostne posiljke, izvajanje
podtnih storitev in izvajanje zamenljivii poétnih storitev posilix do 2 kg, medtem ko
ugotovitveni sklep 223 podjetje Maksmail ne zajema izvajanja zamenljivih postnin storitev
podiljk do 2 kg, 23 podjelje Informatika pa zajema le izvajanje zarmenljivih postnih storitev
podilik do 2 kg In izvajanje postnin storitev.”’ |z navedenega izhaja, da podatki AKOCS-a o

=5 Dokument opr. 5L 3061-8/2014-110, str. B.
naroinikov, bl dsleZ prencsa pizemskil podiljk preko
athay prighasitelia v

2 Ee bi v izracuny upostevall fud) lastno distribucijo s strani
padjelja Poita Slovenije v et o, (yir, preragun Agencije na podiagi pod

U 2093 znadal [EEE
dokurmentu opr, &L S061-H201-110, st G).
i AKOS - Trg posinil

stogitey v RS L 2012, str, 2.

5 Opkument opr. 51, 3061-82014-110, i B
 podalki AKOQS-a; dokument opr. 5L 3061-8/2014-150, str. 4.
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Stevilu prenesenih podilik v notranjem prometu s strani izvajalcev zamenljivih podtnih
sltoritey prikazujejo Irg Sirse in ne vkljutujejo le dostave standardnega pisma in navadnega
pisma, pri cemer pa Agencila poudarja, da oZji prikaz podatkov ne bi spremenil presoje

predmetne koncentracije.

EPodjetie Cetis d.d. sicer ni v koncentraciji udeleZeno podjetie, je le prodajalec poslovnega

deleZa v podjetju Cetis Direkt, vendar je, glede na lo, da gre v predmetni koncentraciji udi
anja storitev tiska hibridne poste s kupel s podjetia Cetis d.d.

za prenos pogodh glede opravij
nadjetie EPPS, [ sl :

ncija je ocenila,

Glede na to, da se prenos
del Sirdega trga izvajanja
u celotnega | J'jan:a

hibridne poste ne razlikuje od prencsa drugih podilk in je
zamenljivih podtnih storitev, navedeno pomeni, da bi v okvir

zamenljivih ﬁﬂémlh storitev [z naslova hibridnih podtnih posiljk

86, ' )
|Podjetie Posta Slovenije je pojasnilo, da

S0 vzporedne mreZe za dostavo pisemskih poéilk opazne le v vedjih mestth in da
konkurenti tiskajo in prevzemajo posilike manjsih in srednje velikih podjeti, ki jih nato
predajaje v distribucljo podjetju Posta Slovenije in za to v skladu s sploSnimi pogoji prejmejo

popust na veljavno ceno. Po navedbah podjetja Podta Slovenije se izvajalci vetinoms
osredetecajo na trg hibridne fmnaiéf:ne:woﬁte, ki jo tudi sami natisnejo, kar pomeni, da gre
v vecini primerov za standardna pisma, "~ Podjelje EPPS pa naj bi z izvajanjem zamenljivih
postnih storitev svojim strankam znizalo stroske podtning.®

Dostop do omreZja Poste Siovenije

87. Agencija ugotavija, da so fzmed podjetij, ki so prisotna na trgu tiska hibridne podte, vsa
podjetja, z iziemo podjelij Ino in Herle, tudi izvajalci zamenljivin postnih storitev in imajo
ugetavilveni sklep AKOS-a za izvajanje teh storitev. Posledizno zanje veljgjo tudi Splosni
pogoji za dostop do poStnega omrefja padjetia Posta Slovenije in zato tudi lestvica
popustov oziroma posebna fiksna tarifa za eddajo posilik v skladu z odloshe AKOS-a.#
Le-ta dologa, da mora podjetie Pogta Slovenije nuditi dostop do postnega omre?ja po
cenah, ki so dolodene v odstotku zniZanja cen iz cenika univerzalne podine storitve za
storitve prenosa siandardnega pisma, navadnega pisma do 20 g, navadnega plsma nad
20 g in dopisnice ter da mora cene dostopa spremeniti ob vsaki spremembi cen univerzalne
storitve tako, da odstotek zniZanja vedno adsteje od aklualne cene univerzalne postne
storitve; za 1. dostop nagjmanj in za vsak naslednji dostop nekoliko ves.

88. Priglasitel] je navedel, da so izvajalci zamenljivih podtnih storitev tipiéni konsolidatorji in da
doloCeni kupci objavijajo razpise In izvedejo izbira ponudnika tudi le za [zvajanje poSinih
staritev, brez tiska hibridne podte. Navedeno naj bi po mnenju priglasitelja vtemeljevalo, da
obstaja moZnost, da tisk hibridne poste opravi eno podjetie, podine storitve pa drugo
podjetie. Hkrati je priglasitelj navedel, da nekaters podjetja objavijajo razpise tudi po sklopih
in je lahke na primer za tisk hibridne poste izbrano ena podjetie, za postne storitve pa drugo
podjelje. Iz navederega priglasitelj sklepa, da ni potrebe, da je podjetie, ki izvaja storilve
tiska hibridne pote, tudi izvajalec zamenljivih podtnih storitev. ampak je odlotitev izvajalcey

£ F‘Hm:.".l'?-'v-".f-'ﬂl?r;‘-'-'r]ik.s_i.i’p:rsei.l'n{wf{:efpnsra-z&nb1E-mllijur1u:.|1.--e1.-'mv-prcm 23
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liska hibridne podte, da opravijajo tudi zamenijive postne sloritve, najverjeineje povezana s
tem, da za opravijanje zamenljivih podtnih storitev ni pravnih In dejanskih ovir, 2
opravijanjem tudi te storitve pa lahko brez dodatnih stroskov zasluzijo.

89. Po oceni priglasitelja za izvajalce zamenljivih storitev ni pomembna ekonomija obsega, s3]
le-ti pridobijo popust oziroma se jim dodeli posebna fiksna larifa za oddajo posiljk v skladu z
odlodbo AKOS-a. Dodalno pa izvajalci tiska hibridne podle izvedejo storitev liska za
vsakega naroénika, vkljuéno s tiskanjem za razliCne vrste dostopa do omreZja (razlicne
oznake na ovejnicah). Posilke razlicnih naroénikov, za katere opravijajo konsolidacijo, se

nato zdruZujejo in pripravijajo glede na vrsto dostopa. Priglasitel] je navedel, da taksni

postopki ne omogoéajo racionalizacije z rastjo kolicin.

90. Glede na osnovno ureditev dostopa do omredja podjetja Posta Slovenije in regulacije cene
dostopa le-lega s strani AKOS-a glede na vrsto dostopa (dologen razlicen odstotek zniZanja
glede vrsto dostopa, ki temelji na stopnji sortiranosti postnih posiljk, ki jih odda posamezen
izvajalec zamenljive posine storitve), pomeni prihranek posameznega konselidatorja
(odbitek od cene univerzaine postne storitve glede na stopnjo sarliranosti podillk glede na
vrsto prenosa) konkurenéni okvir, v okviru katerega si izvajalci zamenljivih postnih storitev
med seboj (lahko) konkurirajo. lzvajalci zamenljivih podinih storitev pa na ta nacin
konkurirajo tudi podjefju Posta Slovenije na trgu previema postnih posillk za oddajo

konénim naslovnikom.

91. Priglasitelj je predloZil koliginske in vrednostne podatke o oddaji podtnih pesilk podjetju
Poita Slovenije v okviru dostopa do postnega omreZja s strani izvajalcev zamenljivi
postnih storitev v RS, kot so prikazani v sledecih tabelah.

92. Tabela 2: Kolidine in delei oddanih pisemskih podiljk v okviru dostopa do omrezja podietja
Poita Slovenije s strani izvajalcev zamenljivin postnih storitev

- ' Koliéina v kos ' Delez v % i
2012 | 2013

- 2011 | 2012 | zota [ 2011 |

EPFS '
Cetisd.d.

Maksmail d.o.o,

Kro d.o.o.

Informatika

d.o.0.

Skupgj

Vir: Podatki priglasitelja®™ in preracun Agencije.

93. Tabela 3: Prihodki podjetja Posta Slovenije iz naslova oddanih pisemskih posiljk v ckviru

dostopa do omreZja s sirani izvajalcev zamenljivih postnih staritev in pripadajodi deleZi

[ Prihodek podjetja Posta Slovenije Delez v %
(v EUR) ;
2012 ; 2012
_EPFS e =5
| Cetis d.d.
| Maksmail d.o.0.
| Kro d.o.o.
Informatika
d.oo. | o]
| Skupaj : B _ 100,0 100,0 100,0 |
* in preratun Agencije.

Vir: Podatki priglasitelja

" Dgkument opr. & 3061-2/2014-110, v, 6.
* Dokument opr. 81 3061-5/2014-110, str. 6.
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84

&5,

08,

o7.

88,

etne koncenlracije povzamemao, da bi v

iz navedeneqa rahka zZa ﬂtrebe resoe nre

Vertikalna povezanost trga tiska hibridne poste in trga dostave postnih posiljk

Trg liska hibridne poste je vertikalno povezan s trgom dostave postnih poSiljk kenénemu
naslovniku, na katerem je prisotno matiéno podjetje priglasitelja koncentracije, podjelje
Posta Slevenije, ki na trgu distribucije postnih posillk konénemu naslovniku dosega ved kot
80 % IrZnl deleZ. Vetina posillk, ki so rezultat storitve tiska hibridne poste, se uvrsSéa prav v

to skupino sloriiev.

Glavnl pomisiek Agencije v okviru nehorizontalnih koncentraci) podjeti je povezan z
izkljucitvijo, zato je Agencija v nadaljevanju preverila, ali bi lahko bile posledice zdruZevanja
proizvodov oziroma storitey na povezanih trgih v koncenfraciii udeleZenih  podjeti]
protikonkurenéne. Z zdruZevanjem proizvodov oziroma storitev na povezanih trgih lahko
zdruzeni subjeki pridobi sposobnost in spodbudo, da z uéinkom vzvoda svoj mocan poloZa)
na enem gl uporabl tudi na drugem trgu, in sicer v obliki vezanih ali zdruZenih prodsj &li
drugih izkljugitvenih praks. Vezane in zdruZene prodaje so skupna praksa, kaitere posledice
pogosto niso protikenkurenéne. Podjetja sodelujejo pri vezanih ali zdruZenih prodajah z
namenom, da bi svojim strankam zagotovila bolie proizvode ali ponudbe na siroSkovno
uginkovitejsi natin. \V doloéenih okoliséinah lahko te prakse vseeno vplivajo na zmanjSanje
konkurenéne sposobnosti ali spodbude dejanskih ali morebitnih konkurentov, S tem se
Jahko zmanjsa konkurenéni pritisk na zdruzeni subjekt, saj lahko na ta nadin poveca cene.®

Priglasitelj je navedel, da s predmetno koncentracijo ne more priti do nobenih uginkov pri
dostopu do postnega omreZja in zagolavijanju storitve prenosa hibridnih posiljk konénemu
naslovniku, s3] imaje vsi udeleZenci na trgu enake moZnosti dostopa do podtnegs omreija
podielia Podta Slovenije pod enakimi pogoji. Po mnenju priglasitelia po  izvedeni
koncentraciji pedjetje Posta Slovenije ne bo moglo nuditi podjetiema EPPS in Cetis Direkt
ugodnejsih pogojev kot drugim udelezencem na trgu. Priglasitelj je tudi navedel, da lahko
na trg vstopl katerokoli podjetje in zadne z nudenjem storitve prenosa postnih podiljk, torej z

Smernice o presojl nehorizontalnih zdiuditey na podlagl vradbe Sveta o nadzory koncentraci podjeti] (Uradni list
Eviopske unije, C 2655z dne 18. 10. 2008), todka 84
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opravijanjem zamenljivih postnih storitev, in prenos posilik opravi, ¢e uporabi mioZnost
dostave preko njenega omreZja, vsaj pod enakimi pogoji kot podjetje Posta Slovenije, ali pa,
ge je konkureninejSe, lahko opravi storitev prenosa postnih podilik tudi s svojo dostavno

mrezo.
m ponuja celotne paleto proizvodaov oziroma

85, Glede na lo, da skupina Posta Slovenije xupce
storitev, obstaja moZnost, da bi zdruZeno podjelje svojim kupcem podeljevalo popuste
oziroma ugedneje pogoje za prodajo ved proizvodov oziroma storitey hkrati, kar bi lahko
snizevala ceno liska hibridne poste. Glede na to, da ima podjetje Posla Slovenije visok

lovnikom v RS, bi se lahka

i2ni delez na trgu distribucije pisemskih posiljk konénim nas K
na lrgu tiska hibridne poste zaradi koncentracije

pojavil pomislek, da bi lahko bili kankurenti ;
pogojev za distribucijo svajit hibridnih poailik konénim

izkljuéeni in ne bi imeli enakih
naslovnikorn v RS. Agencija ugotavija, da kijub povecanju skupnega trZneqa deleza v
hikridne poste na malo vet kot =« skupina

koncentraciji udelezenih podjeti na trgu tiska

Ppita Slovenije ob visckem trZnem deleiu 90 %) na frgu distribucije pisemskih
postnih posilik konénim naslovnikom v BS ne bo mogla omejevati dostopa sadanfim in
potencialnim kankurentom na frgu tiska hibridne pote do trga disiribucije pisemskih pogiljk,
vkljuéujoé hibridne posine posilike, s3j je Poita Slovenije v okviry ZPSlo-2 zavezana nuditi
dostop do podtnega omreZja vsem izvajalcem zamenljivih podtnih storitev po enakih
pogojiti, le-te pa je z odlotbo dolocil AKOS. 6 pray tako pa predmetna koncentracija, kot 2e
navedeno, ne bo bistveno zmanjsalg all onemogodila kankurence na trgu izvajanja
zamenljivih podtnih storitev, kjer so vstopne ovire na trg nizke.

Usklajeni uginki
da bi se podjetja, ki prej

Koncentracija podjelij lahko sprameni naravo konkurence lako,
verjetno usklgjevala in

nj, po lzveden koncanlraciji bolj
konkurencl, Z zdruzitvijo lahko
djetja, ki so se usklajevala =

ditno zmanjsa

100,
niso usklajevala svojih ravna
dvigovala cene ali na drug nacin skodovala ucinkoviti

postane usklajevanje laZje, stabilngjde ali udinkovitejée za po

prad zdruzitvijo. Kadar vertikaina zdruzitev povzrodi izkljucitev, lahko posle

stevilo uginkovitih konkureniov na trgu. Zmanjsanje $tevila udeleZencav bi lahko omeogodilo

laZje spremijanje medsebojnih dejavnosti podjetij na trgu, :

Friglasitelj je navede!, da zaradi razprsenosti ponudbe na trgu liska hibridne poste,
potenciaine konkurence elekironskega poslovanja

d ponudniki na trgu. Hkratl je navedel, da sc na
in razlitno stroskavno strukiuro, ki se

101.
zaradi potencialne konkurence iz tujine,

ipd. ne obstala moZnost uskiajevanja me
trou prisotni ponudniki z razliénimi poslovnimi madeli
zaradi vstopov na frg tudi spreminjgjo.
t se bo sicer zmanjéalo Stevilo konkurentay

102. S koneeniracijo podjetij EPPS in Celis Direk ;
na trgu tiska hibridne peste. Na trgu bo ostal en pribliZno enako moden ter kar neks]

manjaih konkurentov, Kljub poveéanju trinena dele3a v koncentraciji udelezenih podjeti na
trgu tiska hibridne poéte na malo ved ni verjetno, da bi'se irzna mad zdruZenega
podjetja povetala do le mere, da bi se kankurenti na trgu uskladill glede pogojev poslovanja
na Irgu tiska hibridne poste. Podjetje Cetis Direkt se je konge lsta 2013 soodilo tudi Z jizgubo

poslov in namerava izpad dohodkov nadomestiti z okrepitvijo prodajnih akfivnosti in
dia v svojem letnem perodilu, bo

pridobitvijo nevih kupcev. Kot je podjeje Cetis Direki nave
nasprotnem primeru primoranc v znizevanje strackov.™ |z navedenega izhaja, da se je
tiska hibridne poste Ze v

konkurenéni pritisk podjetia Cetis d.d. oziroma Catis Direkt na trgu ,
preteklosti zadel zmanjievai, zalo odprava konkurenénega pritiska med v koncentraciji

udeledenima podjetiema zaradl koncentracije ne ho bislveno vplivala na moZnosl
usklajevanja o pogojih na trgu s strani konkurentov.

hitpitveess.akos-rs.sifiles/Posta/Coston do om rezia/Odlocha-0-50remem bi-nen-v-Solasnih-pooofin-za-dosto o-tfo=
i hilpeifeea.8RO%=
nsilike-nad-50a.pdf.
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Vpliv na poveéanje uéinkovitosti

10

Vplivi koncentraclle na uginkovito konkurenco na upostevnih trgih

104,  Priglasitel] je navedel, da glede na poloZaj priglasitelja koncentracije in podjetja Cetis
Direkt na upoStevnem trgu tiska hibridne poSte ne bo moglo priti do negativnin uinkoy
kanceniracije. Po njegovih navedbah so pa navedenem upodtevnem irgu v Republiki
Sloveniji prisotni uveljavijeni konkurenti, prav tako lahko vstopijo na trg konkurentl iz drugih
drzav, saj za opravijanje storitve tiska hibridne poste ne obstajajo pravne all dejanske ovirg,
stroski vsiopa na trg pa naj ne bi bili znatnejdi. Priglasitel] je tudi navedel, da kupci sklepajo
kratkoroéne pogodbe s ponudniki storitve tiska hibridne poste, zate bi lshke v primeru
zvisanja cen nad konkurenéno raven le-ti hitro in encstavno zamenjali svojega dobavitelja.
Po navedbah priglasitelja naj bi dodaten konkurencni pritisk predstavijale tudi elekfronske

staritve, ki vse bolj nadomesdajo papirno poslovanje (e-ratuni, e-uprava)

105,  Po navedbah podjetif EPPS In Cetls Direkt skupni trzni deleZ v koncentraciji udeleZenih
podjetij na trgu tiska hibridne poste ne pomeni pridobitve trzne modi. To utemeljuje z
navedbo, da bi v primeru kakr3negakeli neupravienega zviSanja cen uporabniki oziroma
kupei imeli na voljo druge moznosti, med katere Steje druge izvajalce, uporabo elektronskih
komunikacij, opravijanje storitev fiska hibridne podte znotraj lastnega podjetja. Friglasitel] je
tudi navedel, da glede na navedeno ne obsigja verjetnost kakrinegakoll usklajevania
pogojev ponudbe med ponudniki storitve na trgu in da povezanost priglasitelia 5 podjetjem
Posta Slovenije ne bo imela nobenega vpliva na poslovanje zdruZenegs pedjetja in da mora
zagotavljali dostop do svojega omreZja vsem zainteresiranim uporabnikom pod enakimi
pogoji, zato tudi ne mare nuditi prednosti povezanim podjetjem. Priglasiteli fe navedel. da

bosta v koncentraciii udeleZeni podietii po izvedeni koncentraciji

106.  Agencija ugotavija, da zakonska obveznost podjetja Podta Slovenije nudili dostop do
omrezja vsem pod enakimi pogoji Se ne izkfjuéuje moznosti nastanka petencialnih
protikonkurencnih uéinkov koncentracie. V okvirt analize odaovoroy iz prejetih vprasalnikov
kenkurentom je Agencija prejela razliéne odgovore glede vpliva pradmetne kenceniracije na
trg tiska hibridne peste v RS in na konkurenco na tem trgu, in sicer od tega, da bo zdruZeno
podjelje pe koncentraciji predstavijalo resnega konkurenta na trgu tiska hibridne poste in da
se bodo morali obstoiedi ponudniki storitve na trgu Se bolj truditi za svoj trZni delez, da ne
bo sprememb na trgu, do ocens, da bo kencentraciia na trg tiska hibridne poste vplivala
negativne, Hkrali je Agencija od ponudnikov pridobila tudi padatks o zasedenosii, njihovih

zmogljivosti
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akden prehod z enega dobavitelja liska hibridne
nih pogodb med kupci in dobavitelji, vendar fi
ki bi prehode lahko oteZevale ali

Agencija je tudi preverilz, ali bi morebili t
poste na drugega ovirala rocnost sklenje
zaznala, da bi EEE e s e nit ety

onemogocale.
107, Kot so pokazali tudi izpolnjeni vprasalniki kupcev na upoitevnem trgu liska hibridne
poste, vedina anketiranih kupcev na trgu izbira najugodnejsega ponudnika, pri cemer SO
roki izvedbs,

cdioéilni dejavniki za odlogitev o dobavitelju cena storitve, kakovost,
na ohojestransko sodelovanje. Nekatera lzmed anketiranih podjetij so
koncentraciji udelezenih podjetij na trgu ne bi bilo
posle. Nekateri kupc so navedli, da bi v
udelezenih podjetij do

mrala—F

=1

pripravijenost
navedla, da v primeru dviga cen s strani v
dovolj alternativnih ponudnikov, ki bi lahko prevzeli
primeru dviga cene tiska hibridne poste s strani v koncentraciji
doloenega obsega verjetno lahko predli na lastno priprave oziroma tisk podilik za oddajo

konénim naslovnikom, in nekateri, da bi s tistimi naslovniki, ki imajo elekironski naslov in so
munikacijo. Kjub temu, da ti nagini prehoda

po tej poti dosegliivi, predli na elektronsko ko
bili primerni za vse kupce, Agencija ocenjuje,

kupcev na alternativne distribucijske poti ne bi
da bi te alternativne moZnosti kijub temu pomenile dolocen konkurenéni  pritisk v

koncentraciji udeleZenim podjetjem. Poleg tega je glede cdziva na polencialni dvig cen v
koncentraciji udelezenih podjetij med odgoveri anketiranih podjet] zaslediti fudi odgovore,
da bi v takemn primeru poiskali alternativne ponudnike v Sloveniji ali na drugih trgih, In da se
tisk lahko naroci kjerkeli, saj naj transportni stroski ne bili visoki,
108,  Priglasitel]] Je navedel, da so storitve, ki predstavljajo zamenljive storitev storitvi hibridne
podte, elektronske storitve, ki v dolcceni meri Ze nadomeséajo storitev tiska hibridne posta
e-raduni (nadomeséanje klasiénih tiskanih racunov), e-banka (nademesdanje tiskanin
bandnih izpiskov), e-kemunikacija (brezpapirna komunikacia preko spleta), e-mailing
(podifjanje reklamnih sporoéil v PDF obliki preko meila), e-uprava (elektronsko paslovanje
G2G. G2B in G2C ter obratna).”
109,  Agencijz je analizirala prejete cdgovore Kupcev tiska hibridne poste, in sicer je nanje
naslovila voraganje, all za njih obstaja zamenljiva storitev storitvi tiska hibridne podte. Na
navedeno vpraianje je od 25 vsebinskih odgoverov prejela 10 odgoverov da, 12
odgovorov ne in 2 odgovora, da enoznacen odgovor ni mogot oziroma bi lahko obstajala
zamenljiva storitev e-komunikacijz v prihodnostl. Vecina odgoverov vsebuje tudi opisna
in sicer adgovari ne.na primer, da ostalo tiska podjetie samo, da uporablia SMS
: fizicni nadin obvestanja in da je moéna zamenjava za
manj§e kolicine strank, da je treba dolocena obvestila posiliati v papirni obliki, da storitev ni
zamenliiva v celotnem obsegy, da je delno zamenljiva,” da je hibridna posta
najutinkovitejsa. Odgovori da pa vedinoma kot zamenljivo storitey navajajo  oblike
elekironske kemunikacije, kot so e-mail, sms, g-raduni, e-banéni izpisi, reklamna sporogila v

omejenem cbsegu, e-uprava, lastni fisk, spletna banka ipd.

140, Na vpradanje, ali bi v primeru trajne podraZilve storitve tiska hibridne poste presli na
upcrabo drugih storitev, je Agencija prejela 11 odgovorov da, 9 odgovoroy ne in 4
neopredeljene odgoveore {odvisno, potrebovali bi Sirso analizo, po pregledu trga, vet bi bilo
elekironske kemunikacije). Med negativnimi odgoveri so ludi komentarji, da se alternativie
komunikacije Ze uporabljgjo, da bo doloten segment kupcev e nekaj ¢asa Zelel prejemati
posto v fiziéni obliki, da absolutng zamenjava z elektronskimi nacini komunikacije ne bo
mogoéa, da premaly uporabljajo storitev tiska hibridne poste, da bi iskali alternative. Oa
storitev ni zamenljiva v celotl, so ludi komentarji pri neka pritrdilnih odgovorih. Med
pritrdfiinimi odgovori je sicer najveckrat kot zamenljiva staritev omenjeno elekironsko
komuniciranje, e-racuni, v nekoliko manjéi mer tiskanje znotraj podjelja, posamicno pa tucdi
drugi nadini komunikacijs s kupci, oglaSevanje na radiu, televiziji ter na samem prodajnem
mestu namesto direkine podie.

pojasnila,
sporodila, da vedina strank preferira

" Mokument apr. 51 3061-2/2014-1,
" agencija jo prejela sicer odgovare 30 podjetif, vendar je vsebinsko na navedsna vorasanjs odgovorila zgoll 23

podjetj.
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Na vprasanje, ali bi v primeru trajne podraZitve storitve tiska hibridne pogte presl na

bridne poile, je Agencifa prejela 20 pritrdiinif odgovoroy, 1

117
Zirfo analizo,

druge debavilelje storitve tiska hi
odgovor ne in 4 neopredeljene odgovore (odvisna od ponudb, potrebovali bi

lahko bi se odlodili po pregledu trga).

112.  Agencija na podlagi celotne analize stanja kenkurence in vpliva koncentracije na trg
liska hibridne poste ocenjuje, da bi alternativne mozZnosti kupcey storifve tiska hibridne
podte, kot so bodisl prehod na druge storitve bodisi na drugega ponudnika, lahko

cnemogodile poskuse v koncentraciji udaleZenih pedjetij, da bi diohitkonosno dvignila ceno

nad konkurenéno raven.

113. Med odgovori so tudi navedbe, da nekatera podjetia Ze uporabljajo e-radune in
komunikacijo preko spleta in da bi se zaradi morebitno draZjih storitev fiska hibridne poste

in tudi zaradi zahtev zakona o posredovanju podatkov v elekironski obiiki pospesils
a informiranje o novostih in aktualni penudbi Ze

aktivnosti na podrodju izdsje e-raduna, da z
direkine bremenitve za pladila namesto liska

'uporahfjaja elekironske poti, telemarketing,
poioZnic, da bi se preusmeritev na elekironske kanale intenzivirala.

Uginkovita konkurenca prinasa potrodnikom Koristi, kakor so nizke cene, visoko
izhor blaga In storitev ter Inovativnost. Agencija preko svojega

kakovosini proizvodi, Sirok

nadzora nad zdruzitvami preprecuje zdruzitve, ki bi lahko kupcem cdvzele navedens

ugodnosti z bistvenim poveéanjem trZne modi podjeti. Povecana irzna mod pomeni
cene, zmanjéati proizvodnjo, izbiro ali

sposobnost enaga ali ved podjetij donosno povisati
kakovos! blaga in storitev, zmanj3atl inovativagst ali drugace vplivali na paramelre

konkurence. Agencija meni, da v koncentraclii udeleZeni in njima povezana podjetia po

izvedeni kancentraciji ne bodo megla postavijati pegojev peslovanja na [rgu in se na lrgu
obnasati neodvisno od svojih konkurentov ter tudi ne bistveno zmanjsati all onemagedii

114,

konkurence na upostevnih trgih.

115.  Predmetna koncentracija bo sicer privedia do poveéanja trinera deleza v koncentraciji
udeleZenih podjetij na trgu tiska hibridne posle z- na nekaj vet kot
in s tem okrepila niihov poleZaj na frgu, vendar obstaja na trgu e mocen konkurent,
trnim delefem, poleg tega pa §e konkurenti Informatika s

in Ze nekateri manjsl konkurentl. Agencija ocenila, da ol

podjetie Kro:
t nastanka morebitnih

Herle . 2 . Dinit z
upodtevanju Z= navedenega v predmetni koncentraciji verjefnos
protikonkurenénih uginkov ni toliksna, da bi lahko bila konkurenca na upoStevnin trgih po

izvedeni konceniraciji bistveno zmanjisna ali onemogodena.

IV. ZAKLJUCEK

116.  Ob upoétevanju razpoloZijivih podatkov Agencija ugotavija, da prigladena kencentracija
ne bo povzrodila bistvenega omejevanja udinkovite kenkurence na ozemlju Republike
Slovenjie all njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica usivarjania  ali krfapiwe

previadujotega poloZaja, zato je odlodeno, kol izhaja iz izreka le odloébe.

V. OBJAVA |IZREKA ODLOGEE

117. Na podlagi petegs odstavka 22, clena ZPOmMK-1 se izrek odloébe objavi na spletni
strani Agencije.
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VI, ODLOCITEV 0 STROSKIH POSTOPKA

118, V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splosnem upravnem pcatopku?z mora
organ odioéiti o strogkih postopka. Glede na lo, da posebni strodki v postopku niso nastall,

je organ odlogil, kot izhaja iz tretje locke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU
Zoper to odlodbe je dovoljeno vioZiti toZbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrotitve odlothe. Tozba se v dveh
izvodih viozi pri sodiscu all pa se podlie po podti. Steje se, da je bila foZba vloZena pri sodistu
tisti dan, ko je bila priporogeno oddana na posto.

Postopek vadila;

Sonja Grden, |
pokiroéna W]s J{L{@ﬁka
s
Andre] Krasek
_— predsednil’senata
m iy
' -
= w \| .'/ .
o
LR
e
Wrogiti:
EPPS Elekironsko pismo Podte Slovenije, d.o.0., Stegne 134, 1000 Ljubljana - osebno

po ZUP; po pooblaséencu: Odvetnitka druzba Kavéig, Rogl in Bradun, a.p,, d.o.o., Trg

republike 3, 1000 Ljubljana,

WipZitic

zhirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objgviti:
lzrek odlodbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.

T \adnl st RS, 5L 2406.UPBZ, 105/06-ZUS-1, 126/07, 6508, 47/08 UdLUS: L-l-84/06-32 (AR08 popr.), BAD In

B2M13.
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