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ZAUPNA VERZIJA

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana, (v
nadaljnjem besedilu: Agencija) izdaja v senatu pod predsedstvom Andreja Matvoza ob sodelovanju
mag. Mirjane Rozman in Istoka Prodana kot &lanov senata na podlagi 12. in 12.0 élena v povezavi
s tretjim odstavkom 46. &lena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence' (v nadaljnjem
besedilu: ZPOmK-1) v zadevi presoje prigladene koncentracije pridobitve izklju€ne kontrole
podjetjia OTP Bank Nyrt., Nador utca 16, 1051 Budimpesta, Madzarska (v nadaljevanju: priglasitel]
in tudi OTP), ki ga skupno zastopata dva od navedenih predsednik upravnega odbora
dr. Csanyi Sandor in élani upravnega odbora Balogh Gabriella, Baumstark Mihaly, Bencsik LaszIo,
Csanyi Péter, Erdei Taméas Gyérgy, dr. Gresa Istvan, Kovacs Antal Gyérgy, Kiss Haypal Gydrgy,
Nagy Gyérgy, dr. Vagi Marton Gellért, dr. Vérés Jozsef Zoltan in Wolf Laszlo, ki jih po pooblastilu
zastopa odvetnigka pisarna Odvetniki Selih in partnerji, 0.p., d.0.0., Komenskega ulica 36, 1000
Ljubljana nad podjetiem Biser Bidco, S.a.r.l., 2, Avenue Charles de Gaulle, 1653 Luksemburg,
Luksemburg (v nadalinjem besedilu: prevzeto podjetie in tudi BISER BIDCO), ki ga skupno
zastopata dva od navedenih &lanov upravnega odbora Beltjens René, Jabri Ibrahim, Raba Michele,
Ricci Laurent in Zagar Kristina, ki ne vkljutuje podjetia Summit Leasing Slovenija d.o.o.
Flaj$manova ulica 3, 1000 Ljubljana, Slovenija, na zahtevo na nejavni seji dne 31.1. 2023
naslednjo

oDLOEBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaseni pridobitvi izkljucne
kontrole podjetia OTP Bank Nyrt. Nador utca 16, 1051 Budimpesta, Madzarska nad
podjetjem Biser Bidco S.a.rl. 2 Avenue Charles de Gaulle, 1653 Luksemburg,
Luksemburg, ki ne vkijuéuje podjetja Summit Leasing Slovenija d.o.o. FlajSmanova ulica
3, 1000 Ljubljana, Siovenija, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

I. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencijajedne 1. 7. 2021 prejela priglasitev koncentracije,2 iz katere izhaja, da bo podjetje OTP
pridobilo izkljué¢no kontrolo nad podjetiem BISER BIDCO, ki ima izkljuéno kontrolo in lastnistvo
nad podjetiem NOVA KBM, ki se ukvarja z dejavnostio drugega denarnega posredniStva.
Nadalje ima podjetje NOVA KBM izklju¢no kontrolo in lastni$tvo nad podjetjem Summit Leasing
Slovenija d.o.o. (v nadaljnjem besedilu: SUMMIT), v zvezi s katerim je Agencija dne 1. 7. 2022

1 Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57112, 39/13 Odl.US: U-I-
40/12-31, 63/13 Z5-K, 33/14, 76/15 in 23/17) dostopen na spletni strani
http://www. pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5071, dne 5. 5. 2017.

2 Dogovor o prodaiji in nakupu celotnega deleZa podjetia BISER BIDCO, ki je priloga & k viogi za priglasitev koncentracije
podjetia OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument &t.. 3061-8/2021-1.




11.

prejela dopolnitev priglasitve koncentracije3 iz katere izhaja, da se podjetie SUMMIT izkljudi iz
priglasene koncentracije.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to priglasiti
pred zadetkom njenega izvrievanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali
abjave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri temer zaéne rok za priglasitev teéi s prvim od
teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje doloéa na podlagi
Sestega odstavka 43. clena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev
koncentracije podjetij* (v nadaljnjem besedilu: Uredba). Agencija je prejeto viogo pregledala in
ugotovila, da je priglasitev koncentracije pravo¢asna.

Zaradi specifiChosti primera, je Agencija posredovala vegje $tevilo zahtev za dopolnitev
priglasitve koncentracije podjetij priglasitelju koncentracije, in to (i) 3061-8/2021-8 z dne
28.7.2021, (if) 3061-8/2021-85 z dne 4. 10. 2021, (iii) 3061-8/2021-88 z dne 19. 10. 2021, (iv)
3061-8/2021-232 z dne 29. 11, 2021, (v) 3061-8/2021-321 z dne 6. 4. 2022, (vi) 3061-8/2021-
339 z dne 13. 6. 2022, (vii) 3061-8/2021-343 z dne 1. 7. 2022, (viii) 3061-8/2021-359 z dne
16. 8. 2022, (ix) 3061-8/2021-363 z dne 23. 8. 2022 in (x) 3061-8/2021-375 z dne 22. 9. 2022.

Agencija je zaradi poslovnih skrivnosti na prevzeto podjetje naslovila zahtevi za dopolnitev
priglasitve koncentracije (i) 3061-8/2021-217 z dne 18. 11. 2021, (ii) 3061-8/2021-293 z dne
16. 3. 2022 ter hkrati naslovila zahtevo 3061-8/2021-298 z dne 17. 3. 2021 na odvisno podjetje
SUMMIT. Agencija je hkrati naslovila zahteve na poslovna partnerja podjetij: (a) Posto Slovenije
d.o.o. Slomskov trg 10, 2000 Maribor (v nadaljnjem besedilu; POSTA) v zvezi z posredno
prevzetim podjetiem NOVA KBM (i) 3061-8/2021-235 z dne 1. 12. 2021 in (ii) 3061-8/2021-296
z dne 17. 3. 2021 in (b) BANKART d.o.0. Celovéka cesta 150, 1000 Ljubljana (v nadaljnjem
besedilu: BANKART) v zvezi s poslovanjem le tega (i) 3061-8/2021-4 z dne 15. 7. 2021, (ii)
3061-8/2021-335 z dne 23. 5. 2022 in (i) 3061-8/2021-385 z dne 8. 11. 2022,

Glede na to, da priglasitelj ne razpolaga z verodostojnimi poedatki o velikosti opredeljenih
upostevnih trgov, so bile s strani Agencije posredovane zahteve za posredovanje podatkov
konkurenénim podijetjem.

Skladno z dalogili Zakona o upravnih taksah® je priglasitelj dne 30. 6. 2021 pladal upravno takso
po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 evrov.®

LastniStvo podjetja OTP in podjetja, v katerih ima podjetje OTP lastniske
deleze

Nematerializirane delnice podjetia OTP kotirajo na Budimpeski borzi vrednostnih papirjev.”
Podjetie OTP s svojimi neposrednimi in posrednimi odvisnimi podjetji, v katerih ima izkljuéno
kontrolo, deluje na slededih podrogjih, razvrééenih po dejavnostih, in sicer v: (i) kmetijstvu in
lovu, gozdarstvu, ribistvy, (i) predelovalni dejavnosti, (iii) gradbenidtvu, (iv) trgovini, vzdrZevanju
in popravilu motornih vozil, (v) prometu in skladi§éenju, (vi) gostinstvu, (vii) informacijski in
komunikacijski dejavnosti, (viii) finanéni in zavarovalnidki dejavnosti, (ix) poslovanju z
nepremicninami, (x) strokovni, znanstveni in tehniéni dejavnosti, (xi) drugih raznovrstnih

% Druga sprememba dogovora o prodaji in nakupu celotnega izdanega poslovnega deleza podjetja BISER BIDCO, ki je
priloga H1 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument &t.: 3061-
8/2021-344.

* Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podietij (Uradni list RS, §t.: 36/09 in 3/14) dostopna na spletni strani
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED5098 dne 7. 9. 2021,

8 Zakon o upravnih taksah (Uradni list RS, &t. 106/10 — uradno pre&ig&eno besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16,
30/18 — ZKZa3 in 189/20 — ZFRO), dostopen na spletni strani . http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK02146 dne
7.9.2021.

& Potrdilo o pladilu upravne takse, ki je priloga 2 k priglasitvi koncentracije podjetia OTP nad podjetiem BISER BIDCO,
dokument &t.: 3061-8/2021-1.

” Dostopno na spletni strani:__htips.//www.otpbank.hu/static/portal/sw/file/220413 Annual report telies pdf e.pdf dne
20. 4. 2022, stran 15.
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poslovnih dejavnostih, (xii) kulturni, razvedrilni in rekreacijski dejavnosti in (xiii) drugih
dejavnostih.8 :

8. Gospodujoie podietie OTP sestavlja skupno 132 neposredno in posredno odvisnih podijetij,
pokojninski in sedem investicijskih skladov. Na geografskem obmoc&ju Republike Slovenije ima
neposredno odvisno podjetje SKB, ki ima dovolienje s strani Banke Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: BS) za opravijanje vzajemno priznanih finanénih storitev po 5. €lenu in dodatne
finangne storitve po 6. &lenu Zakona o banénistvu?® (v nadaljnjem besedilu ZBan-3).10

9. Iz poslovnega registra Republike Slovenije izhaja, da ima podjetje SKB izklju¢no kontrolo nad
neposredno odvisnim podjetiem SKB Leasing d.o.o. Ajdovicina 4, 1000 Ljubljana (v nadaljnjem
besedilu: SKBL)', katerega glavno dejavnost predstavija potro$nigko kreditiranje in finanéni
zakup'2, nadalje iz poslovnega registra Republike Slovenije tudi izhaja, da ima SKBL izkljucno
kontrolo nad neposredno odvisno druzbo SKB Leasing Select d.o.o. AjdoviCina 4, 1000
Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: SKBLS)'3, ki se ukvarja z isto glavno dejavnostjo' kot podjetje
SKBL.

1.2. Lastnistvo podjetja BISER BIDCO in podjetja, v katerih ima podjetje BISER
BIDCO lastniske deleze

10. Agencija ugotavija, da je podjetje BISER BIDCO, ki je v lasti BISER TOPCO, ustanovljeno v
skladu z zakonodajo Velikega Vojvodstva Luksemburg in vpisano v luksemburski poslovni
register in register druzb z matiéno $tevilko B 197853.1 Podjetje BISER BIDCO ima izkljuéno
neposredno kontrolo nad podjetiem NOVA KBM', ki ima 150.000.000,00 EUR osnovnega
kapitala, odnosno 10.000.000 nematerializiranih imenskih delnic'?, ki so vpisane v Centralno
kliringki depotni druzbi d.d. v Ljubljani in ne kotirajo na Ljubljanski berzi vrednostnih papirjev, saj
so od 21. 4. 2016 v izkljuéni lasti podjetja BISER BIDCO. Podjetie NOVA KBM je pridobilo s
strani BS dovoljenje za opravijanje vzajemno priznanih finangnih storitev po 5. ¢lenu in dodatne
finanéne storitve po 6. &lenu ZBan-3, ki so razvidne iz javne objave.®

11. Podjetie NOVA KBM ima 100,00 % poslovni deleZ in s tem izkljuéno kontrolo nad odvisnim
podjetiem SUMMIT.® Iz poslovnega registra Republike Slovenije izhaja, da podjetje SUMMIT
kot glavno dejavnost izvaja finanéni zakup?, pri katerem je najemni rok priblizno enak
pri¢akovani zivljenjski dobi zakuplienega sredstva, najemnik pa pridobi dejansko vse koristi od
uporabe sredstva ter prevzame vsa z lastni$tvom povezana tveganja. Druga dejavnost, ki jo
izvaja podjetie SUMMIT, se nanasa na drugo kreditiranje, kjer je zajeto finanno posrednistvo,

8 Priloga 8 k vlogi za priglasitev koncentracije podijetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO dokument &t.: 3061-8/2021-1, priloga
A1 K dopalnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO dokument t.: 3061-8/2021-
35, priloga C1 k dopolnitvi vloge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokumenti §t.:
3061-8/2021-86, §t.: 3061-8/2021-87, §t.: 3061-8/2021-156, priloga C1 (11) k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije
podjetia OTP nad podjetiem BISER BIDCO dokument $tevilka 3061-8/2021-142 in priloga C1B k dopolnitvi vioge za
priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO dokument §t.: 3061-8/2021-336.

® Zakon o bangnistvu (Uradni list RS, &t 92/21 in 12321 - ZBNIP), dostopen na spletni strani
hitp://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK08319, dne 14. 8. 2022,

' Dostopno na spletni strani https //www. bsi.siffinancna-stabilnost/subiekti-nadzora/banke-v-sloveniji/10/skb-banka-dd-
liubliana dne 7. 7. 2021.

" Dostopno na spletni strani: https://www.aipes.si/prs/podietieSRG.asp?s=1&e=185895 dne 7. 7. 2021.

2 Doslopno na spletni strani: https://www.aipes.si/prs/podietje.asp?s=1&e=1856895&p=1 dne 7. 7. 2021.

% Dostopno na spletni strani: https:/Awww.aipes.silprs/podietieSRG .asp?s=18e=392641 dne 7. 7. 2021.

1 Dostopno na spletni strani: https://www.aipes.si/prs/podietie.asp?s=18¢=3926418&p=1 dne 7. 7. 2021.

5 |zpisek iz gospodarskega registra priloga 4 k viogi za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjiem BISER BIDCO,
dokument §t.: 3061-8/2021-1.

18 Dogovor o prodaji in nakupu poslovnega deleZa, ki je priloga 5 k viogi za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad
podjetiem BISER BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-1 in vloga za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem
BISER BIDCO, dokument &t.; 3061-8/2021-1, stran 14 in 15,

7 Dostopno na spletni strani httos:/fwww.bsi_siffinancna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniii/7/nova-kreditna-banka-
maribor-dd dne 15. 12. 2021.

' Dostopno na spletni strani Banke Slovenije: hitps://www.bsi.siffinancna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-
sloveniji/7/nova-kreditna-banka-maribor-dd. dne 7. 7. 2021.

19 Dostopno na spletni strani: https://www.aipes.si/prs/podietieSRG.asp?s=18e=246286 dne 15. 12. 2021.

2 Dostopno na spletni strani: https://www.ajpes.si/prs/podietie.asp?s=18e=246286&p=1 dne 16. 12. 2021.
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katerega predmet je dajanje kreditov konénim upraviéencem.?!-Podjetie SUMMIT je 1. 4. 2022
zaklju€ilo s prevzemom druzbe Mercedes-Benz Leasing Hrvatska d.o.0. nad katerim ima
izkljuéno kontrolo in je bilo preimenovano v druzbo Mobil Leasing d.o.o. s sedezem na
geografskem obmodju Republike Hrvaske. 2

12. Iz poslovnega registra RS izhaja, da je podjetie NOVA KBM dne 21.10.2021 pridobilo
100,00 % poslovni delez in s tem izkljuéno kontrolo nad odvisnim podjetjiem ALEJA finance,
finanéne in druge storitve d.0.0.2%, Beograjska ulica 4, 1000 Ljubljana (v nadaljnjem besedilu:
ALEJA), katerega glavno dejavnost predstavijajo druge pomozne dejavnosti za finanéne
storitve, ki ne predstavijajo zavarovalnidtva in pokojninskih skladov.2* Podjetje ALEJA se
trenutno ukvarja s podroéjem faktoringa. Podjetje ALEJA obicajne za stranke, ki so odstopniki
terjatev, izvaja aktivnosti (re)financiranja in tudi vodenje saldakontov dolznikov oziroma
knjigovodstva ustreznih trgovinskih terjatev, prevzemanje kreditnega rizika kupcev blaga
oziroma storitev in opominjanje dolZnikov oziroma izterjave terjatev.?

ILPODREJENOST ZPOmK-1

I.1. Koncentracija

13. |z Predis¢enega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004
o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljinjem besedilu: Obvestilo komisije) izhaja, da izklju¢na
kontroia obstaja, e lahko samo eno podjetje izvaja odlogilni vpliv nad drugim podjetjem.

14. Podjetje BISER TOPCO (prodajalec), in podjetie OTP (kupec) sta podpisnika dogovora o prodaji
poslovnega deleza podjetia BISER BIDCOZ” (v nadaljnjem besedilu: Dogovor), ki je edini
delnidar podjetia NOVA KBM. Podjetie NOVA KBM ima izklju¢no kontrolo in je edini lastnik
delnic podjetja SUMMIT in z delnicami prosto razpolaga, saj na delnicah ni nikakrdnih omejitev.
Priglasitelj je posredoval spremembo Dogovora z dne 29. 6. 2022, iz katere izhaja, da se iz
prodaje izklju€uje podjetie SUMMIT.28

15. Skladno z navedenim se s simultanim zaklju¢kom koncentracije ali neposredno pred njim
podjetie SUMMIT izlodi iz skupine NOVA KBM in postane neposredno odvisno podjetje BISER
TOPCO (in tako ostaja neposredno znotraj skupine BISER TOPCO, katere del je do zaklju¢ka
koncentracije tudi skupina NOVA KBM). Navedeno pomeni, da podjetie OTP ob posredni

2 Dostopno na spletni strani https://www.ajpes.si/prs/podietie SRG.asp?s=1&e=246286 in
https://www.ajpes.sifiolp/podietie.asp?maticna=1453564000&leto=1, Revidirano poslovno porogilo SUMMIT LEASING
SLOVENLIJA, d.o.0., za leto 2020 dne 7. 7..2021.

2 Dostopno na spletni strani hitps://iwww.sta.si/3021879/summit-leasing-sloveniia-kupil-mercedes-benz-leasing-hrvaska pod
naslovom Summit Leasing Slovenija kupil Mercedes-Benz Leasing Hrvaska dne 4. 4. 2022 in www.delo.si v €lanku z
naslovom: Summit Leasing zakljucil prevzem na Hrvaskem dne 4. 4. 2022.

2 Postopno na spletni strani: hitps://www.ajpes.si/prs/podietieSRG.asp?s=1&e=498475 dne 15. 12. 2021.

2 Dostopno na spletni strani: https://www.aipes.si/prs/podietie.asp?s=1&e=498475&p=1 dne 15. 12. 2021,

% Sporazum o poslovnem sodelovanju, ki je priloga 1 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad
podjetiem BISER BIDCO, dokument 3t.: 3061-8/2021-243 in informacije dostopne na spletni strani: https://www.aleja-
finance.si/ dne 15. 12, 2021.

% pregid&eno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjeti]
(Uradni list EU 8t. C95/1 z dne 16, 4. 2008), stran 16, dostopno na spletni strani hitps://eur-lex.europa.eu/leqal-
content/SL/TXT/PDE/?uri=0J:C:2008:095:FULL&from=EN dne 7. 9. 2021.

% Dogovor o prodaji in nakupu poslovnega deleza, ki je priloga 5 k viogi za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad
podjetiem BISER BIDCO, dokument §t.. 3061-8/2021-1 in vloga za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetiem
BISER BIDCO, dokument t.: 3061-8/2021-1, stran 14 in 15.

2 Druga sprememba dogovora o prodaji in nakupu celotnega izdanega poslovnega deleZa podjetja BISER BIDCO, ki je
priloga H1 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-
8/2021-344, §t.: 3061-8/2021-345 in §t.: 3061-8/2021-347 in Notarski zapis SV 443/22, katerega sestavni del je sporazum
o prodaji celotnega poslovnega deleza podjetia SUMMIT, prodajalca podjetjia NOVO KBM in kupca podjetja BISER TOPCO,
ki je priloga H2 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument &t..
3061-8/2021-344, §t.: 3061-8/2021-346 in §t.: 3061-8/2021-347.
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pridobitvi delnic podjetia NOVA KBM ne bo hkrati posredno pridobilo lastnistva nad delezi v
podjetju SUMMIT.

16. Agencija ugotavlja, da bo po izvréeni koncentraciji pri$lo do pridobitve izkljune kontrole nad
podjetiem BISER BIDCO z izlogenim podjetiem SUMMIT. Tak$na pridobitev kontrole
predstavlja koncentracijo v smislu dologbe 10. ¢lena ZPOmMK-1 in tako imenovani pravni pogoj,
ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja dologenega v prvem odstavku 42. Elena ZPOmK-
1 nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost
priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

ii.2. Preseganje pragov po 1. odstavku 42. ¢ciena ZPOmK-1

17. Promet kreditnih ali finangnih institucij na obmodju Republike Slovenije obsega postavke,
navedene v trinajsti alineji prvega odstavka 3. &lena ZPOmK-1 oziroma tretjega odstavka 5.
¢&lena Uredbe Sveta (ES) o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljnjem besedilu: Uredba ES o
zdruZitvah).2°

18. 1z predloZenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da je podjetje OTP na obmocju Republike
Slovenije v letu 2021 ustvarilo letni promet v vigini 126.132 tiso¢ EUR3® med tem, ko je letni
promet podjetia BISER BIDCO brez podjetja SUMMIT v letu 2021 na trgu Republike Slovenije
znadal 343.231 tiso¢ EUR3'. Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR letnega
prometa, dologen v prvi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1 ter hkrati prag 1 mio EUR
lethega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega odstavka 42. lena
ZPOmK-1.

19. Podrejenost koncentracije dolodbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane,
ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru predmetne
koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna koncentracija podrejena
dolo¢bam ZPOmK-1.

11.3. Pristojnost Agencije

20. Na podlagi tretiega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004
o nadzoru koncentracij podjetij3? (v nadaljnjem besedilu: Uredba ES o zdruZitvah) nobena
drzava &lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli

2 Yredba Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20.1.2004 o nadzoru koncentracij podjetij (Uradni list EU 3t. L 24/1, dne 29. 1. 2004),
stran 48.

% Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO dokument §t.: 3061-8/2021-366,
stran 1 in 2 ob upo$tevanju 210 odstavka Obvestila komisije v povezavi z drugim pododstavkom 5(3)(a) ¢lena in
konsolidiranega poslovnega poroéila za leto 2021 Skupine SKB Banka in SKB Banka d.d. Ljubljana, stran 90, dostopno na
spletni strani https://www.alpes.sifiolp/podietie.asp?maticna=5026237000&leto=1, dne 5. 7. 2021.

31 Agencija upodteva podatek, ki ga je posredoval priglasitelj v dopolnitev priglasitve koncentracije podjetja OTP nad podjetjem
BISER BIDCO dokument &t.: 3061-8/2021-364, pri &emer je priglasitelj] upo$teval vrednost prometa po Konsolidiranem
posiovnem porodilu za leto 2021 Skupine NOVA KBM in NOVA KBM d.d. (275.815 tiso¢ EUR) na osnovi navedbe iz
predzadnjega odstavka na strani 280, da je v oktobru banka zakjjucila nakup 100-odstotnega deleZa v druzbi ALEJA finance
d.0.0. Druzba je v letu 2021 zagasno izkljugena iz konsolidacije za raéunovodske namene, saj nima pomembnega vpliva
na resniéen in posten prikaz finanénega stanja skupine. Na podiagi ECB dovoljenja in v skladu z odstavkom 2.(b) 19. €lena
Uredbe (EU) 575 / 2013 (CRR) je druzba zadasno izkljuena tudi iz regulativne konsolidacije. Druzba bo v konsolidacijo za
ratunovodske in regulativne namene vkljugena s 1. 1. 2022 in seveda dejstvo, da je potrebno iz skupne vrednosti odsteti
izloteno  podietie  SUMMIT.  Konsolidirano  poslovno  porodilo, ki  dostopno na  spletni  strani
https://www.ajpes.sifjolp/podietie.asp?maticna=58605800008&leto=1, dne 15. 5. 2022. Agencija je k navedeni vrednosti
pristela ustvarjeni prinodek iz naslova delnic, kijih je podjetie NOVA KBM plagale podijetju BISER BIDCO v letu 2021 (67.416
tiso& EUR).

%2 Ibidem 29, str. 45 in 56.
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koncentracijo z razseznostmi EU. DolZnost Agencije je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseZnosti EU.34

21. Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor
5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij ustvari vec
kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici. Koncentracija,
ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah ima na podlagi
tretiega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, ¢e: (a) vsa udelezena
podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve& kakor 2.500 mio EUR skupnega prometa, (b)
vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio
EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav
&lanic za namen odstavka, (b) ustvari ve& kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni
promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR, razen Ce
vsako od udelezenih podjetij ustvari ved kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu
EU v eni in isti drzavi Elanici.

22. Agencija ugotavija, da priglagena koncentracija nima razseznosti EU, saj ne dosega pragov
prometa iz drugega in tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah. Letni promet podjetja
BISER BIDCO, udelezenega v koncentraciji v letu 2021 na svetovnem trgu, znasa 343.231 tisol
EUR, iz &esar sledi, da ni doseZen prag iz togke (b) tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, saj prevzeto podjetie navedene prihcdke ustvaril samo v eni drzavi €lanici (Sloveniji).
Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno iz obrazloZenega sledi, da zadevna
koncentracija nima razseznosti EU niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah
niti po tretjiem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo
presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na podlagi nacionalnega prava o
konkurenci na Agenciji.

lii. SKLADNOST KONCENTRACWE S PRAVILI KONKURENCE

23. Opredelitev upodtevnega trga ima obi¢ajno dve dimenziji: proizvodno / storitveno in geografsko.
Pri opredelitvi proizvodnega / storitvenega upostevnega trga se spradujemo, ali bi kupci v
primeru porasta cen presli na druge, zamenljive izdelke / storitve, medtem ko si pri opredelitvi
geografskega upos$tevnega trga postavijamo isto vprasanje, le da gre za prehod kupcev k
dobaviteljem na drugo geografsko podrocje. 3

1ll.1. Upostevni proizvodni oziroma storitveni trgi

24. Upostevni proizvodni / storitveni trg je v skladu s sedmo togko 3. ¢lena ZPOmK-1, definiran kot
trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih kon&ni upravi¢enec / uporabnik
Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe.

ill.1.1. Prediog priglasitelja o opredélitvi upostevnih proizvodnih / storitvenih trgih

25. Priglasitelj je v priglasitvi navedel, da se opredelijo sledegi upostevni trgi: (i) varéevalne vloge
nebandnega sektorja iz pasivnega dela bilance banke, (i) posojila nebanénega sektorja iz
aktivnega dela bilance banke, (iii) finan&ni instrumenti iz zunajbilanénih evidenc banke, (iv)
medbanéne storitve za banke, (v) finanéni leasing, (vi) banéne storitve za posameznike, (vii)

3 Dolznost izhaja tako iz nadela lojalnosti, ki je opredeljeno v tretiem odstavku 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26. 10. 2012), kot tudi iz 21. &lena Uredbe ES o zdruZitvah.

3 Glej sodbo Sodiséa EU z dne 14. 7. 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 112533, toki 99 in
100.

% Opredelitev upoétevnega trga v okviru presoje prevzemov in koncentracij, mag. Natada Kump in dr. Janez Beter, Ljubljana,
junij 2003, stran 4 dostopno na spletni  strani  http:/www.varstvo-konkurence.sifileadmin/varstvo-
konkurence.si/pageuploads/Povzetek in kazalo.pdf, dne 16. 3. 2022,
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banéne storitve za poslovni sektor. Nadalje je priglasitelj navedel, da nadaljnja delitev trgov
glede na namen, ro&nost ali obrestne mere ni smiselna. Priglasitelj je pod tocko 6.1.2. Obrazca
navedel, da med dejavnostmi udelezencev predlagane koncentracije ali drugih druzb v njihovih
skupinah ni vertikalnih razmerij.38

26. Nadalje je priglasitelj navedel¥, da je splo$no razlikovanje razvr§€anja koncnih upravitencev
povezano z razli&nimi poslovnimi usmeritvami posameznih poslovnih bank / hranilnic. Podjetji
SKB in NOVA KBM —- e e == -~

27. Priglasitelj je navedel, da je iz prakse EK razvidno, da je v segmentu podjetij vetina pregledanih
odlotitev razlikovala med velikimi (v nadaljnjem besedilu: VPo), malimi in srednje velikimi
podjetji (v nadaljnjem besedilu: MSP). Tak$na delitev je bila utemeljena z dejstvom, da se
velikim strankam ponujajo storitve, ki se ne $tejejo za bliznje substitute storitvam, ki se ponujajo
strankam MSP. VPo dobijo prilagojene storitve po meri in uporabljajo razliéne banke za razlicne
produkte, s &imer se izognejo »zaklenjenosti« tj. preveliki odvisnosti od ene banke. Velike
stranke uporabljajo tudi storitve, ki jih ponujajo tuje banke.*® Nasprotno pa MSP obi¢ajno
uporabljajo eno banko za vse storitve.4! MSP obi¢ajno izvajajo manje transakcije, imajo manj
strokovnega znanja o ban&nih produktih in manj moznosti za uporabo storitev pri alternativnih
bankah (nekatera na primer ne morejo ucinkovito dostopati do mednarodnega banénigtva).+?
Na nekaterih proizvodnih / storitvenih trgih praksa EK razlikuje med posamezniki, MSP in VPo
kot trznimi segmenti, medtem ko na drugih proizvodnih / storitvenih trgih tega razlikovanja ni.

28. Priglasitel] $e navaja, da vse velje banke na geografskem obmogju Republike Slovenije
ponuijajo storitve vsem vrstam koné&nih upraviéencev. Po mnenju priglasitelja zato ni potrebe po
opredelitvi lotenih trgov glede na vrsto konénih upravi€encev.

29. Po mnenju priglasitelja je v zvezi s konénimi upraviéenci bantne storitve, ki se ponujajo
posameznikom in mikro podjetjem (obiajno se zanje uporablja poimenovanje »prebivalstvo«)
mogode razlikovati od banénih storitev, ki se ponujajo podjetiem, in od storitev, ki se ponujajo
drugim bankam.#3 Hkrati z navedenim priglasitelj predlaga sledeto opredelitev upostevnih trgov.
(i) banéne storitve za prebivalstvo, (ii) potrodniska stanovanjska posajila, (iii) bancne storitve za
podjetia, (iv) poscjila podjetiem, (v) medbanéni trg, (vi) finantni in operativni leasing, (i)
storitve, povezane s finanénimi instrumenti, (viii) posredovanje investicijskih skladov, (ix)
zavarovaino posrednitvo® in (x) drugi trgi.*® ‘

30. Priglasitelj meni, da je potrebno predeliti naslednje upodtevne trge: (i) trg pogodb za sprejem
vlog, ki je nadalje raz&lenjen na (a) gospodinjstva, (b) nefinanéne druZbe in (c) druge financne
institucije; (i) trg pogodb danih kreditov, ki je nadalje razélenjen na (a) gospodinjstva, (b}
nefinan&ne druzbe in (c) druge finanéne institucije; (iii) trg zavarovalnih polic; (iv) trg pogodb za
nalaganje v investicijske sklade; (v) trg pogodb za trgovanje s finannimi instrumenti, ki je
nadalje raz&lenjen na (a) gospodinjstva in (b) poslovni sektor. Po mnenju priglasitelja trgov ni

3 \loga za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument $t.: 3061 -8/2021-1, stran 9.

%7 Prilogi A7 in A8 k dopalnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument &t..
3061-8/2021-35. .

38 7akon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, &t. 65/09 — uradno predis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 -
odl, US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C in 18/21), dostopno na spletni strani
http://mww.pists.si/Pis web/pregledPredpisa?id=ZAK04291, dne 7. 12. 2021.

% Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetjia OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument $t.: 3061-8/2021-35,
strani 5.

“ Glej odlogitev M.4844 — Fortis / ABN AMRO ASSETS, 13. odstavek.

41 Glej odlogitev M.3894 - Unicredito/HVB, od 22. do vkljuéno 25. odstavka.

“2 Glej odlotitev M.4844 — Fortis / ABN AMRO ASSETS, 14. odstavek.

43 Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO dokument §t.: 3061-8/2021-254,
stran 2.

# Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO dokument 3t.: 3061-8/2021-254,
stran 4.

4 Dopolnitev viage za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO dokument &t.: 3061-8/2021-254,
stran 10 in 11.
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potrebno dodatno razdleniti na oZje trge, morda z izjemo stanovanjskih posojil, ki bi jih lahko
obravnavali logeno, &e bi se Agencija tako odlogila.*®

31. Priglasitelj nadalje navaja, da ni potrebna nadaljnja &lenitev trgov, sklenjenih pogodb, danih
kreditov in sklenjenih pogodb za sprejem viog glede na roénost kredita ali vioge. Dejansko so si
krediti sosednjih roénosti z vidika povpragevanja na splo$no podobni. Poleg tega se lahko krediti
oz. vioge z dalj$o ronostjo izenagijo z verizenjem kreditov oz. vlog s kraj8o ro¢nostjo. Kredit z
roénostjo 8est mesecev je tako z vidika povprasevanja za precej$en del kreditojemalcev
zamenljiv s kreditom z ro¢nostjo devet mesecev. Podobno je kredit z roénostjo devet mesecev
pogosto zamenljiv s kreditom za 12 mesecev in tako naprej. Podobno velja za vioge. Potro$niski
krediti nadeloma niso zamenljivi s stanovanjskimi/ hipotekarnimi krediti, saj je ro¢nost
potrodnikih kreditov do 10 let in vi§ina vrednosti do 20.000,00 eurov#’ omejena, kar pomeni,
da nadeloma med tema ocblikama kreditov obstaja pogojna zamenljivost. ViSina
stanovanjskih / hipotekarnih kreditov je omejena na /3 mesecne place in odplaéno dobo do 30
let, kar pomeni, da je razlika med omenjenima skupinama kreditov odvisna od vi§ine vrednosti,
ki jo kon&ni upravicenec potrebuje v povezavi z obdobjem odpladevanja za nakup nepremicnine.
Ta veriga ucinkovite zamenljivosti na strani povpradevanja je razlog, da nadalinja Elenitev
kreditov (razen morda stanovanjskih / hipotekarnih) ali viog glede na ro&nost ni utemeljena.
Krediti s sosednjimi ro&nostmi so si podobni tudi z vidika ponudbe, zagotavljajo se z uporabo
istega osebja, finanénih in fiziénih sredstev (npr. sistema IT, poslovalnic, banénih aplikacij).
Substitucija na strani ponudbe med krediti s sosednjimi roénostmi je zato visoka in takoj$nja.
Podobno velja za vlioge. Dejansko poslovne banke / hranilnice na splodno ne razvijajo
produktov za dologeno roénost, temveé za dologen razpon roénosti, znotraj tega razpona pa
lahko stranke izberejo ro&nost, ki je najprimernej$a za njihove potrebe.*8

lll.1.2. Dosedanja praksa Evropske komisije pri opredelitvi upostevnih
proizvodnih / storitvenih trgih

32. V skladu s prakso EK je mogoée zaslediti, da je le-ta v svojih odlogitvah opredelila upostevne
trge proizvodov/ storitev  glede na konéne upravience, in sicer (i) fiziCne
osebe / prebivalstvo / gospodinjstvo in (ii) pravne osebe / podjetja, h katerima je bila dodana
storitev finanénega trga.*® . EK je tako pravne osebe/podjetia nadalie delila v pravne
osebe / podjetja nebandnega / bancnega sektorja in banénistvo javnega sektorja.®0

33. Banéni proizvodi/ storitve za gospodinjstvo so tako vkljucevali(e) vioge, posgjila, kreditne
kartice, hrambo vrednostnih papirjev ter vzajemne sklade in druge oblike upravijanja
premozenja in hkrati so se navedeni proizvodi / storitve med seboj razlikovali, torej je obstajala
razliéna stopnja zamenijivosti in v nekaterih primerih je bila ta stopnja tezko ugotovijiva.
Obstajajo pa tudi proizvodi/storitve, ki med seboj niso zamenljivi(e).5" Bancne
proizvode / storitve za pravne osebe / podjetja nebanénega sektorja so tako sestavljali poslovni
transakcijski raduni, vioge, krediti, mednarodna plagila, dokumentarno poslovanje in svetovanje
v zvezi z zdruzitvami in prevzemi.5?

34. V novejsih odlogitvah je EK menila, da ban&nitvo na drobno zajema vse banéne storitve, ki se
zagotavljajo fiziénim osebam / prebivalstvu / gospodinjstvu in samostojnim podjetnikom in
drugim fizi¢nim osebam, ki opravijajo dejavnost.5 EK je tako menila, da je ban&nidtvo na drobno

4 Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO dokument §t.: 3061-8/2021-348 in
§t.: 3061-8/2021-350, stran 2.

47 Tretji In &etrti odstavek 26. &len Zakon o potrodniskih kreditih (v nadaljnjem besedilu; ZPotK-2, Uradni list RS, §t. 77/16 in
92/21 - ZBan-3), dostopno na spletni strani hitp://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7235, dne 2. 12, 2016.
8 Opredelitev trgov, ki je priloga H1 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO,

dokument §t.: 3061-8/2021-355, stran 3.

4 Glej odlotitev M.4844 — FORTIS / ABN AMRO ASSETS, odstavek 11, M.3894 - UNICREDITO/HVB, odstavek 9;
M.1910 — MERITANORDBANKEN / UNIDANMARK, odstavek 7, IV/IM.1172 - FORTIS AG / GENERALE BANK, odstavek
11, IV/1029 — Merita / Nordbanken, odstavek 7 in IV/M.342 — Fortis / CGER, odstavek 19.

% Glej odlotitev IV/M.873 - Bank Austria/Creditanstalt, odstavek 15.

51 Glej odlogitve §t. M.1029 — Merita / Nordbanken, odstavek 8, IVM.342 — Fortis / CGER, odstavek 20-21 in IV/M.873 - Bank
Austria / Creditanstalt, odstavek 16.

%2 Glej odlotitve $t. M.1029 ~ Merita / Nordbanken, odstavek 8, IVM.342 - ForlisfCGER, odstavek 22 in {V/M.873 - Bank
Austria / Creditanstalt, odstavek 17.

% Glej odlotitvi §t. M.10668 ~ PPF / MMB, odstavek 23, M.8414 — DNB / Nordea / Luminor Group, odstavek 15.
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mogoce nadalje razdeliti na ve¢ posameznih proizvodnih / storitvenih trgov, in sicer na osebne
transakcijske rafune, varCevalne ratune, vezane vloge, kredite (osebne, potrodniske,
stanovanjske / hipotekarne), storitve zasebnega banénistva, vzajemne sklade in druge
naloZbene produkte.>* Pri banénistvu za podjetja je EK opredelila lo&ene produktne / storitvene
trge za VPo ter MSP po proizvodih / storitvah, poslovnih transakcijskih radunih, viogah, kreditih,
domacih / mednarodnih plagilih in storitvah upravijanja gotovine.® EK je v svoji dosedanji praksi
tudi presodila, da je treba zaradi razlk med udeleZenci na trgu in konkurenénega okolja
medbanéni trg presojati loceno od trga banénih storitev za poslovni sektor .56

I.1.3. Dosedanja praksa Agencije pri opredelitvi upostevnih
proizvodnih / storitvenih trgih

35. V svoji dosedanji praksi je Agencija bané&ne proizvode / storitve opredelila glede na aktivnosti,
ki jih izvajajo poslovne banke / hranilnice, s tem, da je trg ban&nih storitev opredelila kot storitve
za (i) prebivalstvo in (i) poslovni sektor. Ceprav je vsaka storitev osebnega banénistva drugaéna
in ne obstaja neposredna zamenljivost med posameznimi skupinami bané&nih
proizvodov / storitev (npr. med viogami in krediti) imajo konéni upraviéenci moznost sklepanja
»paketov osnovnega banénidtva«,5” zato konkurenca na trgu obstaja v zvezi s paketi banénih
storitev kot tudi po lo¢enih proizvodih / storitvah. Z vidika ponudnika storitev je trg osebnega
ban¢nistva mogode deliti podrobneje na (i) osebne transakcijske raune, (i) varéevalne radune,
(iii) vezane vloge, (iv) pladilne storitve (domada in mednarodne, vkljuéno s storitvami na
bankomatih, storitve, povezane s kreditnimi in debetnimi ban&nimi karticami, prenos sredstev,
neposredne obremenitve, nalogi, (v) kreditiranje (osebno, potrognisko, prekoracitev pozitivnega
stanja, stanovanjsko / hipotekarno ipd.).58

36. Nadalje je Agencija v dosedanji praksi v skiop poslovnega bandnistva razvrstila konéne
upravicence (mikro, majhna, srednje velika in velika podjetja), ki obsegajo sledede
proizvode / storitve (i) poslovne transakcijske racune, (ii) vezane vioge, (iii) kredite, (iv)
transakcije domacih / mednarodnih placil, dokumentarno poslovanje, (vi) izdajanje in
upravljanje drugih placilnih instrumentov (npr. ban&nih menic, obveznic) in (vii) investicijsko
svetovanje.5®

37. Agencija je tako sklepanje pogodb za sprejem vlog nebanénega sektorja iz pasivnega dela
bilance poslovnih bank / hranilnic opredelila kot sprejemanje denarja v zameno za plagilo
obresti ter vracilo denarja po nekem Gasu ter na dogovorjen nadin.so

38. Nadalje je Agencija sklepanje pogodb danih kreditov nebanénemu sektorju iz aktivnega dela
bilance poslovne banke / hranilnice / drugih finanénih institucij opredeljuje kot posojanje denarja
v zameno za pladilo obresti ter vracilo denarja po nekem ¢asu ter na dogovorjen naéin. 6t

39. Agencija je v dosedanjih odlogitvah tudi navedla, da poslovne banke / hranilnice / druge
finanCne institucije  oblikujejo  svojo  ponudbo na  opredelienem  upo$tevnem
proizvodnem / storitvenem trgu glede na konéne upraviéence in tako objavljajo pogoje za (i)

® Glej odlotitve 3t. M.10668 — PPF/MMB, odstavek 23, M.10378—VUB/SLOVENSKA SPORITELNA /TATRA
BANKA / 365.BANK/ CSOB / JV, odstavek 41, M.9625 - Banca Comerciala Romana / Raiffeisen Bank / BRD Societe
Generale / CIT One, odstavek 26, M.8553 - Banco Santander / Banco Popular Group, odstavek 32.

% Glej odlogitve &t M.10668 — PPF/MMB, odstavek 23, M.10378— VUB/SLOVENSKA SPORITELNA / TATRA
BANKA / 365.BANK/ CSOB / JV, odstavek 42, M.8553 - Banco Santander /Banco Popular Group, odstavka 18-19 in
M.5384 - BNP Paribas / Fortis, odstavki 11-12.

% Glej odlotitev &t. M.5861 - Republic Osterreich / Hypo Group Alpe Adria.

% Paketi osnovnega bangnistva zdruZujejo dologen splet ban&nih storitev (npr.: vodenje transakcijskega raduna, gotovinski
dvig na bankomatih, dologen limit, direktnih bremenitev / trajnih nalogov in e-ban&nitvo).

% Glej odlogitve §t. 306-2/2013-12 Republike Slovenije / Nova Ljubljanska banka d.d., odstavka 23 - 24, &t.: 3061-8/2015- 6
Abanka Vipa d.d. / Banka Celje d.d., odstavka 32-33 in t.: 3061-13/2019-14 OTP Bank Nyrt. / SKB Banko, d.d. Ljubljana,
odstavek 39.

% Glej odlogitvi 8t. 3061-8/2015- 6 Abanka Vipa d.d./Banka Celje d.d., odstavek 34 in &.: 3061-13/2019-14 OTP Bank
Nyrt. / SKB Banka, d.d. Ljubljana, odstavek 40.

% Glej odlogitvi 8t. 3061-17/2019-21 Nova kreditna banka Maribor / ABANKA, d.d. Ljubljana, odstavka 40 - 41 in §t.: 3061-
10/2022-80 Nova Ljubljanska banka d.d. Ljubijana / N Banka d.d., odstavek 49.

® Glej odlogitvi §t. 3061-17/2019-21 Nova kreditna banka Maribor / ABANKA, d.d. Ljubljana, odstavka 40 in 42 in 3061-
10/2022-80 Nova Ljubljanska banka d.d. Ljubljana / N Banka d.d., odstavek 52.
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gospodinjstvo in (ii) poslovni sektor. Poslovne banke / hranilnice / druge finanéne institucije
(izvajajo financiranje v skladu z ZPotK-2) v ponudbah pod gospodinjstvo tako uvrscajo (i) fizicne
osebe, ki sestavljajo rezidente in nerezidente na ocbmocju in (ii) samostojne podjetnike in druge
fizitne osebe, ki opravijajo dejavnost. Pod poslovnim sektorjem pa uvriéajo nefinanéne druzbe
in druge finangne institucije, ki se glede na njihovo velikost delijo na (i) mikro, (ii) mala, (iii)
srednje velika in (iv) velika podjetja, v skladu z 55. lenom ZGD-1.82 |z dosedanje prakse je
Agencija navedla, da je zaznala, da se druge finandne institucije pojavijo v viogi vmesnih
upraviéencevs3, kar pomeni, da so zaradi nadaljnje distribucije finanénih sredstev v posebnem
poloZaju.

40. V dosedanji praksi je Agencija opredelila trg sklenjenih pogodb za trgovanje s finan¢nimi
instrumenti (primeri: delnice, obveznice, zakladne menice itd.), katerih direktni lastniki so konéni
upraviéenci (pravne in fizitne osebe), ki imajo pri poslovni banki / borznoposredniski druzbi
odprt trgovalni radun. Aktivnosti, ki jih izvajajo ponudniki te storitve na trgu, so: (i) odpiranje
trgovalnega raéuna, (i) hramba premozenja, (iii) sprejemanje narotil za izvedbo trgovanja v
zvezi z finanénimi instrumenti, (iii) izvr§evanje narodil na trgovalnem radunu konénega
upravidenca, (iv) obdelava dividend in dohodkov / odhodkov na trgovalnem ragdunu, (v) urejanje
davénih odtegliajev in (vi) druga korporacijska dejanja, kot so obveddéanje in obravnava izdaj
bonusov, izdaj pravic in prevzemov, storitve glasovanja po poobladtencu, = urejanje
nenaslovljenega denarja ter storitve porotanja o transakcijah in portfeljih.64

41. V praksi Agencije je tako mogoce zaslediti, da trg sklepanja pogodb investicijskih skladov za
kon&ne upraviéence predstavlja kolektivni nalozbeni podjem, katerega edini namen je, da zbira
premozenje viagateljev in ga v skladu z vnaprej dologeno nalozbeno politiko investicijski sklad
nalaga v razliéne vrste naloZb v izkljuéno Korist imetnikov enot investicijskega sklada.®®
Poslovne banke / hranilnice z upravijalci investicijskih  skladov sklepajo dolgorocne
distribucijske pogodbe iz katerih izhaja, da bodo za sklepanje pogodb s konénimi upravienci
prejeli doloteno provizijo.

42. Agencija je posiovne banke / hranilnice v svoji- dosedanji praksi obravnavala tudi na trgu
sklepanja zavarovalnih polic oziroma storitev posredovanja / zastopanja pri prodaji zavarovalnih
polic v skladu s 7. &lenom Zakonu o zavarovalnigtvus® (v nadalinjem besedilu ZZavar-1), v
katerega sodijo vsi zavarovalni posli. Podjetji, udeleZeni v koncentraciii, ponujata v svojem
distribucijskem kanalu sklepanje zavarovalnih polic na podlagi predhodno sklenjenih
posredniskih dolgoro&nih pogodb z zavarovalnimi druzbami.®’

43. Nadalje je Agencija v svoji dosedanji praksi pladilni promet zaradi specifiénosti primerov
neposrednega / posrednega  aktivnega  delovanja  na opredeljenih  upo$tevnih
proizvodnih / storitvenih trgih® obravnavala nekoliko razliéno glede na predloge priglasiteljev
koncentracij in aktivnostmi, ki jin izvajajo kon&ni upravi¢enci, poslovne banke / hranilnice in
njihovi dobavitelji. Agencija je tako za namene opredelitve proizvodno / storitvenega trga
pladilnega prometa upostevala proizvode / storitve, ki omogo&ajo izvr§evanje: (i) dvigov in
pologov gotovine z/na osebni/ poslovni transakcijski racun, (i) izvrenih placil v okviru
plagilnega sistema BIPS, (iii) izvr8enih direktnih obremenitev v ckviru pladilnega sistema StMP
PS ter v dolodenem primeru tudi plagila preko POS terminalov, Ce sta imeli podjetji udelezeni v
koncentraciji dovoljenje BS za izvajanje te aktivnosti.

62 [hidem 38 in glej odlotitev &t. 3061-10/2022-80 Nova Ljubljanska banka d.d. Ljubljana / N Banka d.d., odstavek 50 in 53.

8 Glej adiotitev §t. 3061-10/2022-80 Nova Ljubljanska banka d.d. Ljubljana / N Banka d.d., odstavek 52 in 54.

% Glej odiotitve §t. 3061-8/2015- 6 Abanka Vipa d.d./Banka Celie d.d., odstavek 37, 5t.. 3061-13/2019-14 OTP Bank
Nyrt. / SKB Banka, d.d. Ljubljana, odstavka 38 in 41, 4t 3061-17/2019-21 Nova kreditna banka Maribor / ABANKA, d.d.
Ljubljana, odstavki 40 in 43 — 44 in 3t.: 3061-10/2022-80 Nova Ljubljanska banka d.d. Ljubljana / N Banka d.d., odstavek

8 Glej odloditev &t. 3061-10/2022-80 Nova Ljubljanska banka d.d. Ljubljana / N Banka d.d., odstavka 57 in 58.

% 7akon o zavarovalnistvu (Uradni list RS, &. 93/15, 9/19 in 102/20), dostopno na spletni  strani
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK06183, dne 9. 3. 2022.

%7 Stran 16 Letnega poroé&ilo 2020 Agencije za zavarovalni nadzor o zavarovalnistvu dostopno na spletni strani htps://www.a-
7n.si/wp-content/uploads/letno_porocilo-2020.pdf, dne 31. 5. 2022.

% Glej odloditve &t. 306-2/2013-12 Republika Slovenija / Nova Ljubtjanska banka d.d. Ljubljana, odstavka 24 in 25, &t.: 3061-
8/2015- 6 Abanka Vipa d.d. / Banka Celje d.d., odstavka 33 in 34, 8t.. 3061-1/2018-15 AIK Banka a.d. Beograd / Gorenjska
banka d.d., Kranj, odstavka 41 in 42, §t.: 3061-13/2019-14 OTP Bank Nyrt. / SKB Banka, d.d. Ljubljana, odstavka 38 in 41,
&t.- 3061-17/2019-21 Nova kreditna banka Maribor / ABANKA, d.d. Ljubljana, odstavka 42 in 43 ter &t.: 3061-10/2022-80
Nova Ljubljanska banka d.d. Ljubljana / N Banka d.d., odstavka 50 in 53.

Stran 10 od 60



44. Agencija je v svoji dosedanii praksi navedla, da upostevnih trgov za namene posamezne
priglagene koncentracije ne bo bolj podrobno raz€lenila, saj ni izkazan resen sum o neskladnosti
koncentracije s pravili konkurence in hkrati je opredelitev upostevnih trgov pustila odprto.

.2. Upostevni geografski trgi

45. Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. Elena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki praviloma
vkljuduje obmogje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem / storitvenem trgu
medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji
konkurence dovolj homogeni in ga je mogode razlikovati od sosednjih obmodij, ker so pogoji
konkurence na. njin obéutno drugacni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji upostevnega
geografskega trga, so razli¢ne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, cenovne razlike
med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

46. Upostevni geografski trg je tako podrogje, na katerem prihaja do zamenljivosti ponudbe in
zamenljivosti povpragevanja. Kot pri opredelitvi proizvodnega | storitvenega upostevnega trga
tudi pri opredelitvi geografskega upostevnega trga uporabimo test hipotetiénega monopolista.
V odlogitvah je mogo&e zaslediti opredelitve geografskega trga na lokalno (mesto, nekaj mest,
itd), regionalno (regije gredo lahko tudi ¢ez drzavne meje), nacionalno, ve¢ nacionalno (primer
obmogje panonske niZine) in globalno®, ali morda krozno obmogje dometa ponudnika (z
izradunom 80 % in 90 % gotovosti prodaje proizvodov / storitev) pri Cemer se uposteva
geografsko obmogje, na katerem bo priglo do spremenjenih razmer na trgu zaradi priglasene
koncentracije. Agencija tako ugotavlja, ali bi koncni upravienci zaradi vi§jih cen na obmocju
presli k dobaviteliem iz drugih obmocij, kjer je cena proizvodov / storitev ugodnej$a. Ce je
zamenljivost povprasevanja dovolj velika, da bi preprecila dvig cen, se to novo obmodje doda k
zadetni opredelitvi geografskega upostevnega trga, kar nadalje pomeni, da ima vedji pomen
vrednost proizvodov / storitev. Cim vegja je vrednost proizvodov / storitev, dlje so se konéni
upraviéenci pripravljeni peljati, da pridobijo proizvode | storitve po ugodnejsi ceni.

47. Agencija tako pri opredelitvi geografskega upostevnega trga uposteva precej dejavnikov, ki
imajo vegjo tezo kot drugi, odvisno od posameznega primera priglagene koncentracije. Splosno
so tako uporablja sledede dejavnike: (i) geografska porazdelitev trznih deleZev, (i) geografski
vzorec nakupov, (i) podatki o trgovskih tokovih, (iv) razlike v cenah med razliénimi geografskimi
trgi, (v) stroski, (vi) lokalne in nacionalne preference, (vii) zahteva po Jokalini prisotnosti in (ix)
zakonske in tehniéne ovire.

Il.2.1. Predlog priglasitelja o opredelitvi upostevnega geografskega trga

48. Priglasitelj je predlagal nacionalni obseg upostevnih trgov.7® Hkrati pa je tudi navedel, da bo
svoje staligée glede opredelitve upostevnega geografskega trga podal po proucitvi relevantne
prakse EK in je pri tem uposteval vse znagilnosti slovenskega banénega trga.”! Priglasitel]
povzema, da velika vegina odlotitev o koncentracijah v banénem sektorju uposteva geografske
trge, opredeliene kot nacionalne, z nekaterimi redkimi iziemami, ki so dopustile mozZnost
regionalnega upostevnega trga storitev za prebivalstvo. Vendar so oZje opredelitve vse manj
verjetne, saj stranke na splosno prehajajo na digitalno banénistvo, kar naj bi veljalo tudi za
geografsko obmotje Republike Slovenije.™

49. Priglasitelj hkrati navaja, da je trzna in cenovna politika poslovnih bank / hranilnic na
geografskem obmogju Republike Slovenije nacionalna, kar potrjuje nacionalni obseg
upodtevnega geografskega trga. Poleg tega vse vedje poslovne banke / hranilnice na
geografskem obmogju Republike Slovenije zagotavijajo identi¢en oz. zelo podoben obseg

% Opredelitev upodtevnega trga v okviru presoje prevzemov in koncentracij, mag. Nata$a Kump in dr. Janez Bester, Ljubljana,
junij 2003, stran 5 dostopno na  spletni strani  http://www.varstvo-konkurence si/fileadmin/varstvo-
konkurence.si/pageuploads/Povzetek in kazalo.pdf, dne 16. 3. 2022.

70\/loga za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument &t. 3061-8/2021-1, stran 30.

7' Dopolnitev vioge za prigiasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument §t. 3061-8/2021-35,
stran 5in 9.

72 pregled pomembnejiih odlogitev EX, ki je priloga B1 k dopalnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad
podjetiem BISER BIDCO, dokument &t. 3061-8/2021-73, stran 4 in 8.
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storitev v vseh regijah znotraj §irSih kategorij produktov: vioge, krediti, finanéne storitve,
medbanéne storitve in leasing. Poleg tega je treba upostevati omejeno velikost slovenskega
trga, na katerem ni razlik v ponudbi ali povprasevanju na celotnem geografskem obmodju (t].
poslovne banke ponujajo enako vrsto produktov vsem strankam in ni jezikovnih ali drugih
bistvenih razlik med strankami z razliénih obmogij) ter dejstvo, da trg ni formalno razdelien na
regije (npr. pokrajine).

50. Na podlagi navedenega prigiasitelj meni, da je geografski obseg trga za vse proizvodne trge
nacionalni. Prvi€, poslovne banke / hranilnice ponujajo svoje produkte in storitve pod enakimi
pogoji po celotnem geografskem obmodju Republike Slovenije. To kaze, da so konkurenéni
pogoji homogeni na celotnem geografskem obmodju Republike Slovenije. Drugi¢, za
kompleksne produkte, pri katerih se lahko zahteva ali je zaZelena fizi¢na prisotnost stranke, je
zelo visok delez strank pripravijen potovati v bliznja mesta oz. pogosto Ze tudi sicer potuje v
taka srediSa zaradi svojega dela, izobraZevanja ali opravijanja uradnih zadev. Hkrati so
pomembne poslovne banke / hranilnice prisotne v vseh vedjih mestih. Tretjié, kar zadeva
enostavnej$e vsakodnevne banéne produkte / storitve, se ti vse bolj ponujajo in uporabljajo prek
mobilnih in internetnih kanalov, kjer si vse poslovne banke / hranilnice konkurirajo na celotnem
geografskem obmodju Republike Slovenije. Skupaj s 8irokim in 8e vedno nara8&ajogim
uveljavljanjem elektronskih pladilnih metod pri prebivalstvu to govori v prid opredelitvi trga kot
nacionalnega. Navedene trende je pandemija Covid-19 le $e okrepila.”™

51. Priglasitelj je prepri¢an, da je za namen presoje konkurenénih uéinkov predmetne koncentracije
kot upostevni geografski trg ustrezno opredeliti nacionalni trg, in sicer glede vseh upostevnih
storitvenih trgov. Edini upostevii proizvodno / storitveni trg, ki po mnenju priglasitelja z vidika
geografske opredelitve ni nacionalen, je medbanéni trg. Meni, da bi ga bilo ustrezneje opredeliti
8irSe (ima geografsko razseZnost EU), vendar pa lahko natandnej$a geografska opredeiitev
ostane tudi odprta, saj predmetna koncentracija nima negativnih konkurenénih udinkov niti v
primeru, da bi medbanéni trg opredelili kot nacionalnega.’

52. Priglasitelj je navedel, da je geografsko obmocje Republike Slovenija majhno in konkurenéno,
pogoji so v razliénih regijah razmeroma homogeni. Poleg tega igra regionalni vidik vedno manj$o
vlogo pri konkurenénosti v banénem sektorju na geografskem obmodju Republike Slovenije, saj
je vedno veg banénih storitev mogoce opraviti digitaino, tako da imajo stranke vedno manj
potreb po obisku banénih poslovalnic. Nadalje priglasitelj navaja, da je verjetno, da se morebitne
lokalne konkurenéne interakcije $irijo po ceiotnem geografskem obmodju prek verige substitucij,
kar prispeva k homaogenosti konkurenénih pogojev na geografskem obmogju Republike
Slovenije. Konkurenéni pogoji na geografskem obmodju Republike Slovenije so relativno
homogeni, kar kaZze dejstvo, da poslovne banke / hranilnice dolo¢ajo svoje pogoje enotno na
celotnem geografskem obmodju Republike Slovenije.

1li.2.2. Dosedanja praksa Evropske komisije pri opredelitvi upostevnega
geografskega trga

53. V dosedanji praksi je EK banéni§tvo na drobno zaradi razliénih konkurendnih pogojev v
posameznih drzavah ¢&lanicah in pomena mreZe podruZnic obravnavala kot nacionalni’®, v
nekaterih primerih je upostevala tudi podnacionalni / regionaini obseg, odvisno od znacilnosti
zadevnih drzav.® V delu, ki se nanada na banéni$tvo za podjetja, je EK ugotovila, da so
proizvodi / storitve, ki se obravnavajo za mikro in MSP po obsegu nacionaini (e) in za VPo so
lahko le-ti (e) 8irsi (e) od nacionalnega.””

™ Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument §t. 3061-8/2021-73,
stran 6in 7.

™ Dopolnitev vloge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-254,
stran 3.

5 Glej odlogitvi §t. M.10668 — PPF / MMB, odstavka 26 - 27 in M.8414 — DNB / Nordea / Luminor Group, odstavki 21-24.

"8 Glej odlogitvi 8t. M.10668 — PPF / MMB, odstavka 26 - 27 in M.9625 - Banca Comerciala Romana / Raiffeisen Bank / BRD
Societe Generale / CIT One, odstavek 36.

7 Glej odlotitvi §t. M.10378 — VUB / SLOVENSKA SPORITELNA / TATRA BANKA / 365.BANK / CSOB / JV, odstavek 47 in
M.8653 - Banco Santander / Banco Popular Group, odstavki 16 - 17in 21 - 22,
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54. Na podrogju finanénih instrumentov je EK v svoji dosedanji praksi menila, da so skrbniSke
storitve glede na aktivnosti skrbnikov globalne / lokalne narave ter tako obseg trgov, globalni
EGP ali nacionalni. Samo upravijanje finanénih instrumentov je globalno, saj so konkurenti in
stranke dejavni na svetovni ravni. Pri tem so upostevani vidiki: globalna narava storitve,
regulativni okvir ali imajo stranke veliko $tevilo domadih sredstev in ali imajo stranke raje
globalnega skrbnika z lastnimi, lokalnimi skrbniki.”® Nadalje je EK preugila morebitno nacionalno
opredelitev upodtevnega trga, vendar je, ne da bi o tem sprejela odlocitev, ugotovila, da so bile
trditve strank v zadevi, da je trg lahko $ir8i od nacionalnega, delno potrjene s trzno raziskavo.™
Razlogi za upostevanje nacionalnega trga so bili, da imajo nekatere dejavnosti vkijuene v
storitve upravijanja skladov posebne nacionalne predpise® ali zahtevajo nacionalno prisotnost
po Direktivi Evropskega parlamenta in sveta o usklajevanju zakonov in drugih predpisov o
kolektivnih naloZbenih podjemih za vlaganje v prenosljive vrednostne papirje®! (v nadaljnjem
besedilu: KNPVP), vendar je trzna raziskava pokazala da se je to delno spremenilo.

55. Nadalje iz dosedanje prakse EK izhaja, da je proizvode / storitve nezivijenjskega zavarovanja
na splodno obravnavala kot nacionalni8? (primeroma tudi zdravstveno zavarovanje®?), iziemoma
je menila, da so upostevni trgi potencialno $ir§i od nacionalnega za nekatere vrste tveganja
nezivlienjskega zavarovanja (npr. zavarovanje MAT).8 EK v zvezi z zavarovanji, ki imajo v
splosnem velika zavarovanja tveganja meni, da tak8na zavarovanja najverjetneje obsegajo vsaj
celoten EGP zaradi dejstva, da nekatere poslovne dejavnosti zahtevajo kritje, ki presega
nacionalne meje.85 Hkrati z navedenim je v delu Zivljenjskih zavarovanj EK menila, da so trgi
verjetno nacionalni po obsegu zaradi nacionalnih distribucijskih kanalov, uveljavijenih trznih
struktur, davénih omejitev in posebnih regulativnih predpisov8®, vendar je natanéna opredelitev
geografskega trga ostala odprta.®”

56. Komisija je v svoji pretekli praksi odlo¢anja na splo§no menila, da sta (i) trg storitev kliringa
pladil8® in (iii) trg pladilnih storitev® nacionalna ali verjetno nacionalna po obsegu, vendar je na
koncu pustila odprto vprasanje natan¢nega geografskega obsega teh trgov..

57. EK je nadalie menila, da je trg izdajanja placilnih kartic nacionalen®, storitve zagotavijanja
gotovine je obravnavala kot nacionalni po obsegu, vendar je na koncu pustila opredelitev

78 Glej odlogitvi &t. M.10499 - STATE STREET / BBH (INVESTOR SERVICES BUSINESS), odstavek 19 in M.3781 - Credit
Agricole / Caisse D'Epargne, odstavek 22.

7 Glej odlogitvi $t. M.10499 - STATE STREET / BBH (INVESTOR SERVICES BUSINESS), odstavek 41 in M.3781 - Crédit
Agricole / Caisse D'Epargne, odstavek 22,

8 Glej odloditvi §t. M.10499 - STATE STREET / BBH (INVESTOR SERVICES BUSINESS), odstavek 41 in M.3027 - State
Street / Deutsche Bank, odstavek 12.

8 Direktiva 2009/65/ES Evropskega parlamenta in sveta z dne 13. julija 2009 o usklajevanju zakonov in drugih predpisov o
kolektivnih naloZbenih podjemih za vlaganja v prenosljive vrednostne papirje (Uradni list EU L 302/2009), dostopna na
spletni https://eur-lex.europa.euflegal-content/SUUTXT/PDE/?uri=CELEX:32009L0065&from=sl.

2 Glej odlogitvi §t. M.10301 — CVG / ETHNIKI, odstavek 27 in M.10229 — Allianz / Aviva Italia, odstavek 17 in nadaljnji.

8 Glej odlogitvi 8t. M.10301 — CVC / ETHNIKI, odstavek 27 in M.8010 - Irish Life / Aviva Health / Gloheaith, odstavka 24 - 25.

8 Glej odlogitvi 8t. M.10301 — CVC / ETHNIKI, odstavek 27 in Helenske komisije za konkurenco, 732/2021, Generali / AXA,
odstavek 66.

8 Glej odlogitve &t. M.10360 — ASSICURAZIONI GENERALI/ SOCIETA CATTOLICA DI ASSICURAZIONE, odstavka
2930 in M.9531 - Assicurazioni Generali / Seguradoras unidas / Advancecare, odstavek 13 in M.9056 - Generali
CEE / AS, odstavek 16.

8 Glej odloditvi ¥t. M.10447 — NN /METLIFE GREECE /METLIFE POLAND, odstavek 31 in M.9796 — Uniga/Axa
(zavarovanje, upravijanje premoZenja in pokojnine - Cegka, Poljska in Slovagka, odstavek 10.

8 Glej odlotitve $t. M.10326 - ALLIANZ HOLDING / SANTANDER / AVIVA COMPANIES / SANTANDER  AVIVA
COMPANIES, odstavek 27, M.10229 — ALLIANZ / AVIVA ITALIA, odstavek 29, M.9796 —Uniga / Axa (zavarovanje,
upravijanje premozenja in pokojnine - Ce$ka, Poliska in Slovaska, odstavek 10, M.9432 - Allianz Holdings / Legal and
General insurance, odstavek 22, M.8617 - Allianz/LV General Insurance Business, odstavek 25 in M.8257 - NN
Group / Delta Lioyd, odstavek 13.

% Glej odlogitve §t. M.9971 - P27 NPP / BANKGIROT, odstavka 29 in 30, M.3894 — Unicredito / HVB, odstavek 42, in M.2567
- Nordbanken / Postgirot, odstavek 42.

 Glej odlogitvi &t. M.9971 - P27 NPP / BANKGIROT, odstavka 29 in 30, M.8414 — DNB / Nordea / Luminor Group, odstavki
111- 114

% Glej odlogitvi §t. M.10668 — PPF / MMB, odstavki 32 - 34 in M. 8553 - Banco Santander / Banco Popular Group, odstavek
34,
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geografskega trga odprto.®" Uporaba pladilnih kartic na dolo¢enem geografskem trgu je
pogojena z namestitvijo POS terminalov na tem obmodju.

58. Obdelavo podatkov kot kompleksno vpradanje je EK v svoji dosedanji praksi prej puscala
odprto, saj zagotavljanje storitev obdelave plagilnih kartic na splodno in zlasti pridobivanja
storitev obdelave nacionalno ali na ravni EGP.92 Omenjeno pridobivanje storitve obdelave
podatkov je tako EK obravnavala na celotnem obmogju EGP.%

111.2.3. Dosedanja praksa Agencije pri opredelitvi upoStevnega geografskega trga

59. Agencija je v zvezi z opredelitvijo upostevnih geografskih trgov banénih in finanénih
proizvodov / storitev ter dodatnih in drugih finanénih proizvodov / storitev, le-te opredelila kot
nacionalne®. Hkrati z opredelitvijo nacionalnega obmod&ja je Agencija v svoji dosedanji praksi
navedla, da je v dologenih primerih verjetno obmogje 3irSe od nacionainega in je navedla VPo,
saj so le-ta zmozna iskati finanéne proizvode / storitve tudi na SirSem geografskem obmodju,
kot je obmogje Republike Slovenije. Podobno je navedla tudi za konéne upravi¢ence, ki imajo
pogodbeno razmerje za proizvode / storitve finanénih instrumentov, in za poslovna razmerja
med poslovnimi bankami / hranilnicami za medbanéno poslovanje.®®

60. Agencija je tako v svoji dosedanji praksi navedla, da se na geografskem obmacju Republike
Slovenije sklepajo pogodbe v slovenskem jeziku in imajo konkurenti moznost konkuriranja pod
enakimi pogoji na celotnem geografskem obmogju. Tako imajo konkurenti na navedenih
opredeljenih upostevnih proizvodnih / storitvenih trgih enako moznost pri sprejemanju svojih
poslovnih odlcgitev (npr. glede raznolikosti proizvodov / storitev, spostovanja zakonskih
predpisov, pla&ila davkov, oblikovanje cen proizvodov / storitev, placila vstopnih in izstopnih
provizij, provizij upravijanja, stro$kov vodenja, donosov, minimalnih vplagil, obdobja vpladil,
moratorija, ter oblike izplagil) na nacionalnem nivoju in so zato pogoji homogeni. Ob vstopu na
geografsko obmogje, ki je $irSe od geografskega obmodja Repubiike Slovenije, nastopijo
spremenjeni pogoji, ki so povezani z mednarodnimi pravili, ki v doloCeni meri spreminjajo
poslovne odlogitve. Agencija hkrati v tem delu navaja, da na osnovi sklenjenih pogodb na
geografskem obmodgju Republike Slovenije nastajajo tudi uginki na nacionalnem nivoju.%

lii.3. Opredelitev upos$tevnih proizvodnih / storitvenih in geografskih trgov
priglasene koncentracije

61. Agencija je tako pri opredelitvi upostevnih trgov prigladene koncentracije upostevala predloge
priglasitelja, preteklo prakso EK in Agencije. Po mnenju priglasitelia so doloCene vrste
finan&nih / banénih proizvodov / storitev, ki jih ponujata podjetji SKB in NOVA KBM zaradi svojih
podobnih znagilnosti cen in uporabe z vidika zamenljivi / nadomestljivi za konénega upravicenca,
kar velja tudi za proizvode / storitve konkurengnih poslovnih bank / hranilnic. Zato v skladu z
opredelitvijo  posameznega  upo$tevnega  proizvodnega/ storitvenega  trga  taksen
proizvod / storitev po konkurenénem pravu EU97 in slovenskem konkurenCnem pravu tvori en
sam upoStevni trg.

*t Glej odlogitvi &t M.10378 — VUB / SLOVENSKA SPORITELNA / TATRA BANKA / 365.BANK / CSOB / JV, odstavek 23 in
M. M.5293 - Banco Santander / Alliance & Leicester, odstavka 19 in 20.

% Glej odlogitve §t. M.10075 — Nexi/ Nets Group, odstavek 28, M.9452 - Global Payments / TSYS, odstavka 28 - 29,
M.7873 — Worldline / Equens / PaySquare, odstavki 112—114 in M.7241 - Advent International / Bain Capital
InvestorsZ / Nets Holding, odstavki 37 - 41.

 Glej odlogitvi §t. M.10075 ~ Nexi / Nets Group, odstavek 28 in M.9776 ~ Worldiine / ingenico, odstavek 92.

9 Glej odlogitve &t. 306-2/2013-12 Republike Slovenije / Nova Ljubljanska banka d.d., odstavek 28, 3061-8/2015- 6 Abanka
Vipa d.d. / Banka Celje d.d., odstavka 44 - 45, 3061-13/2019-14 OTP Bank Nyrt. / SKB Banko, d.d. Ljubljana, odstavek 43,
3061-17/2019-21 Nova kreditna banka Maribor / ABANKA, d.d. Ljubljana, odstavek 52 in 3061-10/2022-80 Nova Ljubljanska
banka d.d. Ljubljana / N Banka d.d., odstavek 68.

% Glej odlogitev §t. 3061-8/2015- 6 Abanka Vipa d.d. / Banka Celje d.d., odstavek 44.

% Glej odloditve &t 3061-13/2019-14 OTP Bank Nyrt. / SKB Banko, d.d. Ljubljana, odstavek 43, 3061-17/2019-21 Nova
kreditna banka Maribor / ABANKA, d.d. Ljubljana, odstavek 52 in 3061-10/2022-80 Nova Ljubljanska banka d.d.
Ljubljana / N Banka d.d., odstavek 68.

o7 Odstavek 1.7, Obvestila Komisije o opredelitvi upostevnega trga za namene konkurendnega prava Skupnosti (Uradni list
EU C 372, 9. 12. 1897), od strani 1565 do vkijugno 163.
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62.

63.

64.

65.

66.

Mogote je zaslediti, da poslovne banke / hranilnice javno objavljajo svoje ponudbe s pogoji tako
za pravne osebe in lo&eno za gospodinjstva (prebivalstvo). Glede na navedeno in v skladu z
dosedanjo prakso Agencija v primeru te priglasene koncentracije in ob upostevanju distribucijske
mreze obravnava sledegi skupini konénih upravidencev: tiste, ki uporabljajo storitve banénistva
za podjetja, in tiste, ki uporabljajo storitve ban¢nistva na drobno. V skupini ban&nistva za podjetja
tako opredeljuje upostevne proizvodne / storitvene trge sklepanja pogodb za: (i) sprejem viog
nefinanénih druzb, (ii) dane kredite nefinangnih druzb, (iii) sprejem viog drugih finanénih institucij,
(iv) dane kredite drugih finanénih institucij in (v) finanne instrumente poslovnega sektorja. V
skupini banénistva na drobno tako opredeljuje upostevne proizvodne / storitvene trge sklepanja
pogodb za: (i) sprejem viog gospodinjstva, (i) dane kredite gospodinjstva, (iii) finantne
instrumente gospodinjstva. Nadalje pa konéne upravience skupno obravnava e na
opredeljenih upostevnih proizvodnih / storitvenih trgih sklepanja pogodb za: (i) viaganje v
investicijske sklade in (i) zavarovaine police.

Navedene opredeljene upostevne trge Agencija v presoji priglasene koncentracije obravnava na
geografskem obmogju Republike Slovenije kljub temu, da bodo nekatere izratunane vrednosti
trsnih delesev izkazovale nerealno stanje na posameznem opredelienem upostevnem
proizvodnem / storitvenem trgu, saj bi bilo potrebno obravnavati obmogje irde kot je geografsko
obmogje Republike Slovenije (primer: vioge in dani krediti VPo; dani krediti drugim finanénim
institucijam).

i, udelezeni v koncentraciji, se pojavijata kot lastnika bankomatov in POS terminalov.
Rl 7 anju izvaja upravljanje in nadziranje mreZe bankomatov in POS terminalov,
ki z ostalimi konkurenénimi poslovnimi bankami / hranilnicami tvorijo povezano omreZie za
izvajanje plagilnega prometa na geografskem obmodju Republike Slovenije. Zaradi horizontalnih
sprememb v koncentraciji in primerljivosti s konkurenénimi poslovnimi bankami / hranilnicami
Agencija tudi te aktivnosti prikazuje med horizontalnimi ucinki. Agencija glede na specificnost
koncentracije v okviru storitve plagilnega prometa obravnava posamezne aktivnosti loéeno, pri
gemer kot vstopno totko upoSteva uporabo osebnih / poslovnih transakcijskih racunov ali
pladilnih kartic, s katerimi ustvarjajo vetino placilnega prometa na geografskem obmocju
Republike Slovenije. Manjsi del placilnega prometa pa predstavijajo pladila, katerih akterji so
kon&ni upravicenci iz $irSega geografskega obmocja, kot je obmodje Republike Slovenije
(primeri: dvig gotovine, pladilo preko POS terminala, pladilo preko spleta itd.).

Agencija za namene te koncentracije tako obravnava in opredeljuje upostevni trg
proizvodov / storitev  platilnega prometa s sledecimi aktivnostmi: (i) dvig gotovine s
osebnega / poslovnega transakcijskega raduna na banénih okencih / bankomatih; (i) plagiinega
sistema BIPS in (iii) plagilnega sistema SIMP PS. Iz navedenega tako izhaja, da je Agencija v
priglageni koncentraciji upostevala predloge priglasitelja, dosedanjo prakso EK in Agencije.

Agencija poudarja, da dokongno ne bo opredelila upostevnih proizvodnih / storitvenih trgov, zato
tudi opredelitev upostevnega geografskega trga ni dokonéno opredelila, saj ni izkazan resen
sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence.

lll.4.Presoja koncentracije

67.

68.

V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije tiste, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na obmogju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujoCega polozaja. Agencija presoja koncentracije na
osnovi trznega polozaja v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihove moznosti za financiranje,
strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo ponudniki na trgu, in konéni upravi¢enci. Tako je
upostevala dostop do virov ponudbe na trgu, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih
ovir, gibanja ponudbe in povpradevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in konénih
upravidencev glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist konénim
upraviéencem in ne ovira konkurence.

Agencija je iz posredovanih podatkov priglasitelja in javno dostopnih podatkov konkurentov, ki
delujejo na geografskem obmogju Republike Slovenije upostevala sledege: (i) Addiko Bank d.d.,
(i) Banka Intesa Sanpaoclo d.d., (iii) Banka Sparkasse d.d., (iv) BKS Bank AG, Banéna
podruznica, (v) Delavska hranilnica d.d. Ljubljana, (vi) Dezelna banka Slovenije d.d., (Vi)
Gorenjska banka d.d., Kranj, (vii) Hranilnica LON d.d., Kranj, (viii) NOVA LJUBLJANSKA BANKA
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69.

70.

71.

72.

d.d., Ljubljana%, (ix) Primorska hranilnica VIPAVA d.d., (x) RCI BANQUE SOCIETE ANONYME,
banéna podruZnica Ljubljana, (xi) SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana in
(xii} Unicredit banka Slovenija d.d.

Agencija je iz posredovanih podatkov priglasitelia in konkurentov v analizi upoStevala tudi
podatke, ki jih je prejela od drugih finanénih institucij, ki na podlagi ZPotK-2 izvajajo potrodnisko
kreditiranje. Ker imajo nekatere poslovne banke / hranilnice odvisne druzbe, ki izvajajo
potrodnidko kreditiranje, je v analizi Agencija podatke odvisnih druzb zdruzila k podatkom
gospodujocih podjetij. Podjetie SUMMIT ni sestavni del obravnavane koncentracije, zato ga
Agencija v predstavljenih podatkih uposéteva, kot da le to ni odvisno podjetje podjetia NOVA KBM.
V analizi je Agencija tako upostevala podjetja, navedena v registru BS% in Ministrstvu za
gospodarski razvoj in tehnologijo.1® Posamezne skupine konénih / vmesnih upraviencev, ki
povpradujejo po proizvodih / storitvah na opredeljenih upostevnih proizvodnih / storitvenih trgih,
je Agencija z vidika povpradevanja / ponudbe obravnavala kot (i) gospodinjstvo, (ii) nefinanéne
druzbe in (iii) druge finanéne institucije.

lll.4.1. Presoja banc¢niStva za podjetia na geografskem obmodju Republike
Slovenije

Agencija naj na tem mestu dodatno pojasni, da so v banénidtvu za podjetja vklju¢ene nefinanéne
druzbe in druge finanéne institucije. Zaradi razliénih politik in poslovnih odlogitev poslovnih
bank / hranilnic na geografskem obmodju Republike Slovenije le-te razliéno spodbujajo svoje
konéne upraviéence. Poslovne banke / hranilnice ne sledijo 55. ¢lenu ZGD-1, ki opredeljuje
velikost podjetij mikro, MSP in VPo. Agencija je glede na obseZnost baz podatkov, s katerimi
razpolagajo poslovne banke / hranilnice, menila, da za pridobitev usklajenih baz podatkov, iz
katerih bi izlogili VPo zaradi ¢asovne gospodarnosti in oddaljenosti do zaklju¢ka, ni upraviéeno.
Agencija je za namene te koncentracije sprejela odloditev, da podatke drugih finanénih institucij
prikaZe loéeno, saj so ti subjekti vmesni upraviéenci med poslovnimi bankami / hranilnicami in
koné&nimi upraviéenci.

Priglasitelj je za predhodno navedene proizvode / storitve posredoval preglednice nadomestil in
obrestnih mer za pravne osebe, pri &emer je potrebno navesti, da pri javno objavljenih pogojih
ponudbe ni razvidne logenosti pogojev drugih finanénih institucij in VPo, saj se ti dve skupini
dogovarjata individuaino s poslovnimi bankami / hranilnicami, kar pomeni, da imajo posamezni
vmesni / konéni upraviéenci doloéenc izravnalno nakupno moc.

l11.4.1.1. DoseZeni trzni deleZi podjetij, udelezenih v koncentraciji v primerjavi z
njenimi konkurenti in izra¢unani HHI na opredeljenem upoStevnem trgu sklepanja
pogocdb za sprejem viog nefinanénih druzb na geografskem obmodju Republike
Slovenije

Agencija je v tem delu upostevala pridobljene podatke konkurenénih podjetij in jih zdruZila s
podatki podjetij udelezenih v koncentraciji ter analizirane podatke tako prikazuje v nadaljevanju.

% Agencija je poleg podatkov podjetja NOVA Ljubljanska banka d.d., Ljubljana pridobila lo&eno podatke podjetja Sberbank
banka d.d. cziroma N banka d.d. in jih v nadaljevanju prikazuje zdruZene.

90

Dostopno  na  spletni  strani  https://www.bsi.siffinancna-stabilnost/centraini-kreditni-register/sistem-izmenjave-

informacii/obvezni-clani-sistema-izmeniave, dne 3. 3. 2022,

1% Dostopno na spletni strani hitps://www.gov.siteme/potrosnisko-kreditiranie/, dne 3. 3. 2022.
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Tabela 1: Trini dele?, izradunan iz vrednosti sprejetih vlogb bank in hranilnic na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 v milijonih EUR

za nefinanéne druzbe

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
, o s =i TV o
Vrednost sprejetinviog | Vreano®tv | TrEni | Vieontv | TS | Vmijonin | delezv
EUR % EUR % EUR %
Podjetie NOVA KBM {10-20] [10-20] [10-20
Podjetie SKB [10-20] [10-20] [10-20
Koncentrirano [20-30}] [20-30] [30-40
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih adgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij
in priglasitelja s prevzetim podjetjem.

Tabela 2: Trzni delez, izraGunan iz §tevila pogodb za sprejem viog bank in hranilnic na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za nefinanc¢ne
druzbe

73.

74.

75.

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Spo s s Zni Trzni Trzni
Stevilo sprejetih viog §t. pogodb d?l::g v | &t. pogodb de:zri‘ v | §t. pogodb | delezv
% Y% %

Podjetie NOVA KBM [10-20] [10-20] [10-20]
Podjetje SKB [6-10] {10-20] [10-20]
Koncentrirano [20-30] [20-30] {20-30
Skupaj na obmodéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij
in priglasitelja s prevzetim podjefjem.

Agencija na osnovi analize podatkov ugotavija, da ima priglasitelj po koncentraciji == % trzni
delez, izradunan iz vrednosti sprejetih viog nefinanénih druzb, in % trzni delez, izraCunan
iz Stevila sklenjenih pogodb za sprejem viog nefinanénih druzb v letu 2021 na geografskem
obmogju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru izradunan iz vrednosti sprejetih
vlog nefinanénih druzb, pred koncentracijo znaga HHl1s = 1.367, in po koncentraciji prihaja do
spremembe, saj je HHl12 = 1.801 (AHHI12.13 = 434). Indeks HHI, ki je v danem primeru izradunan
iz &tevila pogodb za sprejem vlog nefinanénih druzb, pred koncentracijo znasa HHI13 =1.412,in
po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHl12 = 1.772 (AHHIl12.13 = 360).

Agencija v skladu s Smernicami o presoji horizontalnih zdruZitev'®! ugotavija, da so izratunane
mejne vrednosti HHI iz predhodnega odstavka v mejah, na osnovi katere zato izhaja, da na
upodtevnem proizvodnem / storitvenem.trgu zaradi horizontalnih udinkov ab zdruzitvi prihaja do
zmerno koncentriranega upo$tevnega trga viog nefinanénih druzb na geografskem obmodju
Republike Slovenije. Vrednosti AHHI nekoliko presegata mejno vrednost, zato je Agencija za
potrebe te koncentracije preverila mozne protikonkurenéne horizontalne ucinke zdruZitve.
Analiza je tako usmerjena v mozno zamenjavo poslovne banke / hranilnice in cenovno politiko
obeh podietij, udelezenih v koncentraciji in jih primerjala s cenami konkurenénih poslovnih
bank / hranilnic, ki jih ponujajo na upostevnem proizvodnem / storitvenem trgu.

Iz analize je mogo&e ugotoviti, da nadomestila za poslovni transakcijski racun konkurenéna
podjetja Delavska hranilnica d.d. Ljubliana, Dezelna banka Slovenije d.d. in BKS Bank AG,
Bané&na podruznica, zaradunavajo niZje od nadomestila, ki ju zaracunavata podijetji, udeleZeni v
koncentraciji. Viéje nadomestilo za poslovni transakcijski ratun pa zaracunavata konkurendni

101 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev na podlagi Uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podijetij (Uradni list EU C31/5
z dne 5.2.2004), stran 10-19.
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podjetji UniCredit Banka Slovenija d.d. in Addiko bank d.d.'%2 Poslovne banke / hranilnice na
geografskem obmogju Republike Slovenije praviloma ponujajo depozite (vezane vioge) vsem
strankam po enotnih (torej standardiziranih) pogojih. 1% Obrestne mere za depozite so v sedanjih
makroekonomskih razmerah, ko BS poslovnim bankam / hranilnicam za depozite zaratunava
pozitivne obresti, praviloma blizu ni¢le%, saj poslovne banke / hranilnice pod spremenjenimi
pogoji tako ne spodbujajo varéevanja, ker imajo prosta finanéna sredstva.

76. Zaradi teh specifiénih makroekonomskih razmer so poslovne banke / hranilnice na geografskem
obmodju Republike Slovenije tako kot druge poslovne banke / hranilnice v obmodju EUR-a
postopoma uvedle nadomestila za vi§je (prekoralitve) stanja sredstev na poslovnih
transakcijskih ragunih. Podjetie SKB je aprila 2021 uvedla tak$no nadomestilo za vloge nad
200.000 EUR, avgusta 2021 pa je prag spremenila na 100.000 EUR. Podjetje NOVA KBM je
nadomestilo za vija stanja sredstev na transakcijskih racunih uvedla v juniju 2021 ter prag
spremenila na 100.000 EUR v januarju 2022. S 1. 1. 2022 pa so npr. nadomestilo uvedli tudi v
Delavski hranilnici d.d. Ljubljana. Priglasitelj je transparentno pripravil podatke o nadomestilih za
stanje sredstev na poslovnih transakcijskih radunih, vargevalnih racunih in depozitih s sredstvi
nad 100.000 EUR po poslovnih bankah / hranilnicah na geografskem obmo&ju Republike
Slovenije v novembru 2021. Nadomestila, ki jih zara8unavata podjetji, udelezeni v koncentraciji,
ki presegajo 100.000 EUR se ne razlikujejo bistveno od nadomestil, ki jih zaradunavajo ostale
poslovne banke / hranilnice na geografskem obmodju Republike Slovenije.

77. Poslovne banke / hranilnice zaradunavajo tudi nadomestila za pred¢asno prekinitev vezanih viog
(depozitov). Ta nadomestila po priglasiteljevem mnenju niso pomembna za oceno predmetne
priglasitve, saj so predéasne prekinitve redek dogodek in poslovne banke / hranilnice na
geografskem cbmogju Republike Slovenije s predéasnimi prekinitvami ne ustvarjajo pomembnih
prinodkov iz poslovanja. Kljub temu je priglasitelj zaradi transparentnosti pripravil pregled
nadomestil z namenom =zagotovitve popolinih transparentnin podatkov. Nadomestila za
pred&asno prekinitev vezanih viog podjetij, udeleZenih v koncentraciji, so v srednjem / spodnjem
razredu med vsemi poslovnimi bankami / hranilnicami.

78. Podjetji, udelezeni v koncentraciji, dolo¢ata obrestne mere konkurenéno v primetjavi z obrestnimi
merami drugih poslovnih bank / hranilnic na geografskem obmodju Republike Slovenije,
upostevajo trenutne makroekonomske razmere in svoje povprasSevanje po morebitni dodatni
likvidnosti. Tako kot pri drugih banénih produktih / storitvah je po priglasiteljevem mnenju vsako
primerjavo obrestnih mer med bankami treba opraviti s precejénjo mero previdnosti zaradi razlik
v razponih (npr. v zvezi z rodnostjo vioge), ki jih poslovne banke / hranilnice uporabliajo za
dologanje obrestnih mer in razlik v drugih pogojih (npr. provizie za pred€asno prekinitev
pogodbe).105

79. Kljub temu je za vezane vioge (depozite) pravnih oseb v navedenem obdobju mogoce ugotoviti,
da podjetja Banka Intesa Sanpaolo d.d., Addiko bank d.d., Gorenjska banka d.d. in Delavska
hranilnica d.d. Ljubljana, ponujajo vi§je fiksne obrestne mere, kot jih ponujata podjetji, udeleZeni
v koncentraciji. Vrednost nadomestil za pred&asno prekinitev pogodbenega razmerja za
vardevanje se obidajno zaradi prakse konénih upraviéencev obigajno / zelo redko posluZujejo,
kljub temu da nadomestila obstajajo. Hkrati s tem Agencija navaja, da iz javnih objav poslovnih
bank / hranilnic ni mogoge v vseh primerih pridobiti enoznacéno informacijo o nadomestilu za
odpoved od varéevalne pogodbe.

192 Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument $t.. 3061-8/2021-252,
stran 5 in Transakcijski raduni, ki so priloga 2 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem
BISER BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-253.

1% Ne glede na to, se fahko pogoji razlikujejo glede na paket, ki ga ima kon&ni upravitenec.

1 Depoziti, ki 80 pn!oga 5k dopolmtv: v!oge za prlglasxtev koncentracue podjetja OTP nad p et;em BISER BIDO

0 Dopolmtve vloge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO dokument &t.; 3061-8/2021-252,
stran 7 in 8 ter pred&asna prekinitev, ki je priloga 6 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem
BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-253.
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80.

81.

82.

Podjetji, udelezeni v koncentraciji, sta Agenciji posredovali seznama VPo,1% da bi si Agencija
lahko izoblikovala mnenja o horizontalnem ucinku na opredeljenem upostevnem
proizvodnem / storitvenem trgu sprejetih viog nefinanénih druzb. Iz posredovanih seznamov je
tako mogode ugotoviti, da ima priglasitel] poslovnih transakcijskih ratunov VPo, kar pomeni
E&l % od vseh svaojih nefinanénih druzb, in prevzeto podjetje ima poslovnih transakcijskih
radunov, kar pomeni il % od vseh svojih nefinanénih druzb. Nova zdruzena banka bo tako
imela poslovnih transakcijskih raéunov VPo, kar bo predstavijalo B % od vseh nefinanénih
druzb obeh bank. Iz navedenega izhaja, da imata podjetji udelezeni v koncentraciji med
poslovnimi transakcijskimi racuni B enakih VPo. Med VPo bo v novi zdruZeni banki tako
samo fl VPo, ki nimajo poslovnega transakcijskega ratuna odprtega tudi v drugi konkurencni
poslovni banki / hranilnici na geografskem obmotju Republike Slovenije.

Iz prejetih podatkov podjetij, udelezenih v koncentraciji; izhaja, da imajo konéni upraviéenci
moZnost zamenjave dobavitelia proizvodov / storitev, saj vegina poslovnih bank / hranilnic
ponuja primerljive proizvode / storitve, kot jih ponujata podjetji, udeleZeni v koncentraciji. V delu
strodkov, ki se nana$ajo na zapiranje poslovnega transakcijskega racuna ali pred€asno
prekinitev vezanih vlog (depozitov), Agencija ugotavija, da je visina stro§kov neznatna in je tako
nefinanénim druzbam zamenjava poslovne banke /hranilnice na geografskem obmodju
Republike Slovenije omogo&ena. Hkrati je tudi malo verjetno, da bi glede na visoko konkuren¢no
okolje poslovnih bank / hranilnic podijetji, udeleZeni v koncentraciji, cene zviale, saj bi to
pomenilo, da bi podjetji, udeleZeni v koncentraciji, priceli pridobivati veg finanénih virov, ki bi jih
po vi§ji obrestni meri morali plasirati na trgu v obliki danih kreditov. Ce poslovna
banka / hranilnica ne plasira pridobljenih finanénih sredstev, bi morala taksna poslovna
banka / hranilnica pladati BS nadomestilo, navedeno v 75. odstavku te tocke. Trenutne vrednosti
obrestnih mer so ni¢ in praktiéno ne morejo biti manjse, seveda ob upostevanju nadomestila,
kadar so sredstva vi§ja od 100.000 EUR.

Agencija tako v delu upostevnega trga sklepanja pogodb za sprejem vlog nefinanénih druzb
zakljuguje, da je trg zmerno koncentriran in ne obstajajo pomembni protikonkurenéni uginki. Z
nastankom koncentracije se sicer posledi&no poveca trzna mo¢ na strani ponudbe. Hkrati pa je
malo verjetno, da bi nova zdruZzena banka enostransko zvidala ceno na uposdtevhem trgu

proizvodov / storitev.

II.4.1.2. Dosezeni trini dele?i podjetij, udeleZenih v koncentraciji, v primerjavi s
konkurenti, in izradunani HHI na opredeljenem upo$tevnem trgu sklepanja pogodb
danih kreditov nefinanénih druzb na geografskem obmodju Republike Slovenije

83. Agencija je v tem delu upo$tevala pridobliene podatke konkuren&nih podjetijin jih zdruzila s

podatki podietij udeleZenih v koncentraciji Analizirane podatke tako prikazuje v nadaljevaniju.

Tabela 3: Trini dele? izradunan iz vrednosti danih kreditov bank in hranilnic na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za nefinan¢ne
druzbe

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vrednost danih kreditov Vre.d'{]os_t v Trir}i Vre.d"nos't \' Trir}i Vre_d'pos.t v Tl’il;li
milijonih delez v milijonih delez v milijonih delez v
EUR % EUR % cUR %
Podjetie NOVA KEM [10-20] {10-20] [10-20
Podjetie SKB [56-10] [5-10] [5-10
Koncentrirano [20-30] [20-30] [20-30
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje padatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij

in priglasitelja s prevzetim podjetiem.

19 Prilogi A11 in A12 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument &t.:

3061-8/2021-73, stran 24 in 25.
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Tabela 4: Trini dele? izradunan iz $tevila danih kreditov bank in hranilnic na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za nefinanéne
druzbe

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
&tavi ; ; Trzni Trzni TrZni
Stevilo danih kreditov 3t. pogodb | delezv | &t. pogodb | delezv | 8t pogodb | delezv
% % %

Podjetie NOVA KBM [20-30] [20-30] [20-30]
Podjetjie SKB [6-10] [6-10] [5-10
Koncentrirano [20-30] [20-30] [30-40]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurencnih podjetij
in priglasitelja s prevzetim podjetjem.

84. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentraciji B % trani
delez, izradunan iz vrednost danih kreditov nefinanénim druzbam, in =% trzni delez,
izradunan iz &tevila sklenjenih pogodb danih kreditov nefinanénim druzbam v letu 2021 na
geografskem obmoéju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru izraéunan iz
vrednosti danih kreditov nefinanénim druzbam, pred koncentracijo znasa HHI14 = 1.345, in po
koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHI13 = 1.582 (AHHI13.14 = 237). Indeks HHI, ki je v
danem primeru izraunan iz $tevila pogodb danih kreditov nefinanénim druzbam, pred
koncentracijo znaga HHI1s = 1.497, in po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHI43 =
1.823 (AHHIl13.14 = 326).

85. Agencija v skladu s Smernicami o presaji horizontalnih zdruZitev'%” ugotavija, da so izraCunane
mejne vrednosti HHI iz predhodnega odstavka v mejah, na osnovi katere izhaja, da na
upostevnem proizvodnem / storitvenem trgu zaradi horizontalnih u€inkov ob zdruzitvi prihaja do
zmerno koncentriranega upostevnega trga danih kreditov nefinanénim druzbam na
geografskem obmogju Republike Slovenije. Vrednost AHHI nekoliko presega mejno vrednost,
zato je Agencija za potrebe te koncentracije preverila mozne protikonkurenéne horizontalne
uginke zdruzitve. Analiza je tako usmerjena v mozno zamenjavo poslovne banke / hranilnice in
cenovno politiko obeh podietij, udelezenih v koncentraciji in jih primerjala s cenami konkuren&nih
poslovnih bank / hranilnic, ki jih ponujajo na upo$tevnem proizvodnem / storitvenem trgu,
nefinanénim druzbam.

86. Poslovne banke / hranilnice kon&nim upravi¢encem ponujajo razli¢ne vrste kreditov, odvisno od
njihovih finangnih potreb in namenov. Tako je lahko kredit odobren za likvidnostne namene
(prekoragitev stanja na poslovnem transakcijskem rafunu, kratkoro¢ni kredit ali revolving
kredit), za financiranje nalozb (dolgoro&ni krediti), v primeru vegjih poslov pa je lahko kredit del
strukturiranega financiranja konénega upravigenca (npr. s sindiciranim kreditom, ki vkljucuje
financiranje s strani ve& poslovnih bank / hranilnic).

87. Mikro podjetja in MSP-ji se zaradi priro&nosti poslovanja obiéajno odlogajo za poslovna razmerja
s poslovnimi bankami / hranilnicami, ki se nahajajo na geografskem obmodju, na katerem ima
tak$no podjetje sedez. Poleg neposredne bliZzine lokalne poslovalnice je pomembna tudi paleta
in cena proizvodov / storitev, saj le takdna podjetja obiajno uporabljajo eno poslovno
banko / hranilnico, da bi &im bolj znizali strogke poslovanja v primeru najema kreditov. Poslovne
banke / hranilnice za kredite mikro podjetij in MSP-ji tekmujejo tudi s posebnimi ponudbami
kreditov, pri katerih se poslovna banka / hranilnica odpove / zmanj$a stro$ke odobritve in / ali
ponudi nizjo obrestno mero.

88. Nagin dolodanja nadomestil se med poslovnimi bankami / hranilnicami razlikuje in je odvisen od
okolig&in kreditojemalca (npr. kreditne sposobnosti strank / znacilnosti kredita). Z vidika
poslovne banke / hranilnice na geografskem obmoéju Republike Slovenije so pri ocenjevanju
kreditov pravnim osebam pomembne Zzlasti naslednje znagilnosti: (i) notranja bonitetna ocena
pravne osebe, ki najema kredit, (ii) zgodovina poslovnega sodelovanja z zadevno poslovno
banko / hranilnico ter navzkrizna prodaja proizvodov / storitev, (jii) finanéna disciplina pravne osebe

7 Ibidem 101.
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(zamude pri plagilih), (iv) vrsta ponujenega zavarovanja kredita in (v) razpolozljivi denarni tok za
servisiranje kredita in odplacilo izposojene glavnice.

89. Na splo$no se obrestne mere za kredite pravnih oseb odvisne od zgodovine in profila tveganja
pravne osebe ter se le-ta dolodi v dvostranskih pogajanjih med poslovno banko / hranilnico in
kreditojemalcem (mikro podjetji, MSP-ji in VPo-ji). Zaradi tega primerjava med obrestnimi
merami, ki jih ogla8ujejo razliéne poslovne banke, ni preve¢ zanesljiva in sluzi samo kot
informacija o izhodi$éu pogajanja. Kljub temu je priglasitelj z namenom zagotovitve vseh
razpoloZljivih informacij predloZil pregled obrestnih mer za pravne osebe, 108

90. V delu javno objavljenih obrestnih mer za kredite pravnih oseb s fiksno obrestno mero prihaja
do razhajanj v vi§ini fiksnih obrestnih mer, saj poslovne banke / hranilnice, ki ponujajo niZje
obrestne mere od fiksnih obrestnih mer, ki jih ponujata podjetji, udeleZeni v koncentraciji, in to
so podjetja Nova Ljubljanska banka d.d., Ljubljana, Banka Intesa Sanpaolo d.d., Hranilnica LON
d.d., Kranj in Sberbank banka d.d. (N Banka d.d., Ljubljana, v nadaljinjem besedilu tudi SBER).
Hkrati pa v delu nadomestil ni mogote dologiti zakijutka o tem, katera poslovna
banka / hranilnica zaradunava vija ali nizja nadomestila zaradi razli¢no zastavijenih osnov, ki
jih imajo opredeljene v svojih strategijah.

91. Iz prejetih podatkov podjetij, udeleZenih v koncentraciji, izhaja, da imajo konéni upraviéenci
moznost zamenjave dobavitelja proizvodov / storitev, saj vecina poslovnih bank / hranilnic
ponuja primerljive proizvode / storitve, kot jih ponujata podjetji, udeleZeni v koncentraciji. V delu
strogkov, ki se nanasajo na predéasno poplacilo kredita, Agencija navaja, da je kljuéna viSina
dolga (giavnica in obresti), ki ga mora predhedno popladati nefinan€na druzba ob zamenjavi
danega kredita katere koli poslovne banke / hranilnice na geografskem obmocju Republike
Slovenije. Hkrati je tudi malo verjetno, da bi glede na visoko konkurenéno okolje poslovnih
bank / hranilnic podjetji, udelezeni v koncentraciji, cene enostransko zvisale, saj bi to pomenilo,
da bi konéni upravidenci priceli prehajati k drugim, ugodnej§im konkurenénim poslovnim
bankam / hraniinicam. Navesti je potrebno, da je trenutno velika vegina danih kreditov s fiksno
obrestno mero, in podjetji, udelezeni v koncentraciji, ne moreta enostransko spremeniti pravno
veljavnih pogodb.

92. Agencija tako v delu upostevnega trga danih kreditov zakljuéuje, da je trg zmerno koncentriran
in ne obstajajo pomembni protikonkurenéni uginki. Z nastankom koncentracije se sicer
poslediéno povecda trzna moé na strani ponudbe, izradunana iz AHH!. Hkrati pa je malo verjetno,
da bi nova zdruZena banka enostransko zvi$ala ceno na upostevnem trgu proizvodov / storitev.

111.4.1.3. DoseZeni trzni deleZi podjetij, udeleZzenih v koncentraciji v primerjavi z
njenimi konkurenti in izraGunani HHI na opredelienem upoStevnem trgu, sklepanja
pogodb za sprejem viog drugih financénih institucij na geografskem obmocju Republike
Slovenije

93. Agencija je v tem delu upostevala pridobliene podatke konkurenénih podjetij in jih zdruZila s
podatki podjetij udeleZenih v koncentraciji. Analizirane podatke tako prikazuje v nadaljevanju.

198 Dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument 8t.: 3061-8/2021-252,
stran 10 in 11 ter Posojila za pravne osebe, ki sta prilogi 11 in 12 k dopolnitvi vloge za priglasitev koncentracije podjetja OTP
nad podjetiem BISER BIDCO, dokument §t.; 3061-8/2021-253.
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Tabela 5: Trini dele?, izradunan iz vrednosti sprejetih viog bank in hranilnic na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 v milijonih EUR
za druge financne institucije

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
o Vrednost v Trzni Vrednost v Trzni Vrednost v Trzni
Vrednost sprejetih viog | "t ik | delezv | milijonih | delezv | milijonih | delez v
EUR % EUR % EUR %
Podjetje NOVA KBM [10-20] [10-20] [10-20]
Podjetje SKB [0-5] [(0-5] [0-5]
Koncentrirano [10-20] [10-20] [20-30]
Skupaj na obmo&ju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurencnih podjetif

in priglasitelja s prevzetim podjetiemn.

Tabela 6: Trzni dele?, izradunan iz $tevila pogodb za sprejem viog bank in hranilnic na

geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2018, 2019 in 2020 za druge financne

institucifje
31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Stavi g Trzni Trzni Trzni
Stevil
evilo sprejetih viog §t. pogodb | delezv | §t. pogodb | delezv | §t. pogodb delez v
% % %
Padjetje NOVA KBM [10-20] [10-20] [20-30
Podjetje SKB [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [20-30] [20-30] [30-40]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetif

in priglasitelja s prevzetim podjetiem.

94. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavija, da ima priglasitelj po koncentraciji BBy % trzni

95.

96.

deleZ, izradunan iz vrednosti sprejetih viog drugih finangnih institucij in B % trzni delez,
izradunan iz Stevila sklenjenih pogodb za sprejem viog drugih finanénih institucij v letu 2021 na
geografskem obmodju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru izralunan iz
vrednosti sprejetih viog drugih finanénih institucij, pred koncentracijo znasa HHI13 = 1.794, in po
koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHl12 = 1.897 (AHH!12-13 = 103). Indeks HHI, ki je v
danem primeru izradunan iz $tevila pogodb za sprejem vlog drugih finanénih institucij, pred
koncentracijo znasa HHl1s = 1.435, in po koncentraciji prinaja do spremembe, saj je HHI+2 =
1.688 (AHHI12.13 = 253).

Agencija v skladu s Smernicami o presoji horizontalnih zdruzitev'® ugotavlja, da na upostevnem
proizvodnem / storitvenem trgu zaradi horizontalnih uginkov ob zdruZitvi ne prihaja do ucinkov,
zaradi katerih bi bila Agencija zaskrbliena. Upostevni trg sklepanja vlog drugih finangnih institucij
je zmerno koncentriran na geografskem obmodju Republike Slovenije.

I1.4.1.4. DoseZeni trzni delezi podjetij udeleZenih v koncentraciji v primerjavi z
njenimi konkurenti in izradunani HHI na opredelienem upoStevnem trgu sklepanja
pogodb danih kreditov drugih finanénih institucij na geografskem obmodcju Republike
Slovenije

Agencija je v tem delu upostevala pridobliene podatke konkurenénih podjetij in jih zdruZila s
podatki podjetij udelezenih v koncentraciji. Analizirane podatke tako prikazuje v nadaljevanju.

199 Ibidem 101.
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Tabela 7: Trini dele? izradunan iz vrednosti danih kreditov bank in hranilnic na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za druge finan¢ne
institucije

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021

Vrednost danih kreditov Vre_d.l.'nos_t v Trir}i Vre‘d"nos-t v Trirji Vre_d"nos't v Trir}i
milijonih delez v milijonih delez v milijonih delez v
EUR % EUR % EUR %
Podjetje NOVA KBM [30-40] [30-40] [40-50
Podjetje SKB [40-50] [40-50] [30-40
Koncentrirano [70-80] [70-80] [80-90]
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir- Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetif
in priglasitelja s prevzetim podjetjem.

Tabela 8: Trini dele? izradunan iz S$tevila danih kreditov bank in hranilnic na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za druge financne
institucije

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
&tavi i Lradi Trzni Trzni Trzni
Stevilo danih kreditov &t. pogodh | delezv | $t. pogodb delez v | &t. pogodb | delezv
% % %

Podjetie NOVA KBM [30-40] [30-40] [40-50]
Podjetie SKB ’ [10-20] [5-10] [10-20]
Koncentrirano [40-50] [40-50] [50-60
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenc¢nih podjetij

in priglasitelja s prevzetim podjetjem.
Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentraciji E % trzni
delez, izratunan iz vrednost danih kreditov drugim financnim institucijam, in % trzni delez,
izradunan iz $tevila sklenjenih pogodb danih kreditov drugim finanénim institucijam v letu 2021
na geografskem obmogju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru izradunan iz
vrednosti danih kreditov drugim finanénim institucijam, pred koncentracijo znasa HHi12 = 3.447,
in po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHl11 = 6.752 (AHHI11.12 = 3.305). Indeks HHI,
ki je v danem primeru izradunan iz $tevila pogodb danih kreditov drugim finangnim institucijam,
pred koncentracijo znasa HHI12 = 2.239, in po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHI11
= 3.488 (AHHI11.12 = 1.249).

Agencija v skladu s Smernicami o presoji horizontalnih zdruzitev!'0 ugotavlja, da na upostevnem
proizvodnem / storitvenem trgu zaradi horizontalnih u&inkov ob zdruzitvi prihaja do visoko
koncentriranega upostevnega trga danih kreditov drugih finandnih institucij na geografskem
obmogju Republike Slovenije. Agencija je za potrebe te koncentracije preverila mozne
protikonkurenéne horizontalne ucinke zdruzitve.

Agencija ugotavlja, da je geografsko obmocje delovanja VPo in drugih finanénih institucij SirSe
od geografskega obmoéja Republike Slovenije. Zaradi dostopnosti do podatkov Agencija v tem
delu sicer prikazuje podatke geografskega obmocja Republike Slovenije, kljub temu da druge
finanéne institucije kot vmesni upravidenci dane kredite za nadaljinje kreditiranje koncnih
upraviencev na geografskem obmodju Republike Slovenije prejemajo tudi od poslovnih
bank / hranilnic in gospodujogih druzb iz $irSega geografskega obmogja Republike Slovenije,
kar pomeni $irsega mednarodnega obmodja.

100. Druge finanéne institucije in VPo imajo tako vecjo pogajalsko mo& in obi¢ajno dobijo storitev po

meri, tako da vrsto danega kredita glede na njihove potrebe oblikuje izkugen banéni strokovnjak
iz centra za poslovne storitve. Tako jim lahko poslovna banka / hranilnica ponudi razliéne vrste
kreditov, kar pomeni visoko stopnjo zamenljivosti ponudbe med razliénimi kategorijami kreditov
2 individualno obravnavo banénega strokovnjaka. Poslovne banke / hranilnice lahko pravnim
osebam zaragunajo dologena nadomestila za razlicne strodkovne postavke v postopku ureditve
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kreditnega posla (v postopku odobritve danega kredita). Pri odobritvi kredita poslovna
banka / hranilnica zaratuna nadomestilo za odobritev in upravijanje kreditnega aranZmaja.
Lahko se pojavijo tudi drugi stroski, povezani predvsem z vrsto zavarovanja. Teh strodkov ne
zara€unava poslovna banka / hranilnica, temve¢ tretje osebe, tj. notarji, cenilci nepremiénin itd.
Ker teh stroskov ne zaratunavajo poslovne banke / hranilnice, so odvisni od navedenih
ponudnikov ali predpisanih tarif (kot je notarska tarifa) in niso odvisni od tega, pri kateri poslovni
banki / hranilnici pravna oseba vzame kredit.

Agencija tako v delu upostevnega trga danih kreditov drugim finanénim institucijam zakljucuje,
da je trg na geografskem obmodju Republike Slovenije sicer visoko koncentriran in kljub
visokemu AHHI ne obstajajo pomembni protikonkurenéni uéinki, saj druge finanéne institucije
pridobivajo dane kredite (financne vire) iz mednarodnega okolja za poslovanje na geografskem
obmocju Republike Slovenije.

111.4.1.5. DoseZeni deleZi sklepanja pogodb za trgovanje s finan¢nimi instrumenti na
geografskem obmodéju Republike Slovenije za pravne osebe

Agencija navaja, da je v sklopu subjektov, ki sklepajo posle s podrogja trgovanja s financnimi
instrumenti za pravne osebe, ki imajo dovolienje za izvajanje trgovanja, poleg podjetij,
udelezenih v koncentraciji, mogocCe zaslediti tudi Stevilna druga podjetja ter Se poslovni banki,
ki sta neposredna konkurenta, in to: (i) Banka Intesa Sanpaolo d.d., (i) Raiffeisen Bank
International AG, ki proizvode / storitve ponujajo preko svojih poslovnih enot obeh bank. Poleg
dodatnih navedenih poslovnih bank svoje proizvode/ storitve ponujata Se slededi druzbi: (i)
PERSPEKTIVA FT d.o.0., ki svoje produkte ponuja v 8tirih poslovnih enotah v Ljubljani, Maribor,

Sostanju in Brezicah ter (u) ZAVAROVALNICA TRIGLAV, d.d., ki ima dvanajst cbmo¢gnih enot,

in to v Celju, Kopru, Kranju, Krékem, Ljubljani, Mariboru, Murskl Soboti, Novi Gorici, Novem
mestu, Postojni, Siovenj Gradcu in Trbovljah. Torej je distribucijska mreZza zavarovalnice
organizirana podobno kot distribucijske mreZe poslovnih bank / hranilnic. Poleg vseh navedenih
ponudnikov je mogoce zaslediti Kapitalsko druzbo pokojninskega in invalidskega zavarovanja
d.d. in Slovenski dirzavni holding, d.d., ki proizvode / storitve' ne ponujata prosto pravnim
osebam na geografskem obmodju Republike Slovenije, pa¢ pa samo tistim, ki so kapitalsko
odvisne druzbe oziroma upravljajo njihovo premozenje.

Agencija je ugotovila, da sta na trgu sklepanja pogodb za trgovanje s finanénimi instrumenti za
pravne osebe v letu 2021 na obmocdju Republike Slovenije imeli v koncentraciji udeleZeni podjetji
naslednje deleZe glede na vrednost stanja finanénih instrumentov: NOVA KBM el % in SKB
e %, kar pomeni, da njun skupni delez znasa e %.

Razligna nadomestila za proizvode/storitve povezane z nakupom /prodajo finan€nih
instrumentov za koncne uprawcence dologata Centralno klmnska depotna druzba in borzm

mstrument: m mnoZziéna trzna storltev zato pnstOme ni mogoce v celoti primerjati, saj imajo
razlicne poslovne banke /hranilnice in drugi borzni posredniki razli¢ne pristojbine ob
upostevanju razliénih pristopov in mehanizmov (pragovi skupha sredstva itd.). Agencija kljub
navedbam ugotavlja, da se vrednosti nadomestil, ki jih zara¢unavajo ponudniki storitev, razli¢ne
in pogoji za odprtje trgovalnega raduna nekoliko razli¢ni. Konkurenéni Nova Ljubljanska banka
d.d., Ljubljana in ILIRIKA borzno posredniska hiSa d.d. zaraéunavata nizje nadomestilo za
odprtje trgovalnega raduna.

Na podlagi navedenega ob upostevanju stanja na trgu sklepanja pogodb za trgovanje s
finan€nimi instrumenti na obmodju Republike Slovenije, obstojede in potencialne konkurence,
izbire, ki jo imajo uporabniki na trgu, Agencija ugotavlja, da koncentracija ne predstavija
nevarnosti ustvarjanja oziroma krepitve previadujotega poloZaja, ki bi pomenil zmanj$anje ali
onemogoCanje ucinkovite konkurence. Agencija tako v delu upostevnega trga finan¢nih
instrumentov pravnih oseb zakljuéuje, da je na geografskem obmodéju Republike Slovenije sicer
trg visoko koncentriran, vendar ne obstajajo pomembni protikonkurenéni udinki. Nadalje je
pomembno, da se obitajno pravne osebe, ki vstopajo na trg finanénih instrumentov odlo¢ajo za
nakup finanénih instrumentov, ki jim bodo sluzili kot donosna naloZba, ki pa ni nujno tudi naloZzba
na geografskem obmocdju Republike Slovenije. To pomeni, da pravna oseba, ki se odlodi za
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naloZbo na trgu finanénih instrumentov ima tudi moznost, da sklene poslovno razmerje s
podjetiem (borzno posredniko druzbo / poslovno banko / hranilnico), ki bo zanj izvajal
aktivnosti na trgu.

ll1.4.2. Presoja banénistva na drobno na geografskem obmodéju Republike
Slovenije

106. V sklop banénidtva na drobno sodijo opredeljeni upostevni proizvodni / storitveni trgi za sprejem
(i) vlog gospodinjstva, (i) danih kreditov gospodinjstva, (iii) trgovanja s finanénimi instrumenti
za gospodinjstvo.

111.4.2.1. DoseZeni trini delezi podjetij, udeleZenih v koncentraciji v primerjavi z
njenimi konkurenti in izraéunani HHI na opredeljenem upoStevnem trgu sklepanja
pogodb za sprejem vlog gospodinjstva na geografskem obmocju Republike Slovenije

107. Agencija je v tem delu upostevala pridobljene podatke konkurenénih podjetij in jih zdruzila s
podatki podjetij udelezenih v koncentraciji. Analizirane podatke tako prikazuje v nadaljevanju. -

Tabela 9: Trini deleZ, izraGunan iz vrednosti sprejetih vlog bank in hranilnic na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 v miljjonih EUR
za gospodinjstva

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vrednost sprefetinviog | YietnomtY | TR | Vo | delesy | miljonih | delezv
EUR % EUR % EUR Y%
Podjetie NOVA KBM [20-30] [20-30] [20-30]
Podjetie SKB [5-10] [5-10] [5-10]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40}
Skupaj na chmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij
in priglasitelja s prevzetim podjetiem.

Tabela 10: Trzni dele?, izradunan iz $tevila pogodb za sprejem viog bank in hranilnic na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za gospodinjstva

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Stevilo sprejetih viog §t. pogodb dzzgiv §t. pogodb dZE;Iv §t. pogodb d-tl;ﬁiiliv
% % %
Podjetjie NOVA KBM [30-40] [20-30] [20-30]
Podjetie SKB [6-10] [5-10] [5-10]
Koncentrirano [30-40} [30-40] [30-40]
Skupaj na obmoé&ju RS 100,00 100,00 160,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencifa prejela od konkurencnih podjetij
in priglasitelja s prevzetim podjetjem.

108. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentraciji B % trani
deleZ, izracunan iz vrednost sprejetih viog gospodinjstva, in é % trzni delez, izraGunan iz
Stevila sklenjenih pogodb za sprejem vlog gospodinjstva v letu 2021 na geografskem obmocju
Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru izraunan iz vrednosti sprejetih viog
gospodinjstva, pred koncentracijo znasa HHlis = 1.880, in po koncentraciji prihaja do
spremembe, saj je HHI12 = 2.316 (AHHI12.13 = 436). Indeks HHI, ki je v danem primeru izracunan
iz Stevila pogodb za sprejem viog gospodinjstva, pred koncentracijo znaga HH!14 = 2.096, in po
koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHI13 = 2.598 (AHHI13.14 = 502).

109. Agencija v skladu s Smernicami o presoji horizontalnih zdruzitev''! ugotavlja, da na upostevnem

proizvodnem / storitvenem trgu zaradi horizontalnih uéinkov ob zdruZitvi prihaja do visoko

koncentriranega upostevnega trga sprejetih viog gospodinjstva na geografskem obmodju
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Republike Slovenije. Vrednosti AHHI presegata mejno vrednost, zato je Agencija za potrebe te
koncentracije preverila mozne protikonkuren¢ne horizontalne uéinke zdruZitve. Analiza je tako
usmerjena v mozno zamenjavo poslovne banke / hranilnice in cenovno politiko obeh podjetij,
udelezenih v koncentraciji, in jih primerjala s cenami konkuren&nih poslovnih bank / hranilnic, ki
jih ponujajo na upostevnem proizvodnem / storitvenem trgu.

Osebni transakcijski raduni (véasih imenovani tudi "banéni raduni’), za namen ocene
konkurenénih  udinkov  predmetne  koncentraciie  ne  predstavijagjo  loCenega
proizvodnega / storitvenega trga. Priglasitelj je z namenom transparentnosti prilozil pregled
nadomestil za osebne ftransakcijske radune poslovnih bank / hranilnic. Ob odprtju osebnega
transakcijskega raéuna poslovne banke / hianilnice obi¢ajno (zastonj, odplaéno ali kot del paketa)
izdajo tudi debetno pladilno kartico kot sredstvo za izvajanje plagilnih transakcij. Nadomestila, ki jih
podjetji, udeleZeni v koncentraciji, zaratunavata za osebne transakcijske ratune, so primerljivi z
drugimi poslovnimi bankami / hranilnicami na geografskem obmocju Republike Slovenije.

NiZje nadomestilo za osebni transakcijski radun zaracunavata podjetji Delavska hranilnica d.d.
Ljubljana in UniCredit Banka Slovenija d.d. od nadomestila, ki ga zarafunavata podjetji,
udelezeni v koncentraciji. Vi§je nadomestilo pa zratunavata podjetji Nova Ljubljanska banka
d.d., Ljubljana in SBER.12

Nekatere poslovne banke / hranilnice pri nekaterih osnovnih banénih produktih / storitvah pogosto
nudijo osebni transakcijski radun v paketu, ki vkluéuje razlicne komponente. Skupaj z
osebnim / poslovnim transakcijskim ragunom kot osnovno storitvijo lahko ti paketi vklju€ujejo debetno
plagilno kartico, kreditno plagilno kartico, moZnost prekoraditve stanja na ragunu, dvig gotovine prek
bankomatov, digitalno in mobilno banénistvo, takojsnja platila, SMS opozorilo / obvestilo, placiine
storitve, kot sta nakazilo / prenos sredstev, trajne naloge in druge storitve.

Z namenom transparentnosti podatkov je priglasitelj predloZil pregledne informacije o nadomestilih
razli¢nih paketov. Nadomestila za posamezne pakete med poslovnimi bankami/ hranilnicami po
priglasiteljievem mnenju ni mogo&e neposredno primerjati, ker se paketi razlikujejo glede na storitve,
ki jih vkljuujejo, in glede na raven teh storitev, pri &emer je potrebno presojati lastnosti paketov tudi
v lugi poslovne mreze bank / hranilnic in funkcionalnosti, ki jih poslovne banke / hranilnice ponujajo v
svoji spletni in mobilni banki. 113 '

Priglasitelj ponuja tri bancne pakete za prebivalstvo: Moj S, Moj M in Moj L. Od novembra 2021 pa
poleg navedenih paketov ponuja tudi paketa, posebej namenjena mladim uporabnikom: Mladi in ISIC.
Paket Moj S obsega vedino osnovnih produktov na vstopni ravni storitev, kot so osebni
transakcijski radun, debetna kartica Visa, prekoragitev stanja na raéunu do 300 evrov, spletno (SKB
NET) in mobilno banéniétvo (MOJ@SKB), plailne storitve Flik ter omejeno tevilo brezplacnih plaiinih
transakcij in brezplaénih dvigov gotovine na bankomatih SKB. Po drugi strani je paket Moj L namenjen
zahtevnej$im strankam in obsega storitve paketa Moj S ter debetno plagiino kartico Visa Platinum,
moznost prekoraditve na radunu do 3.500 evrov, kreditno pladilno kartico Visa Platinum, neomejeno
Stevilo brezpladnih plagilnih transakeij in neomejeno tevilo brezplaénih dvigov gotovine z debetno
placilno kartico Visa znotraj obmocja EUR-o.

Tako kot podjetie SKB tudi podjetie NOVA KBM ponuja veé paketov, in to: Net ratun, Osebni Plus,
Paket Komplet in Premium Paket. Net radun je na voljo le novim komitentom banke, ki postanejo
komitenti poslovne banke digitalno prek mobilne banéne aplikacije. Vsebuje transakcijski racun,
predplagnisko kartico in dostop do spletne in mobilne banke. Paket Osebni Plus vsebuje osebni
transakcijski radun, debetno plagilno kartico, 400 evrov osnovne prekoracitve stanja na ratunu,

112 Transakcijski raduni, ki so priloga 2 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetiem BISER
BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-252, stran 5 in 3061-8/2021-253.

113 B3 vzdrzuje spletno stran za pregled in analizo nadomestil, ki jin komercialne banke / hranilnice zaraunavajo potroSnikom
na podlagi najpogosteje uporablienih paketov storitev. Ta spletna stran je dostopna na https:/iwww.bsi.si/placila-in-
infrastruktura/pregled-in-analiza-nadomestil. Na podlagi te analize BS vsako leto objavi festvico cen glavnih bank, k delujejo

na geografskem obmodju Republike Slovenije. Po mnenju podjetij udelezenih v koncentracifi, ta primerjava cen ni zanesljiva.
Glavni raziog za to je, da BS uporablja standardizirano ko3arico produktov in za vsako storitev, ki jo vkljugi v kosarico,
uporablja tudi standardizirano (lastno) definicijo. Dejanski paketi pa se med poslovnimi bankami / hranilnicami razlikujejo,
pri &emer je glavna razlika v znesku / &tevilu plagil ali dvigov, ki jih je mogoge opraviti. Poleg tega lahko paket vklju€uje Se
nekatere druge storitve ali pogoje pridobitve le-teh, ki jih BS ne uposteva, se pa odrazajo v ceni takega paketa.
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storitve spletne in mobilne banke (mDenarnic@ in Flik) ter dvige gotovine brez provizijle na
bankomatih podjetjia NOVA KBM. Paket Komplet vkljuéuje storitve paketa Osebni Plus ter neomejena
elektronska plagila do 50.000 evrov dodatno prekoraditev stanja na radunu do 8.500 EUR-ov brez
dodatnih strodkov odobritve, obvedtanje o stanju raduna ter popuste pri obrestni meri
stanovanjskih kreditov. Premium Paket podjetia NOVA KBM vkljuéuje funkcije Paketa Komplet in
Stevilne druge ugodnosti, kot so plagilne in predplacniske kartice, dvige na bankomatih po vsem svetu,
neomejena pladila prek spletne in mobilne banke, popusti na nalozbene produkte, namenskega
osebnega svetovalca in druge ekskluzivne privilegije.!™* Paket Osebni Plus in Paket Komplet lahko
nove stranke odprejo prek aplikacije mobilne banke brez obiska poslovalnice, za Paket Premium pa
se je treba dogovoriti za sestanek z osebnim svetovalcem.

116. Tako kot podjetji NOVA KBM in SKB tudi druge poslovne banke / hranilnice ponujajo razliéne pakete
ban&nih proizvodov / storitev, ki se razlikujejo po proizvodih / storitvah, ki so zdruzene v paketu. 115
Konéni upravicenci vse pogosteje uporabljajo proizvode / storitve, kot so transakeijski racuni, digitalne
in mobilne ban&ne storitve ter prekoraditve stanj na radunih kot del paketa bancnih proizvodov / storitev,
in obenem vse manj strank povprasuje po posameznih produktih / storitvah izven takénih paketov. 118
Prav tako vedina poslovnih bank / hranilnic ponuja produkte / storitve preko enakih distribucijskih
kanalov (poslovne enote, telefon in internet oz. spletna/mobilna aplikacija). Zaradi tega ter zaradi
visoke stopnje standardizacije tak3nih produktov / storitev je zamenljivost na strani ponudbe med njimi
visoka. 117

117. Nadalie je Agencija seznanjena s porogilom BS o objavijenih paketih na spletnih straneh
poslovnih bank / hranilnic, ki poleg vodenja osebnega transakcijskega raduna za mesecno
nadomestilo vkljuéujejo Se vsaj debetno kartico, vezano na ta radun. Spletni pregled nadomestil
poleg paketov z obseZnim naborom vnaprej doloCenih storitev tako zajema tudi »standardne«
radune, ki za mese&no nadomestilo vkljuéujejo le minimalen nabor storitev. '8

118. Ker poslovne banke / hranilnice s svojo ponudbeno in cenovno politiko vplivajo na zaznavanje
in obnasanje koné&nih upraviéenceyv, se tipiéen konéni upravicenec ene poslovne banke lahko
razlikuje od tipitnega kongnega upravi¢enca druge poslovne banke / hranilnice. Tovrstne
raznolikosti ni mogo&e zajeti v eni sami ko$arici, namen katere je zagotoviti poenostavijeno
primerjavo strodkov med razli¢nimi poslovnimi bankami / hiranilnicami. Ko$arica je doloCena
izkustveno, na podlagi dejanskih podatkov o uporabi plagilnih storitev pri  poslovnih
bankah / hranilnicah, zato odraZa pladilne navade »reprezentativnega« oziroma tipicnega
koné&nega upravi¢enca, 19

114 Dostopno na spletni strani https:/www.nkbm.si/paket-premium, dne 15. 6, 2022.

115 Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-252,
stran 3 in 4 ter Paketi, ki so priloga 1 k dopolnitvi vloge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER
BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-253.

6 Digitalno banénistvo, ki je priloga 3 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER
BIDCO, dokument &t.. 3061-8/2021-253. Navedeno velia na primer za podjetie SKB, dostopno na spletni strani:
https://www.skb.si/sliosebne-finance/varcevania/varcevalni-racunifvarcevalni-racun-s-ciliem in
https://www.skb.si/sl/osebne-finance/varcevania/varcevalni-racuni/varcevaini-racun-zvestobe, ~ dne  15. 6. 2022. Po
najboljfem vedenju priglasitelja imajo podobne zahteve tudi druge poslovne banke / hraniinice.

17 Glej odlotitve Evropske komisiie M 2567 NORDBANKEN / POSTGIROT, M.4844 FORTIS / ABN AMRO ASSETS,
odstavka 33 in 35; M.3894 UNICREDITO / HVB, odstavek 16.

18 primerjava stroskov kogaric storitev za prebivalstvo 2021, drugi odstavek 1.1. totke, stran 4, dostopno na spletni strani
httos://bankasloveniie‘blob.core.windows.net/oublication~ﬂles/primeriava-stroskov-nekaterih-bancnih—storitev-za—
prebivalstvo-2021.pdf, dne 3. 2. 2022

#19 Primerjava strokov ko3aric storitev za prebivalstvo 2021, tretji odstavek 1.2.1.tocke, stran 7, dostopno na spletni strani
httos://bankasloveniie.blob‘core.windowsAnet/publication-ﬁIes/primeriava-stroskov-nekaterih-bancnih-storitev-za-
prebivaistvo-2021.pdf, dne 3. 2. 2022.
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Tabela 11: KoSarica pladilnih storitev tipiénega konénega upraviéenca na geografskem
trgu Republike Slovenije

Konéni upraviéenec
Storitve, vezane na osebni plaéilni radun St. uporabljenih
storitev v enem letu
Vodenje TRR z vkljuéeno debetno kartico 12
Spletno oziroma mobilno banénitvo 12
(vodenje)
Kreditna placila (elektronska plagila) 48
Direktne bremenitve 36
Dvig gotovine z debetno kartico (na 36
bankomatu druge banke ali hranilnice)

Vir: Banka Slovenije, dostopno na spletni strani https.//bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/primerjava-
stroskov-nekaterih-bancnih-storitev-za-prebivalstvo-2021.pdf, dne 19. 3. 2022

119. Plagilne navade tipi¢nega komitenta so tudi odraz cenovne politike bank / hranilnic, ki kon&nim
upraviCencem zaraéunajo bistveno vi§ja nadomestila za tradicionalne oblike plaéevanja v
primerjavi s sodobnimi, s &imer spodbujajo uporabo udinkovitejih (elektronskih) nadinov
plaevanja in vplivajo na plagilne navade konénih upravic¢encev. 120

120.V primerjavi BS so zajeti osebni transakcijski ratuni oziroma paketi storitev, ki tipiénemu
konénemu upraviéencu zagotavijajo najnizje skupne stroske glede na kosarico plagilnih storitev
in so dostopni vedini kon&nih upraviéencev. Paketi, ki so na voljo specificnim skupinam
uporabnikov, (na primer otrokom, dijakom, $tudentom, upokojencem, nerezidentom, ipd.) v
primerjavi niso zajeti, eprav so lahko skupni strodki ko$arice pladilnih storitev ob uporabi teh
paketov raziiéni. Prav tako niso zajeti paketi, ki ne vkljuéujejo dolodenih storitev iz kosarice in
jih tudi ni mogoée koristiti z doplagilom.

Tabela 12: Strodki koSarice placiinih storitev tipiénih konénih upraviéencev (v EUR) na
geografskem obmodju Republike Slovenije

Osebni transakcijski Stroski Primerjava s
Ponudnik plaéilnih storitev raéun oz. paket kosarice povpreénim
storitev 2021 indeksom (v %)

Addiko bank d.d. Gotovinski TRR 67,80 97,69
Banka Intesa Sanpaolo d.d. Paket digital 47,76 68,82
Banka Sparkasse d.d. Mali paket 65,40 94,23
BKS Bank AG Ban¢na podruznica Zagetni paket 85,44 123,11
Delavska hranilnica d.d. Ljubliana Redni osebni radun** 69,24 99,77
Dezelna banka Slovenije d.d. DBS osebni radun 97,68 140,74
Gorenjska banka d.d., Kranj Osebni radun 87,12 125,53
Hranilnica LON d.d., Kranj Osebni radun 76,44 110,14
Nova kreditna banka Maribor d.d. Osebni Plus radun 90,48 130,37
Nova Ljubljanska banka d.d., Ljubljana Paket Digitalni 51,72 74,52
Primorska hranilnica Vipava d.d. E_Paket* 52,08 75,04
Sberbank banka d.d. (N Banka d.d., Ljubljana) [ Sberbank DIREKT 28,08 40,46
SKB banka d.d. MOJ S PAKET 81,60 117,57
UniCredit Banka Slovenija d.d. Sploéeni 70,80 102,01
Povpredje na obmoéju RS N/A 69,40 100,00

Vir: Banka Slovenije, Primerjava stroskov kosaric storitev za prebivalstvo 2021, Tabela 3, stran 9, dostopno na spletni
strani  hitps.//bankaslovenije.blob.core. windows.net/publication-files/primerjava-stroskov-nekaterih-bancnih-storitev-za-
prebivalstvo-2021.pdf

121. Za tipi¢nega konénega upravitenca je torej bilo najceneje podjetie SBER, pri katerem letni
stro$ek kosarice storitev znaga 28,08 EUR, najdraZja pa Dezelna banka Slovenije d.d. pri kateri
letni strodek koSarice znasda 97,68 EUR. Z zamenjavo banke oziroma hranilnice lahko tipicen

120 thidem 119.
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122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

kon&ni upraviéenec letno prihrani do 69,60 EUR, e svojih plagilnih navad ne spreminja. V
povpredju letni stroski koSaric znadajo 69,40 EUR.

Priglasitel] je v zvezi s porogilom uvodoma poudaril, da je primerjava ponudb razli¢nih poslovnih
bank / hranilnic, ki jo je pripravila BS, po njegovem mnenju zelo pozitivna pobuda, saj spodbuja
preglednost in je namenjena pomod&i strankam pri izbiri optimalnega transakcijskega ra¢una oz.
z njim tesno povezanih standardnih produktov z vidika reprezentativnega konénega
upravigenca. Orodje se posodablja z obveznim in predpisanim posredovanjem podatkov s strani
poslovnih bank / hranilnic, kar zagotavija kakovost in azurnost osnovne podatkovne baze. Poleg
tega BS spodbuja sodelovanje s poslovnimi bankami/ hranilnicami ter je pri pripravi in
optimizaciji metodologije odprta za pripombe in predloge poslovnih bank / hranilnic, kar je
razvidno tudi iz posodobljenih zahtev za posredovanje podatkov, ki veljajo od decembra 2021.

Kljub temu se orodje osredotoga zgolj na primerjavo paketov z vidika reprezentativne stranke
in s tem ne dopud&a upostevanja heterogenosti in razlik v odlo¢itvah posameznih konénih
upraviéencev. S tem konénim upravi¢encem ne zagotavija tolikéne podpore kot spletna orodja
tretjih oseb za primerjavo cen, ki na podlagi vhodnih podatkov, ki jih posredujejo posamezni
uporabniki, sestavijo cenovno lestvico ponudb poslovnih  bank /hranilnic. Koncept
reprezentativne potro$nigke kosarice zanemarja dejstvo, da so bile taksne diferencirane
ponudbe / paketov produktov dejansko oblikovane za zadovoljevanje potreb razli¢nih skupin
strank.

BS uporablja standardizirano ko$arico produktov in za vsako storitev, ki jo vkljui v kosarico,
uporablja tudi standardizirano (lastno) definicijo, pri éemer se osredoto¢a na zgolj kvantitativne
vidike storitev in ne tudi na kvalitativne. Dejanski paketi, kot jih ponujajo poslovne
banke / hranilnice, niso vedno skladni s tem standardom in se med poslovnimi
bankami / hranilnicami razlikujejo, pri éemer je glavna razlika v Stevilu placil ali dvigov, ki so
vkljugeni v ceno paketa brez upostevanja nacina distribucije. Poleg tega lahko paketi vkljudujejo
tudi nekatere druge storitve ali pogoje za uporabo dolodenih storitev, ki jih BS v svoji
metodologiji primerjave cen ne uposteva, se pa odraZajo v ceni posameznega paketa, ki ga
ponuja posamezna poslovna banka / hranilnica in o katerem nato poro¢a BS {(npr. produkti in
storitve, ki so strankam na voljo na daljavo, preko spletna / mobilnih banénih aplikacij ali
klicnega centra, kjer se pogovori snemajo).

Metodologija poro&anja, ki jo je dologila BS, doloca definicijo paketa, o katerem je treba porogati,
tj. doloéa, kateri so tisti parametri v paketih, ki so pomembni za poroganje / spremljanje. Na ta
nadin sku$a BS dose&i, da bi bili razliéni paketi razligénih poslovnih bank / hranilnic primerijivi,
tako da bi bila primerjava cen ustreznej$a. Vendar pa takdna standardizacija "paketa za
porotanje" ne more v celoti upostevati prednosti vsakega posameznega paketa, ki ga ponuja
vsaka posamezna poslovna banka / hranilnica.

V zvezi s paketi so morale poslovne banke / hranilnice do decembra 2021 porocati o (i) znesku
meseénega nadomestila za paket, (i) storitvah, vkljuéenih v paket, in njihovi kolicini ter logeno
(iii) dodatnih nadomestilih za korisgenje storitev iz paketa, ki presegajo koli¢ino v paket
vkljugenih storitev. Z drugimi besedami, posiovne banke / hranilnice so morale loeno porodati
o $tevilu direktnih obremenitev, trajnih nalogov in plagil, ki so vkljugeni v ceno vsakega paketa
posebej. Vendar pa nekatere poslovne banke / hranilnice, med njimi tudi podjetie SKB, konnim
upravi¢encem v okviru paketa omogogajo kumulativno Stevilo razli¢nih vrst transakcij, namesto
da bi zagotavljale loéeno $tevilo posameznih vrst transakcij (na primer 10 transakcij na mesec,
pri éemer je to kumulativno tevilo za direktne obremenitve, trajne naloge in placila).

Zaradi zgoraj opisanega nacina porocanja podjetja SKB pred januarjem 2022 BS sploh ni mogla
poro&ati o vseh paketih, ki jih ponuja, ampak je porocala le o svojem najvegjem (in najdrazjem)
paketu (Moj L paket). Ta paket je bil nato v analizi BS primerjan z nekaterimi paketi drugih
poslovnih bank / hranilnic, ki niso vkljugevali enakega Stevila transakcij.

Poslovne banke / hranilnice svoje pakete storitev oblikujejo zelo razliéno, tako glede storitev, ki
jih vkljugijo, kot tudi glede ponujene cene. Ker je vsebina paketov lahko popolnoma razli¢na, jih
je nemogode primerjati samo po kriteriju cene. Da bi dosegli zanesljivo analizo paketov na trgu,
je treba upostevati veé parametrov, {j. katere storitve so vkljucene, Stevilo posameznih storitev,
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vkljuéenih v ceno, visino dodatnih stroskov, ceno paketa itd. Glavne razlike med paketi, kot jih
ponujajo poslovne banke / hranilnice na geografskem obmocju Republike Slovenije, izvirajo iz:
(i) zneska prekoratitve stanja na racunu, ki je vkljuéen v ceno paketa, (ii) tevila transakcij,
vkljuéenih v ceno paketa (BS uposteva), (iii} $tevila dvigov gotovine, vkljuéenih v ceno paketa,
(iv) vsebine obvestil SMS, (v) kanal, na katerem je mogode dostopati do produkta oz. storitve,
kar omogoda stranki lazji dostop to tega produkta oz. storitve, (vi) nagin distribucije, (vii)
vkljuditve razliénih zavarovanj in drugih ugodnosti v pakete ter (viii) obravnave &lanarine za
kartice v povezavi s paketi. Nekatere poslovne banke / hranilnice v okviru paketa ponujajo
Slanarino za kreditno kartico brezpladno le za prvo leto uporabe, nekatere pa ponujajo le popust
(na primer 50-odstotni popust na ¢lanarino) ali pa vkljudujejo pogoje, ki jih je treba izpolniti, da
Clanarine za kreditno kartico ni treba plaéati. Po drugi strani pa druge poslovne
banke / hranilnice, na primer podjetie SKB, &lanarino vkljuéuje v ceno paketa.

129. V luéi zgoraj navedenega po mnenju priglasitelja metoda poro¢anja BS ni popolnoma primerna
za primerjanje paketov banc¢nih storitev, ki so na voljo na geografskem obmodju Republike
Slovenije, niti z vidika konénih upraviéencev niti z vidika konkurence. Tudi posocdobliena
metodologija je lahko zavajajoda, e se sama po sebi uporablja kot podlaga za odlogitev med
razliénimi paketi oziroma poslovnimi bankami / hranilnicami. Priglasitelj tudi ugotavija, da v
primerjavo poleg kvantitativnih znadilnosti niso vklju¢eni tudi kvalitativni vidiki, ki so prav tako
fahko pomemben dejavnik pri odloganju konénih upraviéencev.12!

130. Glede na dostopnost tarif poslovnih bank / hranilnic je mogoce zakljuciti, da je dostopnost do
informacij omogocena vsem konénim upravitencem pred odloitvijo oziroma sklenitvijo
poslovnega razmerja s poslovno banko / hranilnico na geografskem obmodju Republike
Slovenije. Kljuéno za konéne upravidence (gospodinjstvo) je razumevanje poslovnih pogojev
poslovnih bank / hranilnic, saj se s paketno prodajo dejansko izgublja preglednost ponudbe na
trgu ter kot je navedel priglasitelj, Ze sama primerjava ne uposteva vseh tako kvantitativnih kot
kvalitativnih vidikov.

131. Poslovne banke / hranilnice na gecgrafskem obmod&ju Republike Slovenije praviloma ponujajo
tudi var€evalne raéune vsem strankam z osebnim transakcijskim racunom (ali katerim koli
osnovnim paketom storitev) po enotnih, (torej standardiziranih) pogojih.'?2 Poleg varéevalnih
radunov in vezanih vlog je Agencija tako preverila visino fiksnih obrestnih mer gospodinjstva, pri
katerih prakti€no ni razlik v obrestni meri, saj se razlika v vi§ini obrestne mere pojavijo $ele pri
obdobju od 181 dni naprej, kjer se fiksne obrestne mere poslovnih bank / hraniinic nekoliko
razlikujejo in so vi§je. Tako imajo podjetja Banka Intesa Sanpaolo d.d., Hranilnica LON d.d.,
Kranj, Addiko bank d.d., Delavska hranilnica d.d. Ljubljana in BKS Bank AG, Ban&na podruznica
vidje fiksne obrestne mere, kot jih ponujata podjetji, udeleZeni v koncentraciji.

132. Agencija tako v delu upostevnega trga viog zakljuduje, da je trg visoko koncentriran in ne
obstajajoc  pomembni protikonkurenéni ucinki predmetne koncentracije. Z nastankom
koncentracije se sicer posledi¢no poveda trzna moé na strani ponudbe. Hkrati pa je malo
verjetno, da bi nova zdruZzena banka enostransko zviala ceno na upoStevnem trgu
proizvodov / storitev zaradi negativnega konkurenénega vpliva.

111.4.2.2. DoseZeni trzni deleZi podjetij, udeleZenih v koncentraciji v primerjavi z
njenimi konkurenti in izradunani HHI na opredeljenem upostevnem trgu sklepanja
pogoadb danih kreditov gospodinjstva na geografskem obmocju Republike Slovenije

133. Agencija je v tem delu upostevala pridobliene podatke konkurenénih podjetij, navedenih v 68.
in 69. odstavku te odlot¢be in jih zdruzila s podatki podjetij udelezenih v koncentraciji, in
analizirane podatke tako prikazuje v nadaljevanju.

2! Dopolnitev vloge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-348,
strani od 7 do 10.
122 Ne glede na to, se lahko pogoiji razlikujejo glede na paket, ki ga ima kon&ni upravitenec.
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Tabela 13: Trzni deleZ, izradunan iz vrednosti danih kreditov bank, hranilnic in drugih
finanénih institucij na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in
2021 za gospodinjstva

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vrednost danih kreditov Vre.d.pos't v Trir)i Vrgc!l.f\os't v Trirji Vre_d.pos.t \ TrZr)i
milijonih delez v milijonih delez v milijonih delez v
EUR % EUR % EUR %
Podjetjie NOVA KBM [20-30] _ [10-20] [10-20
Podijetje SKB 10-20] [10-20] [10-20
Koncentrirano [30-40] [30-40] [20-30]
Skupaj na obmo&ju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetif
in priglasitelja s prevzetim podjetiem.

Tabela 14: Treni dele?, izracunan iz Stevila danih kreditov bank, hranilnic in drugih
finanénih institucij na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in
2021 za gospodinjstva

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
&tayi ; . Trni Trini Trzni
Stevilo danih kreditov it. pogodb | delezv | 8t. pogodb | delezv | 5t pogodb | delezv
% % %

Podjetie NOVA KBM [20-30] [30-40] [30-40]
Podjetje SKB [5-10] [6-10] [6-10] |
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40
Skupaj na obmoé&ju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetij
in priglasitelja s prevzetim podjetjem.

134. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentraciji =g % trzni
dele?, izraunan iz vrednosti danih kreditov gospodinjstvu, in é % trzni delez, izracunan iz
&tevila skienjenih pogodb danih kreditov gospodinjstvu v letu 2021 na geografskem obmodju
Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru izradunan iz vrednosti danih kreditov
gospodinjstvu pred koncentracijo znasa HHIs1 = 1.449, in po koncentraciji prihaja do
spremembe, saj je HHlzo = 1.847 (AHHI3031 = 398). Indeks HHI, ki je izradunan iz Stevila pogodb
danih kreditov gospodinjstvu, pred koncentracijo znaga HHIa1 = 2.422, in po koncentraciji prihaja
do spremembe, saj je HHIso = 2.775 (AHHI30-31 = 353).

135. Agencija v skladu s Smernicami o presoji horizontalnih zdruZitevi? ugotavija, da na upostevnem
proizvodnem / storitvenem trgu zaradi horizontalnih uginkov ob zdruzitvi prihaja do visoko
zmerno koncentriranega upostevnega trga danih kreditov gospodinjstva na geografskem
obmogju Republike Slovenije. Vrednosti AHHI presegata mejno vrednost, zato je Agencija za
potrebe te koncentracije preverila mozne protikonkurenéne horizontalne uginke zdruZitve.
Analiza je tako usmerjena v mozno zamenjavo poslovne banke / hranilnice in cenovno politiko
obeh podjetij, udelezenih v koncentraciji, in jih primerjala s cenami konkurenénih poslovnih
bank / hranilnic, ki jih ponujajo na upostevnem proizvodnem / storitvenem trgu gospodinjstvu in

podtrgu danih stanovanjskin kreditov.

136. Krediti gospodinjstvu vkljuGujejo prekoracitve na osebnih transakcijskih radunih, potrosnisko in
stanovanjsko (hipotekarmo) kreditiranje. Poslovne banke / hranilnice zaradunavajo dolocena
nadomestila v postopku odobritve kredita ali v &asu njegovega trajanja. Nacin dolodanja teh
nadomestil je odvisen od poslovne banke / hranilnice, okolig&in kreditojemalca - npr. njegove
kreditne sposobnosti / znagilnosti obravnavanega kredita. Poslovne banke / hranilnice ponujajo
kredite tako obstoje¢im kot tudi novim kon¢nim upravigencem. Priglasitelj je tako posredoval
pregled nadomestil za prekoragitve, potrodnigko in stanovanjsko kreditiranje poslovnin
bank / hranilnic, ki delujejo na geografskem obmogju Republike Slovenije. Zaradi preobsirnega
zajema podatkov in gospodarnosti je priglasitelj predloZil samo pregled nadomestil in obrestnih
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mer poslovnih bank / hranilnic in ne tudi podatkov drugih finan&nih institucij, ki ponujajo
potrodniske kredite.

137. Poslovne banke / hranilnice na geografskem obmodju Republike Slovenije odobravajo

potrosniske kredite s fiksno / spremenljivo obrestno mero v skladu s kreditno politiko poslovne
banke / hranilnice / druge finan&ne institucije in ob upodtevanju makrobonitetnih omeiitev BS. V
primeru podjetja SKB

Zaradi tega primerjava obrestnih mer podjetja SKB z obrestnimi merami rgih
hranilnic / drugih finan&nih organizacij ni enostavna.124

" poslovnih bank /

138. Poslovne banke / hranilnice / druge finanéne institucije na geografskem obmodju Republike
Slovenije so pri odobritvi potrodnigkih kreditov zakonsko omejeni. Glede na maksimalno vigino
odobrenega potrosniskega kredita proizvod / storitev ni povsem zameljiva s stanovanjskim
kreditom, pri katerem je visina odobrenega stanovanjskega kredita odvisna od ro¢nosti, ki je od
240 do 360 meseceyv, in '/3 vi§ine mesedénega priliva na osebni transakcijski raéun konénega
upravitenca. Podobno kot druge poslovne banke / hranilnice tudi podjetji, udelezeni v
koncentraciji, ponujata stanovanjske kredite s fiksno in variabilno obrestno mero. Fiksne
obrestne mere se obicajno ponujajo za stanovanjske kredite s kraj8o rodnostjo med 240 in 300
meseci. Nekatere poslovne banke / hranilnice ponujajo tudi kombinirane obrestne mere, a je
Stevilo tovrstnih kreditov zanemarljivo. O pogojih stanovanjskih kreditov se pogosto poslovna
banka / hranilnica in kreditojemalec pogajata. Zaradi tega oglagevane obrestne mere sicer v
grobem lahko pokazejo splodno cenovno strategijo poslovne banke / hranilnice za stanovanjske
kredite, niso pa zanesljiv kazalnik za konkurenéno analizo. Kljub temu je priglasitelj z namenom
transparentnosti posredoval pregled nadomestil in obrestnih mer za stanovanjske kredite, kot jih
ogladujejo poslovne banke / hranilnice, za katere je lahko pridobil informacije. 125

139. Agencija v nadaljevanju iz porogila BS podaja informacijo o efektivnih obrestnih merah, ki
izkazujejo stroske financiranja, s katerimi se sreéujejo poslovne banke / hranilnice pri plasiranju
prostih finanénih sredstev na trgu. Efektivna obrestna mera (v nadaljnjem besedilu; EOM), je
najbolj kompleten kazalec strogkov financiranja. EOM namreé vkljuuje dva glavna elementa:
nadomestilo za uporabo izposojenega denarja (obresti) in strodek kreditne storitve. V ta strodek
spadajo administrativni stroski, strogki odobritve, stroski zavarovanja kredita, vodenja in
odpladevanja kredita. Obresti so dologene z obrestno mero, strogki kredita pa se obradunajo v
absolutnem znesku ali v odstotnem delezu od glavnice kredita. 26

24 Odgovor na dopolnitve vloge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument &t.: 3061-
8/2021-252, stran 9 in Potrosnidki in stanovanjski krediti, ki sta prilogi 8 in 10 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije
podjetia OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-253.

125 Ibidem 124.

2% Primerjava strogkov koaric storitev za prebivalstvo 2021, prvi odstavek 2. togke, stran 10, dostopno na spletni stran
https://bankasloveniie‘blob.corelwindows‘net/publication—ﬁles/primeriava-stroskov—nekaterih-bancnih-storitev-za—

prebivalstvo-2021.pdf, dne 3. 2. 2022,
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Tabela 15: Oglaevane efektivne obrestne mere (EOM) za potrodniske in stanovanjske
kredite iz spletnih kalkulatorjev posfovnih bank / hranilnic na dan 21. 2. 2022

Potro&niski | Odstopanje | Stanovanjski .
Ponudnik plagilnih storitev kredit EOM od kredit EOM O?jdsg‘\’lp‘;‘:é?a
(%) povpreéja (%) povprec
Addiko bank d.d.** 7,94 0,69
Banka Intesa Sanpaolo d.d.*** 6,93 -0,32 2,06 -0,17
Banka Sparkasse d.d. 7,09 -0,16 2,18 -0,04
BKS Bank AG Banéna podruznica*
Delavska hranilnica d.d. Ljubljana 752 0,27 2,35 0,13
Dezeina banka Slovenije d.d.*** 5,88 -1,37
Gorenjska banka d.d., Kranj*** 6,99 -0,26 2,20 -0,02
Hranilnica LON d.d., Kranj*
Nova kreditna banka Maribor d.d. 7147 -0,08 2,14 -0,09
Nova Ljubljanska banka d.d., Ljubljana 8,43 1,18 2,55 0,33
Primorska hranilnica Vipava d.d.*
Sberbank banka d.d.*** 6,34 -0,91
SKB banka d.d. 7,79 0,54 2,16 -0,08
UniCredit Banka Slovenija d.d.** 7,70 0,45 2,17 -0,06
Povpreéje na obmoéju RS 7,25 0,00 2,23 0,00

Vir: Banka Slovenife, dostopno na spletni strani https Jwww.bsi.si/mediji/1815/placiine-storitve-v-2021 -razlike-v-ponudbi-
in-ceni-paketov-so-velike, dne 19. 3. 2022. Komentar * Banka / hranilnica nima spletnega kalkulatorja, ** nima kalkulatorja
za stanovanjski kredit, *** brez zavarovanja, v EOM ni vkljugen strosek vodenja transakcijskega raéuna, **** kalkulator za
stanovanjski kredit le s spremenljivo obrestno mero in **** pri stanovanjskih kreditih le kalkulator za kredit do 120

mesecev.

140. Agencija ugotavlja, da nudi najcenejsi potro$nidki kredit Dezelna banka Slovenije d.d. pri
katerem EOM znaga 5,88 % na letni ravni, najcenejdi stanovanjski kredit pa Banka Intesa
Sanpaolo d.d. pri katerem EOM znada 2,08 % na letni ravni. V povpre&ju EOM glede na javno
objavljene podatke za potrosnisko kreditiranje znasa 7,25 % in za stanovanjsko kreditiranje
2,23 %.

141. Agencija tako v delu upostevnega trga danih kreditov zakljuduje, da je trg visoko zmerno
koncentriran in ne obstajajo pomembni protikonkurenéni uéinki predmetne koncentracije. Z

nastankom koncentracije se sicer posledi¢no poveca trzna mot na strani ponudbe. Hkrati pa je
malo verjetno, da bi nova zdruzena banka enostransko zvi§ala ceno na predmetnem

upostevnem trgu.

/I.4.2.3. Doseeni trgni delezi podjetij, udeleZenih v koncentraciji v primerjavi z
njenimi konkurenti, in izracunani HHI na opredeljenem upostevnem podtrgu sklepanja
pogodb danih stanovanjskih kreditov gospodinjstva na geografskem obmodju
Republike Slovenife

142. Glede na visok trzni delez in relativno visoko skoncentriranost na trgu danih kreditov je Agencija
podrobneje pregledala podtrg danih stanovanjskih kreditov, da bi lahko v nadaljevanju te
odlo¢be ocenila navezanost kon&nih upraviencev na poslovno banko / hranilnico, saj le ti
obi¢ajno nimajo izravnaine nakupne moci. V tem delu je Agencija upostevala pridobljene
podatke konkuren&nih podjetij, ki jih je zdruZila s podatki podjetij, udelezenih v koncentraciji,
Tako analizirane podatke prikazuje v nadaljevanju te podtocke.
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Tabela 16: Trini deleZ, izradunan iz vrednosti danih stanovanjskih kreditov bank in
hranilnic na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za
gospodinjstvo

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Vrednost danih kreditov Vre'd.pos't v Trilji Vre'd.pos‘t v Trirvli Vre_d_pos't v Trirv\i
milijonih delez v milijonih delez v milijonih delez v
EUR % EUR % EUR %
Podjetjie NOVA KBM [10-20] [10-20] [10-20]
Podjetje SKB [10-20] [10-20] [10-20]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Skupaj na obmogju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencifa prejela od konkurenénih podjetif
in priglasitelja s prevzetim podjetjem.

Tabela 17: Trzni deleZ, izradunan iz $tevila danih stanovanjskih kreditov bank in hranilnic
na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 za
gospodinjstvo

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
&4 nnsi : : Trzni TrZni Trzni
Stevilo danih kreditov §t. pegodhb | delezv | §t. pogodb | delezv | §t. pogodb | delezv
% % %

Podjetie NOVA KBM [20-30] [20-30] [20-30]
Podjetje SKB [10-20] [10-20] [10-20]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Skupaj na obmodju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od konkurenénih podjetif
in priglasitelja s prevzetim podjetjem. :

143. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj po koncentraciji 228 % trZni

delez, izratunan iz vrednosti danih stanovanjskih kreditov gospodinjstvu, in d % trzni delez,
izradunan iz Stevila sklenjenih pogodb danih stanovanjskih kreditov gospodinjstvu v letu 2021
na geografskem obmodju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki je v danem primeru izragunan iz
vrednosti danih stanovanjskih kreditov gospodinjstvu, pred koncentracijo znada HHI13 = 1.535,
in po koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHl12 = 1.994 (AHHI12.13 = 459). Indeks HHI, ki
je v danem primeru izra¢unan iz stevila pogodb danih stanovanjskih kreditov gospodinjstvu,
pred koncentracijo znasda HHI13 = 1.815, in pc koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHl12

= 2.378 (AHHI12.13 = 563).

144. Agencija v skladu s Smernicami o presoji horizontalnih zdruzZitev!?? ugotavija, da na upostevnem

proizvodnem / storitvenem trgu zaradi horizontalnih uéinkov ob zdruzitvi prihaja do visoko
zmerno koncentriranega upostevnega trga danih stanovanjskih kreditov gospodinjstva na
geografskem obmodju Republike Slovenije. Vrednosti AHHI presegata mejno vrednost, zato je
Agencija za potrebe te koncentracije preverila mozne protikonkurenéne horizontalne uginke
zdruzitve. Analiza je bila tako usmerjena v mozno zamenjavo poslovne banke / hranilnice in
cenovno politiko obeh podjetij, udelezenih v koncentraciji, ter jih primerjala s cenami
konkurencnih poslovnih bank / hranilnic na upostevnem proizvodnem / storitvenem trgu

gospodinjstvu.

145. Poslovne banke / hranilnice ponujajo stanovanjske kredite s fiksno / spremenljivo obrestno

mero v skladu s splodno politiko poslovne banke / hranilnice glede obrestnih mer in trznimi
gibaniji, pri éemer upostevajo kreditno politiko banke / hranilnice in makrobonitetne omejitve BS.
Tak&ni stanovanjski krediti so zavarovani s hipotekami, s placilom zavarovalne premije
zavarovalnici ali s poroki. Veéina stanovanjskih kreditov se 8e vedno odobri prek mreze
poslovnih enot bank / hranilnic kreditodajalca. V splodni praksi poslovne banke / hranilnice ob
prodaji stanovanjskih kreditov spodbujajo tudi navzkrizno prodajo drugih proizvodov / storitev,

27 lbidem 101.
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146.

147.

148.

149.

150.

kot so vardevalni in zavarovalni proizvodi / storitve, ki so vsebinsko ustrezajo stanovanjskemu
kreditu, npr. zavarovanje za primer brezposelnosti, Zivijenjsko in stanovanjsko zavarovanje.

Konéni upraviéenci pri izbiri kreditodajalca za stanovanjski kredit obigajno iscejo in primerjajo
veé ponudb, zato je ta proizvod / storitev zelo konkurenden. Poslovne banke / hranilnice na
geografskem obmogju Republike Slovenije sicer ponujajo ugodnejse obrestne mere svojim
obstoje¢im strankam (ki imajo pri njej odprt osebni transakcijski radun), vendar po najbolsi
vednosti priglasitelia za pridobitev stanovanjskega kredita na splodno ne zahtevajo, da
kreditojemalec postane stranka poslovne banke / hranilnice z vsemi njenimi ban&nimi
proizvodi / storitvami.

Priglasitel] pojasni, da je stanovanjski kredit z vidika kongnega upravienca
enkratna / malokratna odlogitev z visoko vrednostjo. Priglasitelj nadalje pojasnjuje, da za
uginkovito konkurenco stanovanjskih kreditov ni nujno, da ima prav vsaka potencialna stranka
moznost, da se odpelie v najblizje mestno sredisce, ki gosti ved poslovnih bank / hranilnic.
Glede na to, da poslovne banke / hranilnice na geografskem obmogju Republike Slovenije po
priglasiteljevem najbolisem vedenju ne dologajo razlitnih komercialnih pogojev glede na
oddaljenost naslova kreditojemalca od zadevne poslovne enote, je za udinkovitost konkurence
pri stanovanjskih kreditih dovolj, da ima dovolj veliko stevilo potencialnih kon&nih upravi¢encev
moznost voZnje do najblizjiega mestnega sredi§ca. Stroski voznje celo iz najbolj oddaljene vasi
na geografskem obmogju Republike Slovenije do enega od urbanih sredisé Ljubljane, Maribora,
Celja, Kranja, Kopra ali Novega mesta so zanemarljivi v primerjavi s tipi¢no vrednostjo
stanovanjskega kredita. Zato je utemeljenc pri¢akovati, da bi bila vedina strank, ki i8¢ejo
stanovanjski kredit, pripravijena potovati v eno od teh urbanih sredisé, kjer se nahajajo
poslovalnice ve& konkurenénih poslovnih bank / hranilnic, &e bi podjetji, udeleZeni v
koncentraciji, poslab3ali svoje pogoje za stanovanjske kredite.1?8 Znaten delez konénih
upraviéencev stanovanjskih kreditov zamenja poslovno banko / hranilnico kreditodajalca v ¢asu
trajanja stanovanjskega kredita v trenutku, ko lahko koné&ni upravienec pred¢asno odplaca
kredit ali ga refinancira. Navedeno prav tako kaZe na veliko stopnjo zamenljivosti na strani
povpragevanja. 2

Ker kon&ni upravidenci stanovanjski kredit obi¢ajno vzamejo le enkrat ali nekajkrat v Zivljenju,
ta odlogitev predstavija pomemben mejnik v njihovem Zivljenju in zahteva temeljit premislek z
njihove strani. Obenem z digitalizacijo jim je pred oddajo vioge za kredit na spletu na voljo
bistveno ved informacij. Obstaja na primer ve¢ spletnih strani za primerjavo kreditov, kot so
www.zps.si, www.coolfinance.si itd. pa tudi redni medijski ¢lanki s primerjavo ponudb. Na spletu
so na voljo tudi $tevilni banéni kalkulatorji, s katerimi si kon&ni upravitenci pomagajo pri iskanju
najbolj$e strukture kredita ali vi§ine pologa, v stevilnih primerih pa lahko prvo povpradevanje za
kredit oddajo prek spleta, mobilne aplikacije poslovnih bank / hranilnic ali prek telefona. Ta
premik v postopku pridobivanja stanovanjskih kreditov skupaj z vlogo posrednikov, (kot so
finanéni svetovalci, svetovalci ali zastopniki) zmanjsuje potrebo po potovanjih v poslovne enote
in tako dodatno zmanjSuje pomen geografske oddaljenosti med poslovno enoto
banke / hranilnice in prebivali§¢em kon&nega upravicenca. '

V zvezi s ponudbo stanovanjskih kreditov priglasitelj navaja, da konkurenéne poslovne
banke / hranilnice imajo obstojede zmogljivosti za zagotavijanje stanovanjskih kreditov. Ne
obstajajo bistvene tehnine ali druge ovire, ki bi poslovnim bankam / hranilnicam prepredevale
povedanje ponudbe stanovanjskih kreditov, kar vkljuduje tudi lokacije, ki niso v neposredni blizini

najblizje ustrezne poslovne enote banke / hranilnice.

Hkrati tudi ni indicev, da bi uginkovito konkurenco ovirale kakréne koli pomembne ovire pri
distribuciji glede na to, da: (i) v vsakem od vecjih regionalnih sredid¢ na geografskem obmocdju
Republike Slovenije ima poslovne enote vedje Stevilo poslovnih bank / hranilnic, ki ponujajo
stanovanjske kredite, (i) velik delez iskalcev stanovanjskih kreditov prebiva na razmeroma

128 Primerjalna analiza udinkovitosti poslovanja za leto 2020, PwC, dne 20. 9. 2021, ki je priloga G3 k dopolnitvi vioge za
priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-73, stran 29.

129 Primerjalna analiza uginkovitosti poslovanja za leto 2020, PwC, dne 20. 9. 2021, ki je priloga G3 k dopolnitvi vioge za
priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BiDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-73, stran 29 in 30.

130 primerjalna analiza uginkovitosti poslovanja za leto 2020, PwC, dne 20. 9. 2021, ki je priloga G3 k dopolnitvi vioge za
priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument &t.; 3061-8/2021-73, stran 30.
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162.

153.

154,

155.

1586,

kratkih razdaljah od teh sredi$¢ in (iii) razumljivo je, da so iskalci stanovanjskih kreditov obi¢ajno
pripravijeni prepotovati doloeno razdaljo do poslovne enote banke / hranilnice, da bi pridobili
ugodnejsi stanovanjski kredit.

Zanesljive ocene stroskov prevoza za iskalce kreditov ni mogoée podati, saj se ti strogki med
posamezniki razlikujejo glede na intenzivnost stikov, oddaljenost prebivali§éa od poslovne enote
banke / hranilnice in druge dejavnike uporabe poslovne enote kot na primer, ali je poslovna
enota banke / hranilnice blizu posameznikovega delovnega mesta. Hkrati po mnenju
priglasitelja prevozni stroski konénih uporabnikov nimajo pomembne vloge pri izbiri poslovne
banke / hranilnice v zvezi s stanovanjskimi krediti, upostevaje povpreéni znesek in strodke
stanovanjskega kredita v primerjavi s stro8ki prevoza iz katerega koli mesta ali vasi v katero koli
urbano sredi¢e na geografskem obmodju Republike Slovenije.

Priglasitelj je analiziral podatke o lokacijah posameznih konénih upravi€encev, da bi pridobil
dodaten vpogled v geografske vzorce in tokove strank stanovanjskih kreditov ter njihovo
pripravljenost na potovanje zaradi ureditve stanovanjskega kredita. Iz navedenega je razvidno,
da so konéni upravienci na trgu stanovanjskih kreditov pripravljeni prepotovati precejdnje
razdalje, da bi uredili stanovanjski kredit. Poleg tega navedeno dokazuje, da je trzni segment
stanovanjskih kreditov v smislu geografskega obsega nacionalni. 131

Agencija tako v delu upo$tevnega trga danih stanovanjskih kreditov zakljuéuje, da je trg visoko
zmerno koncentriran in ne obstajajo pomembni protikonkurenéni uinki. Z nastankom
koncentracije se sicer posledi€no povega trzna mo¢ na strani ponudbe. Hkrati pa je malo
verjetno, da bi nova zdruZena banka enostransko zviala ceno na upostevnem trgu
proizvodov / storitev.

111.4.2.4. DoseZeni deleZi sklepanja pogodb za trgovanje s finan¢nimi instrumenti na
geografskem obmodju Republike Slovenije za fiziéne osebe

Agencija navaja, da je v sklopu subjektov, ki sklepajo posle s podrogja trgovanja s finanénimi
instrumenti za fizilne osebe, ki imajo dovolienje za izvajanje trgovanja, poleg podjetij,
udeleZenih v koncentraciji, mogoce zaslediti $e poslovne banke, ki so neposredni konkurenti (i)
BKS bank AG, banéna podruznica, (ii) Nova Ljubljanska banka d.d., Ljubljana, (iii) UNICREDIT
banka Slovenija d.d., ki proizvode / storitve ponujajo preko svojih poslovnih enot bank. V registru
druzb z dovolienjem za trgovanje s finan¢nimi instrumenti je poleg 3e navedenih mogode
dodatno zaslediti Se slededi druzbi (i) ILIRIKA borzno posrednidka hia d.d., ki ima tri posiovne
enote, in to v Ljubljani, Mariboru in Novem Mestu, ter (ii) INTERKAPITAL vrijednosni papiri
d.o.o.,, ki ima poslovno enoto v Ljubljani. Merila, ki jih mora izpolnjevati ponudnik
proizvodov / storitev pri izvajanju ponudbe trgovanja s finanénimi instrumenti za skupino
konénih upravi¢encev, ki predstavijajo fizitne osebe na geografskem obmocju Republike
Slovenije, so stroZja, saj se pogoji in s tem zahteve za nastanek tveganja na trgu razlikujejo od
tveganja za pravne osebe.

Agencija je ugotovila, da sta na trgu sklepanja pogodb za trgovanje s finanénimi instrumenti za
fizicne osebe v letu 2021 na obmoéju Republike Slovenije imeli v koncentraciji udeleZeni podjetji
naslednje deleZe glede na vrednost stanja finanénih instrumentov: NOVA KBM glilisg % in SKB
Bl %, kar pomeni, da njun skupni delez znasa iR %.

Agencija ugotavlja, da za odprtje trgovalnega ra¢una Nova LJubIJanska banka d.d., Ljubljana, in
ILIRIKA borzno posredni$ka hiSa d.d. zaradunavata niZji nadomestili od nadomestll ki jih
zaralunavata podjetu udelezem v konc iji ic ' j
Stevila ponudni

proizvoda / storitve

131 Primerjaina analiza udinkovitosti poslovanja za leto 2020, PWC, dne 20. 8. 2021, ki je priloga G3 k dopotnitvi vioge za
priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument 8t.: 3061-8/2021-73, stran 31.
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157. Agencija tako v delu upostevnega trga sklepanja pogodb za trgovanje s finanénimi instrumenti,
zakljuguje, da je trg visoko koncentriran, hkrati pa imata podjetji, udelezeni v koncentraciji lastne
administrativne politike, ki ne spodbujajo sklepanje poslov z novimi kon&nimi upraviéenci.
Agencija na podiagi razpoloZljivih podatkov ugotavija, da podjetji udelezeni v koncentraciji
nimata takéne trzne modi na upodtevnem trgu, na podlagi katere bi lahko vplivali na pogoje
konkurence na navedenem trgu in ki bi jima omogocala omejitev dostopa do trga drugim
udelezencem oziroma bi kako drugade lahko omejevali konkurenco.

1i.4.3. Presoja posredovanja vzajemnih skladov in zavarovalnih polic

158. Kot izhaja iz priglasitve koncentracije’?, obe banki delujeta kot distributerja produktov
nekaterih zavarovalnic in upravijavcev investicijskih skladov. Vendar se prek poslovnih
bank / hranilnic prodajajo le minimalne koli¢ine zavarovainih produktov / storitev in enot
investicijskih skladov. Po mnenju priglasitelja predlagana koncentracija ne more imeti negativnih
uginkov na geografskem obmogju Republike Slovenije na upostevnem trgu distribucije
zavarovalnih produktov in enot investicijskih skladov.'%

159. Agencija navaja, da je v sklopu subjektov, ki sklepajo posle s podro¢ja vzajemnih skiadov, poleg
podjetij, udelezenih v koncentraciji, mogoce zaslediti $e poslovne banke / hranilnice, ki so
pridobile dovoljenje v skladu z Zakonom o trgu vrednostnih papirjev (v nadalinjem besedilu:
ZTVP-1), in sicer slededi neposredni konkurenti (i) Nova Ljubljanska banka d.d., Ljubljana’34,
(ii) Unicredit banka Slovenija d.d.™ in (iii) ILIRIKA borzno posrednigka hida d.d.*¢; v skladu z
ZTFI-1 slededi konkurenti (i) Banka Intesa Sanpaolo d.d.*™7, (ii) BELEKTRON d.o.0., (iii)
EQUITO, borznoposrednidka druzba, d.0.0.3%; v skladu z ZISDU-3 sledeti konkurenti (i) Triglav
Skiadi, d.0.0., (i) NLB Skladi, d.0.0., (i) GENERALI investments d.o.o. in (iv) Sava Infond
d.0.0.1%; v skladu z ZBan-3 $e neposredno dodatni konkurenti (i) Addiko Bank d.d., 0 (ii) Banka
Sparkasse d.d., ™! (iii) Gorenjska banka d.d., Kranj,"*? (iv) SID - Slovenska izvozna in razvojna
banka, d.d., Ljubljana, 3 (v) Delavska hranilnica d.d. Ljubljana, "4 (vi) Hranilnica LON d.d.,
Kranj, 145 (vii) Dezelna banka Slovenije d.d.'5; in storitve, povezane s finanénimi instrumenti po
dologilin Direktive 2014/65/ES (v nadaljnjem besedilu: MiFIDII) neposredni konkurent BKS Bank

132 y|oga za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument 8t.: 3061-8/2021-1, stran 21 in
23.

133 Dopolnitev viege za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-73,
stran 15.

13 Dostopno na spletni strani httos://www.bsi.si/ﬁnancna-stabilnost/subiekti-nadzora/banke-v-slovegiii@/nova-liublianska-
banka-dd-liubliana, dne 31.5.2022.

135 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/ﬂnancna-stabilnost/subiekti-nadzora/banke-v-s!overﬂiﬂZ/unicredit—banka-
slovenija-dd, dne 31.5.2022.

1% Dostopno na spletni  strani https://www.a—tvo.si/registri/druzbe-z—dovo(ieniem-za—opravlianie-investicﬂgih-storitev-in-
posloy, dne 31.5.2022.

7 Dostopno na spletni strani https://\w/w.bsi.si/ﬁnancna-stabilnost/subiekti-nadzora/banke-v—s!oveananka—intesa-
sanpaolo-dd, dne 31.5.2022.

138 Dostopno na spletni strani https://www.a-tvp.si/reqistri/druzbe-z-dovolieniem-za-opravlianie-investiciiskih-storitev-in—
posloy, dne 31.5.2022.

3% Dostopno na spletni strani https://vwvw.a-tvp.si/reqistri/druzbe—z-dovolieniem-za-opravlianie-investiciiskih-storitev-in—
poslov, dne 31.5.2022.

149 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/ﬁnancna-stabiInost/subiekti-nadzora/banke-v-slovemi'i/Z/add%k0<bank-dd, dne
31.5.2022.

141 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/ﬁnancna-stabilnost/subiekti-nadzora/banke-v-sIovegiiﬂ/banka-sparkasse—dd,
dne 31.5.2022.

42 Dostopno na spletni strani https://www‘bsi.si/ﬁnancna-stabi!nost/subiekti—nadzora/banke—v-sloveniiilslqoreniska-banka-dd-
kranj, dne 31.5.2022.

“3 Dostopno na spletni strani https://www‘bsi.si/ﬁnancna-stabiInosﬂsubiekti-nadzora/banke—v-sloveniii/11/sid-s|ovenska-
izvozna-in-razvojna-banka-dd-liubliana, dne 31.56.2022.

4 Dostopno na spletni  strani httos://www.bsi‘si/ﬂnancna-stabilnost/subiekti-nadzora/hranilnice-v-sloveni'i/13/de!avska—
hranilnica-dd-liubliana, dne 31.5.2022.

45 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/ﬁnancna-stabi!nost/subiekti-nadzora/hranilnice-v-sloveni‘iﬁ4/hrani|nica-lon-
dd-kranj, dne 31.5.2022.

146 Dostoprnio na spletni strani https://www‘bsi.si/ﬁnancna—stabiInost/subiekti-nadzora/banke—v-sloven_iiLSldezelna-banka-
slovenije-dd, dne 31.5.2022,
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AG, Banéna podruZnica®™7 na geografskem obmodju Republike Slovenije in hkrati tudi 2.801148
druzb iz drugih drzav é&lanic, ki so pridobile notifikacijo in s tem moznost neposrednega sklepanja
poslov v zvezi z vzajemnimi investicijskimi skladi na geografskem obmod&ju Republike Slovenije.

160. Podjetji udelezeni v koncentraciji sta posrednika pri sklepanju enot investicijskih skladov, saj
sklepata posle v imenu in za radun investicijskega sklada. Podjetie SKB na primer distribuira
produkte investicijskih skladov'*® Amundi in Moorea, podjetie NOVA KBM pa distribuira produkte
investicijskih skladov druZb Infond, Triglav in Raiffeisen. B = -

161. Za distribucijo enot investicijskih skladov poslovne banke / hranilnice prejmejo vstopno provizijo, ki jo
viagatelj plata za vsako transakcijo nakupa sklada: (i) najvisja vstopna provizija je dolocena v
prospektu sklada in jo dologi distributer (razlitne sheme, ki se razlikujejo predvsem glede na vrste
investicijskih skladov in zneskov transakcij), (i) banke se v€asih odpovedo vstopnim provizijam ==
TR o T = TEe T R e i1 (i) na
splodno pa vstopnih provizij in drugih streskov ni mogocée primerjati med poslovnimi
bankami/ skladi, saj se produkti investicijskih skladov, ki jih distribuirajo poslovne
banke / hranilnice / druzbe, razlikujejo glede na pristop k upravijanju sklada, vstopne pragove, skupna
sredstva sklada in druge dejavnike. 150

162. Agencija nadalje navaja, da je v sklopu subjektov, ki sklepajo zavarovalne posie, poleg podjetij,
udelezenih v koncentraciji, mogode zaslediti poslovne banke / hranilnice, ki so neposredni
konkurenti: (i) Addiko Bank d.d.%1, (ii) Banka Intesa Sanpaolo d.d."%2, (iii) BANKA SPARKASSE
d.d.’s3, (iv) Dezelna banka Slovenije d.d.'4, (v) Delavska hranilnica d.d. Ljubljanass, (vi)
Gorenjska banka d.d. %, (vii) Gorenjska banka d.d. %7, (vii) Nova Kreditna banka Maribor d.d.18,
(viii) SKB banka d.d.'9, (ix) UniCredit Banka Slovenije d.d.'® in hkrati je mogode v registru
zaslediti na dan 29.5.2022 tudi; (i) 457 zastopni8kih druzb'®?, (i) 1.025 zastopnigkih
samostojnih podjetnikov®?, (i) 93 posrednidkih druzb83, (iv) 12 posredni$kih samostojnih

7 Dostopno na spletni strani  https://www.bsi.siffinancna-stabilnost/subiekti-nadzora/kreditne-institucije-drzav-egp-v-
sloveniji/16/bks-bank-ag-bancna-podruznica, dne 31.5.2022. :

8 Dostopno na spletni strani https://www.a-tvp.si/notifikacije-oseb-in-prosnektov-iz-drugih-drzav-clanic/investiciiska-podjetia-
in-druzbe-za-upravlianje, dne 31.5.2022.

149 Dopolnitve vioge za priglasitev kancentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-378,
priloga K2 — 5 dokument, stran 241.

%% Dopolnitev vloge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument t.: 3061-8/2021-252,
stran 12 in Krovni distribucijska pogodba priloga 2 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem
BISER BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-370.

5! Dostopno na spletni strani hitps:/Awww.bsi.si/financna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniii/2/addiko-bank-dd, dne
28.5.2022 .

52 Dostopno na spletni strani  https:/www.bsi si/financna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-stoveniii/3/banka-intesa-
sanpaolo-dd, dne 28, 5. 2022.

153 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/financna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniji/4/banka-sparkasse-dd
, dne 28, 5. 2022,

% Dostopno na spletni strani https://www bsi.si/financna-stabilnost/subiekti-nadzora/banke-v-sioveniii/5/dezelna-banka-
slovenije-dd, dne 28. 5. 2022.

¥ Dostopno na spletni strani https://www.bsi.siffinancna-stabilnost/subjekti-nadzora/hranilnice-v-sloveniii/13/delavska-
hranitnica-dd-liubliana, dne 28. 5. 2022.

1% Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/ffinancna-stabilnost/subiekti-nadzora/banke-v-stoveniii/6/gorenjska-banka-dd-
kranj, dne 28. 5. 2022.

7 Dostopno na spletni strani https:/www.bsi.si/financna-stabilnost/subiekti-nadzora/banke-v-sloveniii/6/qorenjska-banka-dd-
krani, dne 28. 5. 2022.

%6 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/financna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniji/7/nova-kreditna-
banka-maribor-dd, dne 28. 5. 2022.

%¢ Dostopno na spletni sirani https://www.bsi.si/financna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniii/i0/skb-banka-dd-
liubliana, dne 28. 5. 2022.

6 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/financna-stabilnost/subiekti-nadzora/banke-v-sloveniii/ 1 2/unicredit-banka-
sloveniia-dd, dne 28. 5. 2022.

161 Dostopno na spletni strani https://www.a-zn silregistri-pdf/register01.pdf, dne 28. 5. 2022,

%2 Dostopno na spletni strani hilps://www.a-zn.si/registri-pdf/reqister02.pdf, dne 28. 5. 2022.

163 Dostopno na spletni strani https:/iwww.a-zn.silreqistri-pdf/reqister03.pdf, dne 28. 5. 2022,
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podjetnikov'®, (v) 12.008 zastopnikov'e5, (vi) 1.963 posrednikov!®, (vii) 4.395 zastopnikov in
posrednikov drzav &lanic'®” in 5 podruZnic druzb drzav &lanic.'® Na geografskem obmodju
Republike Slovenije lahko 681 zavarovalnih druzb'®®, ki imajo sedez v tujini, neposredno
opravija zavarovalne posle. Agencija izratunane trzne deleZe predstavija v nadaljevanju te
tolke.

163. Poslovne banke / hranilnice v svojih poslovnih enotah lahko delujejo kot distributerji
zavarovalnih produktov za eno ali veg zavarovalnic. Podjetje SKB tako distribuira zavarovalne
produkte svojih partnerskih zavarovalnic GENERALI zavarovalnica d.d.'’®, Zavarovalnica
Triglav d.d."! in Zavarovalnica Sava, d.d."2 Podjetie SKB je predstavila tudi novo zavarovaino

ponudbo skupine Groupama - gre za francosko zavarovalno skupino z globalno prisotnostjo, s

katero sodeluje pri j (v nadaljnjem besedilu: GROUPAMA). 17 e

. T '° S takénim sodelovanjem priglasitelj ponuj

giroko paleto zavarovalnih produktov, vkljuéno z Zivljenjskimi in premoZenjskimi zavarovaniji.

Zavarovalne produkte lahko konéni upravigenci priglasitelja kupujejo samostojno, na primer

avtomobilsko, zdravstveno in nezgodno zavarovanje ali v okviru navzkrizne prodaje v povezavi

s kreditom (Zivljenjsko zavarovanje za kreditojemalce).

164. Podjetie NOVA KBM distribuira zavarovaine produkte partnerskih zavarovalnic Zavarovalnica Sava
d.d., '8 GENERALI zavarovalnica d.d.,'”® Zavarovalnica Triglav d.d."’ | 178 in
R e | /° Zaradi tak$nega sodelovanja podjetie NOVA KBM ponuja $iroko
paleto zavarovalnih produktov, vkljutno z Zivlienjskimi in premoZenjskimi zavarovaniji.
Zavarovalne produkte lahko konéni upravi¢enci podjetia NOVA KBM kupijo samostojno, kot so
Zivljenjsko, zdravstveno in nezgodno zavarovanje ali v okviru navzkrizne prodaje v povezavi s
kreditom (npr. Zivljenjsko zavarovanje za kreditojemalce).

165. Cene razliénih zavarovalnih produktov dologi posamezna zavarovalnica, poslovna banka / hranilnica
pa prejme provizijo za distribucijo zavarovalnega produkta. Provizijia se doloéi v individualnih
pogajanjih med poslovno banko / hranilnico in zavarovainico. Priglasitelj nadalje meni, da je
praktiéno nemogog&e primerjati cene razli¢nih zavarovalnih produktov, saj se ti razlikujejo glede
na kritja. V zvezi z avtomobilskim zavarovanjem na primer nekatere poslovne banke / hranilnice

184 Dostopno na spletni strani https:/iwww.a-zn.silregistri-pdfiregister04.pdf, dne 28. 5. 2022.

165 Dostopno na spletni strani https://www.a-zn.silregistri-pdfiregister05.pdf, dne 28. 5. 2022.

166 Dostopno na spletni strani https://www.a-zn. sifregistri-pdfiregister06.pdf, dne 28. 5. 2022.

187 Dostopno na spletni strani https://www.a-zn.silregistri-pdfiregistert 1.pdf, dne 28. 5. 2022.

168 Dostopno na spletni strani https://www.a-zn.silregistri-pdfiregister09.pdf, dne 28. 5. 2022.

169 Toka 3.4. na strani 36, Porodila 0 stanju na podrodju zavarovalnistva za leto 2020, Agencije za zavarovaini nadzor,
dostopno na spletni strani: hitps://www.a-zn.si/wp-content/uploads/letno porocilo-2020.pdf, dne 31.5.2022.

170 Priloga A13 — 4 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument 3t.:
3061-8/2021-35, Priloga J1 — 4a, 4b, 4c in 4d, k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetiem
BISER BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-367 in priloga K2-1, k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP
nad podjetjem BISER BIDCO, dokument &t.. 3061-8/2021-378.

17 Priloga A13 — 18 in 21 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument
&t.: 3061-8/2021-35.

172 priloga A13 ~ od 9-13, 20 in 22 k dopolnitvi vloge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER BIDCO,
dokument &t.: 3061-8/2021-35, priloga J1 — 11a in 11b k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad
podjetjem BISER BIDCO, dokument $t.: 3061-8/2021-368, in priloga K2 — 4 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije
podjetia OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument 8t.: 3061-8/2021-378.

173 Prijoga J1 — 23 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument §t.;
3061-8/2021-368.

174 Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-142,
stran 2.

17 Priloga 7 v 1. delu, 17, 19in 20 v 2. delu k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER
BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-32 in priloga K2 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad
podjetjem BISER BIDCO, dokument §t.:3061-8/2021-378.

176 Priloga 6 v 1. delu, 12 in 15 v 2. delu k dopolnitvi vloge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER
BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-32 in priloga 4 k dopoinitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem
BISER BIDCO, dokument $t.: 3061-8/2021-243.

177 Priloga 9, 10 in 21 v 2. delu k dopolnitvi vloge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO,
dokument §t.: 3061-8/2021-32 in priloga 5 k dopolnitvi vloge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER
BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-243.

178 priloga 13 v 2. delu k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument
§t.: 3061-8/2021-32.

179 Priloga 14 v 2. delu k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjiem BISER BIDCO, dokument
&t.: 3061-8/2021-32.
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ponujajo popolno kritje $kode, druge pa ne. Poleg tega so zavarovalne premije mocno odvisne od
znalilnosti  zavarovanca.’™® Ker imajo  poslovne  banke/hranilnice  sklenjene
sporazume / pogodbe za posredovanje / zastopanje pri sklepanju zavarovalnih polic po
razli¢nih zavarovalnih produktih / storitvah razliénih zavarovalnih druzb, katerih vi$ina je znana
samo podpishikoma ni mogode v tem delu nadomestil podati ocene o razmerju s konkurenénimi
poslovnimi bankami / hranilnicami.

166. Agencija je ugotovila, da sta na trgu sklepanja pogodb vzajemnih investicijskih skladov v letu
2021 na obmocju Republike Slovenije imeli v koncentraciji udeleZeni podjetji naslednje deleze
Elede na vrednost stanja vzajemnega investicijskega sklada: NOVA KBM sl % in SKB

%, kar pomeni, da njun skupni deleZ znasa e %. Nadalje Agencija tudi ugotavija, da
sta na trgu sklepanja zavarovalnih polic v letu 2021 na obmocju Republike Slovenije imeli v
koncentraciji udelezeni podietji naslednje deleZe glede na vrednost stanja zavarovalnih polic:
NOVA KBM % in SKB %, kar pomeni, da njun skupni dele znasa [ %.

167. Agencija je za namene priglasene koncentracije uporabila javho dostopne podatke®! in pri tem
upodtevala podatke o $tevilu in vi§ini posredovanih sklenjenih pogodb kolektivnega
naloZbenega podjeme za vlaganje v prenosljive vrednostne papirje in zavarovalnih polic, ki sta
jih skienili podjetji udeleZeni v koncentraciji in ugotavija, da niso izkazani protikonkurenéni uginki.

1ll.4.4. Dosezeni trini deieZi v posameznih sklopih, ki predstavijajo storitve
plaéilnega prometa na geografskem obmodju Republike Slovenije

168. lzvajanje plagilnega prometa poteka z denarnimi sredstvi, ki so v materialni in nematerialni
obliki. V sklop slednje sodi elektronski denar, katerega osnova je povezana z upostevnim
podtrgom sklepanja pogodb, vpoglednih viog konénih upraviéencev, ki so odprli
osebne / poslovne transakcijske racune pri ponudnikin na geografskem obmodju Republike
Slovenije. Agencija bo v ta hamen analizirala upostevni podtrg sklepanja pogodb vpoglednih
vlog, ki so predstavijeni s Stevilom osebnih / posiovnih transakcijskih racunov poslovnih
bank / hranilnic na geografskem obmodju Republike Slovenije.

169. Plagilni promet, ki se izvaja v nematerialni obliki v okviru izvr§enega pladilnega sistema BIPS in
SIMP PS se z vidika konénih upraviéencev v delu, izvréenih (i) kreditnih pladil, (i) takoj§njih
kreditnih pladil, (iii) poravnave denarnih terjatev in obveznosti iz naslova domadih direktnih
obremenitev za udeleZence na trgu bistveno ne ‘spremeni. Plagilni promet po navedenih
kategorijah, ki je bil obravnavan kot plaéilni promet med podjetjiema SKB in NOVA KBM, bo po
koncentraciji postal notranji promet nove zdruZene banke.

170. Agencija zato v nadaljevanju obravnava samo sklope v katerih prihaja do sprememb: (i)
upostevni podtrg sklepanja vpoglednih vliog konénih upravi€encev'® in (ii) dvig gotovine preko
mreze bankomatov. Agencija v tem delu ne obravnava pologa gotovine na bankomatih, saj le-
ti predstavljajo le 13,78 % celotnih pologov na geografskem obmodju Republike Slovenije.
Agencija iz odgovorov podjetij BANKART, NETS CEE, d.o.o. in Euronet 360 Finance Limited (v
nadaljnjem besedilu: EURONET) ugotavlja, da storitev pologa na bankomatu izvaja v sistemu
mreze bankomatov na geografskem obmodju Republike Slovenije le podjetje BANKART, zato
tega dela Agencija podrobneje ne analizira.

% Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije padjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-252,
stran 13.

1 Dostopno na spletni strani https://ww.zav-zdruzenie.si/statistika/ in https://www.zav-zdruzenie.si/statistika/, dne
31.5.2022.

182 Kongne upravi¢ence predstavijajo gospodinjstva, nefinanéne druzbe, druge finanéne institucije, neprofitni izvajalci storitev
gospodinjstvom, drzave z lokaino skupnostjo in tujih oseb. V sklopu drzavnih in lokalnih skupnosti so samo rauni, ki nimajo
javnega znadaja.
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II1.4.4.1. DoseZeni trzni delezi podjetij, udeleZenih v koncentraciji, in izracunani HHI
na opredeljenem upodtevnem podtrgu osebnih / poslovnih transakcijskih racunov
konénih upravidencev na geografskem obmocju Republike Slovenije

171. Agencija je v tem delu upostevala pridobliene podatke priglasitelja in jih zdruzila z odgovori na

zahteve za posredovanje podatkov konkurentov. Analizirane podatke tako prikazuje v
nadaljevanju.

Tabela 18: Treni delei, izraGunani iz tevila osebnih / poslovnih transakcijskih racunov
na geografskem obmodju Republike Slovenije, za leta 2019, 2020 in 2021

y 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
Stevilo osebnih / poslovnih Trzni Trzni Trzni
transakeijskin raunov &t. radunov | delezv | &t. radunov | delezv | §t.raéunov | deleZv
% % %

Podjetie NOVA KBM [30-40] {30-40] [20-30]
Podjetie SKB [5-10] [5-10] [5-10]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Skupaj na obmogju RS 100,00 100,00 100,00

Vir- Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov.

172. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitel] po koncentraciji % trzni

dele?, izradunan iz $tevila osebnih / poslovnih transakcijskih radunov v letu 2021 na
geografskem obmogju Republike Slovenije. Indeks HHI, ki v danem primeru izradunan iz 8tevila
osebnih / poslovnih transakeijskih radunov, pred koncentracijo znada HHlu = 2.190, in po
koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHl1z = 2,592 (AHHI13.14 = 402).

173. Agencija v skladu s Smernicami o presaoji horizontalnih zdruzitev'83 ygotavija, da na upostevnem

proizvodnem / storitvenem trgu zaradi horizontalnih uginkov ob zdruZitvi prihaja do visoko
koncentriranega upo$tevnega podtrga iz Stevila osebnih / poslovnih transakcijskih racunov na
geografskem obmogju Republike Slovenije. Vrednosti AHHI presega mejno vrednost, zato je
Agencija za potrebe te koncentracije preverila mozne protikonkurengne horizontalne ucinke
zdruzitve. Agencija poudarja, da je v predhodni tabeli upo$tevala vse osebne/ poslovne
transakcijske radune, ki jih imajo v svojih registrih poslovne banke / hranilnice na geografskem
obmogju Republike Slovenije, s katerimi se izvaja plagiini promet. Ker doloteno Stevilo
transakcijskih raéunov nima izdanih plagilnih kartic, to tudi pomeni, da tak$ni kon&ni upravic¢enci
ne vstopajo v poslovno mrezo bankomatov in POS terminalov, temve¢ le izvajajo pladila preko
internetnega in mobilnega banénistva.

174. Za dvig gotovine preko poslovne mreze, bankomatov in izvedbe plagil preko POS terminalov se

uporabliajo pladilne kartice, izdane na geografskem obmogju Republike Slovenije in na
geografskem obmogju, ki je $irSe od obmocja Republike Slovenije. Agencija je preverila
dosezene trzne deleze pladilnih kartic, ki jih dosegata podjetji, udelezeni v koncentraciji, na
geografskem obmogju Republike Slovenije in so prikazani v nadaljevanju.

Tabela 19: Trini delezi, izradunani iz §tevila placilnih kartic domacih izdajateljev na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

} Leto 2019 Leto 2020 Leto 2021

Stevilo plaéilnih kartic Trzni Trzni Trzni

domatéih izdajateljev &t kartic | delezv | &t kartic | delezv | §t kartic | delezv

% % %

Podjetje NOVA KBM [10-20] {10-20] [10-20]
Podjetje SKB {5-10] [5-10] [0-5]
Koncentrirano [20-30] [20-30] [20-30]
Skupaj na obmogju RS 4.203.715| 100,00] 4.147.418| 100,00{ 4.147.477 100,00

183 Ibidem 101.
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Vir: Dostopni podatki na spletni strani https.//www.bsi.si/publikacije/statisticna-porocila/bilten-banke-slovenije, Tabela 2.8
dne 31. 5. 2022 in priloga E4 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracife podjetia OTP nad podjetiem BISER BIDCO,
dokument Stevilka: 3061-8/2021-310.

175. Agencija na osnovi analize podatkov o 8tevilu izdanih plagilnih kartic ugotavlja, da ima priglasitel]
po koncentraciji g % trzni delez, izraunan iz Stevila placilnih kartic domadih izdajateljev v
letu 2021 na geografskem obmocju Republike Slovenife. V skladu s Smermicami o presoji
horizontalnih zdruzitev'8* Agencija ugotavlja, da zaradi krepitve poloZaja v koncentraciji
udelezenih podjetij ni izkazanih negativnih konkurenénih uginkov v delu, ki se nana$a na $tevilo
izdanih plagilnih kartic. ‘

176. Priglasitelj ponuja izkljuéno kreditne placilne kartice Visa'® in debetne pladilne kartice Visa, saj
ti omogocata priglasitelju enostavno standardizirano ponudbo, ki jo imetnik kartice zlahka
razume in primerja s konkurendnimi ponudbami drugih poslovnih bank / hranilnic. Poleg
standardnih kartic Visa SKB ponuja tudi kartico Visa Platinum oziroma za pravne osebe Visa
Business. Kreditne pladilne kartice podjetia SKB vkljuCujejo tudi moznost obrodnega
odplagevanja, kar omogoda imetnikom kartice, da uredijo placilo nakupa v 2 do 24 obrokih na
mestu nakupa (na prodajnem mestu), torej ob samem nakupu. Vecina imetnikov placilnih kartic
SKB Visa le-to pridobi z enim od obeh paketov proizvodov / storitev (Moj M in Moj L), &eprav je
na voljo tudi strankam brez paketa. Podjetie NOVA KBM prav tako ponuja izklju¢no placilne
kartice Visa. Zlata kreditna kartica Visa je na primer vkljuéena v Premium Paket podjetja NOVA
KBM. Pri podjetiu NOVA KBM ima kreditna placilna kartica Visa prav tako vklju¢eno moZnost
obro¢nega pla¢evanja, ki imetnikom kartice omogoca placilo nakupa nad 50 EUR v najved 12
obrokih, kar lahko stranka uredi na spletu ali na kraju samem (POS terminalu) ob nakupu ali do
konca pladilnega cikla prek spletne / mobilne banéne aplikacije. Kreditne plagilne kartice se
prodajajo v Premium Paketu kot privzeta ugodnost, iahko pa jih posebej pridobijo tudi imetniki
drugih paketov. Tako podjetji, udelezeni v koncentraciji, ujata k

samosto en proizvod / storitev

\% splosnem poslovne
banke / hranilnice imetnikom kreditnih plagilnih kartic zaraGunavajo letne ali meseéne ¢lanarine,
kadar jih ti pridobijo zunaj paketa kot samostojen proizvod. 86

177.Za pladilne kartice posameznikov, ki se ponujajo zunaj paketa kot samostojni proizvod
zaratunavajo podjetja Addiko bank d.d., Gorenjska banka d.d., Kranj, Hranilnica LON d.d., Kranj
in Banka Sparkasse d.d. niZje nadomestilo od nadomestila, ki ga zaradunavata podjetji,
udelezeni v koncentraciji. Nizje nadomestilo za placilne kartice za pravne osebe zara¢unavajo
podjetjia Delavska hranilnica d.d. Ljubljana, Banka Intesa Sanpaolo d.d., Addiko bank d.d. in
Dezelna banka Slovenije d.d..

178. Agencija tako v delu izdajanja pladilnih kartic ugotavlja, da je trg zmerno koncentriran in ne
obstajajo pomembni protikonkurenéni ucinki. Z nastankom koncentracije se sicer posledi¢no
ustvari trzni delez, ki novi zdruzeni banki ne daje trzne modi kot izdajatelju pladilnih kartic. Hkrati
pa je malo verjetno, da bi nova zdruzena banka enostransko zvi§ala ceno na upostevnem trgu
proizvodov / storitev.

184 bidem 101.

185 Slovenske banke za svoje kartice uporabljajo razli¢na poimenovanja: Padjetje SKB npr. nekatere svoje kartice imenuje
kreditne, podjetie NOVA KBM pa sorodne kartice imenuje plagilne. Skladno s pojasnili Banke Slovenije, ki je dostopno na
spletni strani hilps://www.bsi.si/placila-in-infrastruktura/placilne-storitve-in-elektronski-denar/placiini-instrumenti-in-placil ni-
nalogi, dne 15. 6. 2022, na nadin poravnave obveznosti lo¢ujemo med debetnimi in kreditnimi pladilnimi karticami. Debetna
pladilna kartica imetniku omogocga opravljanje plaéil tako, da izdajatelj kartice ob vsaki uporabi takoj obremeni njegov
transakcijski racun za znesek opravijenih pladil, kreditna placilna kartica pa omogo&a nakupa ali dvige gotovine do vnaprej
dogovorjene zgornje meje odobrenega posojila. Poznamo posojilne kreditne kartice, kjer imetnik towrstne kartice poravna
obveznosti delno na koncu obradunskega obdobja, pri emer banke izdajateljice kartice zaradunavajo obresti na
neporavnane vsote, in kartice z odloZenim pladilom, kjer imetnik poravna obveznosti v celoti na koncu obradunskega
obdobja. Z namenom poenostavitve in uskladitve priglasitelj skladno z navedenim (razen pri poimenovanju produktov
posamezne banke) uporablja izraza »debetna platilna kartica« in »kreditna plailna kartica, ne glede na to, kako dolo¢eno
kartico imenuje poslovna banka / hraniinica sama. Odgovor na dopolnitve vioge za priglasitev koncentracije podjetjia OTP
nad podjetjiem BISER BIDCO, dokument $tevilka: 3061-8/2021-253, priloga 4. Kreditne kartice.

188 Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjiem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-252,
stran 6 in Stro8ki predasne prekinitve, ki so priloga 9 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad
podjetiem BISER BIDCO, dokument 3tevilka: 3061-8/2021-253.
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II.4.4.2. Dvig gotovine preko mreZe bankomatov

179. Agencija ugotavlja, da je tevilo dvigov gotovine v poslovni encti banke v primerjavi s celotnim
&tevilom dvigov gotovine na geografskem obmocju Republike Slovenije v letu 2021 predstavijalo
le 8,37 %.187 Agencija je izradunala, da povpre¢na vrednost na dvig znada (i) v poslovni enoti
1.611,52 EUR in (i) na bankomatu 164,71 EUR v letu 2021. Posle dviga gotovine preko
bankomatov za konéne upravience podjetij udelezenih v koncentraciji, izvajajo podjetja
BANKART, NETS CEE, d.o.o. in EURONET, ki upravijajo in nadzirajo bankomate, ki skupaj
predstavljajo mreZo bankomatov na geografskem obmogju Republike Slovenije.

Tabela 20: Trni delez, izradunan iz vrednosti dvigov gotovine na bankomatih na
geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021

Leto 2019 Leto 2020 Leto 2021
Vrednost dvigov gotovine | Vrednostv | Trzni | Vrednostv | Trini | Vrednostv Trini
na bankomatih milijonih | delezv | milijonih | delezv milijonih | delezv
EUR % EUR % EUR %
Podjetjie NOVA KBM , [30-40] [30-40] [30-40
Podjetje SKB {5-10] [5-10] [5-10
Koncentrirano [30-40] (30-40] [30-40
Vsi dvigi na obmoé&ju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov. Tzradunani trini deleZi upostevajo lastnisko
strukturo bankomatov.

Tabela 21: Trini delez, izradunan iz Stevila dvigov gotovine na bankomatih na
geografskem obmoéju Republike Slovenije za leta 2019, 2020 in 2021 iz lastnidtva
bankomatov

. Leto 2019 Leto 2020 Leto 2021
Stevilo dvigov na Trzni Trzni Trzni
bankomatih &t. dvigov | delezv | &t dvigov | delezv | St dvigov delez v
% % %

Podjetie NOVA KBM [30-40] [30-40] [30-40
Podjetje SKB [5-10] [5-10] [5-10
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Vsi dvigi na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov. Izradunani trzni dele?i upostevajo lastnisko
strukturo bankomatov.

180. Agencija na osnovi analize podatkov ugotavija, da ima priglasitelj po koncentracij e % trzni
delez, izratunan iz vrednosti dvigov gotovine na bankomatih, in % trzni delez izralunan
iz &tevila dvigov gotovine na bankomatih v letu 2021 na geografskem obmogju Republike
Slovenije. V skladu s Smernicami o presoji horizontalnih zdruzitev'8 Agencija ugotavija, da ni
izkazanih negativnih konkuren&nih uginkov v delu, ki se nanasa na vrednost in Stevilo dvi

gotovine na bankomatih. 8 = ] ~ =

L — - e R \/ preteklih letih je bilo mogoce
zaznati upad $tevila bankomatov, ob vstopu podjetja EURONET v letu 2021 pa je zaznan rahel
porast $tevila bankomatov v primerjavi s predhodnim letom na geografskem obmogju Republike
Slovenije. Podjetie EURONET upravija in nadzira svojo mrezo bankomatov, v kateri bankomate
tudi oddaja v najem poslovnim bankam / hranilnicam / drugim partnerjem na geografskem
obmogju Republike Slovenije.

181. Agencija ocenjuje, da z nastankom koncentracije preostale poslovne banke / hranilnice ne bodo
imele tezav z zagotavljanjem ravnanja z gotovino na bankomatih in poslovnih enotah poslovnih
bank / hranilnic na geografskem obmo&ju Republike Slovenije, saj podjetji nista ponudnika

187 Tabela 2.9. Dvig in polog gotovine, Bilten BS Dostopno na spletni strani hitps:/iwww.bsi.si/publikaciie/statisticna-
porocila/bilten-banke-sloveniie, dne 2. 6. 2022
188 |bidem 101.
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storitve zagotavljanja ravnanja z gotovino, zato Agencija teh aktivnosti ne obravnava lodeno v
tej odloghi. Hkrati pa je iz pndobljenedo umentacne zasledm da SI podj et| udelezem %
konoentracn 7 j e e - e

182. Agencija tako v delu dviga gotovine na bankomatih ugotavlja, da je trg zmerno koncentriran in
ne obstajajo pomembni protikonkurenéni uginki. Z nastankom koncentracije se sicer poslediéno
poveca trzni delez, ki novi zdruzZeni banki kot lastniku bankomatov ne daje taksne trzne mogi,
na podlagi katere bi lahko vplivala na pogoje konkurence na navedenem trgu ali bi kako drugade
lahko omejevala konkurenco. Hkrati pa je malo verjetno, da bi nova zdruZzena banka
enostransko zvidala ceno dviga gotovine na geografskem obmod&ju Republike Slovenije.

ll1.4.5. MoZni protikonkurenéni uéinki horizontalne zdruZitve priglasene
koncentracije na obstojecih proizvodnih / storitvenih trgih geografskega obmodja
Republike Slovenije

banka dosegla =L ‘*::i_;—_.““— B e e ~:4 e
e Glede na predhodno izradunane trzne delee in stopnje koncentracije v zvezi
z priglageno koncentracijo Agencija ugotavlja, da bo koncentracija imela pomemben vpliv na
geografskem obmogju Republike Slovenije. Priglasitelj prevzema podjetie BISER BIDCO,
katerega odvisno podjetie NOVA KBM deluje na geografskem obmogju Republike Slovenije.
Posredno prevzeto podjetie NOVA KBM predstavija sistemsko banko in hkrati zaseda drugo
mesto, takoj za najvecjo sistemsko banko na geografskem obmogju Republike Slovenije. Zaradi
relativno visokih trznih delezev in visoke stopnje koncentracije je Agencija preverila morebitni
obstoj enostranskih in koordiniranih protikonkurenénih udinkov v horizontalno priglageni
koncentraciji, po kateri bi po zdruzitvi nova zdruZena banka bistveno ovirala udinkovito
konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali krepitvijo previadujoéega poloZaja. Agencija je zato
preverila sledeCe dejavnike, ki posamezno niso nujno odlogilni, lahko pa vplivajo na verjetne
znatne enostranske protikonkurenéne udinke, ki bi bili posledica zdruZitve. 190

111.4.5.1.  Vstopi in izstopi na upo§tevnem trgu ponudbe vzajemno priznanih in
dodatnih finanénih storitev na obmodju Republike Slovenije

184. Agencija iz Biltenov'®' BS povzema informacije o poslovnih bankah / hranilnicah in ban&nih
podruznicah na obmocju Republike Slovenije. Agencija ugotavija, da je v obdobju od zakljuska
leta 2010 do zaklju¢ka leta 2021 prilo do skupnega zmanjianja $tevila poslovnih bank in
baninih podruZnic na geografskem obmog&ju Republike Slovenije. Na opredelienem
geografskem obmocju Republike Slovenije so tako s poslovanjem prenehale BAWAG banka
d.d., KD Banka d.d., Factor banka d.d., Probanka, d.d., KBS banka d.d., Zveza Bank PodruZnica
Ljubljana in Brill Kallmus Bank AG, Ban&na podruznica v Sloveniji. Poleg navedenih bank in
bancnih podruZnic, ki so svoje aktivnosti ukinile, pa je bilo pestro dogajanje v opazovanem
obdobju tudi pri prevzemu lastni$tva v bankah, ki s svojim poslovanjem nadaljujejo, kar pomeni,
da imajo novi lastniki izklju¢no kontrolo nad prevzetimi poslovnimi bankami na geografskem
obmodju Republike Slovenije.

188 Dopolnitev vloge za pnlasnev koncentracije podjetia OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-14,

s S, ki je priloga K2-4 k dopolmtvu vioge za pnglasnev koncentracue podjetja OTP nad
podjetjem BISER BIDCO dokument st 3061-8/2021- 378 — g

= = ki je priloga K2- 8 k dopolnitvi vloge za priglasitev koncenlracue podjetja OTP nad
podjetjem BISER BIDCO dokument ét 3061-8/2021-378.
1% Ibidem 101
19" Dostopno na spletni strant hitps:/iwww. bsi.si/publikaciie/statisticna-porocila/bilten-banke-slovenije, dne 31. 5. 2022.
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Tabela 22: Novi lastniki prevzetih bank na geografskem obmocju Republike Slovenije

Leto Prevzeta banka Nov lastnik bank
2013 Banka Volksbank d.d. Sherbank banka d.d.

2013 Nova Ljubljanska banka d.d., Ljubljana Republika Slovenija

2015 Nova Kreditna banka Maribor d.d. Biser Bidco S.ar.l. - APOLLO
2016 Raiffeisen banka d.d. Nova Kreditna banka Maribor d.d.
2016 Po&tna banka Slovenije, d.d. Nova Kreditna banka Maribor d.d.
2016 Hypo Alpe-Adria-Bank d.d. Addiko Bank d.d.

2016 Banka Celje d.d. Abanka d.d.

2017 Banka Koper d.d. Banka Intesa Sanpaolo d.d.

2018 | Gorenjska banka d.d., Kranj AIK banka a.d. Beograd, Srbija
2020 Abanka d.d. Nova Kreditna banka Maribor d.d.
2020 SKB Banka d.d. Ljubljana OTP BANK NYRT.

2021 Sberbank banka d.d. (N Banka d.d., Ljubljana) | Nova Ljubljanska banka d.d., Ljubljana

Vir: Dostopno na spletni strani https://www.bsi. si/oublikacije/statisticna-porocila/bilten-banke-slovenije

185. Na upostevnem trgu ponudbe vzajemno priznanih in dodatnih finan&nih storitev je leta 2013

186.

187.

188.

vstopila Briill Kallmus Bank AG, Bané&na podruznica v Sloveniji, in leta 2016 KBS banka d.d. ki
sta kasneje tudi izstopila iz geografskega obmocja Republike Slovenije. Na upostevni trg je leta
2018 vstopilo tudi podjetje SKUPINA PRVA, zavarovalniski holding, d.d., Fajfarjeva ulica 33,
1000 Ljubljana, z nakupom 25,00 % kapitalskega deleza podjetja DeZelne banke Slovenije, d.d.,
in podjetie KYLIN PRIME GROUP AG, Alpenstrasse 13, 6300 Zug, Switzerland, z nakupom
37,19 % kapitalskega deleZa podjetja Hranilnica LON d.d., Kran].

Agencija ugotavija, da so zakonske in podzakonske zahteve pri novih igralcih vstopa na bancni
trg s pridobitvijo Ze delujotega obstojetega subjekta na obmodju Republike Slovenije sledece:
(i) pridobitev odobritve BS / ECB, da postane kvalificirani imetnik delni¢arja v banki in po
potrebi pridobitev soglasja za nove Clane organov upravijanja in nadzornih organov; (ii) pridobitev
odobritve k prevzemu s strani regulatorja v matiéni drzavi prevzemnika; (iif) pridobitev odlobe o
skladnosti koncentracije s pravili konkurence s strani Agencije; (iv) pridobitev odlogbe o skladnosti
koncentracije s pravili konkurence s strani katere koli druge agencije za varstvo konkurence v
drzavi, v kateri je prisoten prevzemnik in / ali prevzeto podjetje; in (vi) izvedba prevzemne
poriudbe ob preseganju prevzemnih pragov.

Agencija ocenjuje, da je po vstopu v banéni sektor na geografskem obmodju Republike
Slovenije najvedji izziv, s katerim se soofajo podjetjia na opredeljenih  upostevnih
proizvodnih / storitvenih trgih, pristop do potencialnih koné&nih upravidencev, ki obi¢ajno Ze imajo
razmerje s poslovno banko / hranilnico. Oviro je laZje premagati, ko na opredeljeni upostevni
proizvodni / storitveni trg vstopajo z nakupom ze obstojege banéne druzbe. Konéni upravicenci
obigajno niso naklonjeni k spremembam, ¢e so zadovoljni s storitvami, ki jih ponuja obstojeci
ponudnik storitev. Zato je vstop otezen zaradi finanénih sredstev, ki so potrebna za privabljanje
koné&nih upraviéencev in doseganje potrebnega cbsega za povracilo visokih fiksnih stroskov ob
vstopu. Nov ponudnik na opredeljenih upostevnih proizvodnih / storitvenih trgih mora tako
pridobiti zadostno Stevilo konénih upraviéencev, da bi lahko uspesdno konkuriral.

Agencija zato meni, da bo zaradi medsebojne odvisnosti na opredeljenih upostevnih
proizvodnih / storitvenih trgih brez prevzema skoraj onemogolen vstop, saj je potrebno
upostevati, da imajo konéni upravi¢enci obi¢ajno dolgorocno pogodbeno razmerje s ponudniki
vzajemno priznanih in dodatnih finanénih storitev na geografskem obmodju Republike Slovenije.
Prekinitev dolgorodnega pogodbenega razmerjia med konénimi upraviéenci in ponudniki
bangnih storitev pa je povezana s strogki / poplacilom, ki jih morajo pred spremembo ponudnika
poravnati konéni upraviéendi. Iz porotila za obdobje od 2018 do 2020, ki ga je pripravilo podjetje
Deloitte za banéni sektor drzav Srednje in Vzhodne Evrope, tudi izhaja, da ima banéni sektor

Stran 45 od 60



189.

190.

na geografskem obmogju Republike Slovenije visoko penetracijo po podatkih centralnih bank
drzav, ki so obravnavane v analizi. 192

Agencija navaja, da so poleg navedenih vstopov na geografsko obmogje vstopile tudi poslovne
banke, ki na trgu niso obstale dalj$e éasovno cbdobje, razen podjetij Banka Sparkasse d.d.%®
(24. 5. 2006) in UniCredit Banka Slovenija d.d.194 (24. 1. 1991), ki sta na geografskem obmogju
Republike Slovenije §e danes. V navedenem obdobju sta ti dve banéni skupini uspeli dosedi v
letu 2021: (i) Banka Sparkasse d.d. 3,28 % trzni deleZ in (ii) UniCredit Banka Slovenija d.d.
6,38 % trzni delez. Agencija zato ocenjuje, da so za vstop na to geografsko obmocje potrebna
visoka finan&na sredstva, poznavanje jezika, visoke zahteve po kvalitetnih proizvodih / storitvah
in poznavanje pripadnosti lokalnemu okolju. Poleg navedenega Agencija nadalje meni, da je po
vstopu na trg brez prevzema Ze obstojeega podjetja na trgu potreben &as, da novo podjetje
doseze trzni delez, ki mu bo povrnil viozena sredstva.

Agencija meni, da je v daljem opazovanem obdobju kljub majhnosti geografskega obmocja
Republike Slovenije, na katerem Zivi 2 milijona prebivalcev, zaznano ustrezno $tevilo vstopov
in izstopov razliénih poslovnih bank / hranilnic, med katerimi so tudi poslovne banke / hranilnice
katerih gospodujota podjetjia so velike mednarodne poslovne banke / hranilnice z velikim
razvojnim in finanénim potencialom na geografskem obmoéju Republike Slovenije. Po
koncentraciji bi na geografskem obmogju Republike delovalo e devet konkurenénih poslovnih
bank / hranilnic, pri katerih se predvideva, da bo prislo v dalj§em &asovnem obdobju do novih
vstopov in izstopov iz geografskega obmoéja Republike Slovenije, zato glede na navedeno v
tem delu tega poglavja ni zaznan protikonkurenéni uéinek.

11.4.5.2. Izravnalna nakupna moé¢ na obstojecih proizvodnih / storitvenih trgih vzajemno

191.

192.

193.

priznanih in dodatnih finanénih storitev na geografskem obmodju Republike
Slovenije

Agencija ugotavlja, da se na obravnavanih upostevnih proizvodno / storitvenih trgih oblikujejo
cene za vsak proizvod / storitev, ki se ne obrestuje na osnovi lastnih stroskov, profitabilnosti
produkta in situacije na posameznem upostevnem proizvodnem / storitvenem trgu ponudbe
proizvodov / storitev, paé pa po trzno sprejemljivih cenah. Pri produktih, ki se obrestujejo, pa so
pri oblikovanju cene upostevani stroski financiranja kapitala, operativnega tveganja, obrestnega
tveganja po roGnosti/znesku in situacije na posameznih opredelienin upostevnih
proizvodnih / storitvenih trgih.

Poslovne banke / hranilnice sc v zadnjih letih zacele opuséati ponudbo samostojnega sklepanja
poslov osebnega / poslovnega transakcijskega racuna, kateremu bi v nadaljevanju posami¢éno
zaraunavali nadomestila proizvodov / storitev za izvr§ene posamiéne pladilne storitve, ki se
izvedejo za konénega upraviéenca. Vedina poslovnih bank / hraniinic konénim upravi€encem
ponuja zgolj pakete z vnaprej dologenim naborom in obsegom proizvodov / steritev. Konéni
upraviéenci, ki se posluzujejo izkljué¢no posamiénih storitev pri razliénih ponudnikih, danes
predstavijajo manj$ino, medtem ko veéino placilnih storitev koristi v okviru paketov pri enem
ponudniku, razen VPo, ki se posluzuje vedjega $tevila ponudnikov glede na proizvod / storitev.

Glede na dostopnost in tarife poslovnih bank / hranilnic je mogoce zakljuciti, da je dostopnost
do informacij omogodéena vsem konénim upraviéencem pred odloditvijo oziroma sklenitvijo
poslovnega razmerja s poslovno banko / hranilnico na geografskem obmoédju Republike
Slovenije. Glede na sam polozaj konénega upraviéenca se spreminja tudi izravnalna nakupna
moé&, saj VPo in druge finanéne institucije imajo vedjo pogajalsko mo& od mikro podjetij, MSP-
jev in gospodinjstev. Kljugno za konéne upraviéence pa je razumevanje tarif poslovnih
bank / hranilnic, saj se s paketno prodajo dejansko izgublja preglednost ponudbe na trgu.

. Priglasitelj v zvezi z izravnalno nakupno mogjo meni, da konéni upravi¢enci (gospodinjstva)

zlasti v zvezi s stanovanjskimi krediti pogosto pridobijo ponudbe veé poslovnih bank / hranilnic

192

Dostopno na spletni strani hitps://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/hu/Documents/financial-

services/Deloitte CEE banking MA study 2021.odf, dne 2. 2. 2022.

193 Dostopno na spletni strani hitps://www.aipes si/prs/podjetieSRG.asp?s=18e=357121, dne 2. 2. 2022.
19 Dostopno na spletni strani https://www.aipes.si/prs/podietieSRG.asp?s=1&e=357121, dne 2. 2. 2022.
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in te ponudbe uporabijo za pogajanja o boljgih pogojih. VPo imajo precejénjo stopnjo izravnalne
kupne modi in pogosto prejemajo individualne ponudbe za banéne proizvode / storitve. Kadar
je na voljo dovolj alternativ, po priglasitelievem mnenju za uinkovito konkurenco ni nujno, da
imajo kupci izravnalno mog. Kot primer tega priglasitelj navaja, da je konkurenca na $tevilnih
trgih konénih upravitencev blago intenzivna, ker obstajajo dobre alternative, Ceprav posamezen
kupec nima prav nobene izravnalne kupne modi, saj se blago prodaja po nespremenljivih cenah,
ki jih objavi prodajalec. 195

195. Agencija meni, da so poslovne banke / hranilnice zaradi sledenja objavljenih cen posameznih
proizvodov / storitev konkurentov priéele spreminjati proizvode / storitve, tako da je primerjava
za konénega upravienca, ki nima ustreznega predznanja, praktiéno onemogoéena. |z
primerjave ko3arice in navedb priglasitelja je mogoe zakljuditi, da lahko vsaka poslovna
banka / hranilnica oblikuje paketno prodajo tako, kot ji najbolj ustreza, in konéni upravi€enec, ki
nima izravnalne nakupne mogi, lahko samo sprejme paket, za katerega meni, da bi mu najbolj
ustrezal, ter tako kupi tudi del proizvoda / storitve, ki ga ne bo koristil / potreboval. Navedeno v
tem odstavku velja za vse poslovne banke / hranilnice na geografskem obmocju Republike
Slovenije. Pri oblikovanju cen se torej razmere na upostevnih proizvednih / storitvenih trgih
zaradi koncentracije na geografskem obmocju Republike Slovenije bistveno ne spreminjajo.
Agencija zato meni, da priglaiena koncentracija v predstavljenem delu tega poglavja ne
povzroéa protikonkurenénega uéinka.

111.4.5.3. Distribucijska mreZa na upo$tevnem trgu ponudbe proizvodov / storitev podjetij
udeleZenih v koncentracij po konénih upraviéencih na geografskem obmocju
Republike Slovenije

enotah bn svoje roizoe/storitve

197. Digitalni distribucijski kanali, ki vklju&uje spletno in mobilno ban¢nistvo, pridobivajo velik pomen pri

distribuciji banénih produktov. Po podatkih $tudije, ki jo je junija 2021 pripravila svetovalna druzba
Kantar'®s, % kongnih upravitencev poslovnih bank /hranilnic redno uporablia spletno
banénidtvo, g % pa redno uporablja mobiln ¢ne aplikacije. Priglasitelj juje, da je od

pri banénem poslovanju ni ve¢ odvisna od fizi¢nih poslovalnic, temveé se zanasa na dostop do
bané&nih storitev prek radunalnika ali mobilnega telefona. Zato poslovne banke / hranilnice danes
intenzivno ‘tekmujejo s svojimi ponudbami spletnega in mobilnega bancnistva in manj glede
storitev, ki jih strankam ponujajo v fiziénih poslovalnicah ali na lokaciji fizicnih poslovalnic. 97

198. Podjetie NOVA KBM ima koncéne upraviéence segmentirane Eeg
Tako v oslonih enotah banke svoje proizvode / storitve ponuja

19 Trgl in bandna mrea, ki je priloga F3 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER
BIDCO, dokument §t.; 3061-8/2021-334.

1% \/rednost blagovne znamke, Kantar, Junij 2021, priloga k dopolnitvi vloge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad
podjetiem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-337.

197 Model obravnave strank podjetia SKB, ki je priloga A7 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad
podjetiem BISER BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-35, stran 1 in 2.
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199. Podjetia NOVA KBM v zadnijih letih nenehno izbolj$a digitalni kanal, katerega glavna vioga
je izvréevanje transakcijskih digitalnih hitrih storitev. Posledi¢no je fizi€na lokacija oziroma
blizina poslovalnice postala manj pomembna kot razpoloZljivost in kakovost

spletnih / mobilnih storitev. Podjetie NOVA KBM vsem svojim strankam ponuja_bancne
storitve prek digitalnih kanalov

1il.4.5.3.1.1zraGunani deleZi distribucijske mreze poslovnih enot na upostevnih trgih
ponudbe proizvodov / storitev na geografskem obmocju Republike Slovenije

200. Agencija je iz objavijenih poslovnih porogil konkurenénih podjetij in podjetij, udeleZenih v
koncentraciji, povzela informacije o podatkih o $tevilu poslovnih enot, ki so prikazane v
nadaljevanju te podtocke.

Tabela 23: Stevilo poslovnih enot bank / hranilnic na obmodju Republike Slovenije

31.12.2020 31.12.2021
Naziv banke / hranilnice §t. poslovnih delez v % §t. poslovnih delez v %
enot enot
Podjetjie NOVA KBM [10-20] [10-20]
Podjetje SKB [10-20] [10-20]
Koncentrirano [30-40] [20-30]
Skupaj na obmocéju RS 100,00 100,00
Vir: Poslovna poroéila bank / hranilnic za leti 2020 in 2021, dostopno na spletni strani hitps//www.ajpes.sifjolp/, dne
28. 3. 2021

201. Iz Biltenov BS od leta 2010 do 2021 izhaja, da je bilo v navedenem obdobju povpreéno 4 %%
zmanj$anje poslovnih enot bank na geografskem obmogju Republike Slovenije. V letu 2021 je
pridlo celo do 10 % znizanja poslovnih enot v primerjavi s predhodnim letom. Agencija zato
ocenjuje, da bo tudi v prihodnjih petih letih prislo do zmanjSanja Stevila poslovnih enot na
geografskem obmog&ju Republike Slovenije, saj poslovne banke / hranilnice tako zniZujejo
stroske svojega poslovanja. Hkrati z zmanj$anjem poslovnih enot bank / hranilnic so poslovne
banke / hranilnice zmanjsevale tudi $teviio zaposlenih. Iz Biltenov BS tudi izhaja, da se je
povpreéno Stevilo zaposlenih v opazovanem obdobju zmanjsalo za 3% in v zadnjem
opazovanem letu za 4 %.

188 Model obravnave strank podjetia NOVA KBM, ki je priloga A8 k dopolnitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetja oTP
nad podjetiem BISER BIDCO, dokument 8t.: 3061-8/2021-35, stran 1 in 2.

19 Bilten Banke Slovenije, tabela 2.13. Mreza poslovnih bank https://www.bsi.si/publikacile/statisticna-porocila/bilten-banke-

20gloveniie, dne 28. 5. 2022 .
6. 9.2019.

201 Krovna pogodba o poslavnem sodelovanju med podjetiema NOVA KBM in POSTO SLOVENIJE d.0.0. s spremembami in
izvedbenim sporazumom. Dokumenti §t.: 3061-8/2021-35, 8t. 3061-8/2021-243 in &t. 3061-8/2021-316.

je bila podpisana
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203.

Tabela 24: Stevilo poslovnih enot bank /

Republike Slovenije

hranilnic / podte s storitvijo SBO na obmodju

31.12.2020 31.12.2021
Naziv banke / hranilnice / po$te SBO | &t. poslovnih delez v % §t. poslovnih delez v %
enot enot
Podjetje NOVA KBM* [20-30] [10-20]
Podjetje SKB [10-20] [10-20]
Koncentrirano [30-40] [20-30
Skupaj na obmoéju RS 100,00 100,00

Vir: Poslovna porodila bank / hranilnic / poste za
dne 28. 3. 2021 (* Upostevane tudi

menjalnikega poslovanja in vseh vrt

Slednja storitev je oblikovana za starej$e obcan

bankomatov ni na dosegu.

Jeti 2020 in 2021, dostopno na spletni strani https:/fwww.aipes.sifiolp/,

p|acn|mhstntve s storitvijo izplagila gotovine na domu.
e, ki zivijo v odrognih krajih, kjer mreze

menjalniske redne poste, Kjer se izvaja SBO)

Tabela 25: Stevilo poslovnih enot bank/ hranilnic / po§te na obmodju Republike

Slovenife
L . . 31.12.2020 31.12.2021
Koncentrirano s vsemi poslovnimi = - = p
enotami poste $t. poslovnih delez v % §t. poslovnih delez v %
enot enot
Koncentrirano** [10-20] [10-20]
Menjalnigke redne enote poste brez SBO [20-30] [20-30]
Preostale redne enote poste [5-10} [0-5]
Vmesno koncentrirano [50-60] [40-50]
Pogodbene enote poste [10-20] [10-20]
Kon&no koncentrirano [60-70] [60-70] |
Skupaj na obmod&ju RS 100,00 100,00

Vir: Poslovna porogila bank / hraniinic / poste za

202 P — = =2

3061.8/2021-35, tocka 25.2, stran 20,
203 pohuda za prevzem 100 % deleZa NOVA

koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDC
204 Odgovor na dopolnitve vioge za priglasitev koncentracij

8/2021-316 in &t.: 3061-8/2021-320, stran 9.
205 [yopoinitvi vioge za priglasitev koncentracije podjetj

in &t 3061-8/2021-350, totka 5.2, Mreza bankomatov in poétne poslovalnice b

Jeti 2020 in 2021, dostopno na spletni strani hitps://www.aipes.si/jolp/,

a OTP nad
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dne 28. 3. 2021 (** Upostevani podatek iz polj koncentrirano predhodne tabele)

205.

206. |

207. Priglasitelj je navedel, da pri nekaterih proizvodih / storitvah na podrogju finanénih / banénih
proizvodov / storitev za gospodinjstvo so organi, pristojni za konkurenco, ugotovili, da stranke
obicajno gravitirajo k vedjim centrom, ki predstavijajo mesta, kjer je obi¢ajno prisotno vedje tevilo
poslovnih bank / hranilnic. Priglasitelj zato ocenjuje, da so se stranke pri vedjih storitvah, ki jih je
treba opraviti osebno, pripravijene odpeljati v takden velji center, da dobijo potreben
proizvod / storitev, pri specializiranih storitvah pa $e dlje. Vendar pa tudi ti argumenti v zvezi z
gospodinjstvom postajajo vse manj pomembni, saj mobiino in internetno banénistvo omogoca
zamenjavo med geografskimi regijami na strani povprasevanja.

208. Priglasitelj tako navaja, da so strogki opravljanja storitev, strogki najema in plade za zaposlene
v poslovnih enotah poslovnih bank / hranilnic med seboj razlikujejo glede na kraj delovanja.
Vendar se te razlike ne prenasajo na cene banénih storitev. Preference glede banénih storitev
se med regijami in kraji verjetno bistveno ne razlikujejo. Ceprav se povpreéni dohodek, starostna
struktura in sestava vrst strank (fiziéne osebe v primerjavi s poslovnimi osebami) med regijami
nekoliko razlikujejo, te razlike niso dovolj izrazite, da bi opravigevale opredelitev geografskih
trgov, ki bi bili 02ji od nacionalnih.207

209. Agencija ugotavlja, da ima nova zdruzena banka R % deles poslovnih enot nove zdruZene

e BEE. Agencija poudarja, da na podlagi prejetih podatkov priglasitelja

izhaja, da se konéni upravidenci za izbor svoje matiéne poslovne enote banke odloéajo razliéno.

Skupno vsem konénim upraviencem pa je dejstvo, da so se za dolodene proizvode / storitve

pripravljeni potovati v veéje mestno sredid&e, v katerem ima ve&ina poslovnih bank / hranilnic
je poslovne enote. Hkrati s imi ic B

|z = — = - tevilo izvedenih
banénih storitev se iz leta v leto zmanjuje in prihaja do izraza razvoj internetnega in mobilnega
bancnistva. Pandemija SARS CoV-2 je ta trend samo $e okrepila. Agencija zato meni, é
= I i SRl ne predstavlja bistvene
prednosti v poslovanju podjetju NOVA KBM. Agen ja ugotavija, da prigladena koncentracija ne
predstavija nevarnosti ustvarjanja protikonkurenénih uginkov, ki bi pomenil zmanj$anje ali
onemogocanje ucinkovite konkurence.

111.4.5.3.2.1zradunani  delezi distribuciiske mreze bankomatov na trgih  ponudbe
proizvodov / storitev za konéne upravidence

210. Poleg poslovnih enot bank / hranilnic / poste, podruznicnih enotah bank / hranilnic, poslovno
distribucijsko mrezo tvorijo tudi bankomati. Agencija ugotavija, da se je tevilo bankomatov na

¢ Dopolnitve vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061 -8/2021-326,
stran 1 in Splo3ni akt o kakovosti izvajanja univerzalne postne storitve (Uradni list RS, &t. 173/20), dostopen na spletni strani
hitp://www.pisrs.si/Pis web/pregledPredpisa?id=AKT 1190, dne 27. 11. 2020.

27 Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-348,
strani od 31 do 33, Priglasitelj v sklicu navaja: Vsekakor so zgoraj nastete kategorije strodkov obi¢ajno niZje na manj gosto
poseljenih obmotjih, kjer je manj poslovnih bank / hranilnic zastopanin s poslovalnicami, kar pomeni, da stroskovni dejavnik,
Ce Ze, deluje v prid opredelitvi nacionalnega trga.
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geografskem obmogju Republike Slovenije v letu 2019 znizalo za 3 % glede na predhodno leto,
v letu 2020 znizalo za 8 % glede na predhodno leto in v letu 2021 povisalo za 1 % glede na
predhodno leto. Agencija je pridobila strukturo bankomatov posameznih poslovnih
bank / hranilnic / druzb na obmogju Republike Slovenije, ki je tako prikazana v nadaljevanju.

Tabela 26: Stevilo bankomatov na geografskem obmodju Republike Slovenije za leta 2019,
2020 in 2021

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
tevilo hankomatov seaTM | GEIOZV | g aqy | deleZV ] g aqy | delezv
%o % Yo
Podjetie NOVA KBM [30-40] [20-30] [20-30]
Podjetje SKB [5-10] [5-10] [5-10]
Koncentrirano [30-40] [30-40] ' [30-40]
Skupaj na obmoéju RS 1.545 100,00 1.419 100,00 1.427 100,00 |
Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahtevo za posredovanje podatkov, i jih je ‘Agencifa prejela od podjetij navedenih v
170. odstavku te odlocbe in Javno dostopnih podatkov na spletni strani -

hitps://bankaslovenije.blob. core.windows.net/publication-files/bil2022 09.pdf, dne 27. 9. 2022.

211. 1z prejetih podatkov tako Agencija zakljucuje, da bo po zdruzitvi delez, ki ga bo pridobila nova
zdruzena banka, zna8al %, izratunan iz $tevila bankomatov na geografskem obmodju
Republike Slovenije.

212. Agencija meni, da bo glede na predhodno navedbo pridlo do zmanjsanja trznega deleza, Ce
konkurenéne poslovne banke / hranilnice ne bodo tudi same zmanj$ale Stevila bankomatov na
geografskem obmogju Republike Slovenije. Na tem mestu je pomembno tudi omeniti, da
dolo&ene poslovne banke / hranilnice niso ve¢ lastnice bankomatov, temveé imajo le-te samo v
najemu. Agencija zatc meni, da kljub naértovanim spremembam nova zdruZena banka nima
takinega vpliva v mreZi bankomatov, da bi bili izkazani negativni protikonkurencni uginki, ki bi
pomenil zmanjéanje ali onemogotanje u¢inkovite konkurence.

IIl.4.5.3.3.1zradunani delezi distribuciiske mreze POS terminalov na trgih ponudbe
proizvodov / storitev za koncne upravience '

213. Podjetji, udelezeni v koncentraciji in konkurengne poslovne banke / hranilnice, omogocajo
izvajanje brezgotovinskega poslovanja na geografskem obmodju Repubiike Slovenije na kraju
samem, na katerem se je izvedel nakup dologenih dobrin, saj jim je predhodno BS izdala
dovoljenje za vzpostavitev mreze POS terminalov, ki tvorijo distribucijsko mrezo.

214. Agencija v nadaljevanju te tocke prikazuje preglednico s podatki, ki jih je pridobila preko
uporabnikov POS terminalov, ki so hkrati lastniki ali najemniki le teh, ki jim omogogajo
izvrevanje pladil preko poslovnih bank / hranilnic na geografskem obimodju Republike
Slovenije. V zvezi s tem so povezane provizije, ki jih v distribucijski mrezi zaradunavajo poslovne
banke / hranilnice za brezgotovinska placila.

Tabela 27: Stevilo POS terminalov na geografskem bobmoéju Republike Slovenije za leta
2020 in 2021

5 31.12.2020 31.12.2021
Stevilo POS terminalov i
it. POS-ov | delezv % §t. POS-ov delezv %
Podjetje NOVA KBM : [20-30] [20-30]
Podjetje SKB [10-20] [10-20]
Koncentrirano [30-40] [30-40]
Skupaj na obmocju RS 100,00 100,00

Vir: Analiza prejetih odgovorov na zahltevo za posredovanje podatkov, ki jih je Agencija prejela od podjetij navedenih v
170. odstavku te odloébe in odgovorov na posredovane zahteve za posredovanje podatkov podijetif, ki uporabljajo POS
terminale na gecgrafskem obmodju Republike Slovenije, dne 2. 5. 2022.
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213. Iz prejetih podatkov tako Agencija zakljuéuje, da bo po zdruZitvi deleZ, ki ga bo pridobila nova

zdruZena banka, znasal B2 %, izratunan iz tevila POS terminalov na geografskem obmogju
Republike Slovenije. Potrebno je poudariti, da v teh delezih ni upostevanih mednarodnih druzb,
katerih distribucija in upravijanje POS terminalov obsega celotno skupino in zato bi bil izradunani
delez nove zdruZene banke temu ustrezno nizji. Hkrati z navedenem naj Agencija tudi navede,
da je mogo¢ nakup / najem in / ali upravijanje POS terminalov izvesti tudi izven geografskega
obmoclja Republike Slovenije, kar ravno tako vpliva na predstavljeni izradunani dele? na
geografskem obmocju Republike Slovenije. Agencija zato meni, da priglagena koncentracija v
predstavijenem delu tega poglavja ne predstavija nevarnosti ustvarjanja protikonkurenénih
ucinkov, ki bi pomenili zmanj$anje ali onemogo&anje uginkovite konkurence.

ll.4.5.4. IzboljSana finanéna stabilnost in dostop do financiranja nove zdruzene banke na

216.

217.

218.

geografskem obmodju Republike Slovenije

Po zdruZitvi bo vedja in bolj raznolika baza strank dodatno izbolj$ala finanéno stabilnost nove
zdruZene banke v primerjavi s stanjem pred zdruZitvijo. Vstop priglasitelja kot strategkega
viagatelja s stabilnim kapitalskim poloZajem bo novi zdruZeni banki zagotovil tudi bolj§i dostop
do finan¢nih in kapitalskih trgov. Hkrati bo nova zdruZena banka imela koristi od upravijanja
likvidnosti na ravni celotne skupine OTP. Po potrebi bo nova zdruzena banka lahko tudi hitreje
in ceneje pridobila finanéna sredstva znotraj skupine OTP.

Izboljana finanéna stabilnost in bolj§i dostop do financiranja bosta novi zdruZeni banki
omogotila razsiritev storitev konénim upraviéencem glede na profil finanénih tveganj. S tem bo
nova zdruZena banka lahko ponudila $ir§i nabor produktov /storitev v $irSemu krogu
gospodinjstev in posiovnih oseb na geografskem obmogju Republike Slovenije, pri éemer bo
nova zdruzena banka $e vedno izpolnjevala regulatorne zahteve in stroge politike upravljanja
tveganj v skupini OTP.

Agencija meni, da je navedeni vidik priglasitelia pomemben za stabilni nadaljnji razvoj nove
zdruZene banke, saj na geografskem obmogju Republike Slovenije e delujejo poslovne
banke / hranilnice, katerih mati¢ne banke / hranilnice imajo mednarodne razseznosti in s tem
moznost pridobitve ugodnejsih virov financiranja tako znotraj / zunaj njihovih skupin. Agencija
zato meni, da priglaena koncentracija v predstaviienem delu ne predstavija nevarnosti
ustvarjanja protikonkurenénih uginkov.

111.4.5.5. Nacrtovani prihranki koncnih upraviéencev pri provizijah za dvige gotovine na

219.

220.

bankomatih na geografskem obmodju Republike Slovenije

Priglasitelj je navedel, da konénim upraviéencem zaragunava provizijo za uporabo bankomatov
Ce so to konéni icenci, ki imajo placilno karticod poslo nke / hranilnic -

Vrednost tega pozitivnega ucinka za stranke
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.Agencija ugotavlja, da stroske uporabe bankomatov zaradunavajo vse poslovne

banke / hranilnice kon&nim upravi¢encem, kot izhaja iz njihovih poslovnih tarif. Konéni
upravigenci, ki imajo samostojne osebne / poslovne transakcijske racune, so v mesecnih
izpiskih bili prikazani stroski lodeno. V primeru, da ima kondni upravitenec v paketu predvideno
uporabo bankomata brez placila nadomestila, e uporabi bankomat druge poslovne
banke / hranilnice, tak§na uporaba bankomatov ne predstavija dodaten strodek. Pri nekaterih
poslovnih  bankah / hranilnicah je v paketu uporaba bankomata druge poslovne
banke / hranilnice omejena na podrogje ali stevilo uporabljenih aktivnosti bankomata. V takénih
primerih se uporaba izven okvira paketa poslovne banke / hranilnice zaratunava nadomestilo,
ki je prikazano na mese¢nem izpisku, kar predstavlja dodatni strodek koncnega upravitenca. Ti
navedeni strodki bodo po koncentraciji kot ustvarjeni prihodki za konéne upravience.

111.4.5.6. Konkuriranje poslovnih bank / hranilnic na geografskem obmodju Republike

222.

223.

224,

225.

226.

Slovenije

Priglasitelj je za analizo prehodov uporabil razpoloZljive podatke o prehodih konénih
upravi¢encev podjetij NOVA KBM in SKB ter informacije o stopnjah odhodov in prihodov.
Informacije o stopnjah odhodov in prihodov lahko sluzijo kot priblizek celotnih prehodov, ¢eprav
informacije niso popolne.

Priglasitelj je navedel, da lahko podjetji v koncentraciji sledita le izvoru in cilju prehodov konénih
upravidencev (gospodinjstev) v okviru postopka "zamenjaj banko". V okviru tega postopka
zamenja banko le manjsi deleZ konénih upravicencev. Dele? osebnih transakcijskih racunov,
odprtih v okviru tega postopka v skupnem $tevilu odprtih osebnih transakcijskih radunov f ih
oseb se je v obdobju 2019-21 gibal od B za podjetie SKB in od §@ =1 Za
podietie NOVA KBM. Ustrezni dele2 zaprtih radunov je bil priblizno BER 7a podjetie SKB in od
=3 za podjetie NOVA KBM. Preostali koncni upravigenci so se za odprtje / zaprtje
svojih osebnih transakcijskih racunov odlogili brez pomo&i svoje prejSnje poslovne
banke / hranilnice, zato podjetji SKB in NOVA KBM nimata podatkov o tem, od katere / h kateri
poslovni banki / hranilnici (8e sploh), so te stranke prestopile. Priglasitelj pojasnjuje, da podatki
o prehodih niso dokonden dokaz o bliZini / oddaljenosti konkurence, vendar pa lahko
nakazujejo tak§no blizino / odsotnost le-te. 209

Stopnja prihodov v podjetie S
2021 znasala e

podjetiu SKB dosegla - - - E
naslednji preglednici povzeti podatki, ki so bili uporabljeni za izraéun stopenj prihodov in
odhodov koné&nih upraviéencev (gospodinjstva) pri podjetju SKB.

KB je v segmentu konénih upravicencev (gospodinjstva) v letu
= - medtem ko je stopnja odhodov v

Stopnja prihodov v podjetj i¢encev (gospodinjstva)
v letu 2021 znasala P 5
odhodov v podjetju NOVA K ST T Tl T T LT 8. Za
referenco so v naslednji preglednici povzeti podatki, ki so bili upora jeni za izraun stopen;
prihodov in odhodov konénih upravicencev (gospodinjstva) pri podjetju NOVA KBM.

Studija druzbe PwC2° navaja vrednosti za leto 2020 v segmentu kon&nih upravi¢encev
(gospodinjstva). Povpregje v petih poslovnih bankah (SKB, NOVA KBM, NLB, SBER in
Gorenjska banka d.d. (v nadaljnjem besedilu: GB)) naj bi zna3alo 8,5 % za stopnjo prihodov in
6,3 % za stopnjo odhodov. Ti stopnji sta opredeljeni na drugaden nagin kot v zgornjem
izradunu, saj so upo$tevani samo aktivni, (v nasprotju z vsemi) konénimi upraviéenci. Skladno

s tem je stopnja pridobitve opredeljena kot »% novih (ali aktiviranih) strank od skupnega $tevila

208 poitivni utinki prevzema podjetia NOVA KBM s strani podjetja OTP, ki je priloga G4, k dopolnitvi vioge za priglasitev
koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument &t.: 3061-8/2021-350 in 3061-8/2021-351, stran 5.

209 Popolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetia OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-350,
stran 20.

210 primerjalna analiza uginkovitosti poslovanja za leto 2020, PwC, dne 20..9. 2021, ki je priloga G3 k dopolnitvi vioge za
priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument &t.; 3061-8/2021-350, stran 20.
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aktivnih strank v poslovni banki,« stopnja odhoda pa kot »% strank, ki so odéle (ali deaktivirale)
od skupnega 3tevila aktivnih strank.v poslovni banki«. .

227. Stopnje odhodov in prihodov konénih ¢encev za celotno panogo, ki jih nava

kaZeta, da se poslovne banke / hranilnice na geografskem obmoéju Republike Slovenije na
splo&no soodajo s precejdnjimi stopnjami odhoda / prihoda konénih upravi¢encev.2!!

NOVA KBM

230. Analiza prehodov posameznikov med podjetiem NOVA KBM in drugimi poslovnimi

bankami / hranilnicami temelji na podatkih podjetje NOVA KBM

231.Na sp lodno

21* Dopolnitev vloge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-350,
stran 21.
212 |bidem 211.
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233. Priglasitelj nadalje pojasnjuje, da je podjetje SKB zbralo informacije v zvezi s stanovanjskimi
krediti: (i) deleZ novih konénih upravi¢encev v bankah (NTB)?' pri kreditih brez podatkov o banki

" izdajateljici (te podatke zbira S @ podjetia SKB); (ii) delez izgubljenih kon&nih
upravigencev, ki odpladujejo stanovanjski krediti, vklju¢no z inf cijami o konkurentu, proti
katerem je bila stranka izgubljena (ti pedatki se zbirajo v B : e S
S TS T e e odjetia SKB). Podjetie NOVA KBM pripravlja

234. Za lazje razumevanje priglasitelj pojasnjuje, da je pri stanovanjskih kreditih vnaprej dolocen
trenutek, ko lahko stranka predéasno odplata kredit ali ga refinancira {ali pa nadaljuje z
obstoje&imi pogoji). Refinanciranje se tako obi¢ajno zgodi, kadar so trenutni trZni pogoji za
stanovanjske kredite v tistem trenutku bolj8i od pogojev predmetnega stanovanjskega kredita.
Ko se kredit refinancira, lahko to stori banka, ki je prvotno odobrila kredit, ali druga poslovna
banka / hraniinica. Delez kreditov, ki jih refinancirajo druge poslovne banke / hranilnice, v
skupnem $tevilu refinanciranih kreditov kaze na konkurenéni pritisk na trgu stanovanjskih
kreditov.216 Delezi prehodov k posameznim bankam v skupnem $tevilu preusmerjenih strank
kazejo na intenzivnost konkurenénega pritiska teh posameznih poslovnih bank / hranilnic.

235. Podjetji SKB in NOVA KBM uporabljata_nekoliko razli¢ni terminologiii glede predcasnega
odplaéila in refinanciranja_kreditov. e e L .

236. Kar zadeva refinanciranje stanovanjskih kreditov, je podjetje SKB v obdobju od julija 2021 do
aprila 2022 obdrzalo le B svojih konénih upravidencev, ki so stanovanjske kredite
pred&asno odplagali, medtem ko? konénih upravidencev preslo k drugim poslovnim
bankam / hranilnicam. Preostalih konénih upraviencev je stanovanjske kredite odplacalo

brez najema novega kredita. Od vseh zabel : : =

kreditov podjetie NOVA KBM in SKB ne izvajata medsebojnega konkurenénega pritiska.

213 |hidem 211.

214 gtranka NTB je opredeljena kot stranka, ki je najela posajilo v 90 dneh po odprtju ratuna.

28 Analiza prehoda konénih upravigencev med poslovnimi bankami / hranilnicami, ki so priloga G5 k dopolnitvi vioge za
priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetiem BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-350 in §t.: 3061-8/2021-
351.

216 Treba je upostevati, da majhen dele ne pomeni pomanjkanja konkurence, saj lahko banke prilagodijo svoje cene kot
odziv na potencialno zamenjavo strank.
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237. Podjetie NOVA KBM je v obdobju od julija 2021 do marca 2022 zadrzala priblizno
predéasno odplaganih stanovanjskih kreditov po obsegu (4. vrednosti kreditov), medtem ko je
priblizno tega obsega preslo na druge poslovne banke / hranilnice. Preostalih é
stanovanjskih kreditov po obsegu je bilo odplaganih brez najema novega kredita. Od obsega, ki

i i ilni bdobju kaZejo, da je

ST : Podjetie SKB je
stanovanjskih kreditov. Vzorci prehodov potrjujejo, da podje
medsebojnega konkurengnega pritiska na trgu stanovanjskih kreditov.

. | delez
KBM in SKB ne izvajata

238. Poleg tega podjetie SKB navaja, da je v obdobju od julija 2021 do aprila 20222" bilo =
vseh novih stanovanjskih kreditov danih kon&nim upravicencem NTB. Delez koncnih
ravitencev NTB za podjetie NOVA KBM (v obdobju od julija 2021 do marca 2022) je bil
E. Glede na to, da ima veéina konénih upraviéencev stanovanjskih kreditov verjetno
radun pri kateri od poslovnih bank / hranilnic, znaten delez konénih upravicencev NTB kaze na
to, da se veliko posameznikov za najem stanovanjskega kredita zanima pri ve¢ poslovnih
bankah / hranilnicah. To pa pomeni, da je konkurenca v segmentu stanovanjskih kreditov
intenzivna.

239. Priglasitelj pojasnjuje, da "posredna mog" poslovnih bank / hranilnic Banke Intesa Sanpaolo
d.d., UniCredit Banke Slovenija d.d. in Banke Sparkasse d.d. izhaja iz skupne velikosti
mednarodnih skupin katerim le-te pripadajo. Velike mednarodne skupine prinadajo vsaj
nekatere, lahko pa tudi vse naslednje prednosti: (i) pozitivne ekonomije obsega na podrocju
informacijske tehnologije; (i) boljse mozZnosti za razprsitev tveganj, ki so povezane z vecjo bazo
strank in $irSo ponudbo storitev vegjih bank; (iii) bolj$i dostop do financiranja znotraj skupine;
(iv) moznost, da se strodki upravljanja, trzenja, zagotavijanja skladnosti z zakonodajo in drugi
stroski, ki se ne razlikujejo veliko glede na velikost poslovanja, porazdelijo na vecjo bazo strank;
in (v) dostop do strokovnega znanja na ravni svojih skupin ter do inovacij in razvoja novih
produkiov.

240.V zvezi z digitalnimi storitvami je mogog&e ugotoviti, da dve od treh obravnavanih mednarodnih
poslovnih bank (Banka Intesa Sanpaolo d.d. in UniCredit Banka Slovenija d.d.) svojim
potencialnim konénim upraviéencem s segmenta prebivalstva omogocata odprtje racuna prek
spleta, ne da bi obiskale poslovalnico.2® To moznost ponujata tudi podjetjii NOVA KBM in NLB
in ne obstajajo nobene ovire, zaradi katerih tudi podjetje Banka Sparkasse d.d. ne bi mogla
ponuditi enake moznosti. Ze danes kon&nemu upravidencu naceloma nikoli ni treba obiskati
poslovne enote, da bi pridobila ban&ne storitve, ki jih potrebuje. Vetino banénih storitev je
namre¢ mogoée opraviti digitalno, konéni upravienci pa vse bolj sprejemajo ta kanal distribucije
ban&nih storitev. To pomeni, da banke ne potrebujejo ved goste mreZe poslovnih enot, da bi
lahko udinkovito konkurirale za konéne upravi¢ence.

241. Ne glede na vse manjéi pomen poslovnih enot bank / hranilnic in bankomatov bosta distribucijski
omrezji obeh poslovni bank tudi po izvedbi prediagane koncentracije 8e naprej zagotavijala
pomembno konkurendno raznolikost v vseh geografskih regijah Republike Slovenije. Kar
zadeva poslovne enote v najmanj poseljenih regijah (Zasavski, Posavski in Primorsko-
notranjski) bodo prisotne poslovne enote petih razliénih poslovnih bank. Podobno tudi v
Primorsko-notranjski regiji kar zadeva bankomate, saj so prisotni bankomati petih razli¢nih bank.

242, Kot kazejo podatki o prehodih med bankami, manje poslovne banke / hranilnice (Delavska
hranilnica d.d. Ljubljana in DeZelna banka Slovenije d.d.), u¢inkovito tekmujejo s podjetjema
; ; : iotia NOV

Z ehodv o!<v1rupostopka Zzamenjaj banko" v leti in 2021).219 Kljub svoji
relativni majhnosti glede na skupno bilanéno vsoto te poslovne banke / hranilnice tako izvajajo

217 \bidem 215.
218 Glejte ‘Odpiranje ban&nih ragunov na daljavo’ z dne 25. 2. 2022, dostopno na spletni strani

https:/Ipotrosnikovzoom.si/ffinance/156-odpiranje-bancnih-racunov-na-daliavo, dostopno dne 24, 6. 2022,
219 bidem 215.
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243.3

244}

245,

246.

247,

248.

249.

V zvezi z navedenim se priglasitelj sklicuje na svoja prej$nja pojasnila, da ima prisotnost
poslovnih enot vedno manj8o vlogo pri konkuriranju v banénem sektorju na geografskem
obmotju Republike Slovenije. Razlog za to je, da je vse ve¢ bantnih proizvodov / storitev
mogode opraviti digitalno, tako da imajo konéni upraviéenci vse manj potreb po obisku poslovnih
enot bank.

Drug primer je DeZelna banka Slovenije d.d., ki se tradicionalno osredoto¢a na kmetijski sektor
in pokriva celotno geografsko obmodje Republike Slovenije. Ceprav je DeZelna banka
Slovenije d.d. relativno majhna glede na skupno aktivo (po nedavni Studiji druzbe Deloitte njen
treni dele? znada priblizno 2 %), je stabilna poslovna banka s celovito ponudbo
proizvodov / storitev, vkljuéno s spletnimi storitvami (DBS Net), mobilnimi storitvami (mDBS) in
poenostavijeno storitvijo mobilnega pladevanja Flik. DeZelna banka Slovenije d.d. ponuja tudi
kompleksnejée banéne produkte, kot so razliéni krediti, in upravija Siroko mrezo poslovnih enot
na celotnem geografskem obmogju Republike Slovenije. Zato je Dezelna banka Slovenije d.d.
v dobrem poloZaju, da izkoristi priloznost, ki jo prinasa digitalizacija banénih proizvodov / storitev.

Agencija meni, da glede na podatke o prehodih med poslovnimi bankami/ hranilnicami v
predhodnih odstavkih te tocke izhaja, da imajo konéni upravi¢enci dovolj bliznjih substitutov v
konkurenénih poslovnih bankah / hranilnicah. V primeru, da bi nova zdruzena banka dvignila
cene / spremenila pogoje proizvodov / storitev, kar je malo verjetno, bi konkurenéne poslovne
banke / hranilnice to izkoristile za pridobitev/ raziritev svoje baze kongnih upravicencev.
Agencija zato meni, da priglagena koncentracija v predstavijenem delu ne predstavija nevarnosti
ustvarjanja protikonkurenénih ucinkov.
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111.4.5.7. Konkurenéni izzivi poslovnih bank / hranilnic in konsolidacija na geografskem

obmodju Republike Slovenije

250. Pri ocenjevanju razvojnega potenciala slovenskih poslovnih bank / hranilnic v primerjavi z

251,

252.

254,

255,

drugimi poslovnimi bankami / hranilnicami na $irsem geografskem obmodju je treba upostevati,
da je za bané&nistvo znadilna precejénja pozitivna ekonomija obsega. Ta je povezana s (i)
pozitivnimi ekonomijami obsega na podrogju IT; (i) boljdimi moznostmi za razprsitev tvegan;,
povezanimi z ve&jo bazo kon&nih upraviencev in $ir§o ponudbo proizvodov / storitev, vegjih
poslovnih bank / hranilnic, ter (iii) naravo strogkov funkcij, kot so upravljanje, trzenje in skladnost
poslovanja ki niso bistveno odvisni od velikosti baze kon&nih upravicencev.

Navedeno pomeni, da povpreéna poslovha banka /hranilnica na geografskem obmocju
Republike Slovenije relativno neuginkovito uporablja svojo mrezo poslovnih enot. Nizka
izkori§¢enost sredstev na osebje v slovenskih poslovnih bankah / hranilnicah skupaj z
omejenimi moznostmi za organsko rast na geografskem obmodju Republike Sloveniji
pomeni, da bo kljuéna razvojna usmeritev poslovnih bank/hranilnic, ki delujejo na
geografskem obmo&ju Republike Sloveniji v naslednjih treh do petih letih verjetno potekala v
smeri organske racionalizacije poslovanja vkljuéno z izboljdanjem izkori€enosti mreze
poslovnih enot in osebja.

Konsolidacija bank z zdruZitvami lahko prav tako prispeva k ucinkovitemu procesu
racionalizacije. Ceprav majhna velikost trga in znatne ekonomije obsega skupaj obi¢ajno
povzrodijo teZnjo po vedji trzni koncentraciji, banéni trg na geografskem obmocju Republike
Slovenije ni zelo koncentriran glede na dve standardni merili koncentracije: delez petih najvedjin
kreditnih institucij in HHI, izradunan iz bilanéne vsote kreditnih institucij. Po mnenju priglasitelja
je torej obseg konsolidacije na geografskem obmotju Republike Slovenije precejen glede na
trenutno razmeroma nizko raven in majhnost celotnega trga ob precej8nji ekonomiji obsega v
banénistvu.

. Priglasitelj ne pridakuje, da bi poslovne banke / hranilnice (vkljuéno z NOVA KBM in SKB), z

izjemo NLB, kot samostojni subjekti na splogno predstavljale pomemben konkurenéni izziv za
vedje regionalne akterje zunaj geografskega obmo&ja Republike Slovenije. Podjetie NLB pa
je dokazalo svojo sposobnost in pripravijenost za ponovno regionalno $iritev z nakupom
Komercijaine banke a.d. Beograd konec leta 2020. S to transakcijo je podjetje NLB postalo tretja
najvedja banéna skupina na geografskem obmod&ju Republike Srbije, poleg tega pa je razsirila
svojo mrezo odvisnih druzb z dvema dodatnima bankama na geografskih obmogjih Bosne in
Hercegovine, Crni gori ter eno druzbo investicijskih skladov na geografskem obmogju Republike
Srbije, s &imer se je velikost skupine povedala za 28 % (glede na celotno aktivo v poslovnem
letu 2020).

Razen potenciala podjetja NLB za nadaljnjo $iritev je po mneniju priglasitelja potencial za Siritev
drugih slovenskih poslovnih bank / hranilnic omejen. Razlog za to je po eni strani dejstvo, da bodo
mednarodne skupine poslovnih bank / hranilnic, ki delujejo na geografskem obmogju Republike
Slovenije, vsako nadaljnjo iritev v regiii verjetno strukturirale prek drugih odvisnih druzb, po drugi
strani pa si lokalne slovenske poslovne banke / hranilnice po mnenju priglasitelja zaradi svoje
manjée velikosti verjetno ne bodo prizadevale za regionalno $iritev. Nasprotno pa bo nova
zdruzena banka kot &lanica skupine OTP prispevala k sploSnemu potencialu skupine za
uéinkovitejde konkuriranje na geografskem obmogju Republike Slovenije in v celotni geografski
regiji srednje in vzhodne Evrope.

Agericija ocenjuje, da na geografskem obmo&ju Republike Slovenije obstaja predvsem notranji
potencial konkurenénih poslovnih bank / hranilnic, ki z nastankom koncentracije le-ta vzpodbudi
reorganizacije poslovne mreze in ulinkovitega poslovanja konkurenénih poslovnih
bank / hranilnic na geografskem obmogju Republike Slovenije, in zato v tem delu ne predstavlja
nevarnosti ustvarjanja protikonkurenénih ucinkov.

11.4.5.8. Razvojni potencial poslovnih bank / hranilnic na geografskem obmodju Republike

256.

Slovenije
Po mnenju priglasitelja je podjetie NLB kot samostojni subjekt tista poslovna banka, ki je po

svojem razvojnem potencialu najblizja poslovnim bankam / hranilnicam, ki delujejo na SirSem
geografskem obmogju. Priglasitelj meni, da druge poslovne banke / hranilnice, ki delujejo kot
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samostojni subjekti, kot so podjetia NOVA KBM, GB, Delavska hranilnica d.d. Ljubljana, DezZelna
banka Slovenije d.d., Hranilnica LON d.d., Kranj in Primorska hranilnica Vipava d.d., nimajo velikega
potenciala za $iritev in nadaljnji razvoj zunaj geografskega obmocja Republike Slovenije v obdobju
naslednjih treh do petih let. Razlogov za to je veé. Predvsem blagovne zhamke teh poslovnih
bank / hranilnic izven geografskega obmogja Republike Slovenije niso prepoznavne, poleg tega pa
nimajo dovolj velikih baz strank in sredstev, ki bi jih lahko uporabile za financiranje takdne Cezmejne
giritve. Nasprotno pa imajo te banke velik razvojni potencial na geografskem obmocju Republike
Slovenije, ki bo potekal v razseznostih nadaljnje racionalizacije njihovega poslovanja, inovativnih
trzenjskih pristopov in nadaljnje digitalizacije njihovih storitev.

Nadalje priglasitelj meni, da se bodo tudi poslovne banke/hranilnice, ki so ¢&lanice veljih
mednarodnih ban&nih skupin v Sloveniji, e naprej razvijale v enaki smeri - torej z racionalizacijo in
digitalizacijo banénih storitev, enako kot se razvijajo tudi zunaj geografskega obmocja Republike
Slovenije. Poleg podjetia SKB so v tej skupini e poslovne banke / hranilnica Unicredit banka
Slovenije d.d., Banka Intesa Sanpaolo d.d., Addiko Bank d.d. in Banka Sparkasse d.d. kot tudi
slovenski banéni podruznici BKS Bank AG Banéna podruznica in RCI Banque Societe Anonyme,
bancéna podruZnica Ljubljana.

Vse poslovne banke / hranilnice se bodo sooale tudi z izzivom poslovnih bank brez fiziCne
prisotnosti tako imenovanih bank izzivalk. Poslovni model tak8nih poslovnih bank obi¢ajno temelji na
(i) popolnoma digitaliziranih storitvah za stranke in (ii) poslovanju prek ene same pravne osebe s
specializirano / celo obi¢ajno banéno licenco, ki je pridobliena v eni od drZav élanic EU, medtem ko
na drugih geografskih obmogjih v EU svoje storitve ponujajo neposredno na podlagi pravil o
gezmejnem opravijanju storitev. Tak$ne izivalke, imenovane tudi neo-banke, lahko pomanjkanje
fiziéne prisothosti prek poslovalnic nadomestijo z naprednimi digitalnimi platformami in niZjimi
strodki za stranke, ki jih doseZejo z racionalizacijo poslovanja. Priglasitelj kot primer omenja podjetje
Revolut. Tako je leta 2021 poslovna banka Revolut Bank raz8irila svoje poslovanje s prvotnih trgov
delovanja na skupno 18 geografskih obmogij EU in v zadetku leta 2021 pridobila polno bancno
licenco ECB, ki ji omogega raz§iritev ponudbe produktov. Revolut Bank in drugi digitalni izzivalci bodo
v bliznji prihodnosti verjetno predstavijali pomemben konkurenéni izziv tradicionalnim poslovnim
bankam / hranilnicam na geografskem obmodju Republike Slovenile. To je zlasti povezano s
plagilnimi storitvami na trgu banénih storitev za gospodinjstvo, kjer konéni upravi¢enci optimizirajo
svoje stroske z uporabo proizvodov / storitev in kanalov digitalnih izzivalcev.

Priglasitelj poleg omenjenega primera omenja podjetje N26, ki je pridobila iicenco za bancno in
zavarovalno dejavnost v Nemgiji. Prebivalci (gospodinjstvo) na geografskem obmocju
Republike Slovenije morajo pri Finanéni upravi RS (v nadaljinjem besedilu: FURS) porocati o
odprtih osebnih transakcijskih ragunih zunaj geografskega obmocja Republike Slovenije in po
podatkih FURS je na dan 17. 8. 2021 je imelo na geografskem obmo&ju Republike Slovenije
25.931 prebivalcev odprte osebne transakcijske ratune pri Revolut Banki in 22.686 prebivalcev
odprte osebne transakcijske ratune pri N26. Po informacijah iz medijev sta ti $tevilki morda vigji, saj so
mediji leta 2021 / 2020 navedli, da je 60.000 uporabnikov osebnih transakcijskih racunov, odprtih
pri Revolt Banki in 40.000 uporabnikov osebnih transakcijskih radunov odprtih pri N26. Hitro rast
ponazarja $tevilo kon&nih upravigencev SKB, ki sodelujejo z eno od omenjenima neo bankama.
Trenutno pribiizno i aktivnih konénih upravi¢encev SKB sodeluje z Revolut Bank / N26.220

Agencija meni, da v ban&nem sektorju obstaja velik razvojni potencial, ki ga lahko izkoristijo vse
poslovne banke / hranilnice na geografskem obmocju Republike Slovenije ob upostevanju
racionalizacije poslovnih procesov in novih proizvodov / storitev. To se kaZe predvsem pri
poslovnih bankah / hranilnicah iz $irSega geografskega obmacja Srednje in Vzhodne Evrope,
saj dejansko z velikimi bazami podatkov uspejo minimizirati tveganja, katerim so izpostavljena.
Agencija poudarja, da poleg navedenega obstajajo tudi manjSe poslovne banke / hranilnice na
gir8em geografskem obmocju, ki ponujajo dejansko proizvode / storitve lokalno in jih imenujejo
tudi butiéne banke, saj je njihova prednost poznavanje konénih upraviéencev in individualna
prilagoditev proizvodov / storitev.

220 Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije podjetja OTP nad podjetjern BISER BIDCO, dokument §t.: 3061-8/2021-254,
strani 16 do 18.
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IV. ZAKLJUGCEK

261. Agencija na podlagi prejetih podatkov priglasitelja, prevzetega podjetja in njunih pogodbenih
partnerjev, konkurenénih podjetij in javno dostopnih informacij v povezavi z opravijeno presojo
koncentracije zakljuduje, da koncentracija med podjetiema, udeleZenima v koncentraciji, ne bo
imela za posledico ustvarjanja oziroma krepitve previadujoega poloZaja na kateremkoli od
upoétevnih proizvodnih / storitvenih trgov. V skladu z vsem navedenim zato ni izkazan resen
sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Agencija je na podlagi tretjega odstavka
46. glena ZPOmMK-1 odlotila, kot izhaja iz izreka te odlodbe.

V. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

262.V skladu s petim odstavkom 22. &lena ZPOmK-1 se izrek odlogbe objavi na spletni strani
Agencije po prejemu informacije, da je priglasitelj prevzel odloCbo.

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

263. V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splosnem upravnem postopku??! mora organ
odlogiti o strogkih postopka. Glede na to, da posebni strodki v postopku niso nastali, je organ
odlodil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

264. Odlogba je izdana v dveh izvirnikih od katerih enega prejme priglasitelj koncentracije in enega
hrani Agencija.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlo&bo je dovolieno vloziti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrotitve odlotbe. ToZba se v dveh izvodih vioZi pri
sodigéu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodigcu tisti dan, ko je bila
priporoéeno oddana na poéto.

Postop;/e%lg vodil

MarkoErZen
S Andrej Matvoz
‘ PREDSEDNIK SENATA
Vroéiti:

- OTP Bank Nyrt, Nador utca16, 1051 Budimpesta, MadZéarska, poobladéencu odvetniski pisarni
Odvetniki Selih & partnerji, 0.p., d.o.0., Komenskega ulica 36, 1000 Ljubljana — osebno po
ZUP.

Vloziti:

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

221 7akon o splo§nem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 ~ uradno pregidéeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07,
65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 - ZIUOPDVE), dostopno na spletni strani
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01603, dne 21. 4. 2021,
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