JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska 58, 1000 Ljubljana T: 01478 3597
F: 01478 36 08
E: gp.avk@gov.si
www.varstvo-konkurence.si

Stevilka: 3061-7/2025-12
Datum: 24.6. 2025

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter
mag. Mirjana Rozman, Istok Prodan, mag. Karla Pinter in mag. Rene Redzi¢ kot ¢lani senata, na
podlagi 12., 32. in tretjega odstavka 70. ¢lena Zakona o prepre¢evanju omejevanja konkurence!
(v nadaljevanju: ZPOmK-2), v zadevi presoje koncentracije pridobitve izklju¢ne kontrole podjetja
SLOVENSKE ZELEZNICE, d.o.0., Kolodvorska ulica 11, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: SZ ali
priglasitelj), ki ga zastopa direktor DuSan Mes in ki ju po pooblastilu zastopa Odvetni$ka druzba
Kav¢i¢, BraCun in partnerji, 0.p., d.o.0.,Trg republike 3, 1000 Ljubljana, nad podjetiem NOMAGO,
storitve mobilnosti in potovanj, d.o.o., Vo$njakova ulica 3, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Nomago
ali prevzeto podjetje), na zahtevo, na nejavni seji dne 24. 6. 2025 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji pridobitve
izkljuéne kontrole podjetja SLOVENSKE ZELEZNICE, d.o.0., Kolodvorska ulica 11, 1000
Ljubljana, nad podjetjiem NOMAGO, storitve mobilnosti in potovanj, d.o.o., Vo$njakova
ulica 3, 1000 Ljubljana ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je 3. 4. 2025 prejela priglasitev koncentracije pridobitve izklju¢ne kontrole podjetja
SZ nad podjetiem Nomago. Koncentracijo je priglasilo podjetje SZ.2

2. Podjetie SZ je s transakcijo, izvedeno v letu 2022 (v nadaljevanju: prvotna transakcija),
postalo 50 % lastnik poslovnega deleza v podjetju Nomago, s ¢imer je takrat pridobilo skupno
kontrolo nad podjetiem Nomago, in sicer skupaj s podjetiem ADVENTURA Investments,
upravljanje druzb, d.o.o. (v nadaljevanju: Al). Obravnavana koncentracija pa je nastala na
podlagi Pogodbe o prodaji in nakupu poslovnega deleza v druzbi Nomago (v nadaljevanju:
Prodajna pogodba), sklenjene 25. 3. 2025 med podjetjem Al, kot prodajalcem, in podjetjiem
SZ, kot kupcem. Predmet Prodajne pogodbe je preostali 50 % poslovni deleZ prevzetega

" Uradni list RS, §t. 130/22 in 12/24.
2 Dokument §t. 3061-7/2025-1.
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podjetja, pri ¢emer se bo transakcija izvedia v dveh korakih, in sicer: | N | EEEEEEN

in [

N G ¢ na dolocbe Prodaine

pogodbe in pripadajotih sestavnih delov pogodbe, predvsem glede na dolocbe novega

druzbeniskega sporazuma,

Koncentracija je bila priglasena 3. 4. 2025, kar pomeni, da je bila priglasitev v skladu s prvim
odstavkom 67. &lena ZPOmK-2 pravotasna. Ker le-ta ni vsebovala vseh elementov, ki jih
natanéneje dolo¢a na podlagi $estega odstavka 67. ¢lena ZPOmK-2 sprejeta Uredba o vsebini
obrazca za priglasitev koncentracije podjetij® (v nadaljevanju: Uredba), jo je priglasitelj
5.5.2025%in 3. 6. 20255 ustrezno dopolnil, s ¢imer je priglasitev postala popolna.

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® je bila 2. 4. 2025 plaana upravna taksa po
tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR?.

Podjetje SZ je nacionalni Zeleznigki prevoznik v 100 % lasti Republike Slovenije in je krovno
podjetie skupine Slovenske Zeleznice. V skupino Slovenske Zeleznice so po podatkih
priglasitelja vklju¢ena naslednja podjetja: (i) SZ EP Logistika d.0.0.8, ki tvori podskupino
podjetij, ki se ukvarjajo z logistiko in tovornim prometom, in sicer so to podjetja: (ii) SZ -
Tovorni promet, d.o.o., (iii) SI Cargo Logistics d.o0.0., Beograd, podruznici v Skopju in Rijeki
ter predstavni$tva na Dunaju, v Vidmu, Budimpesti in Sarajevu (navedena podjetja se
ukvarjajo s tovornim prometom, in sicer konvencionalnim in kombiniranim transportom) ter (iv)
Fersped, d.0.0., (v) VV-LOG, d.o.o. in (vi) Fercargo, d.o.0. Sarajevo (navedena podjetja se
ukvarjajo z logistiko, $pedicijo, tovornimi terminali in distribucija), (vii) SZ—Potniski promet,
d.o.o. (v nadaljevanju: SZ-potnidki promet), ki se ukvarja z Zelezni§kim potnikim prometom,
(vii) SZ—Infrastruktura, d.0.0., ki je odgovorno za vzdrZevanje, obnavljanje in obratovanje
javne zeleznigke infrastrukture, (ix) SZ-VIT, d.o.0., ki se ukvarja z vieko viakov, pregledi in
vzdrzevanjem Zeleznigkih vozil, (x) SZ-ZGP Ljubljana, d.d. s podruznicama v Zagrebu in
Beogradu ter (xi) Kamnolom Verd, d.o.o. (podjetja se ukvarjajo z inZeniringom, obnovami in
novogradnjami Zelezniske infrastrukture), (xii) SZ-ZIP storitve, d.o.0. in (xiii) SZ-ZIP d.0.0.,
Savudrija, Hrvagka, ki sta zeleznigki invalidski podjetji, (xiv) SZ-Zelezni§ka tiskarna Ljubljana,
d.d., ki opravlja tiskarska in knjigoveska dela v glavhem za podjetje SZ-Potniski promet in
(xv) Prometni institut Ljubljana, d.o.0., ki opravlja strokovno in raziskovalno-razvojno delo na
podrocju Zelezniskega prometa.

Podjetie Nomago kot osnovno dejavnost opravlja avtobusne prevoze potnikov na
mednarodnih, medkrajevnih, primestnih, mestnih in posebnih linijah (delavski in 3olski
prevozi) ter ob&asne prevoze. Podjetie Nomago je dejavno tudi na podro¢ju posredovanja
turistiénih storitev in storitev mobilnosti, kot je izposoja koles. Prevzeto podjetje ima v Sloveniji
odvisno podjetje Sola voznje IZLETNIK d.0.0., ki se ukvarja z usposabljanjem kandidatov za
voznike vseh kategorij motornih vozil. Na Hrvaskem ima podjetje Nomago odvisna podjetja

3 Uradni list RS,6/2024.

4 Dokument $t. 3061-7/2025-6.

5 Dokument $t. 3061-7/2025-10.

8 Uradni list RS, t. 106/10-UPB5, 14/15-ZUUJFO, 84/15-ZZelP-J, 32/16 in 30/18-ZKZas.

" Dokument $t. 3061-7/2024-2, priloga 1.
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Brioni d.o.0., Autopromet Zagreb d.o.o. in Nomago Mobility d.o.0., v ltaliji pa podjetje Nomago
ltalia S.r.l. Podjetie Nomago je v 50 % lasti podjetja Al in 50 % lasti podjetja SZ.°

Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljitev koncentracije in pri tem navedel, da je

PODREJENOST ZPOmK-2
Koncentracija
Na podlagi Prodajne pogodbe bo podjetje SZ pridobilo preostali 50 % poslovni deleZ podjetja

Nomago in s tem izklju¢no kontrolo nad prevzetim podjetjem. Koncentracija se bo izvedla v
dveh delih.
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9 Vir: hitps://www.ajpes.si/jolp/podjetie.asp?maticna=5143373000 - Konsolidirano porodilo skupine Nomago za leto 2023,
https://www.nomago.si/ in dokument $t. 3061-7/2025-2.
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10.

11.

12.

13.

B Fo z=kijucku [ tr=nsakcije bo podjetie SZ postalo 100 % lastnik
podjetja Nomago, s ¢imer bo pridobilo izklju¢no kontrolo nad prevzetim podjetjem.

Agencija ugotavlja, da sestavljata oba dela transakcije eno samo koncentracijo, katere kon¢cni
cilj je pridobitev izklju&ne kontrole podjetja SZ nad podjetiem Nomago. Oba dela transakcije
predvidena po Prodajni pogodbi sta medsebojno odvisna, zato ju Agencija na podiagi 36.
odstavka Pregi§tenega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t.
139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij'® (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije) obravnava kot
eno samo koncentracijo. V skladu z navedenim Obvestilom Komisije ve¢ transakcij pomeni
eno samo koncentracijo, ¢e so transakcije po svoji naravi enotne. Da bi Agencija ugotovila
enotno naravo zadevnih transakcij, mora preveriti, ali so transakcije medsebojno odvisne v tej
meri, da ene transakcije ne bi izvedli brez druge, in ugotoviti, ali rezultat vodi k dodelitvi
neposrednega ali posrednega gospodarskega nadzora enemu ali ve¢ podjetiem nad
dejavnostmi enega ali ve¢ drugih podjetij.* Kot eno samo koncentracijo je v skladu z uvodno
izjavo (20) Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. 1. 2004 o nadzoru koncentracij podjetij'
(v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah) primerno obravnavati vse tiste transakcije, ki so
tesno povezane zaradi okoli§¢in, in ki se opravijo v razumno kratkem ¢asovnem obdobju.

Agencija ugotavlja, da predmetna dela transakcije izpolnjujeta navedene pogoje, saj ju
povezuje enotni gospodarski cilj pogodbenih strank,

I/ <dsebojna odvisnost in pogojenost obeh delov transakcije izhaja iz Prodajne
pogodbe, ki v svojih dolo¢bah predvideva, da

Ker iz priglasiteljeve dokumentacije izhaja, da sta oba dela transakcije medsebojno odvisna v
smislu 1.5 poglavija Obvestila Komisije (Povezane transakcije), je Agencija obe dela
transakcije obravnavala kot eno samo koncentracijo, ki je nastala 25. 3. 2025, ko je bila
podpisana Prodajna pogodba. Tak$na pridobitev izkljuéne kontrole nad podjetiem Nomago s
strani podjetja SZ predstavlja koncentracijo v smislu druge alineje prvega odstavka 9. &lena
ZPOmK-2 (pravni pogoj), ki jo je treba, v primeru doseganja pragov iz prvega odstavka 66.
¢lena ZPOmK-2 (ekonomski pogoj), obvezno priglasiti Agenciji.

Preseganje pragov po prvem odstavku 66. ¢lena ZPOmK-2

1z priloZenih finan¢nih podatkov priglasitelja izhaja, da je podjetje SZ skupaj s podjetji v skupini
Slovenske Zeleznice v letu 2024 na trgu Republike Slovenije ustvarilo promet v viSini

Il EUR. Letni promet podjetja Nomago skupaj s povezanimi podjetji pa je za leto 2024 na
trgu Republike Slovenije zna$al [l EUR. Navedeno pomeni, da je v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije letni promet prevzetega podjetja presegel
1 mio EUR in da je skupni letni promet v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi

12 Skupna kontrola je opredeljena v Obvestilu komisije, odstavki 62 do 82.
B UL EU C95/1 z dne 16. 4. 2008.

4 Obvestilo Komisije, 38. odstavek.

B UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

podjetji v skupini presegel 35 mio EUR. S tem je izpolnjen tudi ekonomski pogoj priglasitve
koncentracije iz prvega odstavka 66. ¢lena ZPOmK-2.

Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-2 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. Agencija ugotavlja,
da sta v konkretnem primeru izpolnjena oba pogoja, zaradi Cesar je obravnavana
koncentracija podrejena doloébam ZPOmK-2.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena Uredbe ES o zdruZitvah'® nobena drzava ¢lanica ne
sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo, ki
izpolnjuje v 1. ¢lenu Uredbe o zdruzitvah doloCene pragove za razseznost Skupnosti. Agencija
zato za vsako koncentracijo preveri, da le-ta nima razseznosti EU.'7

Priglasitelj je navedel, da priglasena koncentracija nima razseznosti EU, ker niso doseZeni
pragovi iz drugega in tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruzZitvah. |z podatkov, navedenih
v priglasitvi izhaja, da je skupni letni promet v koncentraciji udeleZzenih podjetij skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu znasal [l EUR. Tako ni
presezen prag iz tocke (a) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruzitvah (skupni promet ne
presega 5.000 mio EUR), kot tudi ne iz to¢ke (a) tretjega odstavka 1. Clena Uredbe o
zdruzitvah (skupni promet ne presega 2.500 mio EUR). Glede na to, da morajo biti pogoji
izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti
EU po drugem ali tretjem odstavku 1. &lena Uredbe o zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost
za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na podlagi
nacionalnega prava o konkurenci na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg in upostevni geografski trg

Agencija je pri presoji koncentracije ugotavijala, ali zaradi priglasene koncentracije prihaja do
prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij na katerem od
trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od trgov, ki
$0 7 njimi tesno povezani.

Priglasitelj je podal podroben pregled dejavnosti, ki jih opravljajo podjetie SZ in z njim
povezana podjetja ter podjetjie Nomago na trgu Republike Slovenije. Agencija je posredovan
pregled dejavnosti primerjala z dejavnostmi, ki sta jih priglasitelj in prevzeto podjetje opravljala
v letu 2022, ko je priglasitelj pridobil skupno kontrolo nad prevzetim podjetjem. Takratno
koncentracijo je Agencija presojala v postopku §t. 3061-21/2022, kjer je 7. 9. 2022 sprejela
odlo¢bo o skladnosti koncentracije.

Agencija ugotavlja, da v obdobju izvajanja skupne kontrole ni prislo do sprememb dejavnosti,
s katerimi se ukvarjajo v koncentraciji udelezena in z njimi povezana podjetja. Posledi¢no
ostajajo enaki tudi upoStevni trgi, na katere bi lahko vplivala zadevna koncentracija, ki pomeni
prehod iz skupne v izklju¢no kontrolo. Gre za (i) trg avtobusnih medkrajevnih linijskih prevozov

8 Uredba Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij, UL L §t. 24 z dne 29. 1. 2004
(v nadaljevanju: Uredba o zdruzitvah).

7 Glej sodbo Sodis¢a EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, to&ki
99 in 100.
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20.

21.

22.

23.

potnikov, s katerim se ukvarja podjetie Nomago, (ii) trg medkrajevnih linijskih prevozov
potnikov v Zelezniskem prometu, na katerem je dejavno podjetie SZ oziroma njegovo
h&erinsko podjetie SZ—Potnigki promet in (iii) poseben trg nadomestnih prevozov, kjer deluje
priglasitelj, prevzeto podjetje pa je ponudnik.

Obe podjetji sta dejavni na celotnem obmocju Republike Slovenije, pri ¢emer podjetje
Nomago izvaja medkrajevne linijske prevoze potnikov v regijah, za katere mu je uspelo
pridobiti koncesije. Ker obravnavana koncentracija tudi ob najozji opredelitvi upostevnega
storitvenega in geografskega trga ne vzbuja resnega suma o neskladnosti koncentracije s
pravili konkurence, Agencija upostevnega storitvenega in geografskega trga ni dokonéno
opredelila.

B Presoja koncentracije

Sprememba kontrole iz skupne v izklju¢no kontrolo po splo$ni praksi, pa tudi po izkusnjah
Evropske komisije (v nadaljevanju: Komisije), ve¢inoma ne povzro¢a bistvenih sprememb na
upostevnih trgih in zato le redko zahteva poglobljeno preiskavo. Komisija je v svoji praksi
ugotovila, da se lahko konkurenéni pomisleki pojavijo na primer (i) ko se skupno podjetje
vklju¢i v skupino edinega preostalega obvladujoéega lastnika, s ¢imer se odpravijo pritiski, ki
so jih prej povzro€ali razhajajodi interesi drugih obvladujoc&ih lastnikov, zaradi ¢esar skupno
podjetje sprejme manj konkurencno strategijo na trgu, (i) e se pri spremembi kontrole iz
skupne v izklju&no odpravi dolo¢ena stopnja neodvisnosti prevzetega podjetja, (iii) ¢e pristojni
konkurenéni organi prvotno niso presojali pridobitve skupne kontrole, ipd.8

V konkretnem primeru sprememba kontrole ne vpliva na strukturo potencialno upostevnih
trgov, saj ne prinaSa dodatnih prekrivanj ali povezav med dejavnostmi v koncentraciji
udelezenih podijetij. Ceprav je v primeru spremembe iz skupne Vv izklju&no kontrolo glede na
dolocbe 78. ¢lena ZPOmMK-2 mogoce uporabiti poenostavljen postopek, se je Agencija zaradi
obstojecih povezav med trgi ter relativno mo&nega polozaja priglasitelja in prevzetega podjetja
na dolo¢enih trgih odlo¢ila, da izvede redni postopek presoje. V tem okviru je ponovno ocenila
stanje na zadevnih upostevnih trgih in trzni polozaj udelezenih podjetij. UpoStevati pa je
morala, da je podjetje SZ Ze pred zadevno koncentracijo skupaj s podjetiem Al izvajalo skupno
kontrolo nad podjetiem Nomago. 1z tega sledi, da se zdi vpliv te spremembe iz skupne v
izklju€no kontrolo omejen.

Agencija je v zadevi pridobitve skupne kontrole podjetij Al in SZ nad podjetiem Nomago (v
nadaljevanju: zadeva pridobitve skupne kontrole) v odlocbi iz leta 2022 ugotovila, da gre za
konglomeratno zdruZitev, se pravi za zdruZitev med podjetji, ki niso ne v popolnoma
horizontalnem (kot konkurenti na istem trgu) ne v vertikalnem odnosu (kot dobavitelji in
stranke), so pa zadevna podjetja dejavna na tesno povezanih trgih. Agencija je v zadevi
skupne kontrole obravnavala morebitne konglomeratne udinke takratne koncentracije na
aviobusnem in zelezniskem trgu medkrajevnih linijskih prevozov potnikov. Ugotovila je, da se
avtobusni in zelezni8ki prevoz potnikov dopolnjujeta in v dolo€eni meri tudi prekrivata, zato
naj bi se z vstopom podjetja SZ v lastnistvo podjetia Nomago konkurenéni polozaj le-tega
okrepil. Ker gre za moc¢no regulirane trge s strani drZzave, je Agencija v nadaljevanju ugotovila,
da so negativni u€inki okreplijenega polozaja na konkurenco malo verjetni.

8 Obvestilo Komisije o poenostavljeni obravnavi dologenih koncentracij na podiagi Uredbe Sveta (ES) 3t. 139/2004 o
nadzoru koncentracij podjetij; Ur. . EU C 160/1, 2023, odstavek 20, Odlo¢ba Komisije §t.: COMP/M.5141 — KJM/Martinar
z dne 17. 12. 2008 in COMP/M.2908 — Deutsche Post/DHL(ll) z dne 21. 10. 2002.
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Trg avtobusnih medkrajevnih linijskih prevozov potnikov

24. Javni linijski prevoz potnikov v medkrajevnem cestnem prometu zagotavlja drzava z javho
gospodarsko sluzbo, ki na podlagi javnega razpisa podeli koncesije najugodnej$im
ponudnikom prevozov. Naloge koncedenta v postopku podelitve koncesij ter v koncesijskem
razmerju opravlja ministrstvo, pristojno za promet, ki hkrati deluje tudi kot organ javnega
potniSkega prometa. lzvajalci linijskih prevozov potnikov so koncesionarji, ki jih je do leta 2023
izbiralo ministrstvo, pristojno za promet, od leta 2023 dalje pa Druzba za upravljanje javhega
potniSkega prometa (DUJPP). Koncesionarji morajo prevoze izvajati v skladu z registriranim
voznim redom, veljavnim cenikom, sploSnimi prevoznimi pogoji in koncesijsko pogodbo.'®

25. Zadniji javni razpis za izvajanje gospodarske javne sluzbe javnega linijskega prevoza potnikov
v cestnem prometu v Republiki Sloveniji je bil objavljen 3. 8. 2021 s strani resornega
ministrstva. Zaradi ugotovljenih krsitev v postopku je bil razpis razveljavljen in ponovno
objavljen v letu 2023. Ponovljen razpis je bil razdeljen na 12 koncesijskih sklopov, ki ustrezajo
statisticnim regijam. Po pregledu prispelih ponudb je resorno ministrstvo 12. 5. 2023 sprejelo
odlocitev o izbiri koncesionarjev.? Izbrani so bili naslednji koncesionarii: (i) podjetje Arriva za
obmocgje Gorenjske, Podravske, Osrednjeslovenske in Obalno-kraske regije, (i) podjetje
Nomago za obmocje Savinjske, Jugovzhodne, Goriske, Koroske, Posavske, Primorsko-
notranjske in Zasavske regije ter podjetije Avtobusni promet Murska Sobota za obmodje
Pomurske regije. Koncesijske pogodbe so bile podpisane za obdobje petih let, z moznostjo
podalj$anja za dodatna tri leta. Izvajanje novih koncesijskih pogodb se je zadelo 1. 7. 2024.21

26. Konkurenca na zadevnem upoStevnem trgu se tako zagotavlja oziroma odvija na ravni
razpisov za podeljevanje koncesij. V tak8nih primerih gre za obliko tekmovanja za trg, kjer
ponudniki ne tekmujejo istoCasno na istem trgu, temve¢ med seboj na javnem razpisu
konkurirajo za pridobitev izklju¢ne pravice izvajanja storitve. lzbrani ponudnik oziroma
podjetje po sklenitvi koncesijske pogodbe uziva monopolni polozaj na koncesijskem obmodju.
Ce izvajalec nima moznosti, da samovoljno zvi§uje cene, deluje pod regulatornim nadzorom,
ali je pogodbeno vezan na kakovostne in cenovne pogoje, ne deluje kot tipi¢en nosilec
previadujoCega poloZaja, Cetudi je v tistem obdobju edini ponudnik. Agencija je v nadaljevaniju
preverila stanje na zadevnem uposStevnem trgu v obdobju 2021 - 2024.

27. Tabela 1: Koli¢inski obseg prodaje (dejansko prevoZeni kilometri) na avtobusnem trgu
medkrajevnih linijskih prevozov potnikov ter trzni delezi na navedenem trgu v letih 2021 - 2024

Leto 2021 2022 2023 2024
Podjetje v 000 km v % v 000 km v % v 000 km v % v 000 km v%
Skupina Arriva B | <050 | BN | 050 | N | <0500 | M | 140-50]
Skupina Nomago B | 5040 | N 3040 | N | 3040 | | (40-50]
romet o O] | 0| | oo | N | o | | 50
popusnpromet, | HEEE | 510 | NN | o | NN | 5o | NN | 50

® Medkrajevni linijski prevoz potnikov urejajo: Zakonu o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2); Vir: Uradni list RS,
$t. 6/16 — uradno precisteno besedilo, 67/19, 94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZZNSPP, 18/23 ~ ZDU-10, 23/24 in 21/25,
Zakon o upravljanju javnega potniSkega prometa (ZUJPP); Vir: Uradni list RS, §t. 54/22 in 18/23 — ZDU-10, Uredba o
nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometu, o koncesiji te javne
sluzbe in o ureditvi sistema enotne vozovnice, Vir: Uradni list RS, §t. 109/21, 181/21, 54/22-ZUJPP, 56/22, 48/23 in 103/24,
Pravilnik o izvajanju in sofinanciranju integriranega medkrajevnega in mestnega linijskega prevoza potnikov; Vir: Uradni list
RS, 8t. 82/23 in Pravilnik o metodologiji sofinanciranja linij za izvajanje javnega medkrajevnega linijskega avtobusnega
prevoza potnikov; Vir: Uradni list RS, §t. 82/23.

20 Vir: https://www.gov.si/novice/2023-09-22-podpis-pogodbe-s-stirimi-koncesionarji-za-izvajanje-javnega-avtobusnega-
potniskega-prometa/

21 Vir: hitps://www.gov.si/novice/2024-06-26-novi-vozni-redi-v-medkrajevhem-potniskem-prometu/
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28.

29.

30.

Leto 2021 2022 2023 2024
Podjetje v 000 km v % v 000 km v % v 000 km v% v 000 km v%
MPOV d.o.0., Vinica e o5 | N o5 | o5 | R [0-5]
Ostali B 5 B o5 | o5 Il 05
Skupaj BN 000 | coo| NN | 000 | M| 1000

Vir: podatki Ministrstva za okolje, podnebje in energijo.??

Agencija ugotavlja, da se konkurencni polozaj na trgu storitev aviobusnega medkrajevnega
linijskega prevoza potnikov glede na podatke o dejansko prevozenih kilometrih v obdobju
2021 - 2024 ni dosti spreminjal. Slednje je logi¢no, saj so v tem obdobju veljale koncesijske
pogodbe, ki so se v bistvu zaradi neuspelih javnih razpisov podaljSevale vse od leta 2004, ko
so bile podeljene. V letu 2024 je priSlo do opaznejSe spremembe v trznih delezih, kar je
posledica izvajanja prevozov po novih koncesijskih pogodbah, s katerimi je podjetje Nomago
pridobilo na trzem deleZu. Po novih koncesijskih pogodbah ima podjetie Nomago cca [40-50]
% trzni delez glede na pridobljene razpisane kilometre.z

To dejstvo samo po sebi ne zadostuje za sklep, da bi koncentracija povzro€ila nastanek ali
krepitev prevladujoega polozZaja, ki bi lahko bistveno omejil u€¢inkovito konkurenco. Zlasti je
treba poudariti, da gre za spremembo iz skupne v izklju¢no kontrolo, kar pomeni, da je podjetje
SZ 2e pred tem sodelovalo pri skupnem upravijanju prevzetega podjetja in s tem Ze vplivalo
na njegove klju¢ne poslovne odlocitve. Ob tem je treba upostevati, da se storitev opravlja v
okviru jasno urejenega regulatornega rezima, kjer drzava preko razpisnih ali koncesijskih
postopkov dolo¢a pogoje za sodelovanje, vnaprej opredeljuje parametre cen in obseg storitev,
ter ureja kakovostne standarde izvajanja. Sprememba kontrole nad podjetiem Nomago iz
skupne v izklju€no tako ne bo bistveno vplivala na razmere na zadevnem upoStevnem trgu,
zlasti ob dejstvu, da bodo te razmere ostale nespremenjene vsaj za obdobje petih let po
podelitvi zadnjih koncesij, ki so zacele veljati 1. 7. 2024. Pri presoji je bistveno, ali bi zadevna
koncentracija lahko resno zmanjsala prihodnjo konkurenénost razpisov ali omogogila
zdruzenemu podjetju vpliv na oblikovanje razpisnih pogojev. Na podlagi razpolozljivih
podatkov Agencija ugotavija, da sprememba kontrole zdruZzenemu podjetju ne bo omogocila
veCjega vpliva na oblikovanje razpisnih pogojev ali sistemskega nadzora nad razpisno
dinamiko, kot pred koncentracijo.

Trg medkrajevnih linijskih prevozov potnikov v ZelezniSkem prometu

Prevoz potnikov v notranjem in ¢ezmejnem regijskem ZelezniSkem prometu na obmodju
Republike Slovenije zagotavlja drZzava kot javno dobrino z obvezno gospodarsko javno
sluzbo.2* Na obmogju Republike Slovenije prevoze potnikov v Zelezni$kem prometu izvaja na
podlagi »Pogodbe o izvajanju obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v
notranjem in Cezmejnem regijskem ZelezniSkem prometu za obdobje od 2017 do 2031«
podjetie SZ-potnidki promet. Slednje pomeni, da ima priglasitelj 100 % trzni delez na
zadevnem upostevnem trgu. Agencija je v nadaljevanju preverila obseg prodaje na zadevnem
upostevnem trgu v obdobju 2021 - 2024.

22 Dokument §t. 3061-7/2025-9.

2 Vir: https://www.sz.si/novice/slovenske-zeleznice-prevzemaijo-druzbo-nomago/

24 Medkrajevni linijski prevoz potnikov v Zelezniskem prometu urejajo: Zakon o zelezniskem prometu (ZZeiP); Vir: Uradni
list RS, §t. 99/15 — uradno preci§éeno besedilo, 30/18, 82/21, 54/22 — ZUJPP in 18/23 — ZDU-10, Zakon o prevoznih
pogodbah v Zelezniskem prometu (ZPPZP); Vir: Uradni list RS, &t. 61/00 in 18/23 — ZDU-10 in Uredba o naginu izvajanja
obvezne gospodarske javne sluzbe prevoza potnikov v notranjem in ezmejnem regijskem ZelezniSkem prometu; Vir:
Uradni list RS, §t. 99/08.
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31.

32.

33.

34.

35.

Tabela 2: Koli¢inski obseg prodaje (dejansko prevozeni kilometri) na trgu medkrajevnih
linijskih prevozov potnikov v ZelezniSkem prometu ter trzni delezi v letin 2021 - 2024

Leto 2021 2022 2023 2024
Podjetje v00Okm | v% | v00Okm | v% | v00Okm | v% | v00Okm | v%
SZ-potnigki promet B | 0000 | NN | 00700 | [N | 00100 | NN | ro0-100]
Ostali B o5 B 05 BN 05| | 05
Skupaj B | o0 NN | o000 | NN | fcoo| NI | 1000

Vir: podatki Ministrstva za okolje, podnebje in energijo.?

Agencija ugotavlja, da se konkuren&ni polozaj na trgu medkrajevnih linijskih prevozov potnikov
glede na podatke o dejansko prevoZenih kilometrih v obdobju 2021 - 2024 ni spreminjal. Na
zadevnem upos§tevnem trgu ima in bo vse do leta 2031 imelo monopol podjetie SZ-potnigki
promet. Tudi na tem trgu ima odlo€ilno vlogo pri vzpostavljanju konkurenénosti drzava
(koncedent), ki bo imela z naslednjim javnim razpisom priloznost, da omogoé&i vstop na
zadevni upo$tevni trg tudi drugim morebitnim konkurentom.

Trg nadomestnih prevozov potnikov v ZelezniSkem prometu

V zadevi pridobitve skupne kontrole podjetij Al in SZ nad podjetiem Nomago?® je Agencija
obravnavala nadomestne prevoze potnikov v Zelezniskem prometu, po katerih v posebnih
okolis¢inah?” povpraduje priglasitelj, izvajajo pa jih avtobusni prevozniki, med drugimi tudi
prevzeto podjetje, ki predstavlja pomembnega konkurenta na trgu obcasnih avtobusnih
prevozov potnikov. Ker je 8lo v predmetni zadevi za vertikalno prekrivanje dejavnosti, je
Agencija v presoji preverila stanje na vertikalno povezanih trgih. Agencija je ugotovila, da je
podjetie Nomago v letu 2020 opravilo [10-20] % vseh nadomestnih prevozov za podjetje SZ-
potnidki promet. Ocenila je, da bosta po takratni koncentraciji podjetji priglasitelja skupne
kontrole (podijetji SZ in Al) imela spodbudo, da povetata deleZ podjetia Nomago na trgu
nadomestnih prevozov potnikov v ZelezniSkem prometu na rac¢un drugih konkurentov.

Priglasitelj je v tokratni priglasitvi navedel, da je podjetje SZ-potnigki promet konec leta 2024
sklenilo novo pogodbo za izvajanje cestnih nadomestnih prevozov potnikov s podjetiem SZ-
ZIP, d.o.0., le to pa je sklenilo 17 podizvajalskih pogodb z razli¢nimi ponudniki avtobusnih
prevozov, med drugim tudi s podjetiem Nomago. V novo sklenjeni pogodbi?® priglasitel]
nacrtuje, da bo v obdobju treh let od podpisa pogodbe od podjetjia Nomago naroé¢al cca [10-
20] % vseh nadomestnih prevozov. Agencija je v nadaljevanju preverila obseg prodaje na
zadevnem upostevnem trgu v obdobju 2021 - 2024.

Tabela 3: Vrednostni obseg prodaje na trgu nadomestnih prevozov potnikov v ZelezniSkem
prometu ter trzni deleZzi na navedenem trgu v letih 2021 - 2024

, Leto 2021 2022 2023 2024
Podjetie vEUR v % vEUR v % vEUR v % vEUR v %
Smitrans, d.o.0. B oo | | 2030 | R | oo | I | 3040
Edo tours, d.0.0. B 020 | I 2030 | | oo | I | (020

2 Dokument §t. 3061-7/2025-9.

28 Odlogba Agencije: &t. 3061-21/2022-23 z dne 7. 9. 2022.

27 7ZelP kot nadomestni prevoz potnikov dologa prevoz v primeru okoli§&in, ki povzrogijo prekinitev Zeleznikega prometa
ali ogrozijo varnost Zzelezniskega prometa, kot na primer gradnja, obnova, nadgradnja in vzdrZzevalna dela na javni Zeleznigki
infrastrukturi, preobremenjena infrastrukturna zmogljivost, naravne in druge nesrece, vojno in izredno stanje, stavka, ipd.
V temu primeru se lahko prevozne storitve izvedejo s cestnimi motornimi vozili za prevoz potnikov po cesti (peti odstavek
6. Clena ZZelP).

28 Vir: https://www.enarocanje.si/#/pregled-pogodb/295706.
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36.

37.

38.

39.

40.

Leto 2021 2022 2023 2024

Podjetie vEUR v % vEUR v% VEUR v % vEUR V%

e e | NEEE| ©o| EEEE| oo EEEE| oo NN o
Venras, d.0.0. B -0 B -0 B 50 B ox
Nomago B | 020 | I 020 | B | 1020 | R | 510
oo | mEE| oo | NEEE| oo | NEEN| o EEEE| o0
Laris d.o.0. B o B o B 3 Bl
o aooomerd | NN | oo | NEEE| oo NEEE| oo HEEE| o5
Ostaliz® B o0 B o0 ) oo | 50
Skupaj B o0 B o0 I o0 I 1000

Vir: podatki priglasitelja.3°

|1z podatkov v tabeli 3 je razvidno, da trzni delez podjetja Nomago v prou¢evanem obdobju

I Glcde na vsebino nove

pogodbe tudi ni pricakovati, da bi do negativnih vertikalnih ucinkov prislo v bodoge, ko bo
podjetie SZ imelo izklju¢no kontrolo nad podjetiem Nomago.

ZAKLJUCEK

Na podlagi celovite presoje okolis¢in primera Agencija ugotavlja, da prehod iz skupne v
izkljuéno kontrolo ne prinasa tak&nih sprememb, ki bi bistveno vplivale na konkurentno
strukturo trga. Delez prevzetega podjetja na trgu avtobusnih medkrajevnih linijskih prevozov
potnikov, narava dejavnosti ter odsotnost novih vertikalnih ali horizontalnih u¢inkov kazZejo, da
sprememba kakovosti kontrole ne vpliva na moznosti konkurenénih udeleZzencev za
uginkovito delovanje na trgu.

Agencija zato ocenjuje, da priglaSena koncentracija ne vzbuja resnega suma o neskladnosti
s pravili konkurence in da izvedba koncentracije ne bo povzrocila bistvenega omejevanja
uéinkovite konkurence na ozemlju Republike Slovenije, zlasti ne kot posledica ustvarjanja ali
krepitve prevladujocega poloZaja.

Na tej podlagi Agencija, v skladu s tretjim odstavkom 70. €lena Zakona o preprecevanju
omejevanja konkurence (ZPOmK-2), koncentraciji ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s
pravili konkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku®! mora organ
odlogiti o strogkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je organ
odlogil, kot izhaja iz druge toCke izreka.

2 pod ostale je po podatkih priglasitelja v vsakem letu razvr§¢eno $e vsaj 15 manjsih prevoznikov.
30 Dokument $t. 3061-7/2025-10.
31 Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo¢bo je dovoljeno viloziti tozbo pri Upravnem sodi$€u Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlo€be. Tozba se v dveh izvodih viozi
pri sodig¢u ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vioZzena pri sodigéu tisti dan, ko je
bila priporoéeno oddana na posto. Stranka postopka se lahko v skladu s sedmim odstavkom 47.
¢lena ZPOmK-2 tudi odpove pravici do sodnega varstva.

Postopek vodil:
mag. Andrej Golob

Andrej Matvoz
predsednik senata

Digitalno podpisal
7%,% W Andrej Matvoz
Datum: 2025.06.24

12:53:12 +02'00'

Vroditi:

- SLOVENSKE ZELEZNICE, d.o.0., Kolodvorska ulica 11, 1000 Ljubliana — vroéiti
pooblaséencu osebno po ZUP: OdvetniSka druzba Kavgi¢, BraCun in partneriji, o.p., d.o.0.,Trg
republike 3, 1000 Ljubljana.

Obijaviti:
- izrek odlogbhe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence.
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