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ZAUPNA VERZIJA ZA STRANKO

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana, (v
nadaljnjem besedilu: Agencija) izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata, Istok Prodan, mag. Mirjana Rozman, mag. Karle Pinter in mag. Rene Redzi¢a kot &lanov
senata, na podlagi 12. in 32. &lena v povezavi s tretjim odstavkom 70. &lena  -Zakona o
prepreéevanju omejevanja konkurence! (v nadaljnjem besedilu: ZPOmK-2) v zadevi presoje
prigladene koncentracije pridobitve izkljuéne kontrole podjetja Telemach Slovenija, irokopasovne
komunikacije, d.o.o0., Brnéiéeva ulica 49A, 1231 Ljubljana - Crnuée (v nadaljnjem besedilu:
priglasitelj in tudi TELEMACH Slovenija), ki ga samostojno zastopa predsednik poslovodstva
Adrian Josip Jezina ali skupinsko zastopata dva od navedenih poslovodij Zoran Vehovar, Urdka
Kos, Maxi Cerar, Marko Ster in Jan Kocjanéié, ki jih po pooblastilu zastopa Odvetnigka druzba
Panteli¢, Grad in partnerji o.p., d.0.0., Poljanski nasip 6, 1000 Ljubljana, nad podjetiema KTV
DRAVOGRAD druzba za telekomunikacije d.o.o. Meza 143, 2370 Dravograd (v nadaljnjem
besedilu: prevzeta druzba in tudi KTV DRAVOGRAD), ki ga zastopa direktor Milan Vomer, in
NAKOM druzba za informatiko in storitve d.o.0., Mariborska cesta 70, 2370 Dravograd (v
nadaljnjem besedilu; prevzeta druZba in tudi NAKOM), ki ga zastopa direktor Bojan Pitino, na
zahtevo na nejavni seji dne 22. 6. 2023 naslednjo

opLoéBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji pridobitve
izkljutne kontrole podjetja Telemach Slovenija, Sirokopasovne komunikacije, d.o.o.,
‘Brnci¢eva ulica 49A, 1231 Ljubljana — Crnuce, nad podjetjema KTV DRAVOGRAD druzba
za telekomunikacije d.o.o. Meza 143, 2370 Dravograd, in NAKOM druzba za informatiko
in storitve d.o.0., Mariborska cesta 70, 2370 Dravograd, ne nasprotuje. Koncentracija je
skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

I. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 9. 3. 2023 prejela priglasitev koncentracije? podjetij TELEMACH Slovenija, KTV
DRAVOGRAD in NAKOM. Podjetje TELEMACH Slovenija se ukvarja s slede¢imi dejavnostmi:
(i) maloprodaja TV storitev konénim uporabnikom (ne glede na uporablijeno tehnologijo, vendar
izvzem8$i prizemeljsko transmisijo), (ii) storitve Sirokopasovnega dostopa do interneta s
povezanimi storitvami, (iii) storitve fiksne telefonije, (iv) storitve mobilne telefonije, (v) veleprodaja
dobave TV programov in (vi) storitve ogladevanja.

' Zakona o prepreéevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, t. 130/22) dostopen na spletni strani https://www.uradni-
list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-3082?s0p=2022-01-3082, dne 10. 3. 2023.

2 Priloga 5 k vlogi za priglasitev koncentracije podjetia TELEMACH Slovenija nad druZzbama KTV DRAVOGRAD in NAKOM,
dokument &t.: 3061-7/2023-1.




2. Vskladu s prvim odstavkom 67. ¢lena ZPOmK-2 morajo udelezenci koncentracije le-to priglasiti
pred zaCetkom njenega izvréevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali
objave javhe ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zagne rok za priglasitev teci s prvim od
teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanCneje doloda na podlagi
Sestega odstavka 67. ¢lena ZPOmK-2 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev
koncentracije podjetij® (v nadaljnjem besedilu: Uredba). Agencija je prejeto vliogo pregledala in
ugotovila, da je priglasitev koncentracije pravocasna.

"~ 3. Priglasitel] je viogo dopolnil 13.3.2023* glede oddeljenih aktivnosti, ki niso predmet
kupoprodajne pogodbe med Drustvom kabelske televizije Dravograd na naslovu MeZa 143, 2370
Dravograd (v nadaljnjem besedilu: DKTV DRAVOGRAD), in TELEMACH Slovenija. Priglasitelj
je prejel uradni zahtevi za dopolnitev priglasitve koncentracije, na kateri je odgovor Agencija
prejela dne 15. 5. 2023%in 5. 6. 20238, kar pomeni, da je bila priglasitev popolna z dnem prejema
zadnjega odgovora zahteve za dopolnitev.

4. Skladno z dolodili Zakona o upravnih taksah? je priglasitelj dne 2. 3. 2023 pladal upravno takso
po tarifni Steviltki 48 v znesku 2.000,00 evrov.8

1.1. Lastnistvo podjetjia TELEMACH Slovenija in podjetja, v katerlh ima podjetje
TELEMACH Slovenija lastniSke deleZe

5. 1z poslovnega registra Republike Slovenije izhaja, da je bilo podjetie TELEMACH Slovenija
vpisano v sodni register dne 15. 9. 1992. Nadalje iz poslovnega registra Republike Slovenije
izdaja, da je dne 3. 2. 2016 podjetje Slovenia Broadband S.4.r.l, (v nadaljnjem besedilu: Slovenia
BROADBAND) s sedezem 2 Rue Edward Steichen, 2540 Luxembourg, pridobilo izkljuéno
kontrolo in je edini lastnik podjetja TELEMACH Slovenija, v katerem ima osnovni kapital v visini
32.824.527,98 EUR.

6. Slovenia BROADBAND je ustanovljeno v skiadu z zakonodajo Velikega Vojvodstva Luksemburg
in vpisano v luksemburski poslovni register in predstavija holding, druzbo, odgovorno za
upravijanje podjetij, lociranih na podrogju Srednje Evrope, in sodi v skupino podjetij United
Group Podjetje Slovenia BROADBAND je v 100 % lasti pod eta Unlted Group BV iz

% Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Uradni list RS, $t.: 36/09 in 3/14) dostopna na spletni strani
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED5098 dne 13. 3. 2023.

4 Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetia TELEMACH Slovenija nad druzbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM s 8tirimi prilogami, dokument §t.: 3061-7/2023-3.

5 Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podietia TELEMACH Slovenija nad druzbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM s 8tirimi prilogami, dokument t.: 3061-7/2023-9.

5 Odgovor na zahtevo za dopolinitev priglasitve koncentracije podjetia TELEMACH Slovenija nad druzbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM, dokument &t.: 3061-7/2023-13.

7 Zakon o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 106/10 ~ uradno preciséeno besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/18,
30/18 — ZKZa$§ in 189/20 — ZFRO), dostopen na spletni strani . http:/pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO2146 dne
13. 3. 2023.

8 Potrdilo o platilu upravne takse, ki je priloga 4 k viogi za priglasitev koncentracije podjetia TELEMACH Slovenija nad
druzbama KTV DRAVOGRAD in NAKOM, dokument &t.: 3061-7/2023-1.
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8. lzposlovnega registra Republike Slovenije nadalje izhaja, da ima podjetje TELEMACH Slovenija
na dan priglasitve naslednji odvisni podjetji na geografskem obmocju Republike Slovenije, nad
katerima ima izkljuéno kontrolo, in to v druzbi Telemach UG, upravljanje in gradnja omrezij, d.o.o.
(100 % poslovni deleZ v nadaljnjem besedilu: Telemach UG) in Telemach Tezno, 8irokopasovne
komunikacije, d.d. (87 % kapitalski delez v nadaljnjem besedilu: Telemach TEZNO).

1.2. LastniStvo prevzetih druzb in druzb, v katerih imata prevzeti druzbi lastniske
deleze

9. |z poslovnega registra Republike Slovenije izhaja, da je bila druzba KTV DRAVOGRAD vpisana
v sodni register dne 28. 2. 2003. Nadalje iz poslovnega registra Republike Slovenije izdaja, da
je dne 18. 12. 2002 DKTV DRAVOGRAD pridobilo izkljuéno kontrolo in je edini lastnik podjetja
KTV DRAVOGRAD, v katerem ima osnovni kapital v viSini 8.763,00 EUR. Druzba KTV
DRAVOGRAD nima nobene odvisne druzZbe.

10. 1z poslovnega registra Republike Slovenije izhaja, da je bila druzba NAKOM vpisana v sodni
register dne 31. 5. 2005. Nadalje iz poslovnega registra Republike Slovenije izdaja, da so dne
8. 4. 2005 postali lastniki druzbe, vsak s po 33,33 % deleZem, in to Tanja Vomer, Bojan Pitino in
‘Robert Vingek (v nadaljnjem besedilu: lastniki NAKOM), ki so vpladali ustanovni kapital druzbe,
ki znasa 8.763,00 EUR. Druzba NAKOM nima nobene odvisne druzbe.

II.LPODREJENOST ZPOmK-2

I.1. Koncentracija

11. Iz Precis¢enega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) 8t. 139/2004
o nadzoru koncentracij podijetij (v nadaljnjem besedilu; Obvestilo komisije) izhaja, da izkljuéna
kontrola obstaja, &e lahko samo eno podjetje izvaja odloéilni vpliv nad drugim podjetjem.®

12. DKTV DRAVOGRAD (prodajalec

in podjetie TELEMACH Slovenija (kupec) sta
kupoprodajne pogodbe, ) el LT . E

podpishika

13. Pogodbeni stranki sta sporazumni, da bo prodajalec DKTV DRAVOGRAD v obdobju od dneva
sklenitve kupoprodajne pogodbe do dneva izpoinitve oddelil del obstoje¢ega premoZenja druzbe
KTV DRAVOGRAD, ki ni povezan z dejavnostjo zagotavljanja elektronskih komunikacijskih

° Predis&eno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij
(Uradni list EU &t. C95/1 z dne 16. 4. 2008), stran 16, dostopno na spletni strani https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=0J:C;2008:095:FULL &from=EN dne 13. 3. 2023.

10 Notarski zapis |IIIIEEE katerega sestavni del je kupoprodajna pogodba med DKTV DRAVOGRAD in TELEMACH
Slovenija o prodaji KTV DRAVOGRAD, ki je priloga 5 k vlogi za priglasitev koncentracije podjetja TELEMACH Slovenija
nad druzbama KTV DRAVOGRAD in NAKOM, dokument §t.: 3061-7/2023-1.
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storitev v kabelskem omrezju Dravograd, temve¢ se hana8a na dejavnost izdajanja TV programa
Koroska TV Dravograd. Vsa oddeljena sredstva in zaposlena delavca ne predstavijajo dela, ki
se nanada na predmet iz kupoprodajne pogodbe, saj bo prodajalec DKTV DRAVOGRAD
oddeljena sredstva in zaposlena delavca, katerih delovni razmerji bosta pred dnem izpolnitve
kupoprodajne pogodbe iz druzbe KTV DRAVOGRAD prenesel ha novoustanovijeno druzbo v
lasti prodajalca DKTV DRAVOGRAD.

14.

Hkrati je priglasitelj skupaj z navedenim notarskim zapisom iz 12. odstavka te odlodbe predloil

15. Kupoprodajna pogodba (med DKTV DRAVOGRAD in TELEMACH Slovenija) o prodaji druzbe
KTV DRAVOGRAD in Pogodba o prodaji in nakupu 100 % poslovnega deleza (Tanje Vomer

povezanosti transakcij,
samo koncentracijo.

16. Agencija ugotavlja, da bo po izvr8eni koncentraciji prislo do pridobitve izkljuéne kontrole nad
podjetiem KTV DRAVOGRAD (z oddelieno dejavnostjo izdajanja TV programa Korogka TV
Dravograd) in podjetiem NAKOM. Tak$na pridobitev kontrole predstavija koncentracijo v smislu
dolocbe 9. &lena ZPOmK-2 in tako imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja
ekonomskega pogoja, dolo¢enega v prvem odstavku 66. ¢lena ZPOmMK-2 nujni opredelilni
element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje
po ZPOmK-2,

1.2.  Preseganje pragov po 1. odstavku 66. élena ZPOmK-2

17. Letni promet podjetij, udeleZenih v koncentraciji na obmo&ju Republike Slovenije, obsega
postavke, navedene v enajsti in dvanajsti alineji prvega odstavka 3. &lena ZPOmK-2 oziroma
prvega in drugega odstavka 5. ¢lena Uredba ES o zdruZitvah.

18. Iz predloZenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da je skupina TELEMACH (podjetie
TELEMACH Slovenija in odvisni druzbi Telemach UG in Telemach TEZNO) na obmodgju
Republike Slovenije v letu 2022 ustvarilo letni promet v visini | Il EUR " med tem, ko
je letni promet druzbe KTV DRAVOGRAD v letu 2022 na trgu Republike Slovenije znasal [l

EUR™, pri éemer so v navedenem znesku upo$tevani prihodki v vi§ini EUR, iz
naslova opravijanja dejavnosti izdajanja TV programa Koroska TV Dravograd v letu 2022, katere
aktivnosti niso predmet te koncentracije. Letni prihodki druzbe NAKOM v letu 2022 na trgu
Republike Slovenije so znasali j EUR'. Letni promet druzb KTV DRAVOGRAD z

" Sodba Sodi3&a prve stopnje T-282/02 Cementbouw Handel & Industrie BV proti Komisiji Evropskih skupnosti, stran 11-376,
odstavek 127, dostopno na spletni strani
https://curia.europa.eufjuris/showPdf.isf.isessionid=6D87BE2D3E2EC43A7FAS4EODSFAS09F 92text=&docid=56207&pag
elndex=0&doclang=SL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2974594, dne 14. 3. 2023.

12 20. in 21. odstavek Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij (Uradni list EU §t. 1.24/1 z dne
29. 1. 2004), stran 48, dostopno na spletni strani https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SIL/TXT/PDF/2uri=CELEX:32004R0139, dne 14. 3. 2023.

'3 Vloga za priglasitev koncentracije podjetia TELEMACH Slovenija nad podjetiema KTV DRAVOGRAD in NAKOM, dokument
§t.: 3061-7/2023-1, stran 11.

" Vloga za priglasitev koncentracije podjetjia TELEMACH Slovenija nad podjetiema KTV DRAVOGRAD in NAKOM, dokument
§t.: 3061-7/2023-1, stran 12.

' Vioga za priglasitev koncentracije podjetia TELEMACH Slovenija nad podjetjema KTV DRAVOGRAD in NAKOM, dokument
8t.: 3061-7/2023-1, stran 12.
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19.

oddeljenim delom aktivnosti in NAKOM skupaj v predhodnem poslovnem letu znasa || NEGzG
EUR. Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR letnega prometa, dolo¢en v prvi alingji
prvega odstavka 66. ¢lena ZPOmK-2 ter hkrati presezen prag 1 mio EUR letnega prometa
prevzetih druzb KTV DRAVOGRAD z oddelijenim delom aktivnosti in NAKOM skupaj v
predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, doloen v drugi alineji prvega odstavka
66. ¢lena ZPOmK-2.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-2 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane,
ko sta kumulativno izpoilnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru predmetne
koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi esar zadevna koncentracija je podrejena
dolodbam ZPOmK-2.

11.3. Pristojnost Agencije

20.

21.

Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena Uredba ES o zdruZitvah nobena drzava élanica ne sme
uporabiti svojega nacionainega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z razseznostmi
EU. Dolznost Agencije'® je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseZnosti
EU.17

Agencija ugotavlja, da priglaSena koncentracija nima razseznosti EU, saj ne dosega pragov
prometa iz drugega in tretjega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah. Letni promet podjetja
KTV DRAVOGRAD in NAKOM v letu 2021 na svetovnem trgu znasa * EUR, kar
pomeni, da niso dosezeni pragovi iz (b) to¢ke drugega oziroma pragovi iz (b), (c) in (d) tocke
tretjega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni
kumulativno iz cbrazloZzenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU niti po
drugem odstavku 1. €lena Uredbe ES o zdruzitvah niti po tretjem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES
o zdruzitvah. Zato je izklju€na pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s
pravili konkurence na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Il.1.  Upostevni proizvodni oziroma storitveni trgi

22.

23.

24,

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. tocko 3. élena ZPOmK-2, definiran
kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali uporabnik $teje
za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe. Upostevni
proizvodni trg se lahko dologi na podlagi zamenljivosti povprasevanja, zamenljivosti ponudbe,
potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija najprej ugotavijala, ali prihaja do horizontalnega ali
vertikalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podijetij ali
delov podjetij, na katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je
mogoce opredeliti kot koncentracije, v katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih
trgih, za vertikalne koncentracije pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena
podjetja dejavna na razli¢nih stopnjah oskrbne verige.

Priglasitelj in podjetja v skupini priglasitelja opravijajo dejavnost operaterja storitev elektronskih
komunikacij, v okviru katere naro&nikom ponujajo storitve prenosa televizijskih vsebin (ne glede
na uporabljeno tehnologijo, vendar izvzem$i prizemno transmisijo), storitve Sirokopasovnega

' Dolznost izhaja tako iz nadela lojainosti, ki je opredelieno v tretiem odstavku 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26. 10. 2012), kot tudi iz 21. &lena Uredbe ES o zdruzitvah.
7 Glej sodbo Sodigta EU z dne 14. 7. 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zod\. 2008 str. 1-2533, togki 99 in

100.
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dostopa do interneta, storitve fiksne telefonije in storitve mobilne telefonije.’® Priglasitelj
navedene telekomunikacijske storitve ponuja samostojno in v razliénih paketih.!?

25. Prevzeta druzba KTV DRAVOGRAD samostojno ponuja storitve na maloprodajnem trgu storitev
prenosa televizijskih vsebin in maloprodajnem trgu storitev fiksnega Sirokopasovnega dostopa
do interneta in storitev fiksne telefonije konénim uporabnikom storitev na obmocju kabelskega
omreZja na geografskem obmodju Dravograda. Pri ponujanju storitev fiksne in mobilne telefonije
prevzeta druzba ne nastopa samostojno, temveé je posrednik storitev, saj jih izvaja druzba
NOVATEL, druzba za informacijske tehnologije d.o.o., Bukovzlak 101, 3000 Celje (v nadaljnjem

besedilu: NOVATEL)? in hkrati ima- sklenjeno pogodbo za izvajanje omenjenih posredniskih
storitev tudi z druzbo
.21 Druzba KTV DRAVOGRAD naroénikom maloprodajnega trga

ponuja storitve fiksne in mobilne telefonije, ki jih izvaja v sodelovanju z druzbo NOVATEL.22
Druzba KTV DRAVOGRAD navedene telekomunikacijske storitve ponuja samostojno? in v
paketih.?* Na maloprodajnem trgu storitev fiksne in mobilne telefonije prevzeta druzba nastopa
na trgu v svojem imenu, vendar storitve zanjo izvaja druzba NOVATEL.2 Na maloprodajnem
trgu prenosa televizijskih vsebin, ki jih izvaja druzba KTV DRAVOGRAD pa zagotavlja storitev
funkcije ogleda TV vsebin s ¢asovnim zamikom

26. Prevzeta druzba NAKOM opravlja storitve veleprodajnega dostopa do interneta preko 569
opti¢nih viaken?” od lokacije Meza 133, 2370 Dravograd do lokacije glavne sprejemne postaje
druzbe KTV DRAVOGRAD na naslovu Meza 143, 2370 Dravograd (v razdalji 450 m). Hkrati tako
druzba KTV DRAVOGRAD deluje kot zakupnik opti¢nih kablov druzbe NAKOM, ki so names&eni
v kanalizacijskem omrezju druzbe KTV DRAVOGRAD, na podlagi katerih slednja kot
maloprodajni ponudnik ponuja storitve distribucije medijskih (TV) vsebin in storitev, ki so
priklju¢eni na opticnem kabelskem omrezju.28

27. Glede na dejavnosti, s katerimi s ukvarjajo v koncentraciji udeleZena in z njimi povezana podijetja,
bi za potrebe presoje zadevne koncentracije le-ta lahko uvrstili na naslednje trge: (i) storitev
prenosa televizijskih vsebin, (i) storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta, (iii) storitev fiksne
telefonije, (iv) storitev mobilne telefonije in (v) trg konvergenénih (paketnih) storitev. Pri vseh
nastetih trgih gre za maloprodajne trge, na katerem so naroéniki operaterjev kon&ni uporabniki
teh storitev in katere je Agencija v svoji dosedaniji praksi ze opredeljevala.?®

'8 Dostopno na spletni strani https://www.akos-rs si/registri/'seznam-registrov/operaterii, dne 5. 4. 2023.

9 Konsolidirano letno porodilo 2021 Skupine TELEMACH  Slovenija, dostopno na spletni strani
https://www.ajpes.si/jolp/podietie.asp?maticna=5692229000&leto=1, dne 5. 4. 2023, stran 8-10.

2 Dostopno na spletni strani http://www.ktv-dravograd.siftelefonija/, dne 5. 4. 2023

2 Stran 3, 4 in 6, Obrazca za priglasitev koncentracije, ki je priloga 1 k vlogi za priglasitev koncentracije med TELEMACH
Slovenija in druzbama KTV DRAVOGRAD in NAKOM, dokument §t. 3061-7//2023-1 in 4 stran, Odgovora na zahtevo za
dopolnitev priglasitve koncentracije podjetja TELEMACH Slovenija nad druzbama KTV DRAVOGRAD in NAKOM, dokument
§t. 3061-7//2023-9.

22 Pogodba z aneksi o postavitvi in vzdrzevanju telekomunikacijske infrastrukture in preprodaje storitev, ki je priloga 3 k
Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetia TELEMACH Slovenija nad druzbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM, dokument &t. 3061-7//2023-9.

B Dostopno na spletni strani hitp://www.ktv-dravograd.si/internet/fizicne-osebe/optikal, http:/fwww.ktv-
dravograd.sifinternet/fizicne-osebe/koaksialni-kabel/, http://iwww.ktv-dravograd.siftelevizija/cenik-paketov/, in

https://novatel.si/cenik/, dne 5. 4. 2023.

24 Dostopno na spletni strani http://www. ktv-dravoqrad si/paketi/optika/, http://www ktv-dravograd.si/paketi/coax/ in
http://www.ktv-dravograd.si/paketi/oso-omrezie/, dne 5. 4. 2023.

% Stran 2, Odgovora na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetja TELEMACH Slovenija nad druzbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM, dokument $t. 3061-7//2023-9.

26 Stran 4, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetia TELEMACH Slovenija nad druzbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM, dokument §t. 3061-7//2023-9.

27 Stran 2, Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov Il dokument st. 3061-7//2023-7.

2 Stran 3 in 9, obrazca za priglasitev koncentracije, ki je priloga 1 k viogi za priglasitev koncentracije med TELEMACH
Slovenija in druzbama KTV DRAVOGRAD in NAKOM, dokument §t. 3061-7//2023-1.

2 Odlogba Agencije 3t. 306-25/2013-16 z dne 9. 5. 2013, odlotba Agencije §t. 306-39/2013-14 z dne 5. 6. 2013, odlo¢ba
Agencije §t. 306-55/2013-13 z dne 11. 9. 2013, odlotba Agencije $t. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014, odlo¢ba Agencije
§t. 3061-7/2016-157 z dne 7. 10. 2016, odlocba Agencije §t. 3061-14/2017-16 z dne 10. 11. 2017, odlogba Agencije 3t.
3061-9/2019-10 z dne 26. 7. 2019, odlogba Agencije 3t. 3061-10/2019-9 z dne 26. 7. 2019, odlotba Agencije &t. 3061-
18/2019-9 z dne 7. 10. 2019, odlogba Agencije §t. 3061-10/2020-12 z dne 9. 6. 2020, odlo¢ba Agencije §t. 3061-14/2020-
12 z dne 13. 7. 2020 in odlo¢ba Agencije 8t. 3061-11/2021-9 z dne 28. 9. 2021.
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28. Agencija je pri opredelitvi trgov izhajala iz ugotovitev v Analizi upoStevnega trga 1 »Veleprodajni
lokalni dostop na fiksni lokaciji«® in Analizi upostevnega trga 3b »Veleprodajni osrednji dostop
na fiksni lokaciji za izdelke za mnoZiéni trg«,3! ki ju je izdala Agencije za komunikacijska omrezja
in storitve Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: AKOS).

29. AKOS je pri opredelitvi upo$tevnih trgov na maloprodajnem trgu storitev elektronskih komunikacij
izhajal iz zamenljivosti med razliénimi oblikami dostopa, ki omogoéajo prenos Sirokopasovnih
storitev elektronskih komunikacij, po katerih povprasujejo kon&ni uporabniki. AKOS je analiziral
naslednje oblike $irokopasovnega dostopa, in sicer prenos preko (i) bakrenega omrezja z
uporabo tehnologije xDSL32, (ii) koaksialnega kabelskega omrezja z uporabo tehnologije
DOCSIS33, (iii) optitnega omreZja z uporabo tehnologije FTTH34, (iv) fiksnega brezZicnega
omreZja z uporabo tehnologij MMDS?35, WiFi in satelitskega dostopa, ter (v) mobilnega omreZja
s tehnologijami UMTS36, HSPAY, LTE® in 5G% tehnologijo. Na podlagi opravijene analize
zamenljivosti AKOS zakljuéuje, da so tehnologije prenosa, ki uporabljajo bakreno, kabelsko in
optiéno omreZje, medsebojno zamenljive, zato sodijo na isti upoStevni storitveni trg, kar pa ne
velja za fiksno brezzi¢no omreZje ter mobilno omreZje. Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu:
EU komisija) je v svojih preteklih odlogitvah na podrogju maloprodajnih trgov storitev elektronskih
komunikacij le te logevala na trge fiksnih storitev in trge mobilnih storitev*® s tem, da pri svojih
nedavnih odlogitvah EU komisija ugotavija, da fiksni in mobilni trgi postajajo vse bolj zamenljivi
oziroma da se s ponudbo paketnih storitev zdruzujejo.4!

II.1.1. Maloprodajni trg storitev prenosa televizijskih vsebin

30. Med kaonénimi uporabniki je televizija $e vedno zelo priljubliena. Ker imajo konéni uporabniki vse
ve¢ moznosti razliénega dostopanja do novic, informacij in drugih vsebin (televizija, Casopisi,
internet, socialna omreZja ipd.), ki jih zanimajo, pri¢akujejo od ponudnikov razgibane programske
sheme, kakovostno in zanesljivo storitev ter napredne dodatne storitve. Temu operaterji digitalne
televizije sledijo z omogo&anjem interaktivnosti, kot so video na zahtevo, storitev snemanja
programov, storitev Gasovnega zamika (kasnejse predvajanje TV vsebin), povezavo racunalnika
s televizijskim sprejemnikom ipd. Operaterji prilagajajo ponudbe konénim uporabnikom tako, da
lahko vsebine gledajo takrat, ko Zelijo, kjerkoli in kadarkoli. Storitve se vse bolj prilagajajo
posamezniku, obenem pa je poudarek na vse veéjem povezovanju raéunainika s televizijskim
zaslonom. Navedenemu se prilagajajo tudi spletni ponudniki videoposnetkov. Vsebine spletnih

% Dostopno na spletni strani https://www.akos-rs.si/fileadmin/user upload/Analiza trga 1 z mneniem AVK.pdf, dne
28.9.2021.

¥ Dostopno na spletni strani https://www.akos-rs.siffileadmin/user upload/Analiza trga 3b z mnenjem AVK.pdf, dne
28.9.2021. ‘

32 xDSL (Digital Subscriber Line); Sirokopasovni dostop preko bakrenega omrezja.

3 DOCSIS (Data Over Cable Service Interface Specification): irokopasovni dostop preko koaksialnega kabelskega omreZja
oziroma hibridnega opti¢no koaksialnega omrezja z uporabo DOCSIS tehnologije.

3 FTTH (Fibre to the Home): je oblika Sirokopasovnega dostopa, pri kateri je optiéno omreZje zgrajeno vse do koncnih
uporabnikov, to je do poslopja konénega uporabnika (Analiza 3b).

3% MMDS (Muiltimedia Muitipoint Distribution System) veépredstavnostni ved to¢kovni distribucijski sistemi so Sirokopasovne
povezave med centralnimi postajami operaterja in terminalnimi postajami kon&nih uporabnikov, namenjene posredovanju
ved programskih televizijskih, giasovnih in podatkovnih storitev. Gre za Sirokopasovni dostop pri katerem se uporabljajo
podobni standardi kot pri koaksialnih kabelskih omreZjih, pri éemer pa gre za brezZi¢ni sistem. (Analiza 3b). ’

3% UMTS (Universal Mobile Telecommunications Service): tretja generacija mobilnega prenos podatkov (Analiza 3b).

3 HSPA (High speed packet access): tretja generacija mobilnega $irokopasovnega prenosa podatkov (Analiza 3b).

3 LTE (Long Term Evolution); &etrta generacija mobilnega $irokopasovnega prenosa podatkov (Analiza 3b).

*® 5G je peta generacija mobilne telefonije in kot nadaljevanje predhodnih tehnologij predstavija tehnolodki preboj, saj
predvideva giga bitne prenosne hitrosti, ki bodo omogogale prenos podatkov v realnem &asu, neomejeno ali ve¢ 100 GB
mese&ne porabe ter mnoZi¢ne komunikacije stroj-stroj (M2M), poznane tudi pod imenom internet stvari (loT). Podjetie
Telekom Slovenije d.d. je meseca oktobra 2020 kot prvo zaéelo ponujati storitve mobilne tehnologije v 5G omreZju. (Porocilo
4/2020).

 QOdlotba Komisije §t. M.7978 Vodafone / Liberty Global / Dutch JV z dne 3.8.2016, odiotba 8t. M.7637 Liberty
Global / BASE Belgium z dne 4.2.2016, odlocba &t M.7194 Liberty Global/ Corelio / W&W /De Vijver Media z dne
25. 2. 2015, odlo&ba &t. M.7000 Liberty Global / Ziggo z dne 10. 10. 2014 in odlocba 3t. M.6990 Vodafone Group Pic / Kabel
Deutschland Holding AG z dne 20. 9. 2013.

4 Odloéba Komisije §t. M.8792 Deutsche Telekom AG / T-Mobile Netherlands Holding B.V. / Tele2 Netherlands Holding N.V.
zdne 27. 11. 2018.
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video-portalov vedno bolj temeljijo na filmih, nadaljevankah, zabavnih oddajah in novih vsebinah,
ki jih lahko uporabniki gledajo preko raunalnika.na televizijskem sprejemniku.42

31. EU komisija je v svojih preteklih odlogitvah na podrogju maloprodajnega trga storitev prenosa
televizijskih vsebin ta trg poskusala nadalje deliti, in sicer (i) glede na plagljivost na trg neplagljive
(Free-To-Air) in placljive televizije,* (ii) glede na nagin sprejemanja / gledanja na trg linearne in
nelinearne televizije** in (iii) glede na tehnologijo prenosa na kabelsko, IP, satelitsko in MMDS
televizijo®®. V vseh nastetih primerih EU komisija trga ni dokonéno razdelila oziroma ga ni
dokonéno opredelila.

32. Priglasitelj zagotavlja storitve prenosa televizijskih vsebin ob uporabi kabelskega ali brezZiénega
distribucijskega omreZja, ki je v lasti in upravijanju podjetij znotraj skupine priglasitelja. Samo
manjsi del storitev podjetia TELEMACH Slovenija se distribuira preko omrezij drugih operaterjev,
kot na primer kabelskega in brezziénega omreZja podjetja Telekom Slovenije d.d. (v nadaljnjem
besedilu: TELEKOM) ali odprtih Sirokopasovnih omreZij, ki so bila zgrajena na podezelskih
podrogjih, v projektih financiranih z javnofinanénimi sredstvi. Prevzeta druzba KTV
DRAVOGRAD storitve prenosa televizijskih vsebin ponuja preko lastnega kabelskega omrezja.6

33. Agencija pri opredelitvi upostevnega trga storitev prenosa televizijskih vsebin izhaja iz ugotovitev
AKOS ter ugotovitev iz svojih preteklih odio&b,*7 in sicer, da sta kabelska in IP televizija substituta
in kot taka del maloprodajnega trga storitev prenosa televizijskih vsebin med tem, ko fiksna
brezZiCna televizija zaradi svojih pomanjkijivosti, ni del istega maloprodajnega upo$tevnega trga.
Ker obravnavana koncentracija tudi ob navedeni opredelitvi upostevnega storitvenega trga ne
vzbuja resnega suma o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, Agencija upostevnega
storitvenega trga ni dokonéno opredelila za potrebe presoje pa je upostevala $irsi trg, kamor bo
uvrstila tudi storitev prenosa televizijskih vsebin preko fiksne brezzi¢ne tehnologije.

ll.1.2. Maloprodajni trg storitev fiksnega Sirokopasovnega dostopa do interneta

34. Sirokopasovna povezljivost je kljuéni del razvoja, uvajanja in uporabe informacijske in
komunikacijske tehnologije v gospodarstvu in druzbi. Dostop do storitev interneta poteka na ved
nacinov, ki se med seboj razlikujejo po dosegu, hitrosti in nadinu prenosa. Na geografskem
obmocju Republike Slovenije so storitve fiksnega $irokopasovnega dostopa do interneta mozne
preko bakrenega omreZja, kabelskega koaksialnega omrezja, fiksnega brezzi¢nega omrezja,
zakuplienih vodov in optiénega omreZja.48

2 Porotilo o trgu elektronskih medijev za drugo polletje 2022 dostopno na spletni strani hitps://www.akos-rs.si/tv-radio-in-
avms-na-zahtevo/raziscite/porocila-raziskave-in-analize/tv-radio-in-avms/novica/porocilo-o-delu-agenciie-na-podrocju-
regulacije-in-nadzora-elektronskih-mediiev-za-drugo-polletje-2022  in  dostopno  besedilo na  spletni  strani
https://eanalitik.akos-rs.siltelevizija, dne 4. 4. 2023.

* Odlogba Komisije §t. M.9866 United Group / Forthnet z dne 13.8. 2020, odlotha . M.9370 Telenor / DNA z dne
15.7.2019, odlotba §t. M.8354 Fox / Sky z dne 7. 4. 2017, odlogba 3t. M.7978 Vodafone / Liberty Global / Dutch JV z dne
3. 8.2016, odlocba 3$t. M.7194 Liberty Global / Corelio / W&W / De Vijver Media z dne 25. 2. 2015, odlotba §t. M.7000
Liberty Global / Ziggo z dne 10. 10. 2014 in odlo¢ba §t. M.5121 News Corp / Premiere z dne 25. 6. 2008.

# QOdlotba Komisije &t. M.9866 United Group / Forthnet z dne 13. 8. 2020, odlotba §t. M.9370 Telenor/DNA z dne
15. 7. 2019, odlotba §t M.8665 Discovery / Scripps z dne 6. 2. 2018, odlotba §t. M.8354 Fox / Sky z dne 7. 4. 2017, odlotba
$t. M.7978 Vodafone / Liberty Global / Dutch JV z dne 3. 8. 2016, odlogba §t. M.7194 Liberty Global / Corelio / W&W / De
Vijver Media z dne 24. 2. 2015 in odlo&ba §t. M.7000 Liberty Global / Ziggo, z dne 10. 10. 2014.

#* Qdlotba Komisije &t. M.9866 United Group / Forthnet z dne 13. 8. 2020, odioéba &t. M.9370 Telenor / DNA z dne
15. 7. 2019, odlo¢ba &t. M.8665 Discovery / Scripps z dne 6. 2. 2018, odloéba &t. M.8354 Fox / Sky zdne 7. 4. 2017, odlogba
§t. M.7978 Vodafone / Liberty Global / Dutch JV z dne 3. 8. 2016, odlodba §t. M.7194 Liberty Global / Corelio / W&W / De
Vijver Media z dne 24. 2. 2015, odlogba §t. M.7000 Liberty Global / Ziggo, z dne 10. 10. 2014 in odio¢ba &t. M.5332 News
corp / BskyB z dne 21. 12. 2010.

5 Obrazec za priglasitev koncentracije, ki je priloga 1 k viogi za priglasitev koncentracije med TELEMACH Slovenija in
druzbama KTV DRAVOGRAD in NAKOM, dokument 3t. 3061-7//2023-1.

7 Odlo¢ba Agencije 3t. 306-25/2013-16 z dne 9. 5. 2013, odlodba Agencije §t. 306-39/2013-14 z dne 5. 6. 2013, adlodba
Agencije §t. 306-55/2013-13 z dne 11. 9. 2013, odlotba Agencije 3t. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014, odlotba Agencije
8t. 3061-7/2016-157 z dne 7. 10. 2016, odlodba Agencije §t. 3061-14/2017-16 z dne 10. 11. 2017, odlotba Agencije &t.
3061-9/2019-10 z dne 26. 7. 2019, odlotba Agencije &t. 3061-10/2019-9 z dne 26. 7. 2019, odloba Agencije &. 3061-
18/2019-9 z dne 7. 10. 2019, odlotba Agencije §t. 3061-10/2020-12 z dne 9. 6. 2020, odlogba Agencije &t. 3061-14/2020-
12 z dne 13. 7. 2020 in odlogba Agencije §t. 3061-11/2021-9 z dne 28. 9. 2021.

8 Analiza upostevnega trga 3b »Veleprodaijni osredniji dostop na fiksni lokagiji za izdelke za mnoZi¢ni trg« in Porogila o razvoju
trga elektronskih komunikacij za tretje Zetrtletje 2022,
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35. Priglasitelj zagotavlja storitev §irokopasovnega dostopa do interneta ob uporabi kabelskega ali
brezZi¢nega distribucijskega omrezja, ki je v lasti in upravljanju podjetij znotraj skupine
priglasitelja. Samo manjsi del storitev podjetja TELEMACH Slovenija se distribuira preko omreZij
drugih operaterjev, kot na primer kabelskega in brezzZiénega mobilnega omrezja podjetja
TELEKOM ali odprtih $irokopasovnih omreZij. Prevzeta druzba KTV DRAVOGRAD storitve
Sirokopasovnega dostopa do interneta nudi neposredno preko kabelskega in opti¢nega omreZja
in sicer pokriva geografsko obmogje Dravograda z okolico, kjer se nahajajo konéni uporabniki.*®

36. Sirokopasovni dostop preko fiksnega brezzi¢nega omreZja je oblika Sirokopasovnega dostopa,
pri kateri je dostop na fiksni lokaciji zagotovljen preko brezZiénega omreZja. Tehnologije, ki se
uporabljajo za zagotavljanje te vrste dostopa, so MMDS, WiFi in satelitski dostop. Pri MMDS
Sirokopasovnem dostopu se uporabljajo podobni standardi kot pri koaksialnih kabelskih omreZjih
DVB-C za storitev televizije in DOCSIS za $irokopasovne storitve, pri éemer pa gre za brezZi¢ni
sistem. Posamezne oddajno sprejemne postaje, ki so povezane z glavno postajo, lahko pokrivajo
kongne uporabnike v razdalji do 25 km. Za ponujanje storitve pa je potrebna pridobitev radijskih
frekvenc, ki so omejena dobrina, kar oteZuje ponujanje dostopa veéjemu Stevilu konénih
uporabnikov. Zaradi deljenega medija z omejeno kapaciteto so najvidje hitrosti, ki se ponujajo
do najvet 12 Mbit/s. Operaterji preko MMDS sistema ponujajo tudi pakete storitev, ki lahko poleg
internetnega dostopa vkljucujejo Se televizijo in fiksno telefonijo. Zaradi vidje cene takSnega
dostopa in omejenih zmogljivosti se uporabniki za tovrstni dostop odloéajo na obmogjih, kjer ni
razpolozljivih drugih oblik fiksnega dostopa.’® AKOS na podlagi navedenega zakljuuje, da
Sirokopasovni dostop preko fiksnega brezzicnega omrezja ni zamenljiv z dostopom preko
bakrenega, kabelskega in optiénega omreZja ter ga zato ne vklju¢uje v isti maloprodajni
upostevni trg. AKOS tudi ugotavlja, da je Sirokopasovni dostop preko fiksnega brezziénega
omrezja komplementaren dostopu preko bakrenega omreZja predvsem na obmodjih, kjer
pokritost s slednjim ni zadostna oziroma ni zagotovijena. Agencija je preverila ponudbo
prevzetega podjetja na njegovi spletni strani5! in ugotovila, da prevzeto podjetje trenutno ponuja
hitrosti do najve¢ 100 Mbit/s (optika) in 200 Mbit/s (coax), kar ni primerljivo s trenutnimi
ponudbami konkurentov, ki s kabelskimi in opti¢nimi omreZji ponujajo hitrosti vse do 2 Gbit/s.
Tudi Komisija je v svojih nedavnih odlogitvah na podro&ju maloprodajnega trga storitev fiksnega
Sirokopasovnega dostopa do interneta, preuéevala ustreznost nadaljnje delitve tega trga glede
na hitrost prenosa in tehnologijo prenosa.5?

37. Ker obravnavana koncentracija tudi ob najozji opredelitvi upostevnega storitvenega trga ne
vzbuja resnega suma o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, Agencija upostevnega
storitvenega trga ni dokonéno opredelila. Za potrebe presoje pa bo upostevala $irsi trg, kamor
bo uvrstila tudi storitve fiksnega 3irokopasovnega dostopa do interneta preko fiksne brezzZicne
tehnologije.

ll1.1.3. Maloprodajni trg storitev fiksne telefonije

38. Fiksna telefonija $e vedno predstavija pomemben del trga elektronskih komunikacij. Z vidika
tehnologije se dostop do javnega telefonskega omreZja na fiksni lokaciji lahko zagotavija preko
(i) klasi¢ne fiksne telefonije s tehnologijo PSTN (Public Switched Telephone Network) ali ISDN
{Integrated Services Digital Network), katere prenos poteka po klasiénem bakrenem omreZju in
(iiy IP telefonije (VoIP: Voice over Internet Protocol), pri ¢emer se uporablja Sirokopasovno
omrezje xDSL, kabelsko koaksialno omrezje, optiéno omreZje ali fiksno brezZi¢no omreZje.s

49 Tabeli 10 in 11, Analize upostevnega trga 3b »Veleprodajni osrednji dostop na fiksni fokaciji za izdelke za mnoZiéni trg« in
Porogilo o razvoju trga elektronskin komunikacij za tretje getrtletje 2022 in Obrazec za priglasitev koncentracije, ki je priloga
1 k vlogi za priglasitev koncentracije med TELEMACH Slovenija in druZzbama KTV DRAVOGRAD in NAKOM, dokument &t.
3061-7//2023-1.

%0 Analiza upostevnega trga 3b »Veleprodajni osredniji dostop na fiksni lokaciji za izdelke za mnoZi¢ni trg«, dostopna na
spletni strani https;//www.akos-rs.si/fileadmin/user upload/Analiza trga 3b z_mnenjem AVK.pdf, dne 28. 3. 2023.

51 Dostopno na spletni strani http://www.ktv-dravograd.si/,dne 19. 4. 2023.

2 Odloéba Komisije §t.: M.9064 Telia Company / Bonnier Broadcasting Holding z dne 12. 11. 2019, odlocba §t.: M.7978
Vodafone / Liberty Global / Dutch JV z dne 3. 8. 2016, odlogba t. M.6990 Vodafone Group Plc. / Kabel Deutschland Holding
AG z dne 20. 9. 2013 in odlogba §t. M.5532 Carphone Warehouse / Tiscali z dne 29. 6. 2010.

%3 Porodilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za &etrto Cetrtietie 2022,
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39. Priglasitelj zagotavlja storitev fiksne telefonije ob uporabi kabelskega omrezja, ki je v lasti in
upravljanju podjetij znotraj skupine priglasitelja. Samo manjsi del storitev podjetja TELEMACH
Slovenija se distribuira preko- omreZij drugih operaterjev, kot na primer kabelskega in
brezzi€nega mobilnega omreZja podjetja Telekom Slovenije ali odprtih Sirokopasovnih omreZi.
Prevzeto podjetie ponuja storitve fiksne telefonije kot posrednik storitev, ki jih izvaja druzba
NOVATEL.%

40. Obe tehnologiji (klasi¢na in IP telefonija) omogodata skoraj enake nivoje zanesljivosti in kvalitete,
zato je zamenljivost storitev fiksne telefonije na visokem nivoju. Pomembno viogo pri tem ima
zakonodaja, ki IP telefoniji omogoda javno $teviléenje, prenosljivost telefonskih $tevilk, dostop
do storitev klica v sili, obveznosti medomreZnega povezovanja in povezave med dvema
koncema (end to end connectivity). Zaradi navedenega je IP telefonija javno dostopna telefonska
storitev. Operaterji IP telefonijo praviloma ponujajo v cenovno ugodnih paketih v kombinaciji z
drugimi elektronskimi komunikacijskimi storitvami, kot so: Sirokopasovni dostop do interneta, IP
televizija in mobilna telefonija. IP telefonijo je sicer mozno uporabljati povsod, kjer je na voljo
Sirokopasovni dostop, kljub temu pa se nekateri uporabniki za to ne odlocajo, predvsem tisti, ki
ne potrebujejo Se drugih Sirokopasovnih storitev, kot sta na primer internet in televizija. Tudi EU
komisija je v svojih nedavnih odlocitvah klasi¢no in IP telefonijo uvrstila na isti trg.55

41. Glede na navedeno Agencija ocenjuje, da sta glede na namen uporabe, lastnosti in ceno
klasiéna in IP telefonija substituta in sodita na isti upostevni trg. Ker obravnavana koncentracija
na trgu zagotavljanja storitev fiksne telefonije za konéne uporabnike ne zbuja pomislekov glede
njene skladnosti s pravili konkurence, Agencija upostevnega storitvenega trga dokonéno ni
opredelila.

1ll.1.4. Maloprodajni trg storitev mobilne telefonije

42. Trg storitev mobilne telefonije za konéne uporabnike predstavijajo vse storitve, ki jih mobilni
operaterji ponujajo v paketu, potrodnik pa jih lahko uporablja na svoji mobilni napravi. Gre za
govorne storitve (klepeti, predali, govorni portali), podatkovne storitve (dostop do interneta,
prenos datotek, storitve WAP) in sporodilne storitve (SMS, MMS sporodila). Storitve mabilne
telefonije omogoda brezZiéni prenosov podatkov z uporabo dolo¢enih radio frekvenc, za katere
morajo operaterji pridobiti licence, ki jin za obmocje Republike Slovenije podeljuje AKOS. Storitve
mobilne telefonije se zagotavijajo prekc omrezij 2G/GSM, 3G/UMTS, 4G/LTE, 5G/NR%.
Tehnolodke prednosti razvoja 5G so: (i) izredno uéinkovito mobilno omrezZje, ki omogodéa boljse
karakteristike mobilnega omrezja za niZje investicijske stroske in s tem naslavlja potrebo
operaterjev, da za priblizno isto ceno zagotovijo narascanje potrebe po vedjih prenosnih hitrostih;
(i) izredno hitro mobilno omrezje, ki vkljuduje naslednjo generacijo gosto postavljenih majhnih
baznih postaj z veliko prenosno hitrostjo; (i) zdruZzevanje optiénega in brezziénega omreZja, ki
bo na milimetrskih valovnih dolzinah (20 — 60 GHz) omogocal prenosne hitrosti internetnega
dostopa do 10 Gbit/s in bo poleg mobilnega dostopa namenjen tudi nomadskim storitvam (kot je
na primer Wi-Fi).57

43. EU komisija%® in Agencija®® v svoji pretekli praksi trga storitev mobilne telefonije za konéne
uporabnike nista nadalje delili glede na vrsto uporabnikov (poslovni in fizi¢ni), ali glede na vrsto

% Priloga 3 k Odgovoru na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetja TELEMACH Slovenija nad druzbama
KTV DRAVOGRAD in NAKOM s &tirimi prilogami, dokument §t.: 3061-7/2023-9.

% Qdlocba Komisije t. M.9866 United Group/Forthnet z dne 13. 8. 2020, odlogba §t. M.9370 Telenor/DNA z dne 15. 7. 2019,
odlocba §t. M.7978 Vodafone/Liberty Global/Dutch JV z dne 3. 8. 2016 in odioéba §t. M.7637 Liberty Global/BASE Belgium
z dne 4. 2. 2016.

% Radijsko mobilno omrezje je sestavljeno iz $tevilnih baznih postaj v obliki telekomunikacijskih anten, ki morajo biti po
celotnem geografskem obmocju Republike Slovenije proporcionalno razporejene, da lahko zagotovijo ustrezno stopnjo
pokritosti, poleg tega morajo biti radio signali dovolj moéni, da zagotavljajo stalno povezavo aparatov mobilne telefonije pri
uporabnikih in sprejemljiv nivo kvalitete storitev.

57 Dostopno na spletni strani https://www.akos-rs.si/radijski-spekter/raziscite/mobilna-cmrezia, dne 6. 4. 2023.

%8 Odlotba Komisije §t. M.6992 Hutchison 3G UK / Telefonica Ireland z dne 28. 5. 2014, odlotba §t. M.6497 — Hutchison 3G
Austria / Orange Austria z dne 12. 12. 2012, odlogba §t. M.5650 — T-Mobile / Orange UK z dne 1. 3. 2010, odlogba &t.
M.4947 — Vodafone / Tele2 ltaly / Tele2 Spain z dne 27. 11. 2007, odlogba &t . M.3916 — T-Mobile Austria / Tele.ring z dne
26. 4. 2006.

% QOdlotba Agencije 5t. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014, odlogba Agencije §t. 3061-3/2015-117 z dne 10. 9. 2015,
odlotba Agencije 3t. 3061-9/2019-10 z dne 26. 7. 2019, odlotba Agencije §t. 3061-10/2019-9 z dne 26. 7. 2019, , odlotba
Agencije 3t. 3061-14/2020-12 z dne 13. 7. 2020 in odlo¢ba Agencije $t. 3061-11/2021-9 z dne 28. 9. 2021.
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storitve (predplaénigko in narognigko razmerje) ali glede na vrsto tehnologije omrezja (2G/GSM,
3G/UMTS, 4G/LTE) ravno tako nista razlikovali med mobilnim Sirokopasovnim dostopom do
interneta, glasovnimi in podatkovnimi storitvami.

44, Glede na to, da obravnavana koncentracija tudi ob najozji opredelitvi upodtevnega storitvenega
trga ne vzbuja resnega suma o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, Agencija
upostevnega storitvenega trga ni dokonéno opredelila.

ll1.1.5. Maloprodajni trg konvergenénih (paketnih) storitev

45. Razvoj elektronskih komunikacij se vedno bolj nagiba h konvergenci na ravni omreZja,
elektronskih komunikacijskih storitev in" opreme. Z izrazom konvergenca omrezij v splodnhem
oznadujemo zdruzevanje oziroma priblizevanje obstoje¢ih omrezij za prenos govora, omreZij za
prenos podatkov in radiodifuznega omrezZja. Konvergenco omrezij spremlja tudi integracija ali
zlivanje storitev, oboje pa predstavlja eno od najpomembnejsih tendenc globalnega razvoja
telekomunikacij. Konvergenca storitev operaterjem omogoéa, da konénim uporabnikom ponujajo
televizijo, internet in telefonijo v razliénih kombinacijah, ki vkljuujejo dve, tri ali tiri storitve
oziroma tako imenovane pakete storitev dvojéek, trojéek in éetveréek. Medtem ko predstavljajo
dvojéki in trojcki pakete fiksnih telekomunikacijskih storitev (fiksni internet, telefonija in TV), se
pri etverckih praviloma dodajo mobilne storitve (telefonija, prenos podatkov). Operater]ji pakete
storitev ponujajo lastnim konénim uporabnikom za eno ceno (ceno paketa), pri emer lahko
doloéene storitve v paketu izvaja tudi drugi izvajalec storitve. Cena paketa storitev je praviloma
nizja od sestevka cen posameznih konvergenénih storitev, kar je tudi razlog, da se konéni
uporabniki vse bolj odloéajo za paketne ponudbe operaterjev.®0 Vsaka taka ponudba (paket)
lahko predstavlja logen upostevni trg.8! EU komisija je v svojih nedavnih odlogitvah vprasanje,
ali gre pri konvergenénih paketnih storitvah za enoten trg ali gre za veé trgov, pustila odprto.®2

46. Podjetie TELEMACH Slovenija ponuja konénim uporabnikom pakete storitev, ki vsebujejo
kombinacijo nekaterih (paketa dvojéek in trojéek) ali vseh storitev (paket Eetverdek), ki vsebuje:
storitev $irokopasovnega dostopa do interneta, storitev prenosa televizijskih vsebin, storitev
fiksne telefonije ter storitve mobilne telefonije.® Podjetie KTV DRAVOGRAD ponuja konénim
uporabnikom izbor paketov »Trio« (razliéne kombinacije interneta, fiksne telefonije in prenosa
TV vsebin).84

47. Ker v primeru obravnavane koncentracije ni izkazan resen sum glede skladnosti le-te s pravili
konkurence niti ob najoZji opredelitvi trga paketnih storitev, Agencija le-tega v obravnavanem
primeru ni dokonéno opredelila. Pri sami presoji je preuéila vpliv obravnavane koncentracije na
girSe opredelienem trgu paketnih storitev, brez delitve le teh na pakete dvojéek, trojéek in
Getverdek pri tem je upostevala pakete, v katerih je vsebovana storitev prenosa televizijskih
vsebin.

l.2.  UpoStevni geografski trgi

48. Upostevni geografski trg je v skladu z 8. to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-2 definiran kot trg, ki praviloma
vkljuéuje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma storitvenem
trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji
konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogode razlikovati od sosednjih obmocij, ker so pogoji
konkurence na njih obdutno drugadni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji upodtevnega

80 Porogilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za etrto Eetrtletje 2022.

61 Odlogba Agencije §t. 3061-10/2019-9 z dne 26. 7. 2019, odlocba Agencije §t. 3061-9/2019-10 z dne 26. 7. 2019, odlo¢ba
Agencije 3t. 3061-14/2017-16 z dne 10. 11. 2017, odlotba Agencije 5t. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014.

%2 QOdlogba Komisije 8t. M.9871 Telefonical/Liberty global/JV z dne 19. 11. 2020, odlogba §t. M.7637 Liberty Global/BASE
Belgium z dne 4. 2. 2016, odlotba &t. M.7978 Vodafone/Liberty Global/Dutch JV z dne 3. 8. 2016 in odlo¢ba §t. M.7421
Orange/Jazztel z dne 19. 5. 2015. )

63 Dostopno na spletni strani
https://telemach.si/?qclid=EAlalQobChMIlcDe07yl wIVSULVCh3uwQbgEAAYASAAEgKgivD BwE, dne 24. 4. 2023

8 Dostopno na spletni strani http://www.ktv-dravograd.si/, dne 24. 4. 2023.

Stran 11 od 23



49.

50.

51.

geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni stroski,
cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

Priglasitelj svojo dejavnost telekomunikacijskih storitev izvaja na obmod&ju celotne Republike
Slovenije, prevzeto podjetje pa na obmogju Dravograda z okolico. Priglasitelj ponuja svoje
produkte in storitve, ki so v celoti zamenljive s storitvami in produkti konkurentov, ki so prav tako
dejavni na celotnem obmocju Republike Slovenije. Razvejanost omrezZij ter zakonsko
opredeljena pravica vseh konkurentov, da uporabljajo obstojeée omreZje podjetia Telekom
Slovenije, konénim uporabnikom zagotavija zamenljivost med storitvami razlignih ponudnikov in
med storitvami razliénih tehnologij.®5

Agencija je v dosedanjih odlogitvah za opredeljene upostevne storitvene trge kot geografski trg
opredelila obmotje Republike Slovenije. Tudi AKOS je vsem zadevnim upostevnim storitvenim
trgom dodelil nacionalno geografsko dimenzijo. EU komisija v svoji nedavni praksi na podrogju
maloprodajnih trgov, storitev elektronskih komunikacij te trge v vetini primerov opredeljuje
nacionalno® ali pa jih dokongno geografsko ne opredeli.s

Ker v primeru obravnavane koncentracije ni izkazan resen sum glede skladnosti le-te s pravili
konkurence in glede na dosedanjo prakso Agencije in EU komisije, bo geografsko razseZnost v
nadaljevanju obravnava nacionalno, kijub temu da dokon&no ni opredelila geografskega trga.

lll.3. Presoja koncentracije

52,

53.

54.

V skladu z 10. &lenom ZPOmK-2 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo uginkovito
konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica
ustvarjanja ali krepitve prevladujotega poloZaja. Agencija presoja koncentracije, zlasti glede na
trzni poloZaj v koncentraciji udelezenih podijetij, njihovo moznost za financiranje, strukturo trga,
izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do
samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in
povpradevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in konénih uporabnikov ter glede na tehniéni
in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potrognikom in ne ovira konkurence.

Agencija je pri presoji koncentracije ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZzenih podjetij in z njimi povezanih podjetij na katerem od trgov, kjer le ta
nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih
trgov. Agencija je na podlagi navedb priglasitelja ugotovila, da v zadevni koncentraciji prihaja do
horizontalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij na
obmodju Republike Slovenije na (i) maloprodajnem trgu storitev prenosa televizijskih vsebin, (ii)
maloprodajnem trgu storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta, (iii) maloprodajnem trgu
storitev fiksne telefonije, (iv) maloprodajnem trgu mobilne telefonije in poslediéno tudi na (v)
maloprodajnem trgu konvergenénih (paketnih) storitev.

Agencija je pri presoji upostevala javno objavijene podatke, ki jih zbira in objavlja AKOS. Iz
metodologije AKOS izhaja, da bo pri zbiranju in obdelavi podatkov le-ta upostevala statisti¢no
dopustno odstopanje zaradi neporoé¢anih napaénih podatkov ali podatkov v napaénih razdelkih.
Slednje pomeni, da so v grafih in tabelah, v katerih se v virih Agencija sklicuje na portal eAnalitik,
prikazani podatki tistih operaterjev, ki so do roka posredovali podatke in ki s svojimi trznimi delezi
predstavljajo skupaj 95 % opazovanega trga.

& Podjetju Telekom Slovenije je bila z ve& regulatornimi odlo&bami AKOS-a dodeljena vioga operaterja s pomembno trzno
motjo, kar mu med drugim nalaga obveznost, da omaogo&i drugim operaterjem dostop do svojih omreZnih zmogljivosti in
uporabo le teh.

% Odloc¢ba Komisije §t. M.9370 Telenor/DNA z dne 15. 7. 2019, odloéba 5t. M.7421 Orange/Jazztel z dne 19. 5. 2019, odlotba

st

M.8842 Tele2/Com Hem Holding z dne 8. 10. 2018, odlotba &t. M.7978 Vodafone/Liberty Global/Duutch JV z dne

3. 8. 2016 in odlotba §t. M.7000 Liberty Global/Ziggo z dne 10. 10. 2014.
¢ Qdlotba Komisije §t. M.6990 Vodafone/Kabel Deutschiand z dne 20. 9. 2013 in odlotba §t. M.5900 LGI/KBW z dne
16. 6. 2011.
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111.3.1. Maloprodajni trg storitev prenosa televizijskih vsebin

55. Glede na opredelitev upostevnega maloprodajnega trga storitev prenosa televizijskih vsebin

Agencija prikazuje delez prenosa televizijskih vsebin glede na uporabljeno tehnologijo prenosa,
pri éemer kabelska televizija vkljuéuje tako analogno televizijo kot digitalno televizijo, pri Eéemer
slednja prevladuje, saj predstavija ved kot 99,19 % vse kabelske televizije.

Tabela 1: DeleZ televizijskih prikiju¢kov glede na tehnologijo prenosa TV vsebin na geografskem
obmodju Republike Slovenje v opazovanem obdobju

Tehnologija prenosa TV vsebin 31122090 | 31122021 | 31122022
IPTV 56,58 57,99 59,11
Kabelska televizija (digitalna) 36,88 36,10 35,63
Kabelska televizija (analogna) 0,60 0,48 0,29
Satelitska televizija 5,04 4,78 4,59
MMDS 0,90 0,65 0,38
Skupaj vse tehnologije prenosa TV na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

56.

Vir: AKOS, ki je avior javno objavijenih podatkov na portalu eAnalitik, dostopen na spletni strani https://eanalitik.akos-
rs.si/, dne 4. 4. 2023.

Iz tabele 1 je razviden trend rasti deleza prikljuckov IP televizije, ki se tudi v etrtem Cetrtletju
2022 nadaljuje in predstavijajo 59,11 % trga. Ostale tehnologije v obravnavanem ¢etriletju
belezijo zmanjsanje trznih delezev in tako dosegajo: (i) kabelska televizija 35,92%, (ii) satelitska
televizija 4,59% in (iii) MMDS tehnologija 0,38%.58 Podrobni podatki po Stevilu televizijskih
prikfjuékov neglede na tehnologijo prenosa TV vsebin po operaterjih nisc na voljo na portalu
eAnallitik, zato jih je za potrebe te presoje Agencija pridobila od AKOS®, V tabeli 2 so prikazani
trzni delezi operaterjev, ki jih le ti dosegajo, &e sestejemo vse vrste tehnologij prenosa TV vsebin
navedenih v tabeli 1 te odloébe.

Tabela 2: TrZni deleZ operaterjev po Stevilu televizijskih prikljuckov neglede na tehnologijo

prenosa TV vsebin na geografskem obmocdju Republike Slovenje v opazovanem obdobju

T | T et | T e 00
Skupina TELEMACH Slovenija [30-40] [30-40] [30-40]
KTV DRAVOGRAD [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Telekom Slovenije [20-30] [20-30] [20-30
T-2 [10-20] [10-20] [10-20]
A1 Slovenija [10-20] [10-20] [10-20]
Ostali obstojedi operaterji (36/28/26) [5-10] [0-5] [0-5]
Skupaj operaterji na obmoéju RS 100,00 99,99 100,00

57.

Vir: Odgovor AKOS, ki mu je bila dodeljena Stevilka 3061-7/2023-12

Iz tabele 2 je razvidno, da je bil priglasitelj z - % trznim delezem najvedji ponudnik prenosa
televizijskih vsebin v Republiki Sloveniji v letu 2022, sledijo mu podjetja Telekom Slovenije, T-2
in A1 Slovenija. Priglasitelj je na prvem mestu predvsem zaradi visokega trznega deleza v
kabelski televiziji, kjer je edini veliki operater, ki ponuja kabelsko televizijo po celotnem
geografskem obmoéju Republike Slovenije. Ostali trije veliki operaterji ponujajo IP televizijo,
katera v celoti raste, vendar ne pri vseh treh operaterjih, trzni delez izgublja podjetje Telekom
Slovenije. Nesporno pada trzni delez vseh ostalih povecini lokalnih operaterjev, ki vse teZje
konkurirajo nacionalnim operaterjem in iz leta v leto izgubljajo naroénike. Njihov skupni trzni
delez znasa konec leta 2022 samo e [l %.

% Stran 10, Porodila o razvoju trga elektronskih komunikacij za &etrto Zetrtletje 2022, dostopnega na spletni strani
https://www.akos-rs.si/uporabniki-storitev/raziscite/porocila-raziskave-in-analize/uporabniki-storitev/novica/porociio-o-
razvoju-trga-elektronskih-komunikacij-za-tretie-cetrtletie-2022, dne 26. 4. 2023.

% Odgovor AKOS, dokument 3t. 3061-7/2023-12.
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58. Ob relativno nizkem trznem delezu prevzetega podjetja na tem trgu, ki znasa zgolj JJJlf %. se
trzni poloZaj zdruzenega podjetja na upostevnem trgu storitev prenosa televizijskih vsebin ne bo
bistveno spremenil. Na podlagi navedenega ob upodtevanju stanja na predmetnem trgu ter
obstojeCe in potencialne konkurence Agencija ugotavija, da predmetna koncentracija ne bo
bistveno zmanj3ala ali omejila u€inkovito konkurenco na upostevnem trgu.

59. Agencija je v nadaljevanju izvedla izraun Herfindahl-Hirschmanovega indeksa (v nadaljevanju:
HHI)™®, ki se uporablja kot kazalec stopnje trzne koncentracije in zagotavlja koristne podatke o
stanju na podrogju konkurence. HHI se izraduna tako, da se sestejejo kvadrati posameznih trznih
deleZev vseh podjetij na trgu. HHI daje sorazmerno vedjo teZo trznim delezem vedjih podijetij.
Ceprav je najbolje vkljugiti vsa podjetja, pomanjkanje podatkov o zelo majhnih podjetjih ne more
biti pomembno, ker taka podjetia nimajo bistvenega vpliva na HHI. Medtem ko lahko da
absolutna vrednost HHI zadetni podatek o konkurenénem pritisku na trgu po zdruZitvi, je
sprememba HHI (znana kot »delta«) koristen priblizek spremembe v koncentraciji, ki je
neposredna posledica zdruzitve.”! Iz ustaliene prakse EU komisije izhaja, da v primeru
horizontalnih zdruzitev na trgu, kjer je po zdruzitvi HHI pod 1000, obidajno ni potrebna
poglobliena analiza. Malo verjetno je tudi, da bi horizontalne koncentracije bistveno ovirale
ucinkovito konkurenco v primerih, ko je HHI po zdruZitvi med 1000 in 2000 in delta pod 250, ali
v primerih, ko je HHI po zdruzitvi nad 2000 in delta pod 150.72

Tabela 3. Izracunani HHI na maloprodajni trg storitev prenosa televizijskih vsebin na geografskem
obmodju Republike Slovenje v opazovanem obdobju

Vpliv koncentracije HHI nadan | HHI nadan HHI na dan

31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Stanje pred koncentracijo 2.603 2.682 2.682
Stanje po koncentraciji 2.624 2.703 2.703
Sprememba (t.i. »deltak) 21 21 21

Vir: Izra¢un Agencije na podlagi podatkov AKOS.

60. Indeks HHI, ki je v danem primeru izrac¢unan iz $tevila priklju¢kov na trgu zagotavijanja storitev
prenosa televizijskih vsebin pred koncentracijo znasa HHI31 = 2.682, in po koncentraciji prihaja
do spremembe, saj je HHIao = 2.703 (AHHI30.31 = 21). Slednje navedeni pojem »Ostali obstojedi
operaterji« v tabeli 2 predstavlja manj$e lokalne operaterje, katerih $tevilo se vztrajno znizuje in

" s tem v zvezi tudi skupni trzni delez po letih. Agencija je zaradi relativno visokega trznega deleza
priglasitelia na trgu prenosa TV vsebin storitev opravila izraun HHI in pri tem pridla do
ugotovitve, da gre za visoko koncentriran trg (vrednosti HHI presegajo mejo 2000), na katerem
pa se zaradi nizkega trznega deleZa prevzetega podjetja ( %), izraCunana sprememba HHI
v vseh treh letih znada zgolj 21. Po ustaljeni praksi EU komisije to pomeni, da zadevna
koncentracija ne bo bistveno ovirala uéinkovito konkurenco na upostevnem trgu.

+ 81. Kljub relativho visokemu trznemu deleZu zdruZenega podjetja na zadevnem trgu, ki znasa

h%, Agencija ugotavlja, da koncentracija na tem trgu ne bo imela protikonkurenénih
ucinkov, saj je imelo podjetie TELEMACH Slovenija na tem trgu tak$en polozaj Ze pred
obravhavano koncentracijo ter se ob relativno nizkem trznem delezu prevzetega podjetja na tem
trgu trni polozaj zdruZenega podjetja ne bo bistveno spremenil.

l1.3.2. Maloprodajni trg storitev fiksnega Sirokopasovnega dostopa do interneta

62. Glede na opredelitev upostevnega maloprodajnega trga storitev fiksnega Sirokopasovnega
dostopa do interneta Agencija prikazuje delez fiksnih Sirokopasovnih tehnologij, pri éemer MMDS

" HHI — Herfindal-Hirschmanov indeks je merilo za velikost podjetij v odnosu do celotne panoge in je indikator stopnje
konkurencénosti med podietji. Njegova vrednost se nahaja med 0 in 10000. Visji kot je indeks, vi§ja je stopnja koncentracije
in niZji kot je indeks, niZja je stopnja koncentracije trZne moéi. Na podlagi vrednosti indeksa je mogoge sklepati na
konkurencnost v panogi. Visje vrednosti so lahko znak manjSe konkurenénosti, in obratno, nizje vrednosti lahko pomenijo
vi§jo konkurengnost (Vir: Grilc Peter et al: Zakon o prepre¢evanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1): s komentarjem,
Ljubljana: GV ZaloZba, 2009, stran 191),

™ Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev na podlagi Uredbe sveta o nadzoru koncentracij podjetu (2004 / C 31/03), odst.
16.

2 |bidem 71, odst. 19 in 20.
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in satelitsko njuna deleza skupno ne dosegata vidnih deleZev. Druzba KTV DRAVOGRAD kot
dobavitelj storitev na maloprodajnem trgu storitev fiksnega Sirokopasovnega dostopa do
interneta si storitev dostopa zagotavlja preko dobavitelja, druzbe NAKOM, ki deluje kot dobavitelj
storitev veleprodajnega dostopa do interneta na lokaciji glavne sprejemne postaje druzbe KTV
DRAVOGRAD.™ Priglasitelj je Agenciji posredoval podpisano pogodbo
74 med druzbo NAKOM in druzbo

, iz katere izhaja,
da druzba zagotavlja mednarodni internetni omrezni dostop preko Ethernet povezave
druzbi NAKOM za povezljivost polnega doloéenega informacijskega omrezja s hitrostjo, ki znasa
na lokaciji Meza 133, 2370 Dravograd (lokaciji Dravske elektrarne Maribor, v Hidroelektrarni
Dravograd) 200 Mbit/s globalni IP tranzit. Hkrati s tehnologijo dostopa je v nadaljevanju prikazan
tudi eden od pomembnih dejavnikov hitrosti dostopa do interneta.

Tabela 4: Trend gibanja deleZev fiksnih Sirokopasovnih tehnologij glede na Stevilo prikljuckov
Sirokopasovnega dostopa do infemeta na geografskem obmodju Republike Slovenije v
opazovanem obdobju

> {0, > {9 ¥ {9
Tehnologija dostopa do interneta 31122030 | 31122031 | 3142.2022
xDSL (bakreno omreZje) 25,93 22,43 19,87
DOCSIS (kabelsko omrezje) 28,06 27,15 26,06
FTTH (opti¢no omrezje) 44,13 48,69 52,41
Drugo (MMDS, satelitska povezava) 1,88 1,73 1,66
Skupaj tehnologije dostopa do interneta na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: AKOS, ki je avtor javno objavijenih podatkov na portalu eAnalitik, dostopen na spletni strani hitps.//eanalitik.akos-
1s.si/, dne 5. 4. 2023.

63. Iz tabele 4 je razviden trend, da je bilo konec leta 2022 na geografskem obmodju Republike
Slovenije najve¢ prikljuékov fiksnega Sirokopasovnega dostopa do interneta preko optiénega
omreZja, in sicer 52,41 %, sledijo prikijugki preko kabelskega omrezja z 26,06 % deleZem ter
prikljuéki preko bakrenega omrezja s 19,87 % delezem. Ostale tehnologije prenosa skupaj
predstavljajo te 1,66 % vseh 3irokopasovnih dostopov do interneta. Iz podatkov v tabeli vidimo
oditen trend rasti optiénih omrezij na eni strani in upad bakrenih omrezij na drugi strani, medtem
ko se delez kabelskinh omreZij v zadnjih treh letih ne spreminja dosti. Nadaljuje se trend rasti
Sirokopasovnih prikljugkov do interneta, katerim dostop je omogogen preko optiénega omreZja
in preko DOCSIS 3.0 tehnologije presegajo tri etrtine vseh prikljuckov.”™ Optitna omrezja
omogodajo vidje prenosne hitrosti Sirokopasovnega dostopa do interneta, kar je koncnim
uporabnikom najbolj pomembno, zato se tudi v prihodnje priéakuje rast deleza FTTH tehnologije
oziroma porast optiénih omrezij. Glede na omenjeno pomembnost hitrosti prenosa je Agencija
preverila trend deleZev hitrost dostopa do interneta in njen razvoj na geografskem obmocju
Republike Slovenije.

Tabela 5: Trend gibanja delezev prikliu¢kov fiksnega Sirokopasovnega dostopa do interneta
glede na hitrost dostopa na geografskem obmodju Republike Slovenije v opazovanem obdobju

. . Delez (% Delez (% Delez (%

Hitrost dostopa do interneta 31.12.2(0/2)0 31.12.2(0/2)1 31.12.2(0/2)2
najmanj 100 Mbit/s ali ve¢ 42,30 50,47 61,99
30 Mbit/s do manj kot 100 Mbit/s 25,50 26,18 20,44
10 Mbit/s do manj kot 30 Mbit/s 24,72 18,06 14,15
2 Mbit/s do manj kot 10 Mbit/s 7,13 512 3,32
do manj kot 2 Mbit/s 0,35 0,17 0,10
Skupaj hitrosti dostopa do interneta na obmodéju RS 100,00 100,00 100,00

3 Stran 4, Odgovora na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetja TELEMACH Slovenija nad druZzbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM s §tirimi prilogami, dokument &t.: 3061-7/2023-9.

7 Priloga 4 k Odgovoru na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetja TELEMACH Slovenija nad druzbama
KTV DRAVOGRAD in NAKOM s &tirimi prilogami, dokument §t.: 3061-7/2023-9.

75 Stran 9, Poroéila o razvoju trga elektronskih komunikacij za &etrto éetrtletje 2022, dostopnega na spletni strani
https://www.akos-rs.si/uporabniki-storitev/raziscite/porocila-raziskave-in-analize/uporabniki-storitev/novica/porocilo-o-
razvoju-trga-elektronskih-komunikacij-za-tretie-cetrtletie-2022, dne 25. 4. 2023.
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64.

65.

66.

Vir: AKOS, ki je avtor javno objavijenih podatkov na portalu eAnalitik, dostopen na spletni strani https://eanalitik. akos-
rs.si/, dne 5. 4. 2023.

Iz tabele 5 je razvidno, da se je v letu 2022 na »fiksnih omreZjih« 61,99 % konénih uporabnikov
odioCilo za pakete s hitrostmi 100 Mbit/s ali veg, kar je Sest krat veé kot v letu 2015. Sledijo jim
konéni uporabniki, ki so izbrali hitrosti med 30 Mbit/s in 100 Mbit/s, in sicer je njihov deleZ konec
opazovanega obdobja znasal 20,44 % ter v primerjavi s preteklima dvema letoma podasi upada.
Trend gibanja deleza priklju¢kov s hitrostmi med 10 Mbit/s in 30 Mbit/s je v konstantnem
upadanju in je konec leta 2022 znasal 14,15 %. Prav tako sta v upadaniju tudi deleza priklju¢kov
s hitrostmi med 2 Mbit/s in 10 Mbit/s ter do manj kot 2 Mbit/s, ki pa v zadnjih treh letih ne upadata
tako mocno. Agencija sklepa, da gre v tem primeru vedinoma za uporabnike, ki imajo omejene
moznosti pri izbiri »hitrosti« paketov oziroma pri izbiri omreZja. Nadaljuje se trend rasti
penetracije fiksnega Sirokopasovnega dostopa glede na gospodinjstva, ki se je glede na
predhodno Cetrtletje zvisala in znada 84,0 %. S tem smo Ze presegli zadnje povpreéje v Evropski
Uniji.7®

Tabela 6: Trini delezi operaterjev po Stevilu prikljuckov na trgu zagotavljanja storitev fikshega
Sirokopasovnega dostopa do interneta na geografskem obmodju Republike Slovenije v
opazovanem obdobju

Trzni delez | Trzni delez | Trzni dele2
Operaterji (%) (%) (%)

31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022
Skupina TELEMACH Slovenija [30-40] [30-40] [30-40]
KTV DRAVOGRAD [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Telekom Slovenije [20-30] [20-30} {20-30]
T-2 [20-30] [20-30] [20-30]
A1 Slovenija [10-20] [10-20] [10-20]
Drugi operaterji [5-10] [0-5] [0-5]
Skupaj operaterji na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: AKOS, ki je avtor javno objavijenih podatkov na portalu eAnalitik, dostopen na spletni strani hitps.//eanalitik.akos-
rs.si/, dne 5. 4. 2023.

Iz tabele 6 je razvidno, da je trini delez priglasitella na maloprodajnem trgu fiksnega
Sirokopasovnega dostopa do interneta, vkijuéujoé vse tehnologije dostopa glede na &tevilo
prikfjutkov v obdobju zadnjih treh letih stalno narad€al s prevzemi manjsih operaterjev na
geografskem obmocju Republike Slovenije. Pri prevzetem podjetju se trzni delez v vseh treh letih
ni bistveno spremenil, saj je le manj$e $tevilo kongnih uporabnikov zapustilo operaterja. Po
izvedeni koncentraciji bo skupni trzni delez zdruZenega podijetja glede na Stevilo prikljuékov ne
glede na tehnologijo dostopa do interneta na zadevnem trgu znasal - %. Iz gornje tabele je
razvidna rast trznih deleZev nacionalnih opératerjev TELEMACH Slovenija, A1 Slovenija in T-2,
kateri rastejo na racun padanja trznega deleza operaterja s pomembno trzno mogjo - Telekom
Slovenije in padanja trznega deleza vseh ostalih lokalnih operaterjev. Glavni razlog padanja
deleza ostalih operaterjev so prevzemi le teh s strani nacionalnih operaterjev.

Na posameznih odsekih kabelsko kanalizacijskega omrezja druzbe KTV DRAVOGRAD bi
trenutno delno bilo omogogeno nameséanje dodatnih optiénih kablov drugih ponudnikov, vendar
pa bi bilo za celovitej$e oziroma obsirnej$e namestitve dodatnih optiénih kablov potrebno izvesti
nekatere dodatne investicije v obnovo in nadgradnjo objektov kabelsko kanalizacijskega omrezja
KTV DRAVOGRAD. Kapacitete opticnih kablov druzbe NAKOM so v vedji meri zasedene za
potrebe dobave storitev obstoje¢im narotnikom ter za potrebe rezervacij prenosnih zmogljivosti

™8 Stran 10, Porogila o razvoju trga elektronskih komunikacij za &etrto Cetrtietje 2022, dostopnega na spletni strani
https://www.akos-rs si/uporabniki-storitev/raziscite/porocila-raziskave-in-analize/uporabniki-storitev/novica/porocilo-o-

razyoju-traa-elektronskih-komunikacij-za-tretie-cetrtletje-2022, dne 26. 4. 2023 in https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-connectivity, dne 26. 4. 2023.

Stran 16 od 23



za predvidene nove naro&nike storitev na obmodju kabelskega omreZja KTV DRAVOGRAD.
Druzba KTV DRAVOGRAD je trenutno odvisna od najetih optiénih kablov in kapacitet v lasti
druzbe NAKOM, saj brez teh najetih prenosnih kapacitet druzbe NAKOM opravijanje dejavnosti
zagotavljanja storitev elektronskih komunikacij naro¢nikom na obmogju kabelskega omrezja KTV
DRAVOGRAD ne bi bilo mozno.””

Tabela 7: Izracunani HHI na maloprodajni trg storitev fiksnega Sirokopasovnega dostopa do
interneta na geografskem obmodju Republike Slovenje v opazovanem obdobju

Voliv koncentraciie HHI nadan | HHInadan HHI na dan
P ] 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Stanje pred koncentracijo 2.440 2.478 2.474
Stanje po koncentraciji ) 2.456 2.494 2.489
Sprememba (t.i. »delta«) 16 16 15

Vir: Izraun Agencije na podlagi podatkov AKOS.

67. Indeks HHI, ki je v danem primeru izradunan iz $tevila prikljukov na trgu zagotavljanja storitev
fiksnega Sirokopasovnega dostopa do interneta, pred koncentracijo znasa HHIe = 2.474, in po
koncentraciji prihaja do spremembe, saj je HHIs = 2.489 (AHHIs.¢ = 15). Slednje navedeni pojem
drugi operaterji v tabeli 6 predstavija manjse lokalne operaterje, katerih skupni trzni delez je
prikazan v tabeli 6. Agencija je prisla do ugotovitve, da gre za visoko koncentriran trg (vrednosti
HHI presegajo mejo 2000), na katerem pa ima prevzeto podjetje nizek trzni delez ( %),
izradunana sprememba HHI v vseh treh letih znasa zgolj 16. Po ustaljeni praksi EU komisije to
pomeni, da zadevna koncentracija ne bo bistveno ovirala u¢inkovito konkurenco na upostevnem

trgu.

Kliub relativno visokemu trznemu deleZu zdruZenega podjetja na zadevnem trgu, ki znasa

%, Agencija ugotavija, da koncentracija na tem trgu ne bo imela protikonkurencnih
udinkov, saj je imelo podjetie TELEMACH Slovenija na tem trgu takSen poloZaj Ze pred
obravnavano koncentracijo ter se ob relativno nizkem trznem delezu prevzetega podjetja na tem
trgu trzni poloZaj zdruZenega podjetja ne bo bistveno spremenil.

68.

111.3.3. Maloprodajni trg storitev fiksne telefonije

69. Glede na opredelitev upostevnega maloprodajnega trga storitev fiksne telefonije Agencija
prikazuje deleZ telefonskih prikljugkov po vrsti tehnologije, pri Eemer se delez klasicna telefonija
v daljSem opazovanem obdobju umika in jo nadomes¢a IP telefonija, kar prikazuje tudi naslednja
tabela.

Tabela 8: Dele?i telefonskih prikljuskov po vrsti tehnologije na geografskem obmocdju Republike
Slovenije v opazovanem obdobju

> {0, > | 0, 3 {9
Tehnologija dostopa fiksne telefonije 3l?le1lzzz(0/;)0 3I?Ie:¢;zz(()/;)1 3[;e,:322(0/;)2
Klasi¢na telefonija (PSTN, ISDN) 12,41 10,60 9,24
VolIP telefonija 87,59 89,40 90,76
Skupaj tehnologija dostopa fiksne telefonije na obmoé&ju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: AKOS, ki je avtor javno objavijenih podatkov na portalu eAnalitik, dostopen na spletni strani hitps://eanalitik.akos-
rs.si/, dne 6. 4. 2023.

70. Iz tabele 8 izhaja, da se delez IP telefonije iz leta v leto poveduje. Na maloprodajnem trgu
zagotavljanja storitev fiksne telefonije je konec leta 2022 ve& kot 90 % vseh telefonskih

prikljukov predstavljala IP telefonija. Glavni razlog za spremembo razmerja med klasi¢no in IP

77 Stran 3, Odgovora na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetia TELEMACH Slovenija nad druZbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM s &tirimi prilogami, dokument $t.: 3061-7/2023-9.
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telefonijo je dejstvo, da vecina operaterjev ponuja storitev IP telefonije v cenovno ugodnih
paketih skupaj z drugimi storitvami elektronskih komunikacij in zato delez priklju¢kov IP telefonije
raste in je zaznan nadaljnji trend nizanja vseh priklju¢kov fiksne telefonije.”

Tabela 9: Trini delezi fiksnih telefonskih prikjjuckov po operaterjih fiksne telefonije na
geografskem obmocju Republike Slovenije v opazovanem obdobju

Trzni delez | Trzni delez | Trzni deleZ
Operaterji (%) (%) (%)
31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022
Skupina TELEMACH Slovenija [30-40] [30-40] [30-40]

KTV DRAVOGRAD izvaja NOVATEL [0-5] [0-5] [0-5]

Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Telekom Slovenije [30-40] [30-40] [30-40]
T-2 [20-30} [20-30] [20-30]
A1 Slovenija [5-10] [5-10] [5-10]
Drugi [0-5] [0-5] [0-5]
Detel Global [0-5]

Skupaj operaterji na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: AKOS, ki je avtor javno objavijenih podatkov na portalu eAnalitik, dostopen na spletni strani https://eanalitik.akos-
1s.5i/, dne 6. 4. 2023 in odgovor priglasitelja Stevilka 3061-7/2023-13.

71. 1z podatkov v tabeli 9 izhaja, da znasa v letu 2022 trzni dele? podjetia TELEMACH Slovenija
izratunan iz Stevila priklju¢kov po operaterijih fiksne telefonije E %, kar ga uvrs€a na prvo
mesto med operaterji fiksne telefonije na geografskem obmogju Republike Slovenije. Po izvedeni
koncentracij bo trni delez zdruZzenega podjetja na zadevnem trgu znasal %.7 Kot Ze
obrazlozeno v togki 70, sta navedeni tehnologiji storitev fiksne telefonije med seboj v celoti
zamenljivi in kot taki sodita na isti upostevni trg, zato uporabljena tehnologija ne vpliva na
zadevno koncentracijo. Nadalie je priglasitelj navedel, da bo storitve fiksne telefonije v
prehodnem obdobju izvajal v skladu s sporazumi, ki jih je imela druzba KTV DRAVOGRAD,
kasneje pa bo postopno te posredne storitve nadomestil z neposrednimi lastnimi storitvami fiksne
telefonije.80

Tabela 10: Izracunani HHI na maloprodajni trg storitev fiksne telefonije na geografskem obmodju
Republike Slovenje v opazovanem obdobju

Vpliv koncentraciie HHI na dan HHI na dan HHI na dan

P l 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Stanje pred koncentracijo 2.760 2.830 2.884
Stanje po koncentraciji 2.770 2.840 2.895
Sprememba (t.i. »delta«) 10 10 (K

Vir: Izradun Agencije na podlagi podatkov AKOS.

72. Indeks HHI, ki je v danem primeru izradunan iz $tevila prikljugkov na trgu zagotavljanja storitev
fiksne telefonije, pred koncentracijo znasa HHIs = 2.884, in po koncentraciji prihaja do
spremembe, saj je HHIs = 2.895 (AHHI7s.6 = 11). Agencija je zaradi relativno visokega trznega
deleza priglasitelja na trgu fiksne telefonije opravila izradun HHI in pri tem prisla do ugotovitve,
da gre za visoko koncentriran trg (vrednosti HHI presegajo mejo 2000), na katerem pa zaradi
nizkega trznega deleza prevzetega podjetja (-p%), izradunana sprememba HHI v vseh treh
letih zna3a zgolj okoli 10. Po ustaljeni praksi EU komisije to pomeni, da zadevna koncentracija

8 Stran 10, Porotila o razvoju trga elektronskih komunikacij za Cetrto Cetriletie 2022, dostopnega na spletni strani
https://www.akos-rs si/uporabniki-storitev/raziscite/porocila-raziskave-in-analize/uporabniki-storitevinovica/porocilo-o-
razvoiu-trga-etektronskih-komunikacij-za-tretie-cetrtletie-2022, dne 27. 4. 2023.

™ Stran 3, Odgovora na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetja TELEMACH Slovenija nad druzbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM, dokument §t.: 3061-7/2023-13.

8 Stran 3, Odgovora na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetja TELEMACH Slovenija nad druzbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM s $tirimi prilogami, dokument 3t.: 3061-7/2023-9. '

Stran 18 od 23



73.

ne bo bistveno ovirala udinkovito: konkurenco na upostevnem trgu. NaroCniSke pogodbe s
kon&nimi uporabniki se za storitve fiksne telefonije sklepajo v imenu in za radun druzbe KTV
DRAVOGRAD.8!

Kliub relativho visokemu trZnemu dele2u zdruZzenega podjetia na zadevnem trgu, ki znasa

%, Agencija ugotavlja, da koncentracija na tem trgu ne bo imela protikonkurenénih
uginkov, saj je imelo podjetie TELEMACH Slovenija na tem trgu takSen poloZaj ze pred
obravnavano koncentracijo ter se ob relativno nizkem trznem delezu prevzetega podjetja na tem
trgu trzni poloZaj zdruZzenega podjetja ne bo bistveno spremenil.

1l.3.4. Maloprodajni trg storitev mobilne telefonije

74.

75.

Glede na opredelitev upostevnega maloprodajnega trga storitev mobilne telefonije Agencija
prikazuje delez telefonskih prikljugkov po vrsti mobilne tehnologije, pri Semer se delez 4G/LTE
opazovanem obdobju umika v korist 5G tehnologije, kar prikazuje tabela v nadaljevanju.

Tabela 11: Delezi telefonskih prikljuckov po vrsti mobilne tehnologije na geografskem obmodju
Republike Slovenije v opazovanem obdobju

3 {0, 3 {9
Po mobilni tehnologiji 326522(0/5)1 33?4?2(0/3)2
2G Konéni uporabniki 5,22 5,14
3G Konéni uporabniki 6,71 5,21
4G Konéni uporabniki 85,5 76,67
5G Konéni uporabniki 2,57 12,98
Skupaj mobilna telefonija na obmoéju RS 100 100

Vir: AKOS, ki je avtor javno objavijenih podatkov na portalu eAnalitik, dostopen na spletni strani https.//eanalitik.akos-
rs.si/, dne 7. 4. 2023.

Iz tabele 11 izhaja, da se delez 5G tehnologija v zadnjem letu drastiéno povedal na ralun 4G
tehnologije. Na maloprodajnem trgu zagotavljanja storitev mobilne telefonije je konec leta 2022
vedji delez predstavijala 4G tehnologija, in sicer ve¢ kot 76 % vseh mobilnih tehnologij na
geografskem obmodgju Republike Slovenije. Rast $tevila aktivnih uporabnikov mobilne telefonije
poslediéno vpliva tudi na penetracijo aktivnih uporabnikov mobilne telefonije na prebivalstvo, ki
v Cetrtem Cetrtletju znada Ze 1286,7 %.82

Tabela 12: Trzni dele? aktivnih uporabnikov mobilne telefonije po operaterjih na geografskem
obmodju Republike Slovenije v opazovanem obdobju

Operaterji Trzni delez (%) | Trzni delez (%) | Trzni delez (%)
31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Skupina TELEMACH Slovenija [20-30] [20-30] [20-30]
KTV DRAVOGRAD izvaja NOVATEL [0-5] [0-5] {0-5]
Koncentrirano [20-30] f20-30] [20-30]
Telekom Slovenije [30-40] [30-40] [30-40]
A1 Slovenija [20-30] [20-30] [20-30}
T-2 [5-10] [5-10] [5-10}
Hot Mobil [0-5] [0-5] [5-10]
Mega M [0-5] [0-5] [0-5]
Softnet [0-5] [0-5] [0-5]
Skupaj operaterji na obmoéju RS 100,00 99,99 99,99

® Stran 5, Odgovora na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetia TELEMACH Slovenija nad druZbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM s &tirimi prilogami, dokument §t.: 3061-7/2023-8.

8 gtran 10, Porodila o razvoju trga elektronskin komunikacij za &etrio Cetrtletie 2022, dostopnega na spletni strani
https://iwww.akos-rs.si/uporabniki-storiteviraziscite/porocila-raziskave-in-analize/uporabniki-storitev/novica/porocilo-o-

razvoju-trga-elektronskih-komunikacij-za-tretje-cetrtletie-2022, dne 27. 4. 2023.
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Vir: AKOS, ki je avtor javno objavijenih podatkov na portalu eAnalitik, dostopen na spletni strani hitps://eanalitilc.akos-
rs.si/, dne 8. 4. 2023 in odgovor priglasitelja Stevilka 3061-7/2023-13.

Iz tabele 12 so razvidni ponudniki na maloprodajnem trgu zagotavljanja storitev mobilne
telefonije v Republiki Sloveniji in njihovi trzni deleZi po $tevilu aktivnih kon&nih uporabnikov.
Najveéjemu ponudniku, podjetju Telekom Sloveniie, je v opazovanem obdobju trzni delez ves

76.

¢as v opazovanem obdobju padal, in sicer z % na %, podjetju A1 Slovenija se je v
tem obdobju trzni delez zmanjsal, in sicer z % na %. Priglasitelju in podjetju T-2 sta
se v tem obdobju trzna deleza zvidala, in sicer priglasitelju z % na h % in podjetju T-
2z % na h %. Podjetjie Hot Mobil d.o.o0. ponuja storitve mobilne telefonije preko omrezja
A1 Slovenija in tako je njegov trzni delez do konca leta 2022 zrasel na i %.83 Nadalje je
priglasitelj navedel, da bo storitve mobilne telefonije v prehodnem obdobju izvajal v skladu s
sporazumi, ki jih je imela druzba KTV DRAVOGRAD, kasneje pa bo postopno te posredne
storitve nadomestil z neposrednimi lastnimi storitvami mobilne telefonije.84

Tabela 13: Izradunani HHI na maloprodajni trg storitev mobilne telefonije na geografskem
obmodju Republike Slovenje v opazovanem obdobju

Vpliv koncentracije HHI nadan | HHI na dan HHI na dan

31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Stanje pred koncentracijo 2.814 2.742 2.677
Stanje po koncentraciji 2.815 2.742 2.677
Sprememba (t.i. »delta«) 1 0 0

Vir: Izracun Agencife na podlagi podatkov AKOS.

Indeks HHI, ki je v danem primeru izraunan iz tevila priklju¢kov na trgu zagotavljanja storitev
mobilne telefonije, pred koncentracijo znasa HHIs = 2.677, in po koncentraciji prihaja do
spremembe, saj je HHI7z = 2.677 (AHHIz.s = 0). Agencija je zaradi relativno visokega trznega
deleza priglasitelja na trgu storitev mobilne telefonije opravila izradun HHI in pri tem prigla do
ugotovitve, da gre za visoko koncentriran trg (vrednosti HHI presegajo mejo 2000), na katerem
pa se zaradi nizkega trznega deleza prevzetega podijetja ( %), izradunana sprememba
HHI v vseh treh letih znasa prakti¢no 0. Po ustaljeni praksi EU komisije to pomeni, da zadevna
koncentracija ne bo bistveno ovirala uginkovito konkurenco na upostevnem trgu. Naro&nidke
pogodbe s konénimi uporabniki se za storitve mobilne telefonije sklepajo v imenu in za radun
druzbe KTV DRAVOGRAD.,85

77.

78. Kljub relativno visokemu trinemu delezu zdruzenega podjetja na zadevnem trgu, ki znasa
ﬁ%, Agencija ugotavlja, da koncentracija na tem trgu ne bo imela protikonkurenénih
ucinkov, saj je imelo podjetie TELEMACH Slovenija na tem trgu tak3en poloZaj Ze pred
obravnavano koncentracijo ter se nizkem trznem deleZu prevzetega podjetja na tem trgu trzni
polozaj zdruzenega podjetja ne bo bistveno spremenil.

11.3.5. Maloprodajni trg konvergencénih (paketnih) storitev

79. AKOS na javno dostopnem portalu eAnalitik, ki je namenjen predstavitvi podatkov na trgu
elektronskih komunikacij na geografskem obmodju Republike Slovenije, med drugimi podatki
prikazuje tudi trend gibanja Stevila prikijuckov za pakete storitev, kar je prikazano v spodnjem
grafu.

8 Stran 4, Odgovora na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetja TELEMACH Slovenija nad druzbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM, dokument §t.: 3061-7/2023-13.

8 Stran 5, Odgovora na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetja TELEMACH Slovenija nad druzbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM s &tirimi prilogami, dokument §t.: 3061-7/2023-9.

8 Stran 5, Odgovora na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetja TELEMACH Slovenija nad druzbama KTV
DRAVOGRAD in NAKOM s &tirimi prilogami, dokument §t.: 3061-7/2023-9.
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80.

81.

Graf: Trend gibanja $tevila prikljuckov na pakete storitev v opazovanem obdobju
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Vir: AKOS, ki je avtor javno objavijenih podatkov na portalu eAnalitik.

Iz grafikona najprej opazimo dokaj mo&an trend rasti priklju¢kov paketa ¢etveréek in trend upada
prikijuckov na paket trojéek, ki pa ni tako mocan. Stevilo samostojnih prikljutkov®® se v obdobju
zadnijih petih let ne spreminja, 8tevilo priklju¢kov na paket dvojéek pa rahlo upada. Ce sestejemo
podatke po letih opazimo splogen trend rasti priklju¢kov oziroma naro¢nikov na pakete storitev
na geografskem obmogju Republike Slovenije v opazovanem obdobju. V letu 2015 je bilo okoli
600 tiso& narognikov, med tem ko je bilo v letu 2022 Ze &ez 700 tiso¢ naroénikov, ki so bili
priklju&eni na Sirokopasovni dostop preko paketov oziroma samostojno.

Podrobni podatki o paketih storitev glede na $tevilo priklju¢kov posameznega paketa storitev po
operaterjih niso na voljo na portalu eAnalitik, zato jih je za potrebe te presoje Agencija pridobila
od AKOS®. V tabeli 14 so prikazani trzni delezi operaterjev, ki jih le ti dosegajo, Ce sestejemo
vse priklju¢ke na pakete storitev.

Tabela 14: Trini delezi §tevila prikljuckov na pakete storitev v katerih je vsebovana storitev
prenosa televizijskih vsebin, po posameznih operaterjih na geografskem obmocju Republike
Slovenije v opazovanem obdobju

T A [T |Vt 00
Skupina TELEMACH Slovenija [30-40] [30-40] [30-40]
KTV DRAVOGRAD [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [30-40] [30-40] [30-40]
Telekom Slovenije [20-30] [20-30] {20-30]
T-2 [10-20] [20-30] [20-30]
A1 Slovenija [10-20] [10-20] [10-20]
Ostali obstojeéi operateriji (25/19/19) [0-5] {0-5] [0-5]
Skupaj operaterji na obmoéju RS 100,00 100,00 100,00

Vir: Odgovor AKOS, ki mu je bila dodeljena Stevilka 3061-7/2023-12

% Samostojen prikljutek pomeni irokopasovni dostop, bodisi samo za internet, samo za fiksno telefonijo ali samo za televizijo.
87 Odgovor AKOS, dokument 8t. 3061-7/2023-12.
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82.

'2020-2022. Trzni delez mu je v tem obdobju zrasel za

odstotno to¢ko, oziroma iz %
na %. Ker se vetina maloprodajnih fiksnih storitev elektronskih komunikacij proda v
paketih, trzni deleZi prikljutkov na pakete storitev prikazujejo bolj ali manj enako situacijo, kot v
predhodnih to¢kah predstavijenih posameznih trgih, in sicer razvidna je rast trznih delezev
nacionalnih operaterjev TELEMACH Slovenija, A1 Slovenija in T-2, kateri rastejo na radun
padanja trznega deleza operaterja Telekom Slovenije in padanja trznega deleza vseh ostalih
lokalnih operaterjev. Po izvedeni koncentraciji bo trzni delez zdruzenega podjetja na trgu paketov
storitev vedji za h odstotne toc¢ke, in bo znadal - %.

Iz tabele 14 je razvidno, da se pri paketnih storitvah priilasitelj uvrééa na prvo mesto v obdobju

Tabela 15: Izraéunani HHI na maloprodajni trg konvergenénih storitev na geografskem obmocju
Republike Slovenje v opazovanem obdobju

. - HHI nadan | HHI na dan HHI na dan

Vpliv koncentracije 31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022
Stanje pred koncentracijo 2.609 2.672 2.662
Stanje po koncentraciji 2.626 2.690 2.679
Sprememba (t.i. »delta«) 17 18 17

83.

84.

Iv.

85.

V.

86.

Vir: Izraéun Agencije na podlagi podatkov AKOS.

Indeks HHL, ki je v danem primeru izradunan iz $tevila priklju¢kov na trgu zagotavljanja storitev
mobilne telefonije, pred koncentracijo znada HHIla4 = 2.662, in po koncentraciji prihaja do
spremembe, saj je HHI2s = 2.679 (AHHI23.24 = 17). Agencija je zaradi relativho visokega trznega
deleza priglasitelja na trgu paketnih storitev opravila izradun HHI in pri tem priSla do enakih
ugotovitev kot na ostalih predhodno navedenih maloprodajnih trgih, da gre za visoko
koncentriran trg (vrednosti HHI presegajo mejo 2000), na katerem pa se zaradi nizkega trznega
deleza prevzetega podjetja (i %), izracunana sprememba HHI v vseh treh letih znasa zgolj
okoli 17. Po ustaljeni praksi EU komisije to pomeni, da zadevna koncentracija ne bo bistveno
ovirala ucinkovito konkurenco na upostevnem trgu.

Kljub relativno visokemu trznemu delezu zdruzenega podjetjia na zadevnem trgu, ki znasa
*%, Agencija ugotavlja, da koncentracija na tem trgu ne bo imela protikonkurenénih
uéinkov, saj je imelo podjetie TELEMACH Slovenija na tem trgu tak8en poloZaj Ze pred
obravnavano koncentracijo ter se ob relativno nizkem trznem delezu prevzetega podjetja na tem
trgu trzni polozaj zdruZenega podjetja ne bo bistveno spremenil.

ZAKLJUCEK

Agencija na podlagi razpolozljivih podatkov zakljuéuje, da koncentracija podjetij TELEMACH
Slovenija, KTV DRAVOGRAD in NAKOM ne bo povzrodila uginkov, ki bi zmanjsali u€inkovito
konkurenco na kateremkoli od horizontalno povezanih trgov. Zato ni izkazan resen sum o
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Agencija zato koncentraciji, udelezenimi v
koncentraciji, v skladu s tretjim odstavkom 70. ¢lena ZPOmK-2 ne nasprotuje in izjavlja, da je
skladna s pravili konkurence.

OBJAVA IZREKA ODLOCBE

V skladu s petim odstavkom 47. &lena ZPOmK-2 se izrek odlo¢be objavi na spletni strani
Agencije po prejemu informacije, da je priglasitelj prevzel odlogbo.
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Vo ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA

87. \ skiladu s prvim odstavkorm 118. &lena Zakona o splodnem upravnem postopku®® mora organ
odloditi o strogkih postopka. Glede na to, da posebni stroki v postopku niso nastal, je organ
adiodil, kot izhaja iz druge todke 1zreka.

88. Odlotba je izdana v dveh 1zvirnikih od katenih enega prejme priglasitel] koncentracije in enega
hrani Agencija.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odiogbo Je dovoljena vioZit tozba pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku trideseth dni od dneva vrogitve odlogbe. ToZba se v dveh 1zvedih vioZi pri
sodi$du ali pa se posije po post. Steje se, da je bila tozba vinZena pri sodiséu tisti dan, ko je bita
priporodeno oddana na posto.
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Andrej Matvoz
PREDSEDNIK SENATA

Vrodii:

- Telemach Slovenija, §irokopasovne komunikacie, d.0.0., BméiSeva ulica 49A, 1231 Ljubljana -
Cmude - osebno po ZUP pooblagdencu Odvelniski druzbi Pantelit, Grad in parineqi o.p.,
d.o.0., Poljanski nasip 6, 1000 Ljubljana.

VioZiti:

- zbirka dokumenitarnega gradiva, fu.

# Zakon o splo$nem uprawnem postopky (Uradni ist RS, §t, 24/08 — uradno pretisdeno besedlo, 105/06 —~ ZUS-1, 126/07,
65/08, 8110, 8213 in 175/20 - ZIUOPDVE), dostopno na spletni strani

htfp #pisrs silPis web/pregledPredplsa?id=ZAKO 1603, dne 21. 4 2021
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