JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZAVARSTVO KONKURENCE

Dunajska 58, 1000 Ljubljana T:01478 3597
F: 01478 36 08
E: gp.avk@gov.si
www.varstvo-konkurence.si

Stevilka: 3061-7/2018-7
Datum: 18.4.2018

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter ob sodelovanju
dr. AleSa Kuharja, Andreja Praha, Francija PuSenjaka in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na
podlagi 12. in 12.0 ¢lena Zakona o prepre¢evanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju:
ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij SALONIT ANHOVO Gradbeni materiali, d.d.,
—— Anhovo 1, 5210 Deskle, ki ga zastopa predsednik uprave Julijan Fortunat, in ki ga po pooblastilu
zastopa OdvetniSka druzba Versi¢-Per¢i€, o.p., d.o.o., Stefanova ulica 13a, 1000 Ljubljana, in
ROKAVA, splosno gradbeno podjetie d.o.o., Dekani 3C, 6271 Dekani, ki ga zastopa direktor
Gregor Jenko, na nejavni seji dne 18. 4. 2018, naslednjo

ODLOCBO

1. PriglaSena koncentracija podjetij SALONIT ANHOVO Gradbeni materiali, d.d.,
Anhovo 1, 5210 Deskle, in ROKAVA, splosno gradbeno podjetje d.o.o., Dekani 3C,
6271 Dekani, ni podrejena dolocbam ZPOmnK-1.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.
Obrazlozitev :

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Agencija), je dne 19. 2. 2018 prejela priglasitev koncentracije
podjetij - SALONIT ANHOVO Gradbeni materiali, d.d., Anhovo 1, 5210 Deskle
(v nadaljevanju: Salonit "Anhovo ali priglasitelj), in ROKAVA, sploSno gradbeno
podjetie d.o.o., Dekani 3C, 6271 Dekani (v nadaljevanju: Rokava ali prevzeto podjetje)2.
Koncentracijo je priglasilo podjetje Salonit Anhovo.

2. Predmet koncentracije je pridobitev 26 % poslovnega deleza v podjetju Rokava, ki ga bo
priélasitelj pridobil na podlagi Pogodbe o prodaji in prenosu poslovnega deleza v druZbi
Rokava d.o.0. z dne 18. 1. 2018 (v nadaljevanju: Pogodba), sklenjene med edinima
druzbenikoma podjetja Rokava, in sicer priglasiteljem kot kupcem, ki ima v zadevnem
podjetju 74 % poslovni delez, in podjetiem FAVO Storitve in upravljanje nalozb, d.o.o.,
Savska cesta 12, 1000 Ljubljana, kot prodajalcem (v nadaljevanju: Favo). Po izvedeni
koncentraciji bo priglasitelj edini druzbenik prevzetega podjetja. ‘

1 Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 odI. US: U-I-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15
in 23/17.

2 Pokument &t. 3061-7/2017-1.

3 Dokument §t. 3061-7/2017-1, priloga.



Vrednost transakcije znasa [ EUR, kar predstavija znesek kupnine za 26 %
poslovni deleZ v podjetju Rokava.*

Skladno z dolo€ili Zakona o upravnih taksah? je bila platana upravna taksa po tarifni Stevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zacetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer za&ne rok za priglasitev
te¢i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natancneje
dolota na podlagi Sestega odstavka 43.-¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij®. Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je priglasitel]
dopolnil dne 4. 4. 2018.

Podjetje Salonit Anhovo je delniska druzba katere najvedji delnic¢ar je z 72,80 % kapitalskim
delezem podjetje Intercemnet, d.o.o., ki je posredno preko treh podjetij pod kontrolo podjetja
Knoch, Kern & Co. KG, ki je komanditna druzba s sedezem v Avstriji, slednje ima preko 100
% poslovnega deleza neposredno kontrolo edino nad podjetie WIG Wietersdorfer Holding
Gmbh, to podjetje pa neposredno in posredno preko lastniskih delezev obvladuje preko 80
podjetij, ki sestavljajo skupino Wietersdorfer Gruppe (v nadaljevanju: skupina WIG).
Preostali delnidarji priglasitelja so s 25,00 % kapitalskim deleZzem podjetje Buzzi Unicem
S.p.A s sedeZzem v ltaliji, preostalih 2,20 % pa pripada malim delni¢arjem.®

Podjetja skupine WIG so dejavna na razli¢nih podrogjih, in sicer se ukvarjajo s (i) proizvodnjo
in prodajo cementa ter betonskih izdelkov, (ii) proizvodnjo in prodajo apna, (iii) proizvodnjo
in prodajo plasticnih cevi za namen uporabe v gospodinjstvu, (iv) proizvodnjo in prodajo
plasti¢nih cevi ojacanih s steklenimi vlakni za namen uporabe vezane na odpadne vode,
pitno vodo, kanalizacijo ter drugo industrijsko rabo in (v) dejavnostjo holdingov.®

Priglasitelj je imel na dan priglasitve poleg prevzetega podijetja Se druga odvisna podjetja, ki
skupaj z njim sestavljajo skupino Salonit™?, in sicer ima 100 % poslovne deleze v podjetjih
(i) SALINVEST, storitve d.o.o., (ii) INDE, SALONIT ANHOVO Podjetje za zaposlovanje
invalidov, d.o.0., slednje je edini lastnik podjetja INDENAL, upravljanje z nepremicninami,
kapitalske nalozbe d.o.o., (i) SALONIT ANHOVO, Kamnolomi, d.o.o0., ki ima 100 %
poslovna deleZa v podjetjih KAMKO poslovno svetovanje d.o.o. in SIASAL, upravljanje z
nepremic¢ninami, kapitalske nalozbe d.o.o., ter 50 % poslovni deleZ v podjetju PROIZVODNO
GRADBENO PODJETJE SNEZNIK d.o.0., (iv) Friulana Calcestruzzi S.p.A ter (v) 50 %
poslovni delez v podjetju ALTEGO, zbiranje, predelava in trgovina z alternativnimi gorivi,
d.o.0., v katerem je preostali druzbenik podjetje BAUFELD-Austria GmbH, ki je podjetje iz
skupine WIG. Dve podijetji, katerih je priglasitelj edini lastnik, sta v postopku likvidacije, in
sicer podjetji SOLKANSKA INDUSTRIJA APNA d.o.o. ter High Tech Stone S.p.A. Pridruzeni
podjetji skupine Salonit sta podjetje P.G.M. INZENIRING proizvodnja gradbenih in drugih
materialov d.o.0., v katerem ima priglasitel] poloviéni poslovni delez, ter podjetje

4 Dokument &t. 3061-7/2018-1.

5 Uradni list RS, §t. 106/10-UPBS5.

6 Uradni list RS, §t. 36/09 in 3/14.

7 Dokument §t. 3061-7/2018-4.

8 Vir: spletni portal podjetja Bisnode d.0.0. - Gvin.com

9 Vir: spletna stran podjetja WIG Wietersdorfer Holding Gmbh.

10 Dokument §t. 3061-7/2018-1, priloga organigram skupine WIG.
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KOMUNALA Komunalno podjetje Nova Gorica d.d., v katerem ima 45,53 % kapitalski delez.

Podjetja skupine Salonit so dejavna pri pridobivanju osnovnih in specializiranih gradbenih

. proizvodov iz lastnih kamnolomov, kot so kamnolomski agregati in peski, ki jih predelujejo

do kljuénega proizvoda cementa ter do konénega proizvoda betona oziroma betonskih
izdelkov, gre za transportni beton, cevi, tlakovce, zidake, poleg tega opravljajo tudi dejavnost
prevzema in predelave gradbenih odpadkov !

Prevzeto podjetje je bilo na dan priglasitve v lasti dveh druzbenikov, priglasitelja s 74 %
poslovnim delezem in podjetja Favo s 26 % poslovnim deleZzem. Dejavnost prevzetega
podjetja je proizvodnja betona in betonskih izdelkov. Prevzeto podjetje na dan priglasitve ni
imelo odvisnih podjetij.'2

Po navedbah priglasitelja je podjetje Favo, katerega namen je izstopiti iz lastniStva podjetja
Rokava, svoj poslovni delez ponudil v odkup priglasitelju kot vedinskemu druzbeniku, ki je
skladno z veljavno druzbeno pogodbo prevzetega podijetja tudi predkupni upravi¢enec.

PODREJENOST ZPOmK-1
Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. €lena dolo&a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ prédhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali ve¢ fiziénih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali vet podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve€ podjetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dolo€a, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo. pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju
okolis€in ali predpisov omogocajo izvajanje odlocilnega vpliva nad tem podjetjiem ali delom
podjetja, in sicer Aasti: (i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja
podjetja; (ii) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanije ali
sklepe organov podjetja.

1z PreCiS€enega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES)
8t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij™ (v nadaljevanju: Obvestilo komisije) izhaja, da
izkljuéna kontrola obstaja, &e lahko samo eno podjetje izvaja odlogilni vpliv nad drugim
podjetjem, v primeru skupne kontrole pa imata dve ali ve& podjetij ali oseb mozZnost izvajanja
odlogilnega vpliva nad drugim podjetjem. Odlog&ilni vpliv v tem smislu obi¢ajno pomeni mo&
preprediti dejanja, ki dolodajo stratedko gaspodarsko obnaSanje podijetja. Sledi torej, da
morajo navedena podjetja ali osebe pri doloanju gospodarske politike skupnega podjetja
doseci skupni dogovor in sodelovati.

1 Vir: spletna stran podjetja Salonit Anhovo in AJEPS, spletni portal JOLP — Javna objava letnih poroéil,
Letno porogilo skupine Salonit, 2016.

12 Dokument &t. 3061-7/2018-1.

13 Uradni list EU §t. C 95 z dne 16. 4. 2008.
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Odlogitve, bistvene za strateSko gospodarsko ravnanje podijetja, vkljucujejo odlogitve o
vpradanjih, kot so finanéni nacrt, poslovni nacért, glavne investicije ali imenovanje visjega
vodstva in presegajo odlocitve, ki so obi¢ajne za za$éito pravic manjsinskih delniCarjev
(npr. odlogitve o bistvu skupnega podjetja kot so na primer spremembe statuta, povecanje
ali zmanjSanje kapitala ali likvidacija ).14

Izklju€no kontrolo na podjetjem je mogoce lociti med dvema splo$nima primeroma, in sicer
(i) pozitivna izklju¢na kontrola, ki jo ima podjetje v primeru, ¢e lahko dologa strateske
poslovne odlocitve drugega podjetja ter jo obi€ajno doseze s pridobitvijo vecine glasovalnih
pravic v podjetju in (i} negativna izkljuéna kontrola, ki jo ima podjetje, ki lahko da veto na
strateske odlocitve v podjetju, vendar pa sam po sebi nima pristojnosti za nalaganje tak$nih
odlogitev.1s

V obravnavanem primeru naj bi koncentracija nastala dne 18. 1. 2018 s sklenitvijo Pogodbe,
s katero je priglasitelj pridobil 26 % poslovni delez v podjetju Rokava in je skupaj s 74 %
poslovnim delezem tega podjetja, katerega imetnik je bil priglasitelj Ze pred zadevno
transakcijo, postal edini druzbenik podjetja.’®

Agencija je z vpogledom v veljavno druzbeno pogodbo podjetia Rokava z dne
21.5.2015" in pred tem veljavno z dne 13. 12. 2011 ugotovila, da po dolodilih le teh izhaja,
da skups¢ina sprejema sklepe z vegino vseh glasov, razen &e ni s to pogodbo ali z zakonom
dologena drugaéna vedina, pri Eemer je skupscina sklepéna, &e je prisotna vedina vseh
glasov druzbenikov. Kot izhaja iz navedenega, priglasitelj kot vedinski druzbenik na podlagi
glasov, ki izhajajo iz njegovega 74 % poslovnega deleZa, samostojno, torej z navadno
vecino, imenuje direktorja podjetja, slednje Steje za strateSko poslovno odlogitev. Zadevna
druzbena pogodba ne dolo¢a nadina sprejemanja drugih odlogitev, ki Stejejo za strateSke
poslovne odlogitve, je pa direktor, ki po zadevni druzbeni pogodbi sicer sklepa posle brez
omejitev, pri sprejemanju dolo€enih odloéitev omejen, in sicer potrebuje soglasje skupscine,
med drugim pri dologitvah, ki se nanasajo na finanéno poslovanje, kot je najem posojil in
dajanje porostev, ter pri odlogitvah o investicijah glede pridobitve ali odtujitve premozZenja,
¢e znesek le teh v obeh primerih presega znesek dolo€en z zadevno druzbeno pogodbo.

Po navedbah priglasitelja med edinima druzbenikoma podjetja Rokava ni bil sklenjen noben
sporazum oziroma dogovor s katerim bi druzbenika dogovorila drugaéno sprejemanje
odlocitev pomembnih za stratesko poslovanja prevzetega podjetja kot ga dolo€a druzbena
pogodba tega podijetja.

Glede na navedeno Agencija ugotavlja, da je za sprejem odlogitev, bistvenih za strateSko
gospodarsko ravnanje podjetja Rokava, odlogilni glas glas vecinskega druzbenika, to je
podjetja Salonit Anhovo, ter da je slednje Ze pred priglasitvijo zadevne koncentracije nad
podjetiem Rokava izvajalo izklju¢no kontrolo. Agencija zakljuCuje, da bo priglasitelj s
pridobitvijo 26 % poslovnega deleza, postal edini druzbenik tega podjetja, v obravnavanem
primeru pa dejansko ne bo priSlo do trajne. spremembe kontrole nad slednjim, saj je
priglasitelj Ze pred to transakcijo izvajal izklju€¢no kontrolo nad prevzetim podjetjem.

~

14 Obvestilo komisije, odstavek 66 in 67.

15 Obvestilo komisije, odstavek 54.

6 Dokument $t. 3061-7/2017-1. )

17 vir: AJPES, spletni portal ePRS — Poslovni register Slovenije, eObjave, zbirka listin, srg. §t. 2015/20746,
Cistopis spremenjenega akta o ustanovitvi / druzbene pogodbe / statuta.
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Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. élena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolodenega v prvem
odstavku 42. &lenaZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragaov po 1. odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena dolo¢a, v katerih primerih morajo. udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, Ce je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podijetji v skupini presegel 1 milijon EUR oziroma v primeru, kadar dve ali
ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega
podjetja z daljsim trajanjem, Ce je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podijetij
skupaj z drugimi podijetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije,
presegel 1 miljon evrov. '

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativho izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru -
koncentracije podjetij Salonit Anhovo in Rokava ni izpolnjen t.i. pravni pogoj za priglasitev
koncentracije, saj v zadevni koncentraciji priglasitelj ni pridobil kontrole oziroma ni prislo do
spremembe kontrole nad prevzetim podjefiem, zato Agencija zakljuéuje, da priglaSena
koncentracija ni podrejena dolo¢bam ZPOmK-1 in je Agencija' ni pristojna vsebinsko
presojati. V zadevnem primeru ugotavljanje izpolnjevanja t.i. ekonomskega pogoja za
podrejenost koncentracije dolocbam ZPOmK-1 ni potrebno.

ZAKLJUCEK

Ob upostevanju razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavlja, da priglasena koncentracija
podjetij Salonit Anhovo in Rokava ni podrejena dolo¢bam ZPOmK-1, zato v skladu z drugim
odstavkom 46. ¢lena tega zakona izdaja odloébo o ugotovitvi, da koncentracija ni podrejena
doloébam ZPOmK-1.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku'® mora
organ odloCiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso na_stali,
je organ odlo¢il, kot izhaja iz druge tocke izreka.

18 Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126407, 65/08, 47/09 OdI.US: U-I-54/06-32 (48/09 popr.),
8/10 in 82/13.
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POUK O PRAVNEM SREljSTVU

Zoper to odlogbo je dovoljeno vloZiti tozbo pri Upravnem sodi¢u Republike Slovenije,
Fajfarjeva ulica 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroCitve odleCbe. Tozba se v
dveh izvodih vioZi pri sodiséu ali pa se poslie po poéti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri
sodigcu tisti dan, ko je bila priporoéeno cddana na posto.

Postopek vodila:
NataSa Obl

VQ,'\L/ Andrej Matvoz
predednik senata -

Vroditi:

- SALONIT ANHOVO Gradbeni materiali, d.d., Anhovo 1, 5210 Deskle — osebno po ZUP; po
poobladéencu: Odvetniska druzba Versi-Peréi€, o.p., d.0.0., Stefanova ulica 13a,
1000 Ljubljana. ‘

Vioziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti: )
- izrek odlogbe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence.
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