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Javna agencila Republike Slovenile za varstvo konkurence, Dunajska cesta 68, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senaty, ki ga sestavljajo Andre] Matvoz kot predsednik
senata fer ob sodelovanju Alesa Kuharfa, Simona Tantegela, Franclja Pusenjaka in Andreja
Praha kot &lanov Senata, na podiagl 12. |n 12. o glena Zakona o prepredevanju omejevanja
konkurence! {v nadaljevanju; ZPOmK-1), v zadevi presaje Koncentracije padjet]j Telemach,
Sirokopasovne komunikaciie, d.o.0., Cesta Liublianske_brlgade 21, 1000 Ljublfana (v
nadallevanju: Telemach), ki ga zastopa direktor Marko Ster, ki ga ' po poobiastilu zaslopa
Odvetnlska druzba Pantelié In odvetniki o.p, d.o.0., Poljanski nasip 8, 1000 Ljubfjana, in
MAXTEL drusba za telekomunikaclje in informacijski inZeniring d.0.0., Ljubljana, Ukmaijeva
ulica 2, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Maxtel), na nejavni seji dne 7; 10, 2016 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenife za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
Telemach, Sirokopasovne komunikaclje, d.o.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000-
Ljubljana, in MAXTEL drusha za telekomunikacije in Informacijski inZeniring d.o.o.,
Ljubljana, Ukmarjeva ulica 2, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Konce tracija fe skladna
S pravili konkurence, - A i TR vy
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fetopkomgnisomastali posebnistroski. 1

ObrazloZitev

I PRIGLASITEV IN UDELEZENC] POSTOFKA

1. Agencija je dne 15. 4, 2016 prejela priglasitev koncentracije podjetl] Telemach In Maxtel.
Koncentracijo je prigiasilo podjetje Telemach.

2. Predmet transakelje je nakup osmih poslovnih deleZev, ki predstavijajo 81 % osnovnega
kapitala druzbe Maxtol na ‘podiagi Pogodbe o prodali In nakupu poslovnih deledev,
sklenjene dne 16. 3. 2016 med Perano Consulting AG in Robertom Nikolidem kot
prodajalcema ter podjetiem Telemach kot kupcem (v nadalfevanju: Pogodba o prodzfi in
nakupu). Druzba Maxte| ima v- lasti dva poslovna deleza, ki predstavijatz 19 % osnovnega
kapliala vseh delnic te druzbe, tako da bo imelo podijetje Telemach po koncentraciji v lasti

vse poslovne deleZs druzbe Maxtel.,

3. V skladu s prvim odstavkom 43, &ena ZPOmK-1 morajo udelefenci koncentracije le-to
priglasiti pred zagstkom njenega lzvr$evanja, vendar najpozneje v 30 dneh od skienltve
pogodbe all objave javne ponudbe alf pridobitve kontrole, pri éemer zaéne rok za priglqsltgv
tedi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebavat] vse elemente, k| Jjih natanénegje

! Uradnl list RS, &t 38/08, 40/09, 26/11, 87/11, 5712, 30113 OdL.US: U-1-40/12-31, 6313-28-K, 3314 I 76/18.




dolota na podlagl $estega odstavka 43, Zlena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjefi? (v nadaljevanju; Uredba). Ker je bila priglasitev
nepopolna, jo je priglasitelj dopolnil dne 18.5.2016° 24.6. 2016% 9.8.2016° In

21.9.2016".

4, Robert Nikolié Je dne 1. 9. 20167 podal zahtevo za priznanje statusa stranskega udeleZenca
in zahtevo za vpogled v spis. Agencija Je dne 20. 8. 2016° izdala sklep, s katerim je zavrnila
njegovo vlogo za priznanje statusa stranskega udeleZenca in viogo za vpogled v spis.

5. Skladno z dolodili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je bila placana upravna
taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EUR™.

6. Podjetle Telemach, ki je bilo ustanovljeno leta 2000, je slovenski operater elektranskib
komunikacl]'!, kI zagotavlja storitve distribucfie mediskih (TV) vsebin, Sirokopasovnega
dostopa do interneta, fiksne telefonile in mobilne felefonije. Preko svojega razsirjenega
omreZja, ki temelll na kombinaclji koaksialnega In optiénega omreZja fer preko stalnih
Investicl] ter tehnoloSkih inovaci, Telemach ponuja storitve na visok stopnji kvalitete
Sirokemu krogu rezidenénih in poslovnih uporabnikov v Sloveniji. Podjetje Telemach je v
100 % lastl podjetja Slovenia Broadband 8.2 r. iz Luxemburga (v nadaljevanju: Slovenia
Broadband), ki predstavija holding druzbo, odgovorno Za upravijanje skupine podjetl] na

podro&ju Srednje Evrope. Podjetjo Sloventa Broadband poleg Telemach-a obvladufe Se

telekomunikacijske operaterje Telemach v Sloveniji ter Bosnl in Hercegovini ter producents
televizijskih vsebin {(na primer SK programi In Golf Klub v Sloveniji} in povezanih storitev. 2
Telernach lzvaja kontrolo nad naslednjimi druzbami v Sloveniji: CAS Media d.c.0., Total TV
d.0.0., Telemach Rotovz d.d., Telemach Tabor d.d. in posredno preko Telemach Tabor dd.
nad Telemach Pobrezje d.d, In Telemach Tezno dd. V zadnjih treh letih Je Telemach
pridobll 100 % deleze v osnovhem kapitalu druzb Fonet d.o.0., Kabel TV d.0.0., Elekiro
TurnZek d.o.0. In Tumobil d.o.0., ki so bile pripojene k Telemach in so prenehale obstajati
kot samostojni pravni subjekti." 8

7. - (v nadaljevanju: KKR) izvala kontrolo nad Slovenia Broadband
preko mednarodnih _ podjeti] IR S e

o, .l. R ! . . : :" .‘ " -‘ 3 y_

je mednarodna investicyjs @ gruzba, Ki pohuja sirok spekiera

in drugih naloZbenih produktoy investitorjem, kakor tudi resitve za kapitalske trge podjetiem,
porifellskim druzbam in ostallm strankam. Zagotavija tudi storitve kapitalskih trgov za
druzbe v skupini in njihove portfeljske nalozbe ter druge stranke. Skladi zasebnega kapitala,
ki so pridruzeni KKR, investirajo v podjetia iz razliénih sektorjev. Vsaka druzba iz portfelja
KKR ma lasten nadzorni odbor, kI natsloma vkljuSuje enega ali vet predstavnikov druzbe
KKR. Delovanje Int financiranje le-teh Je neodvisno od ostalih pridruzenih KKR portfeljskih

druzb.

8. Podjetje Maxte! upravija z omreZjem optiénih kabelskih povezav na obmodgju Mestne obcine
Ljubljana in Mestne obgine Kranj. Kontrolo nad podjetiem Maxtel Ima Svicarsko podjetie
Perano Consulting AG, In sicer Ima v lasti pet poslovnin delezev, ki skupaj predstavijgjo

2 Jradn! list RS, 5t. 36/09 In 3/14.

3 pokument opr, 5t. 3061-7/2016-6,

4 pokument opr. &, 3061-7/2016-22,

& Dokurnent opr. £t 3061-7/2016-133.

® Dokument opr. 5t. 3061-7/2016-160 (pojasnila glede razfik v podalkth).
7 pokument opr, St. 3061-7/2016-138.

8 mokument opr. 5t 3061-7/2018-147,

9 Uradnl st RS, $t. 106/10-UPBS,

10 piaglio 11, 4, 2018, )
" podjetie Telemach Je vietu 2014 pridabllo 100 % poslovni dele Tugmebl d.0.0., razvidno [z adleEbe Agencile opr, 5t

3061-20/2014-16 Z dne 23.12.2014, dostopno na spletni stranl http:/Avewvarstuo-
onkurance.sl/slkoncentraciia podietii/priglage koncentraclle in odiocltvel.

Priglasitev, dokument opr. &t 3061-7/2016-1, str. 4.

3 priglasitev, dokument opr, &t. 3061-7/2016-1, sir. 12[n 14,

* prigtasltev, dokument opr. §t. 3061-7/2016-1, str. 3.
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69,6 % osnovnega kapitala Maxtel. Maxtel izvaja Kontrolo nad druzbo Unitel,
telekomunikacije, d.0.0., Ljubljana, ki opravija dejavnost zakupa optiénih povezav, 1

9. Priglasitelj Je navedel, da bo predmetna koncentracija Telemachu omogodila razsiritey
zmagl|ivosti za prenos podatkov preko omreZja optitnih kablov na obmotju Mestne obdine
Ljubljana in Mestne obgine Kranj

II. PODREJENOST ZPOmK-1
.1 Koncentragija

10. ZPOmK-1 v prvem odstavky 10. élena dologa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnefsih
Spremembah kontrole nad podietiem, in sicer: (i) pri zdruzitvi dveh ali ved predhodno
neodvisnih podjeti ali delov podjet; (i) kadar ena ali ves fizlénih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podietie, all kadar eno ali ved podjetii z nakupom vrednostnih papltjev ali
premozZenja, s pogodbo alf kako drugace pridobi neposredno alj posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega alj ves podjetl]; ali (iff) kadar dve ali ve& neodvisnih podjet] ustanovi
skupno podjetje, ki opravija vse funkcie samostojnega podietia z dalj$im frajanjem.

11. Drugi odstavek 10. &lena ZPOmK-1 doloa, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogadbe ali druga sredstva, ki lodeno ali skupaj in ob upostevanju
okolisgin all predpisov omogocajo izvajanje odiodiinega vpliva nad tem podjetjem ali delom
podiefja, in sicer zlasti: (j) lastnistvo all pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja
podetja; (i} pravice ali pogodbs, ki zagotavijajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
skiepe organoy podjeta.

12,2 Pre¢lsCenega obvestila Komislie o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES)
§t. 139/2004 o nadzoru koncentrec] podjetij*® (v nadaljevanju: Obvestilo Komlsija) izhaja, da
sizkljuéna konfrola obstaja, Ce lahko samo eno podetie Izvaja odlogiini vpliv nad*drugim
podjetlem. Qdlogitve, bistvene za strateSko gospodarsko ravnanje podjetja, vkljudujejo
odiogitve o vprazanjih, kot so finanén nacrt, poslovnl naért, glavne investiclle aft imenovanje
visiega vodstva in presegajo odlotitve, ki so obidajne za zadéito pravic manjsinskih
delniGarjev (npr. odlotitve o bistvy skupnega podjetja, kot so na primer spremembe statuta,
povecanje ali zman$anje kapitala ali likvidacija).

13. Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. élena ZPOmK-1 pomeni tako
Imenovanl pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dologenega v
prvem odstavku 42, élena ZPOmMK-1, nujni opredeliin] element koncentraclje. Ce sta
1zpolnjena oba Pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

14, Agencfja je na podlagi prediozenih podatkov priglasitelja najpre] preutila, ali je v
obravnavani transakciji izpolnjen pravni pogoj, pri Gemer je ugotovila, da je predmet
transakcile 81 % kapitalski delez Maxtel, kI ga ba prldpbl]o padletje Telemach na padlagl

podlagi pridobljenih osmih pasiovnlih delesev v skupnl visini 81 % kapltala Maxtel (prl tem
ostallh 19 % kapitala podjetia Maxtel predstavljata dva lastna poslovina deleza) po lzvedeni
koncentraciji lzvajalo odlodiini vpliv na sfrateske poslovne odlogitve podjetia Maxtel.

Navedeno pomeni, da bo podletjs Telemach izvajalo izkljuéno kontrolo nad Maxtel.. Ker
tak8na pridobitev kontrole nad podjeljem pomenl koncentracilo v smislu druge alingje

** Priglasitev, dokument opr. &t, 3061-7/201641, sir. 4 In 12.

*® UL C 95, 16.4.2008, odst. 54,
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prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, Agenéija ugotavlja, da Je v obravnavanem primeru
pravni pogoj izpolnjen.

1.2 Preseganj_e pragov po prvem pdsta:{!gg 42, ElenaFPOmKd

B o gk e g kel

e £ L L :
15. Roleg: Zpoinjoneas pravREgAN poGoja-obve oSt ErglasiyadkarcamAsb s rasiepiticc! 8] !
Szpolnjen fudl.skonomski pogigliz:prvega odstavka:a2:Cig :ZPOmK-1L :Slgtinjlidolosada
Je priglasitev pofrebna, &&je skupni letafpfdmetivfran akeliidddiezenit podjsti-skdpa) 2
drugimi podjetji v skupinl v predhodnem poslovnem letu na trgu Ropublike Slovenije
presegel 35 mio EUR In e je leint promet prevzetega podjetla skupaj s podjetfi v skupini
presegel 1 mio EUR, ‘ -

16. Priglasitel] navala, da je letni promet Skupliie Telemach (Telamach skupa] z druZbami, nad
katerimi izvaja kontrolo) v letu 2015 znasal 160.437.366 EUR na slovenskem trgu. Letn!
promet Maxtela Je v letu 2015 znaSal 1.249.546 EUR.” V primeru presoe pridobitve
izkljuéne kontrole podjetia Telemach nad podjetiem Maxtel Je preseZen prag 35 milijonov
EUR letnega prometa, dologen v prvi alineji prvega odstavka 42, Clena ZPOmK-1 ter hkrati
prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z druglni podjetjl v skupini v
predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, doloen v drugi alineji prvega
odstavka 42. &lena ZPOmK-1.

17. Podrejenost koricentraclje doloébam ZPOmK-1 In s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski, V primeru
koncentracije podjeti Telemach in Maxtel sta Izpolnjena oba pogoja, zaradi Cesar je
zadevna koncentracija podjetij pedrejena dologham ZPOmK-1.

L3 Pristojnost Agencije

18. Na podlagi iretjega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) 3t 135/2004 z dne 20. januarja -
2004 o nadzoru koncentracij podjetij®® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah) nobena
driava &lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseZnostmi EU.-DolZnost Agencije ® Je torg], da za vsako koncentracljo
preverl, ali le-ta nima razseznosti EU.” :

19. Na podlagl drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES 0 zdrugitvah ima koncentracifa podjeti]
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved
kakor 5000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na frgu EU vsakega ad vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mlo EUR, razen Ce vsako od udeleZenih podjetij
ustvari vet kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni In isti drzavi
&lanici. Koncentraciia, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. élena Uredbe ES o
zdrugitvah, ima na podlagl tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost
EU, &e: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarljo ve& kakor 2500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena podetja v vsaki.od vsaj treh dr2av &lanic
skupno ustvarijo veS kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (¢) vsako od vsaj dveh
udeleZenih podietij v vsaki od vsa] freh drZav Elanic za namen odstavka (b) ustvarl vet
kakor 25 mio EUR skupnega prometa In (d) skupni promet na trgu EU vsakegd od vsa]
dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR, razen e vsako od udeleZenih podjeti
ustvari ved kakor dve frefjini svojega skupnega prometa na frgu EU v eni In Istl drZavi
Glanicl.

¥ priglasitev koncentraclje, dokument opr. §t. 3061-7/2016-1, str.5.

UL L 24, 29.1.2004, sfr, 1-22.

1% Dolznost izhaja tako 1z 10. dlena nacelom lojalnost Iz tretjega odstavka 4. Elena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.10.2012), Kot tudi iz 21. &lena Uredba ES o zdruZitvah.

# Gle] sodbo Sodisza EU z dne 14. Jullla 2006 v zadevi Endasa SA proti Komislji, T-417/05, Zod!. 2006 str, 1-25633, totkl
891In 100.

Stran 4 od 27



-

lil.

lIL1

21,

22,

23.

24.

25,

28,

Iz togke (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet na trguy EU
vsakega od vsa| dveh udeleenih padjetij ne presega 250 mio EUR) ni dosezen, kot tud! ne
prag iz togke (d) tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet na trgu-
EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 100 mlo EUR). Glede na to, da
morajo biti pogoji izpolnjeni Kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadsvna koncentracija
hima razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah, nitl po
tretiemn odstavku 1. &lepa Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izkijugna pristojnost za lzvedbo
presoje skladnostl zadevne Koncentraclie s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega
prava o konkurencl, na Agencl|l.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE i
UpoStevni proizvodni oziroma storitveni trg in upoStevni geografski trg

UpoStevni proizvodni oziroma storitven trg Je v skladu s 7. totko 3. &lena ZPOmMK-1
definlran kot trg, ki praviloma vkijuSuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potronik ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestijive glede na njlhove lastnost, ceno ali namen
uporabe. UpoStevnl prolzvodni trg se lahko dologi na podiagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenlfivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnth ovir za vstop na frg.

Upostevni geografski g Je v skladu z 8, totko 3. Glena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljuéule obmogje, na katerem si konkurenti ria upoStevnem proizvodnem
oziroma storitvenem trgu medsehojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so Pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce raziikavati od
sosednjih obmog]], ker so pogefi konkurence na njlh obgutno drugaini. Dejavniki, ki so
Kljuéni pri presoi Upostevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transportni atroskl, cenovne razlike med razliénimi dell trga, trZne navade
ipd. '

Pri presoji koncentracije Je Agenclia ugotavljala, all pringja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraclli udeleZenih in z njimi povezanih podjeti ali delov podjetif na katerem od frgov,
ier le-ta nastopajo, all do povezay, ki bl omejevale konkurenco na katerem od =z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontaine koncentracije podjetij je mogoce opredelitl kot koncentraclje,
v katerih udeleZena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentraclle
pa Stelejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetia dejavna na razlicnih

“stopnjah oskrbne verige.

Po podatkih priglasitelja tako priglasitel] kot Maxtel razpolagata z omreZjem neosvetifenih
opticnin povezav®?, Maxte opravija Izkljugno storitev zakupa neosvetijenih optiénih povezav
in deluje tako na maloprodalnem kot veleprodajnem trgu.

Po peodatkih Agencije za komunikacljska omreZja In storitve Republike Slovenije (v
nadaljevanju: AKOS)® se dejavnosti priglasitelja In podjetia Maxtel prekrlvajq tako na
maloprodajnem trgu Ponujanja neosvetlienih optiénih viaken kot na veleprodajnem trgu

- ponujanja neosvetijenik optiénih viaken v dostopovnem in hrbteniénem delu omreja.

Evropska komislja Je v nedavnih primerih obravnavanja koncentracij definirala maiop'rodajni
trg za storitve poslovnega povezovanja, ki obsega flksne telekomunikacijske storitve za
podiefja in javni sektor (vkljuéno z zaKupljenimi vod|, Sirokopasovnim dostopomn za velike
poslovne uporabnike in zasebno poslovino omrezje ali angleSko VPN — virtual private

* Priglasltev, dokument opr. 5t 3061-7/2016-1, str.5.
2 Dokument opr. §t. 3061-7/201 86,5l 2In 3,
# Dokument opr. 5t. 3061-7/2016-8 In opr. 5t. 2061-7/2015-9.
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network), ter veleprodajni trg zakuplienlh vodov, ki pa ga lahko nadalje delime na
dostopovnl In hrbteniéni del, na dostopovne zakupliene vode s pasovno Sirino pod 2 Mbps
In dostopovne zakupljene vode s pasovno $irino nad 2 Mbps ter na pasivno infrastrukturo
(dark fibre oz. neosvetljena opliéna viakna) in aktivno Infrastrukturo {trddiclonaini upravijani

zakupljent vodi).**

27. Priglasitelj navaja, da Je trg, na katerem deluje podjetie Maxtel, vertikalno povezan z
naslednjimi trgl, na katerih défuje priglasitel]: trg za distrlbucijo medijskih vsebin (ne glede
na uporabljeno tehnologijo, vendar izvzemsi prizemellsko transmlsijo), trg zagotavljanja
Sirokopasovnega dostopa do interneta In povezanth storitev ter trg zagotavljanja storitev
fiksne telefonije. Priglasitel] navala, da je prisoten $e na naslednjih relevantnih trgih: trg za
zagotavijanje storitev mobilne telefonije, trg za produkcljo In predvajanje medijskln (Tv)
vsebln ter povezanih storitev, trg za marketinSke storitve®.

28. Agencija ugotavlja, da so storitve podjetja Maxtel vertikalno povezane z naslednjimi trgl, na
katerih deluje priglasitelj: a) trg storitev prenosa televizijskih in radijskih vsebin (priglasitelj
ga je poimenoval irg za distribucijo med|jskih vsebin ne glede na uporabljeno tehnologijo z
izlemo prizemeljske transmisfje), b) maloprodajni trg zagotavljanja Sirokopasovnega
dostopa do interneta in povezanih storitev, c) irg zagotavijanja storitev fiksne telefonije In &)
veleprodajnt trg dostopa do javnlh mobilnih telefonskih omreZij in posredovania klicev iz feh
omreZij. ' '

29. Agenclla je ugotovila, da so storitve zakupa neosvetiienih optiénih viaken vertikalno
povezane z veleprodajnim trgom dostopa do javnih mobilnih telefonskih omreZij in
posredovanja klicev iz teh omreZij, ki pa je verllkalno povezan s rgom maloprodajnih
mobilnih telekomunlkacijskih storitev za koncnhe uporabnike, katerega je v priglasitvi navedel
priglasitel]. Navedeno Je skladno tudi s priglasitellevo navedbo, da so preko zakupljenih
neosvetljenih optidnih kabelskih povezav v enotno omreZje z operatersko centraio
povezane fudi posamezne bazne antenske postaje, preko katerih se vzpostavijajo
brezZltne komunikacije, ki operaterjem omogogajo ponudbo storitev na trgu mobilne
telefonijezs.

30, Skladno s prakso Evropske komisile s podrodja televiziskega sektorja se televizijska
dejavnost izvaja na &tirih temelinih nivojih: (i) produkelja avdiovizualnih TV vsebin, (ji)
licenciranje/nakup pravic za predvajanje avdiovizuainih (TV) -vsebin, (jii) dobava
avdlovizualnih TV vsebin_na debelo In (iv) dobava avdiovizualnih TV vsebln na drobno
(konénim uporabnikom).?” Priglasitelj trga za produkeijo in predvajanje medijskih (TV)
vseblin ter povezanih storitev ni opredelil, navedel je le, da je prisoten na tem trgu. Agenclla
je ugotovila, da priglasitelj ne ustvarja posameznih TV vsebin, ki bi se distribuirale na
obmotju Republike Slovenije, kar pomeni, da v Republiki Slovenije ne deluje na trgu
produkcije avdiovizualnth TV vsebin®. Zaradi navedenega Agenciia presoje na trgu
produkcije avdiovizualnlh TV vsebin ni izvedla.

1.1.1 Maloprodajni trg storitev zakupa neosvetljenih optiEnih povezav

31. V Sloveniji so storitve $irokopasovnega dostopa na maloprodajnem irgu dostopne preko:
bakrenega dostopovnega omreZja - XDSL, kabelskega koaksialnega omreZja, fiksnega

2 7adeva £t M.7108 Deulsche Telekom / GTS z dne 14. 4. 2014, odst, 26 In 64 do 70.
2 pokument opr. 5t 3061-7/2016-1, str. 18,

28 Dokument opr. §t. 3061-7/2016-6, str. 4,
Z Odlocbe Evropske komisle &t M.7282 Liberty Global/Discovery/All3Medla, §t. M.5390 Vodafone/Kabel Deutschland,

3L M.6868 Time Wamet/CME, &t M.6880 Liberty Global/Virgin Medla, $t. M.4353 Permira/All3Media Group, 5t. M.5932

News Corp/BSkyB, §t. M.2876 Newscorp/Telepiu. .
2 UJgotovitve Agencije v povzetku relevantnih dejstev opr. 5t 3061-8/2013-309 z dne 16, 2, 2015, dokument opr. St

3061-7/2016-24, ) .
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breziiéngzga omrezja, mobilnega brezZitnega omrezla, zakupljenih vodov in optinega
omrezja. ‘

32. Tehnologija optiénih viaken omogoca najvigjo hitrost in najvejo zanesljivost prl prenosu
podatkov. Pri neosvetljenih opticnih viaknih gre za Infrastrukturo opticnih vlaken, ki je na
voljo, vendar se ne uporablja., Opticno viakno prenasa podatke v obliki svetiobnih impulzov,
tako da »neosvetljeno« oziroma »dark« pomen, da ni svetlobnih impulzov, ki se posiljajo.

. Zato gre za pasivno Infrastrukturo.

a3

Priglasitel] navaja, da Maxtel svole poslovne dejavnosti opravlja

34. Podjetie Maxte! nudi v zakup samo neosvetljena (dark fbre) in tehni¢no neviralna optiéna
vlakna. Omrezje sestavljajo le pasivni element! (brez aktivne opreme, ki je potrebna za
prenos podatkov), zato so na maloprodajnem trgu zakupniki neosvetljenih optiénib viaken
(praviloma vegjt) poslovn! uporabniki, ki uporabljgjo lastno aktivno opremo (banke,
zavarovalnice in druga vegja podjetja, ki Potrebujejo cenfralno kontrolo in nadstandardne
poirebe po vamosti prl prenosu podatkov).”'

36. Priglasitelj navaja, da se povezave neosvetljenih optiénih vlaken oddajajo v zakup tako na
maloprodajnem kot na veleprodajnem, to je medoperaterskem trgu. PovpraSevanje
upcrabnikov neosvetljenih opticnih viaken (tistih, ki so fim dana v zakup) ni povezano s tem,
v katerem delu omrezja (hrbteniénem ali dostopovnem) se ta optiéna vlakna nahajajo,
ampak je povezano zgolj z medsebojnim povezovanjem doloGenih lokacli, med katerimi
Zellio zakupniki. opravijati svoje komunlkacle ozlroma prepadati svoje podatke. Na
rnaloprodajnem trgu  storitev zakupa neosvetlfenih opilénth viaken operaterji storitev
elekironskih komunikacij svoje storitve zakupa neosvetlenih optignih viaken ponujajo
kupcem, ki ne opravllajo dejavnosti operaterjev storitev elektronskih komunikacij In tovrstne
povezave uporabljgjo izkljuno za svole lastne potrebe®,

36. Priglasitelj Je navedel, da kupci storitev zakupa neosvetljenih optiénth vlaken lahko kot
substitut uporabllajo storitve zakupa aktivnih prenosnih zmogljivosti za prenos podatkov.
Agenclia je na podiagi vprasalnikov pri zakupnikih® neosvetlenlh optiénih viaken podijetij
Telemach In Maxtel preverjala, kateri proizvodi oziroma storitve so glede na lastnosti, ceno
ali namen uporabe zamenljive z zakupom neosvetljenih optidnih viaken. Nekatera podjetia
50 kot substitut omenjala zakup valovne dolZine na optiénih viaknih® oziroma CWDM, VPN
L2 in VPN L3 povezave™ oziroma, da ne obstajajo substituti®® (alternativa bi bila le lastna
neosvetljena opti¢na viakna, kar je v praksi nelzvedllivo za njiha"_) oziroma, da so moZni
delni kratkorodni substitut, ki pa so mnoge draZji in zahtevajo prekonflguracio in
prilagoditev obstojecega omreZja novim povezavam®™, Glede zakupljenih vodov kot
substituta neosvetljenim optiénim viaknom pa sa navalala, da podrodja ne poznajo dovol*®,
da ne predstavijajo substituta zaradi investicij v opremo® in nezmoznosti prencsa podatkov

# AKOS: Analiza upetevnega trga 4 »Dostop do (fiziéne) dmreZne infrastrukture (vkljusno s sodostopom _ali
razvezanim dostopom) na fiksnl lokacli (medoperaterskl trg)« s prediaganimi obvéznosiml, v nadalevanju: Analiza
upostevnega trga 4, str, 15. L
Dokument opr. §t, 3061-7/2016-6.
# Spletna stran podjetja, dokument opr. §k 3061-7/2016-23,
% Dokurnent opr. 5t 3061-7/2016-22. .
Najvedji kupc] storitev zakupa nheosvetienih optiénth povezav na maloprodajnen trgu, ki Jin Je navedel prigtasitelj v
dokumentu opr. 5t. 3061-7/2016-22, Vprasalnlkl dokument opr. 8t. 3061-7/2016-29 in opr, 5t. 3061-7/2016-30.
* Dokument opr. St 3061-7/2016-76.
* Dokument opr. 5t. 3061-7/2016-7/2016-111.
3 Dokument Opr. 5L 3061-7/2016-56, dokument opr. &L 3061-7/2016-90 In dokument opr. 5t. 3061-7/2016-132.
¥ Dokument opr. §t. 3061-7/2016-78,
* Dokument opr. &t. 3061-7/2016-56, tocka 14.
* Dokument opr. &t. 3061-7/2016-51.
“° Dokument opr. 3. 3061-7/2016-76.
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visokih prenosnih hitrostl tudi na vedjih razdaljah (npr. prl zakupu bakrenih sukanih paric'),

da ne ustrezajo njihovim tehnidnim zahtevam 2 oziroma da so lahko substitut, vendar
odvlsno od tehnlénih resitev in zahtev na stranl strank ter predvidenih Investicii*® oziroma so

substiiut v 60 %%,

37. Agencija Je vpraSalnike posredovala fudi ponudnikom“‘” storitev zakupa neosvetllenlh
optignih viaken. Kot substitut so navedli najete vode®®, xWDM, Ethemet”, brezZigno
omrezje™®, razlisne oblike VPN povezav®, zakup pasovne sirine v SDH omrezju®. Preostala
podjetja substitutov niso navedia® oziroma so navajala, da kakovostnega nadomestka
nbosvetljenim optidnim viaknom dejansko ni®2 ozirgma niso cenovné primerivi®. Navedli s_'ot?
2&;, da-se zakuplenihivodov v, Bmejeném ‘obségu- posliZujejole ‘rékatr vagli paSIoVAr §
gpbraHIKY (Fa-primer bikS), K Zeljo v oblIiasebiiegiroinrezjaimed sehoiigouszall svois ¢
podruzniceifvendar-vedno'manj; sajijeVéé stoiitvimogode'zagotoviti tudi hé’ia‘z'e.s,‘u;\,re‘f_éné; *
In cenovno ugodnejSem neosvetljenem optitnem viaknu, ki posiovni sfranki pugca sVobodo;
da sama oblikuje opremo, ki jo potrebuje za uporabo storitev ter Izbere ponudnika storitev).
Kon&ni uporabniki, ki so poslovne stranke, imajo visoke zahteve, sa] njihovo poslovanje
temeljl na visoki razpoloZljivosti komunikacljskin povezav ter velikih pasovnih §irinah, ki
omogodajo povezave totka-totka brez delitve kapacitet Tem zahtevam v najvedji meri
ustreza prav tehnologila negsvetljenih opticnih viaken.®* '

38. Na podlagl razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavlja, da na upo$tevni maloprodajni trg
zakupa neosvetljenih optiénih povezav sodijo storitve zakupa neosvetljenih opticnih
povezav s strani konénih peslovnih uporabnikov (npr. s stranl bank, zavarovainic in drugih
posloviih uporabnikov). Gre za zakup pasivne infrastrukture (le opticnih viaken), za
uporabo katere potrebulejo zakupniki aktivno opremo, da lahko navedena optléna viakna
uporabljajo za zanesllv prenos podatkov visokih hitrosti.

39. Ker obravnavana koncentraclja na maloprodajnem frgu zakupa neosvetfenih opiicnin
povezav ne zbula pomislekov glede njene skiadnosti s pravili konkurence, ‘Agencija
ugotavlja, da natanéna opredelitev upo3tevnega storitvenega trga ni potrebna.

40. Priglasitelj navaja, da Maxtel svoje storitve zakupa neosvetljenih opticnih povezav ponuja
zgolj na podrogju Mestne obéine Ljubijana in na podrodju osrednjega dela mesta Kran]. Ker
pa gre za storltve, ki se uporabljajo za vzpostavijanje optiénlih povezav za prenos podatkov
med uporabniki storitev elektronskih komunikacij na celotnem ozemlju Republike Slavenije,
priglasitelj ocenjuje, da je potrebno relevantn! geografski trg definiratl na naclonatni ravni, to
je ozemije Republlke Slovenije. '

41

Na podrogju elektronskih komunikacij se geografski obseg ustreznega trga dolota na
podlagi dveh meril®: &) obmogJa, ki ga pokriva omreZje in b) obstoja pravnih in drugih
normativnih Instrumentov. Podjetje Telemach razpolaga z omreZjem neosvetijenih optiénih
kabelskih povezav na obmogju cele Slovenije (na obmogju Ljubljane, Primorske, Dolenjske,
Gorenjske, Pomurja, Savinjske regije, Maribora, Celja In Koroske), tudi nekateri drugi

#1 pokument opr. &t. 3081-7/2016-128, ) '
2 pokument opr. t. 3061-7/2016-78 In dokument opr. 5t 3061-7/2016-56..

43 Dokument opr, §t. 3061-7/2016-84.

# pokument opr. 5t 3061-7/2016-100. :

4 ponudnikl storitev zakupa neosvetljenih optiZnih povezav po pedatidh AKOS. Dokument opr. §t. 3061-7/2016-27,

“ Dokument opr. St 3067-7/2016-88, opr. 5t 3061-7/2016-89, enako izhaja iz dokumentov opr. 3t. 3061-7/2016-75 in
opr. 8L 3061-7/201643.

47 Dokument opr. 8t 3061-7/2016~126 ln opr. 8t. 3061-7/2016-50.

® pakument opr. 5t 3061-7/2016-58, opr. St 3081-7/2016-1 24, dokument opr. 5t 3061-7/2016-118 (brezZicna
povezava od toke do togks, hitrostl do 300 Mhps, pogo} je optiéna vidljivost togk).

49 navidezno zasebno omreZje, dekument opr. St. 3061-7/2016-58.

£ Dokument opr. 5t 3061-7/2016-99.

5t Dokument opr. 5t 3061-7/2016-98, opr. 3t 3061-7/2016-92, opr. &t. 3061-7/2016-86.

52 Dokument opr. 5t 3061-7/2016-57, opr. &t 3061-7/2016-55 In opr. 5t 3061-7/2018-126.

52 pokument opr. &t 3061-7/2016-120.

* pokument opr. §t, 3061-7/2016-119,

5 smemice Komisile o analizl trga in ocent pomembne tr2ne modi v skladu z ureditvenim okvirom Skupnosti za
elektronska komunikacijska omreZja In steritve (2002/C 165/03).
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ponudniki storitev zakupa neosvellienih opticnih povezav, ki razpolagajo z omreisjem na
obmodju celotne Slovenlje oziroma jih najemajo z namenom ponujanja v podzakup®, svojih
storitev praviloma ne omejujejo le na posamezna geografska obmogja®. Skiadno z
navedenim Agenclja ugotavlja, da trg storitev zakupa rieosvetijenih optiénih povezav za
potrebe presoje predmetne koncentraclje obsega obmotje Republike Slovenije.

A m

lII.1.2 Veleprodaijni trg storitev zakupa neosvetljenih optignih povezav

42, Optléna viakna zagotavljajo prenos signalov vseh hitrosti, Sama'optléna viakna kot prenosni
medi] brez terminalske opreme nimajo deflnirane hitrosti in brez ustrezne terminalske
_ Gpreme ne predstavijajo prenosa, ampak ie infrastrukturo, ki se dale v zakup.

43. Priglasitelj navaja, da se neosvetliena opticna viakna priglasitelia In podjetia Maxtel v
najvecii mer nahajajo na dostopovnih defih®® kabelskega omreZja Telemacha in Maxtela
(skupaj z Unitelom), in sicer gre za optiéne povezave med centrainimi vozlisdi in lokalniml
vozliséi kabelskih omrezij priglasitelia In Maxtela ter lokacijiami na krajevnih podrogjih,
Hrbteniéne optitne povezave™ priglasitella In podjetia Maxtel se nahajajo na delh
kabelskega omreZja, ki povezujelo centralna vozlista s podroénimi vozlissi kabelskih
omreZij. Nadalje navaja, da povpraSevanje uporabnikov nl povezano s tem, v katerem delu
omreZja se opticna viakna nahajajo, ampak je povprasevanje povezano le z medsehojnim
povezovanjem dolodenih lokacl, med katerimi Zelijo zakupniki neosvetlienih opticnih
povezav opravijali svoje komunikacije oziroma prenadati  podatke.

AKOS navaja, da do sedaj v analizah ni ugotavljat moZnih substitutov neosvetljenih optiénih
viaken, ki se ponujajo kot zakup prenosne infrastrukture, sa navedena storitev ni uvriSena
vV seznam upo3tevnih trgov, namenjenih za predhodno regulacijo. V preteklosti je deregullral
maloprodajni upostevni trg minimalnega nabora zakupljenlh vodov in veleprodajni upoStevni
trg hrbtenicnih delov zakupljenih vodov®, medtem ko je veleprodajni upostevn! trg
dostopovnih delov zakupljenih vodov e vedno reguliran®, Pri analizah navedenih trgov je
AKOS ugotavijal tudi mozno substitucijo zakupljenih vodav z neosvetljenimi optignimi vlaknl,
vendar zamenijivost! ni ugotovil, saj gre pri neosvetljenih optiénih viaknih za fizienl medjj, ki
Sele z namestitvijo aktivne opreme omogofa zagotavijanje storitve z zagotovljeno
zmogljivostio. Pri zakupu prenosne Infrastrukture lahko kot alternativo za neosvetlena
opticna vlakna operater)l uporabijo zakup valovne dolZine na optiénih viaknih, najem
kabelske kanalizacile ali pa sforitev zakupllenih vedov, vendar bi bllo potrebno Se ugotovitl
obsto] morebitne substitucije.5

44

> Dokument opr. 5t. 3061-7/2016-88. o

5 Tudi podiefje Telekorn Slovenije skupaj padrejens druzbo GVO havala, da razpolaga z neosvetlienimi optinimi viakn!

v vseh slovenskih regljah, dokument opr. 5t. 3061=7/2016-126 In. 3061-7/2016-75. Iz letnega poroéila podjetja T-2 za

leto 2014 pa e razvidno, da ima havedeno pedlelfe lastno oplicno omre3je na podrodju Ljubljane, Marlbora, Kranja,

Novega mesta, Velen]a, Murske Sobole, Slovenske Bistrice, Slovenskih Kenjle, Kopra, Luclje, Portoroza, Komende In

Destinika, v gradn]l pa Je Se v nekaterih drugih keajth (toka 1.3 Uvod) tar da ima od Ljubljane do Zagreba vzpostavijeno

lastno optigno hrbteniéno omreZje, ki ga uporablia za lasine peolrebe ter za ponudbo storitev podatkovnega prenosa

druglm operataijem oziroma podijetiem (togka 3.4 Veloprodaja). .

&8 APEX: Analiza upostevnega trga 14 — Hrbtenléni del} zakupljenih vadov (medoperaterski irg), str. 8. 5

® Destopovni del omresja predstavia tistl del, kI poteka od lokacje operatera (ali njagove opreme) do keninega

uporabnika (last mite), . . .
Hrbteniéni del omrazja predstavlfa tisti del, ki poteka med vozlI&&i operaterja elektronskih komunikaclskih omresl),

¢! Dokument opr. 5t. 3061-7/2016-22. . .

o2 Zakuplen! vod| predstavljajo aktiviho storitev z zagotovileno zmogliivostio oziroma pasovno Slino (npr. 1 Gbit/s), med

katere se uvrSGajo fako zakupljeni vod! s standardnimi kot Etherniet vmesnlki.

5 Ng podlagl novega Priporocila o upostevnih trgih se je navedeni veleprodajnl trg precblikoval v visokekakovostnl

dostop na fiksnl lakaci)!, .

* Dokument opr. &t 3061-7/2016-8,
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45, Glede na prakso Evropske komlsife bi lahko dark fibre oz. neosvetfjena opfitna vlakna
upostevall kot def veleprodajnega trga zakuplienih vodov, ki bi poleg neosvetljenit opticnih
viaken obsegal Se tradicionaline zakupllene vode In Ethernet omreZja.®® Agencija je na
podlagi vprasalnikov prl ponudnikih " storitev zakupa neosvetlienih opticnith vlaken
preverjala, kateri proizvodi oziroma storitve so glede na lastnosti, ceno ali namen uporabe
zamenijive z zakupom neosvetljenth optiznih viaken. Nekaj podjefij je kot substitut navedio
najete vode®, telekomunlkacijske povezave na ostalih telekomunikacijskih omreZjih drugih
tehnologij, ki so zgrajena_na istih obmagjih, npr, bakrene parice, povezave s koakslalnimi
kabl¥®, XWDM, Ethemet®, brezsicno omrezje™, razlicne oblike VPN povezav'', zakup
pasovne irine v SDH omrezju™, Preostala podjetja subsitutov niso navedla™ oziroma sg
navajala, da kakovostnega nadomesika neosvetienim optiénim viaknom dejansko ni™
oziroma niso cenovno primerljivi™®, da je samo neosvetileno optidno viakno kot popelnoma
pasivna infrastruktura neodvisno od zunanjih vplivov (nevihte, [zpadt elektriéne energile na
trasl, okvara opreme, ki nl v upravijanju podjetja itd). Poslovne stranke pricakujejo visoko
stopnjo zanesljivosti ter visoko kakovost storitev in zato substituciie nl mogode iskati v
bakrenem omreZju (zastarelo, slabde vzdrievanje, ni prepustnosti, ni dovol] visokih hitrosti,
...), kabelskem koalslainem omre2ju (kI ni regulirano, hkrati je omsjena prisotnost, delitev
kapacitete med veé strank, kabelska omreZja tradicionalno niso bila namenjena
zadovoljevanju potreb poslovnih strank, paé pa rezidentov), fiksnem brezZiSnem omreZju
(nezadovoljive hitrosti, ni ustrezne zanesljivostl) ter mobiinem brezZi&nem omrezju (trenutne
tehnologife 3e ne dosegajo hitrost], po katerih povpraSujejo poslovne stranke, poleg tega so
te storitve Se vedno man] zanesliive od storifev, ki temeliiic na fiksnih omrez“:jlih — zunanji
prostorski_vpli_gi, delitev razpoloZljive kapacitete med vegje Stevllo uparabnikow). 5
[ !

rir

DT L T Bt Wk L oot L O T IRERLL P L Sty P eI o T W% SORLES A LR,
AR ?ézﬁblgzljivihir;ﬁpbéa{g‘;g}???&:ﬁa'Tf;_t_ig'e'gcijh_ RS e stritey el
neosvétljénih; opticnii povezav obra g’éﬁ'gjgéqu_t‘ locen upostevii trg. Podjetla,-kl imajo viasti
heosvetljeno optichic omrezje tako 'do'stopovri‘eﬁrg;lggf;hr;l‘qt&e’;i;_iéném_ deltin ga poriujajo’y
zakup, predstavijajo ponudbeno stran veleprodajnega frga”storitev zékﬂ‘p‘:a‘"ﬁé"’ci‘é,\?etlje‘"ﬁl'ﬁ
optinih povezav, telekomunikacijski operater]l, ki na trgu iS¢ejo navedeno storitev zakupa,

pa predstavijajo povpradevanje na tem trgu.

45

47. Agenclja sogla8a z navedbo priglasitelja, da je geografski trg za veleprodajni trg storitev
zakupa neosvetljenih optignin povezav celotno obmotje Repubiike Slovenle, saj so
konkurenéni pogojl enaki za obmotje celotne drzave in niso vezani na dologeno regilo ali
obmotje. Podjetie Telemach (prav tako Telekom Slovenije kot njegov konkurent®)
razpolaga z omreZjem neosvetljenih apticnih kabelskih povezav na obmotju cele Slovenije.
Glede na fo, da koncentracija ne zbuja konkurenéno pravnlh pomislekov, dokonéna
opredelitev proizvodnega/storitvenega in geografskega frga ni potrebna.

1111.3 Tryg zagotavijanja storitev fiksne telefonije

48. Trg zagotavljanja storitev fiksne telefonife deluje na osnovi povezav v kabelskih omreZjih, ki
omogoéajo originacie telefonskih klicev uporabnikov v operaterjevem domagem omreZju,

5 Zadeva §t. M.7109 Deutsche Telekom / GTS z dne 14. 4. 2014, odst. 26 In 64 do 70.
% poniudnii storitev zakupa neosvatienih opllénlh povezav po podatkih AKOS, Dokument opr. £t 3061-7/2016-27.
§7 Dokument opr. &t. 3061-7/2016-88, opr. St. 3061-7/2016-89.
& pokument opr. 5t 3061-7/2016-75, opr. 5t 3081-7/2016-43,
" ® pokument opr. §t. 3081-7/2016-126 In opr. 5t 3061-7/2016-50.
" pokument opr. St 3081-7/2016-59, opr. St 3061-7/2016-124, dokument opr. 5t 3081-7/2016-118 (brezZldna
povezava od tozke do tocke, hitrostt do 300 Mhbps, pogd] Je optitna vidljivost tock).
' Navidezno zasebno omreZje, dokument opr. §t. 3061-7/2016-58.
2 hokument opr. 5t. 3081-7/2016-99,
™ pokument opr. 5t 3061-7/2016-98, opr. 5L 3061-7/2016-92, opr. 5t. 3081-7/2016-86.
7 Dokument opr. &t. 3061-7/2016-57, opr. 3t 3061-7/2016-85 in opr. 5t. 3061-7/2016-126.
73 Dokument epr, 5L 3081-7/2016-120.
76 Dokument opr. &t 3061-7/2016-119. -
7 Podatki AKOS, odgovori na vpradalnlk s stranl zakupnlkov In s sirani ponudnlkov storitev zakupa neosveljenth
oapllén]h viaken, .
% gpletna stran http:fiwww telekom sifpomoc-in-padporalteme-pomocpokrifost-in-dostopnost/dostonpnost-opticnega-

omrezia, vpogled dne 1. 7. 2016.
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prenose felefonskih klicev preko tranzitnih medomreznih povezav In zakljutevanje
telefonskih klicev v Omrezju operaterja, v katerega je bil telefonski Klic usmerjen.

49. Agencija na podlagi pretekle prakse™ In drugih razpoloZijivih podatkov meni, da storitvi
fiksne In mobilne telefonlje z vidlka povpraSevanja in penudbe nista zamenljivi in ju je treba
obravnavati loéeno,

90. Operaterji ponufajo storitve fiksne telefonife preko dveh tehnologi]. Ena je klasiéna fiksha
telefonija PSTN (Public Switched Telephone Network) ali ISDN {/ntegrated Services Digital
Network), ki se uporablja v klaslénem bakrenem kabelskem omrezjiu podjetia Telekoma
Slovenije d.d, Ta tehnologija je na visokem nivoju kvalitete in je zelo zanesljiva, vendar
postopoma nazaduje. Druga tehnologija Je VoIP telefonija (Voice over Internet Protocol; v
nadaijevanju: IP telefonlja), pr kateri se za prénos govora uporablja $lrokopasovno omregjs,
in sicer kot xDSL dostop preko bakrenega omreza, dostop preko kabelskega koaksialnega
omre?J_'a,‘3 Ddostop preko optitnega dostopovnsga omresa in preko fiksnega brezZiénega
omrezja.™ Storitve fiksne telefonije preko te tehnologije so v zadnjih letih postale zanesljive,
nivo kvalitete je sprejemljiv, so niZjega cenovnega nivoja, zaradi esar IP telefonlja pocasi
nadom_eééa klasléno fiksne telefonijo na trgu. Razleg za to je tudi v tem, da operaterji

ceno Klasléna telefonija in 1P telefonlja, ki zajema telefonijo preko koakslalnega kabla,
telefonljo preko xDSL tehnologije In telefonijo preko FTTH tehnologijc—_:, substifuta in'sodlta

51: Storitve fiksne telefonije se lahko zagotavljajo naroénikom le preko omrezi] in prikijuskov, ki
so locirani v Slovenijl, Prav tako j& normativnt okvir za zagotavijanje storitev fiksne telefonije
enoten za celotno dizavo, sgj lokalne skupnosti nimajo pristojnosti sprejemanja splosnih
aktov, s katerimi bl posegale na navedeno podrogje. Zato tudi ni izpolnjen kriterij obstoja
pravnih In drugth normativnin Instrumentov na obmogjih, oZjih od obmodja Republike
Slovenije. Skladno z navedenim geografski trg zagotavljanja storitev fiksne telefonije
predstavlia obmogje Republike Slovenije,

52. Glede na to, da koncentracijia ne zbuja konkurendno pravnih pomlslekov, dokonéna
opredelitev proizvadnega/storitvenega in geografskega trga.ni potrebna.

I1.4 Maloprodajni trg zagotavljanja storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta

83. Navedeni trg deluje na osnovi povezav v kabelskih (v konkretnem primeru bakrenih In
optiri:nii_w) omreZjih, ki omogogajo prenose digitalnih podatkov med ragunamiki oz[roma

Internetnimi  strezniki v upravijanju operaterjev internetnin storitev z vzpostavijeniml
hrbteninimi kabelskim{ povezavami do mednarodnih tranzitnih povezav za prenos
infernetnih podatkov po celem sveiy, V Sloveniji previadujejo tri tehnologlje za elektronsko
opremo, ki omogoga prenos podatkov: a) DOCSIS® je tehnologija za povezave preko
koakslalnih ail hibridnih opticno-koaksialnih kabelskih omrezij, b) FTTH® Je tehnologija, k!
se uporablja v oplicnih omreZjih, in ¢) xDSL® je tehnologlja, ki se uporablia v kiasiénih
bakrenih kabelskih omreZjih, zgrajenlh v preteklosti za javne telefonske storitve podjetja
Telekom Slovenije.® .,° ¢

L

™ Qdlocba Agencijs opr. it 306-55/2013-12,
%9 Vir AKOS, Porodilo 0 o razvoju lrga elektronskih korunikacij za drugo Cetrtletio 2014, sir.7.
* Data Over Cable Servics interface Specification,

*2 Optika do doma ali podietia oziroma angl. Fibre {o the Home.

® Dlgitaf Subscriber Line.

* Odlotba Agencile opr. &t. 3061-16/2015-21 z dne 20, 8, 2015.
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54, Agencila na podlagi razpoloZfjivih podatkev ter ugotovitev iz svojih preteklin odlogh®
ugotavlja, da so Sirokopasovnl dostopi do interneta preko Koakslalnega kabla, xDSL
tehnologlle in FTTH tehnologle (optika) glede na namen uporabe, lastnosti, kot tudi s
cenovnega vidlka, z vidika povprasevanja medsebojno zamenljivl, pri emer tudl ponudniki
teh storitev izvajajo med seboj mocan konkurenén! pritisk, zarad| &esar navedene oblike
sirokopasovnega dostopa sodijo na istl upoStevnl storitvenl trg. Ker pa so cene prl dostopu
do interneta preko moblinega omreZla Se vedno vidje v primerjavi s fiksnim girokopasovnim
dostopom, navedena tehnologija dostopa trenutno hi substitut dostopu z xDSL tehnologijo,
dostopu preko koaksialnega kabla in dostopu preko opticnih viaken, zaradi &esar ni del
istega upostevnega storitvenega trga.

55, Ker obravnavana koncentracija tudi na trgu zagotavijanja storitev Sirokopasovnega dostopa
do interneta ne zbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili konkurence, dokoncna
opredelitev upostevnega storitvenega trga ni potrebna.

" 56. Storitve Sirokopasovnega dostopa do Inferneta se lahko zagotavijajo narognikom le preko
kabelskih omreZij in kabelskih prikijugkov, kI so loclrani v Slovenlji. AKOS je v Anallzi
upoSteviega trga 5 (Sirokopasovni dostop, medoperaterskl trg) ugotovi®™®, da so
maloprodajne cene §irokopasovnega dostopa do interneta po veej drzavi enake in niso
odvisne od regij ali obmogij ponujanfa storitev, zaradi Gesar geografska segmentacia
upo$tevnega trga zagotavljanja storltev Sirokopasovnega dostopa do Interneta ni potrebna.
Na podiagl vsega navedenega Agenclja ugotavlja, da je geografska dimenzija predmeinega
trga obmod&je Republike Slovenije, kar Je tudl v skladu z dosedanjo prakso Evropske
komisije. '

1.5 Veleprodajni trg dostopa do javnih mobilnih telefonskih omreZij in posredovanja
klicev iz teh omreZij

57. Priglasitel] navaja, da deluje na trgu za zagotavljanje storitev mobilne telefonije. Navedeni

- trg deluje na osnovi brezZinih prenosov podatkov z uporabo dologenih radio frekvenc, kiJih
morajo pridobiti operater)! storitev mobilne felefonile od AKOSY. Vzporedno s pridobitvijo
lleenc za uporabo radio frekvenc morajo operaterji ob upostevanju natela pokritosti zgraditi
ustrezno mreZno baznih postaj na ozemiju Republike Slovenije oziroma zagotoviti doloCen
odstotek pokrivanja prebivalstva z mobilnim signalom. V Sloveniji obstajajo trt omreZja
mobilne telefonije, ki so Jlh zgradila naslednja podjetja: Telekom Slovenije, Sh.mobll In
priglasitell. V manjs meri in po Javno razvidnih podatklh ima deloma mobilno omrezje
izgrajeno tudi podjetle T-2.

58. |z prakse Evropske kemisile® In Agencije®® je razvidno, da Je medoperaterski trg dostopa do
javnih moblinih telefonskih omreZjj in posredovanje klicev iz teh omrezij veleprodajni trg,
preko katerega je operaterjer brez lastnega omreZja omogogeno, da konZnim uporabnikom
ponujajo maobilne telekomunikacljske storitve in s tem vstopijo na maloprodajni trg.
Navedena definicija trga Je v skladu s priporogill Komislle o definiranju upostevnlh trgov s
podrogja elektronskih komunikacl.®® Navedeni trg je bil v Repubiiki Siovenijt do leta 2012
reguliran, vendar je AKOS trg dereguliral®.

# OdloEbe Agenclle opr. 5t 306-110/2008-6, 306-36/2013/14, 306-56/2013-13 In 30681-20/2014-16.

& AKOS: Analiza upoStevnega trga & »Sirokopasovnl dostop {medoperaterski trg)« s prediaganimi obveznostmi, v
nadaljevanju: Analiza upostevnega trga 8, sir. 26,

7 AKOS podeljuje licence za uporabo ustrezalh delov radlo frekvencnega spektra, Ki predstavija omejeno naravno
dobrino v javni lasti, s katero upravija.

8 adeva &t M.7100 Deutsche Telekom / GTS z dne 14. 4. 2014, odst, 110, zadava 5t M.6892 HUTCHISON 3G UK/
TELEFONICA IRELAND z dne 28. 5. 2014, odst. 165; zadeva St. M.6487 — H3@ Austiz / Orange Austria z dne
12, 12, 2012, odst. 63; zadeva 8L M.4947 — Vodafone / Tele2 [taly / Tele2 Spain z dne 27. 11, 2007, odst. 15; zadeva
EL M.4748 — T-Moblle f Orange Netherlands 2 dne 20. 8. 2007, odst. 17.

8 gdlottba Agencie opr. it 3061-20/2014-16 Telemach / TuSmobll In odlotba Agenciie opr. &, 3061-3/2015-117
Telekom Slovenfe f Debitel.

% priporadiio ¢ upoStevnth trgih produktov In storitev in storitev v sektorju elektronskih komunikacif, ki so lahko predmet
predhadnega urejanja v skladu z Direktivo 2002/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta ¢ skupnem uredltvenem okvind
7a elekdronska komunikaciska omreZja In storitve.

¥ Odlocba AKOS-a opr. 5t. 38244-1/2012/3 z dne 17. 9. 2012,
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59.

60.

Na veleprodajnem trgu dostopa do javnih mobilnih telefonskih omrezij in posradovanja
kileev Iz teh omreZjj infrastrukiurni operaterji - MNO® prodajajo dostop do svojih mabilnih
omrezij in sposobnost za lzvajanje kiicev iz omreZi[®, Infrastrukturni operaterji so operaterji
z dovolienjem za uporabo radijskih frekvenc za storitve mobilne telefonlie z lastnim
radiiskim in jedrim omreZjem. Obenem so ponudniki storitev mobilne telefonfje® In
predstavijajo ponudbeno stran navedenega trga. Kupci navedenih storitev $0 operaterji, ki
saml nimalo lastnega mobilnega omreZja In na medoperaterskem {rgu kupujejo storitev
dostopa do mobilnega omrezja,

Mobilna omrezfa, do katerih infrastrukturni operater)! zagotavijajo dostop In sposobnost za
lzvajanje klicev iz omreZlj operaterlem, ki na trgu povpradujejo po dostopu do mobilnih
omreZij, pokrivajo e obmogje Republike Slovenije, ker AKOS podeljuje licence le za teritorij
Republlke Slovenlje. Skiadno s tem Agencija ugotavlla, da upoStevnl geografskl
veleprodajnega trga dostopa do javnih mobilnih telefonskih omrezij In posredovanja klicev iz
teh omrezlj obsega obmodgje Republike Slovenije.

lI.1.6 Trg storitev prenosa televizijskih in radijskih vsebin

61,

62.

83.

Priglasitelf navaja, da Je prisoten na trgu za distribucijo medijskih vsebin (ne glede na
Uporabljeno tehnolagijo, vendar izvzem$l prizemeljsko transmisijo), navedenega trga pa ni
podrobneje opredelil,

Iz pretekiih odlogbe Agencije® Izhafa, da se prenos televiziiskih in radijsklh vsebin poleg
digitalnega prizemnega TV oddajanja (DVB-T) izvaja tudl preko koaksialnega kabla (1.1,
kabeiska televizija, ki je lanko glede na nacin prenosa signalov od KTV-centrale do
uporabnika analogna alj digitaina), Interneta (t.i, IP televizija, ki se dostopa preko opticnega
omreZja oz. FTTH In preko xDSL tehnologije), preko satelita in preko MMDS tehnologije
(Multichanne| Multipoint Distribution System), Televizlja na osnovi protokola IP, kI uporablja
kot dostopovno omreZje tehnologiji FTTH in XD8L, Je enakovredna kabelski televiziji, saj gre
v tem primeru za tehnologiji, ki sta glede rezpoloZljive pasovne $irine primerljivi s
tehnologijo koaksiainih kabelskin omrezjj. Agencija na podiag razpoloZljivih podatkov
ugotavlja, da izvajajo ponudniki Ip televizije modan konkurenéni. pritisk na kabeiske
operaterje.

Kabelska televizlja se prenasa preko kabelskih omrezlj, ki so bila prvoino namenjena samo
za distribucljo televizijskih signalov, sedal pa so predelana oz, dopolnjena tako, da
omogotajo {udi dvosmernj Sirokopasovni podatkovni prencs, kot sta dostop do interneta in
IP telefonlja. Agencija za ugotavljanje zamenljlvosti kabelske televizije z internetno televizijo
Uporablia ugotovitve AKOS o medsebojni  zamenljivosti  storitve dostopa do
Sirokopasovnega interneta preko koaksialnega kabla, preke xDSL tehnologlje in preko

-FTTH tehnologlie, kot jih Je AKOS obravnaval v Analizi upostevnega trga 5 Sirokopasovni

dostop (medoperatersk rg). V navedeni analizi AKOS ugotavila, da storitve
Sirokopasovnega dosfopa omogodajo tudi dostop do drugih storitev, kamor sodijo na primer
IP televizija, video na zahtevo in IP telefonija, in slcer med drugim preko bakrenega
dosfopovnega omresja (xDSL tehnologija), preko kabelskega koaksialnega omrezja,
fiksnega brezzitnega dostopa, mobilnega brezzignega dostopa, dostop prek zakupljenih
vodov in prek optichega dostopovriega omreZja (FTTx). AKOS je ugotovil, da so obli“ke
Slrokopasovnega dostopa Ppreko xDSL, kabelskega omre¥ja in preko optitnega omreZja
primerljive z vidika funkclonainosti storitev, ki Jih omogoéajo, kakor tudi s cenovnega vidika
In na maloprodajnem nivoju s strani povprasevanja predsiavijajo substitut ter so zato del
istega maloprodajnega upostevnega traga.

2 Omrezni operater mobiline telefonljefinfrastrukturmi operater oz. angl. »mobile network operatore all t.. MNO
> Angl. »oall orlgination«.
% Anallza Upo3tevnega trga 7, stran 4 In 5, dostopna na spletnj stran! hitp:ffiwww. akos-rs sifanalize-n-odlocbe-ng-
requliranth-upostevnth-tralh,
QdloZhi Agencije opr. &L 306-39/2013-14 in opr.it 306-55/2013-13,
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64. Glede na navedeno Agencija ugotavija, da so dei trga storitev prenosa televizijskih In

radijsklh vsebin storitve prenosa preko koakslalnega kabla — kabelska televizija, in

" internetna televizija, ki se prenaSa preke xDSL tehnologile ali preko FTTH tehnologije.

65.

Vendar glede na to, da obravnavana koncentracija tudi ob najozji opredelitvi upostevnega
storitvenega trga ne vzbula resnega suma o neskladnosti koncentraclie s pravili
konkurence, Agencija ni dokongnio opredelila upostevnega storitvenega trga.

Glede na to, da v primeru presoje predmetne koncentracije s pravlli konkurence ni potrebna
dokondna opredelitev upoStevnega prolzvodnega/storitvenega frga, tudi dokonéna
opredelitev upostevnega geografskega trga ni potrebna, sa] ne glede na fo, ali bl upostevni
geografski trg opredellli oZje all SirSe ne bi bil lzkazan sum glede skladnostl cbravnavane
koncentracije s pravlll konkurence.

.2 Presoja koncentracije

66.

V skiadu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
udinkovito konkurenco na ozemlju Repubiike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja all krepitve previadujogega. poloZaja. Agencija presoja koncentraclje
zlasti glede na trZnl poloZaj v -koncentracll udelezenih podjetl], njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imaje na voljo dobavitel]i in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obsto] morebitnih pravnih all dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe In povpraSevanja na upodtevnih irgih, koristi vmesnih In
kon&nih uporabnikov ter glede na tehnicni in gospodarskl razvoj pod pogojemn, da‘je v korist
potroSnikom in ne ovira konkurence. :

111.2.1 Horizontalni uiinki

67.

88,

Horizontalne konceniracije podjetij je mogede opredeliti kot koncentracile, v Katerih
udeleZena podjetja posiujejo na Isith upostevnlh trgih. Iz Smernic ¢ presoji horizontalnih

. zdruzltev na podiagi uredbe sveta o nadzoru koncentrac) podjeti®® je razvidno, da obstajata

dva glavna nadina, po katerlh lahko horizontalne zdruzitve bistveno ovirgjo ucinkovito
Konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali krepitvijo previadujotega polozaja: a) z odstranitvijo
pomembnega konkurenénega pritlska za eno podjetie ali vet podjeti), ki bi posledicno
povedala trZno moé brez usklajenega ravnanja (enostranski protikonkurenéni u€inkl), In b) s
spremembo narave kankurence tako, da je precej verjetneje, da bodo podietja, ki prej nlso
usklajevala svojega ravnanja, zdaj uskladila in dvignila cene ali na drug nacin Skodovala
udinkovitl konkurenci. Z zdruZitvijo lahko postane usklgjevanje laZje, stabilnej8e all
udinkovite]se za podjetla, kI so se uskigjevala Ze gpred zdruzitvljo (koordinirant
protikonkuren&ni uginki ali koordinlrano vzajemno delovanje)™’.

Horizontalne koncentracije podjetij Je mogote opredeliti kot koncentracije, v katerin
udelefena podjetia poslujelo na istih upostevnih trgih. Podjetje Maxtel je prisotno le na
maloprodajnem in veleprodajnem trgu storitev zakupa neosvetljenih opticnih povezav, na
katerem e prisotno tudi podjetje Telemach, tako da prihaja do horlzontalnega prekrivanja
dejavnosti v koncentraclji udelezenth podjetij le na teh dveh trgih.

111.2.1.1 Maloprodajni trg storitev zakupa neosvetljenih optiénih povezav

69.

Podjetje Maxtel omogota zakup optiénih povezav zahtevnej&im narognikom, ki imajo vedje
potrebe po centralni kontroli svojih komunlkacljskih sistemov oziroma komunikacije med
poslovnim! enotaml ter naroSnikom iz panoge elektrokomunikacijskih storitev. Razpolaga z
lastnim optiénim omreZjem neosvetljenih (dark fiber) In tehnitno neviralnih optiénih viaken
na obmogju Ljubliane in Kranja v skupni doizini fJEENEN°. K ga daje v zakup tako

% | | EU C 31/03, 2004, v nadaljevanju: Smemice o presojl horizontainth zdrugitev, adst. 24. ,
7 smemice o presoji horizontalnth zdruzitev, odst. 22,
8 Dokument opr. 5t. 3061-7/2016-B.
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ponudnikom telekomunikaclijskih storitev (internet, IP-telefonija, televizija, mobilna telefonija)
kot vedjim posiovnim uporabnikom, ki uporabljajo fastno aktivno opremo (banke,

zavarovaln!gi@‘,_yec_:ja podjetja, ki potrebujejo centraino kontrolo in nadstandardne potrebe po

“TEHROSIr B Brendeli csHHIkoV): Piialasia) razpolaga 2 dostopovrim optiénim omreZjem, K
a gradl ‘predvsen®pri vegjih novogratnjah ir'zd namen povezsvamia vedihposlovifh
upo;&bnikov.gg Skupna dolZina omreZja optitnih kabelskih povezav PRYIESIEHE THaza

70. [z podatkov AKOS™ je razvidno, da &tevilo neosvetlienih optidnlh viaken na
maloprodajnem trgu harasca, in sicer je bilo konec leta 2013 na tem trgu Il neosvetljenth
opti¢nih viaken, Il viaken ob koncu leta 2014 in Il viaken ob koncu leta 2016, P
navedenih podatkih je imelo podjeije Telemach konec leta 2015 na maloprodajnem trgué
neosvetljenih opticnih viaken v zakupu % trzni delez), podjetje Maxtel pa Je Imelo
neosvefljenih optignih viaken v zakupu % tréni dele2). Podatki AKOS o ponudnikth
neosvetljenih optiénih viaken na maloprodajnem trgu so razvidni iz naslednje tabele,

Tabela 1: Stevilo neosvetljenth optiénih viaken na maloprodajnem trgu po podatkih AKOS
(upostevaje lastno in najeto omreZje, stanje ob konsu leta)

@ Ponudnik Stevilo vlaken konec trznl deleZ po letih

FUARTERAOT T o et bl . Jotg el st P eV e S 1+ g1
2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014.] 2015

Telemach'? R B
N N

I B

N IN I |

' N N

il I

I N

N B

IR I

Il N

B B

B B

I KN

I BN

Skupaj 100,00 | 100,00 | 100,00

Vir: AKOS.

* Podatek AKOS, dokument apr. &t 3061-7/2016-13, spletna stran padjetia Maxtel hitp:www.maxtel.slizpage id=2636
na dan 8. 9, 2016 ter dokument opr, &t. 3061-7/2016-23.

1% Dokument opr. 3t, 3061-7/2016-6.

o Podatkj AKOS-a, dokument opr. 5t. 3061-7/2016-0.
' Priglasitel] je za pod etie Telemach pavedel naslednie &tevilo vlaken v zakupu s strani kongnih poslavnih
uporabnikov: : : ) . ‘

' Priglasite]] Je za pédjetje Maxtel navede! naslednje Stevilo viaken v zakupu s stran! konénlh poslovnih uporabnikov:
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71. Agencija ugotavila, da podjetlu Telemach po podatklh AKOS-a na maloprodajnem trgu
storitev zakupa neosvetljenih optiénih povezavg

y 1
1 LN |

SR " Na podiagi odgovorov na vprasainike pa je Agencija Ugotowiia,
da Podjetic RN astnega omreZja, najvisje strodke nalema neosvetiienih optiénh
vlaken pa izkazule do dobavitelja B S R :

3

72, Iz podatkov priglasitelia je razvidno, da Telemach in Maxtel ARSI,
{ . ins . ' - = ;o - C [ \\'”;,'. )

\
L oe 0
L [ \

SRR iz odgovorov drugih ponu dnikov neosvetllenih opticnih viaken v zakup je rain. '

L

73. Podjetje Maxte! gradl nova opticna omreija, prav tako Jih ponuja v zakup. Priglasitelf Je
navedel, da so najvedii kupci podjetfa Maxtel na predmetnem maloprodajnem trou: S

. [ R
i Te 0« W \ *

RSN ~ccncia je na podlagt spletne apllkacije Erar ugotovita, da Je v letu 2015
podietie Maxtel od Ministrstva za izobraZevanje, ;znanost ih Sport prejelo 1.116.175,85
EUR'™® denarnih sredstev, vendar ne za najem opticnih povezav, ampak za njihovo gradnjo
ozlroma nakup'®.

74, Z optiénimi viakni razpolagajo in jih dajejo v zakup tudi operaterji, ki so prisotni na trg\;u
zakupljenih vodov. Medoperaterskl trgHrBteniéni deli zakupljenih vedove od leta 2008 10
dalle ni veé reguliran. Medoperaterski trg »Dostopovni deli zakupljenlh vodov ne glede na
tehnologilo, ki zagotavlja all dodeljeno zmogljivostc, je reguliran. Na navedenem frgu je
operater s pomembno trZno mogjo Telekom Slovenijie™, ki mora med drugim zagotoviti
dostopovne dele zakupljenin vodov in dostop do ethemeta na medoperaterskem trgu za
preprodajo le-teh na maloprodajnem trgu. Zakupljen! vodi so fahko Izveden] preko razllcnih
infrastruktur, kot so: bakreno omre3je, kabelsko omreZje, opticno omreZje, brezZicno
omresje, dostop preko sthermeta’’. Optiéno omrezle se uporablia za prenos podatkov s
svetlobnim signalom, pri tem pa ima pred ostalimi nagini prenosa podatkov veliko prednostl,
predvsem omogo&a ve&jo hitrost In koligino prenesenin podatkov. Razllka med zakupom
optiénega voda In zakupom neosvetljenega optinega viakna je predvsem v ter, da se pri
zakupu optiénega voda zakup! tudi oprema, ki je potrebna za prenos podatkov, pri zakupu
‘neosvelljenega optitnega viakna pa zakupnik razpolaga z lastho opremo oziroma so
potrebne investicije v sisteme prenosa. Opti¢na viakna brez ustrezne terminalske opreme
predstavijaio zgol} golo infrastrukturo, ki se daje v zakup, zakupljeni vodi pa vkljutujejo
uporabo ustrezne terminalske opreme'" . Pri zakupu oziroma najemu neosvetijenih opticnih
viaken gre za zakup infrastrukture, fo je neosvetjenih (»dark«) opficnih viaken, Sele
zakupnik oziroma kondni uporabnik jih »osvetii« ter z uporabo svetlobe po optiénem viaknu
podilja podatke. Neosvetljena opti€na viakna se v tetekomunikacijah lahko uporabljiajo za

bl

o

Ld -

#98 Nelatera podjetja navajalo, da evidence o 3tevilu neuporabljenin viaken In o Stevilu viaken za lastne potrebe ni’ .

wvadijo, dokument opr, 3t 3061-7/ENI. - v TP e M e .
7 Dokument opr. &t 3061-7/2016-22, ‘

108 Bajum nakazila 30. 9. 2018, spletna siran httox/erar.siiprelemnik/63260691/, pri tem pa so &Istl prinodki od prodale

drusbe Maxtel v lotu 2016 zna3all 1,249,646 EUR, razvidno [z spletne strani AJPES,
9 nokument opr. 5t 3061-7/2016+120, opr. 3t 30612-7/2016-136 in opr. &t. 3061-7/2016-137,
0 Odlozha AKOS St 38294-1/2008-2 z dne 4. 7.2008, dokonéna dne 7. 7.2008, spletna stran hitpshwww.akos-

13 si/dersqullani-upostevnl-tral,
™ Qdlozba AKOS &t 38204-1/2008-4 z dne 24. 6. 2008, spletna stran htin:/fsww akos-rs.slfanalize-in-odlocbe-na-

re!gullranlh-ugostevnih-lrgih.

MZ AKOS: Analiza upoStevnega trga & »Dostopovnl dell zakupljendh vodov ne glede na tehnologfjo, ki zagotavija
zakupljeno all dodeljeno zmogljivost {medoperaterskl trg)« s preciaganiml cbveznostmi, Ljubljana, 21. 4. 2008, str. 13
do 15.

13 AKOS: Analiza upoStevnega trga 14 — Hibteniznt dell zekupYjenih vodov (medoperatersii irg), Ljubljana, marec 2006,

sir. 8. B R L Vi L I R, b o P L
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75, iz razpoloZijivih podatkoy izhaja, da na &irsem obmodju Slovenle na maloprodajnem trgu
storitev zakupa neosvetljenih opicnih povezav deluje 11 podjetij, od tega eno podjetje nt;ma
rgu

lastnega optitnega omreZla, ampak ga najema. Najvedji.tr?ni dele? na predmetnem
! meloM . N+ S0

76. Podjetje Telekom Slovenije™™ na svoji spletni strani navala, da omogoga operaterjem zakup
optiénih viaken za potrebe dostopa do kensnih poslovnih uporabnikov med optlénim
delilnikom Telekoma Slovenije, ki se nahaja na funkeljski lokaciji Telekoma Slovenije, kjer
se zakljudi optiénl kabel do konénega poslovnega uporabnika In omrezZno prikijuéno totko
na lokaciji konénega poslovnega uporabnika. Podjetje Telekom Slovenije tudl navaja, da

¢ bo svoj trznj poloZaj utrjevale s §iritvijo dostopovnega optic“:nesqa omreZja in so takofv
naslédnjih letih predvidena obse#na viaganja v optitne dostope,

77. Pri optiénih in drugih telekomunikacijskih povezavah le pornembno fudi, kje se lete
nahajajo. Glede na to, da je eno izmed podjetij v odgovoru na vpraSalnik navedio, da je
podletle Maxtel na posameznih lokacijah (tudi kljunih} edino pedjetje, ki razpolaga z
neosvetljenim. optignim viaknom, da Mestna obé&ina Ljubllana tvori loen geografski frg ter
da je na ocbmo&ju Mestne obdine Ljubljana najvedja koncentracija poslovnih strank, kamor
sodi skoralda celotna Javna uprava in vedja podjetia (banke, zavarovalnice, zdravétvene

+ ustanove)'™, ter da Je e eno podletie navedlo, da bi »Kkonceniraciia zmanj§dla

" konkuréncnostc™, sa) bj podietie Telemach imelo po lzvedeni koncentracili bistveno
prednost »pri pripravi ponudb za poslovne stranke«, Je Agenciia pri udeleZenclh na
predmetnel_'n.i.fg'e!:,..'f!l-,\Pr.i .AKQS pridobivala, padatke o omreZju neosvetljenih optignih
povezav,:’ééjposgbﬁg.,na obmogiju, kier Ima podietie Maxtel, _quj;a_ omreZje. Zakupniki

nepsvetenih optignih viaken .na podrogju-Mestns -ob&ine Ljubliana™! so pretezno-navedfl;

da predmetna koncéntraclja ne. bi bistvero ZmanjSala all onemogogila konkurance ozifomz
bi imela samo pozitivne posledice’?, prav tako so ponudriiki storitev praviloma navajali, da
Je v Ljubljant trenutno dovolj izbire prostih kapacitet viaken In dovol] ponudnikov'® oziroma,
da predmetni trg v Sloveniji deluje konkurenéno™4, Agencija Je pri AKOS pridobila podatke
iz evidenc GURS™, In sicer siike telekomunikacijskih vodov na obmogjih, kjer podjetje
Maxtel razpolaga s svojim optiénim omreZjem (Ljubllana in Kranj) ter dolZine opticnih
telekomunikacijskih vodov za podjetji Telemach in Maxtel'?. [z navedenih podatkov je
razvidno, da na obmogju Mestne obdine Ljubljana In Mestne obdine Kranj poleg tistih
opticnih telekomunikacijskih povezav, ki so v last! podjeti] Telemach in Maxiel, obstajajo

Stevilni telskomunikacijski vodl, ki so v lasti drugih padjetij. Iz odgovorov na vpradalnike s

" Glade na podatke priglasitelja iz dokumenta opr. &, 3061-7/2016-133 in opr. 5L 3061-7/2016-150,

%o,

Podjatie najema neosvetliena optiéna vizkna In fin daje v podzakup., .
% Telekom Slovenije razpelaga z oplignim errezlem na obmodju ¢sle Sloventle in pospesenc zamenjuje obslo]e_ce
bakreno omrelle =z optidnim, ‘spletna stran  httoAww.telelom.sVpomoc-In-pod ora/teme-pomoclipokritost-in-
dostognostldos!ognost—@llcnega—omre;[a, nadan 9. 9. 2016,

" Spletna stran hilpZAwww.telekom.silo erateriifzakup-sloritev-In-omrezlalzakup-o fleni

do-koncnil-poslovnlh-uporabnikov na dan 8, 8. 2016, dokument opr. &t 23061-7/2016-141,
“1 etno porodilo za felo 2015, str, 24,

2 Dokument opr. &, 3061-7/2016-119, sk 11 In 14.

-0 Dokument opr. 3t. 3061-7/2016411. .+ -

T Dekument 3061-7/2016-100, dokument ‘opr. 5t 3061-7/2016-78 (navedba »obsiajalo tudl drugl ponudnlids),
dokument opr. &L 3061-7/2016-84 (navedba, da uporabifalo »neosvetifena oplicna viakna samo v Ljubliani, Kier Je e
neksf konkurenénih podfelijc). L . . L

2 pokument opr. 5t. 3081-7/2016-128, str. 4 (najeta optiéna viakna so zakljugena na totkah v L_Jubljam.organlzacua ima
skienjene okvime sporazume s treml ponudniki, ponudnik Telemach bl lahko konkuriral za opliéne povezave, za Katere
trenutno ne more ponuditi kenkurendne ponudbe), -

= Dokument opr. 5. 3061-7/2016-57, opr. 5t 3061-7/2016-59, opr. &L 3061-7/2016-88, opr. 5L 3061-7/2016-124, opr.
St 30681-7/2016-132 (v 12. oKl navedeno: »Ocenjufeme, da konkurénca ponuja pedobna storitve zakupa vlaken, kar
IpzzedstaVUa glavno pogalalsko nmoé«),

Dokument opr. 5t. 3061-7/2016-125, :

' Skladno s 14. Elenom Zakona o slektonskin komunikacljah — ZEKom-1, Ur. I. RS, &t. 109/12, 110/13, 40/14-ZIN-B;
§4/14 — odi. US In 81/16, mora lastnlk komunlkacljskega omrezja in pripadajode Infrastrukture sporo&ili podatke o vrstah
In legi omrej ter oblektoy, ki so dal pripadajoge infrastrukiure, nepesredno organu, pristojnemu za geodetsKe zadeve
SGeodetski upravi RS — GURS). -

?® Dokument opr. 5t. 3061-7/2016-1145, opr. 8. 3061-7/2016-116 in opr. &t 3061-7/2016-152.
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strani ponudnikov storitev, ki razpolagajo z neosvetljeniml opt!&nimi viakni na obmodju
Mestne obgine Ljubljana, je razvidno Se, da razpolagajo s prostimi (neuporabljenimi)
optienimi viakni™”,
2 t - 8

78. Na predmetnem trgu se kot uporabniki storitev pojavijajo praviloma vegji poslovni
uporabniki, saj morajo za prenos podatkov uporabljati svojo aktivno opremo. Uporabniki
storitev se lahko odlogijo za gradnjo oziroma nakup lastne optlke ali pa za njen najem.
Investlcija v gradnjo lastne optine infrastrukture je dolgoroéna, povine pa se v razmeroma
kratkem &asu'?®. Temeljna prednost gradnje optike od totke do totke na obmogjih brez
Sirokopasovnega dostopa so izjemno majhni stroskl vzdrZevanja in dolgoroéno
zagotavljanje prakliéno neomejenih kapacitet prenosa podatkov, saj se prenosne hitrostf
nadgrajujejo le z zamenjavo aktivne opreme ™.

79. Udelezencl na predmetnem trgu so v odgoverih na vprasalnike vedinoma navajali, da niso
seznanjeni z dejstvom, ali se je na trgu v preteklih freh letih p%avll novi ponudnik
neosvetlienih optiénih viaken. Iz podatkov, Ki Jih fe posredoval AKOS™ je razvidno, da so
od leta 2013 dalje na maloprodajnem. predmetnem trgu trije novl ponudniki:
do.o.®' (od leta 2013 dalje), NN (od leta 2015 dalje) In
(od leta 2015 dalje). Agencija pa je na podlagi odgovarov na
vprasalnike s strani ponudnikov neosvetfjenih opticnih viaken v zakup ugotovila, da podijetje
ponuja_neosvetljena optiéna viakna v zakup tako na

maloprodajnem kot veleprodajnem trgu™®,

80, Agencila ugotavija, da
R [ i ) SRR, |- podatkov AKOS je
razvidno, da Stevilo neosvetljenih opticnih v predmetnem frgu nenehno raste, na
predmetni trg sta v letu 2015 vstopila dva nova ponudnika neosvetijenih optiCnih viaken v
zakup, podietie Telekom Slovenile pa za naslednja leta napoveduje obseZna vlaganja v
optiéne dostope.

o

81. Na podlagi navedenega ob upodtevanju stanja na predmetnem trgu, obstoje¢e In
potencialne konkurence, izbire, ki jo imajo zakupniki neosvetljenih optiénih viaken, Agencija
ugotavila, da koncentracija ne predstavija nevarnosti ustvarjanja oziroma krepitve
previadujodega poloZaja, ki bi pomenil zmanjSanje all onemogoZanje uginkovite
konkurence. :

.‘: A ._\"L..".-"

R
IR S

LY

LTS a
. ,_‘--L.-,'..",-..!mg;'m‘_" i
O R k: I X
a2l

11.2.1.1 Veleprodaini trg storitev zakupa neosvetljenih op

82. Priglasitel] navaja, da na medoperaterskem frgu storitev zakupa neosvetienih opticnih
viaken operaterji storitev elekironskih komunikacij svoje storitve zakupa neosvetljenih
optiénin viaken ponujajo tudi drugim operaterjem storitev elektronskih komunikacy, ki
povezave neosvetljenin optiénih viaken uporabljgjo za povezovanje med raziichimi
sestavnimi deli svojih kabelsklh all brezZlénih omreZlj, preko katerih kupcem ponujajo svoje

il dokument opr. &, 3061-7/2016ll Neuporabllena viakna navajala tudi IR
(dokument opr. 5t. 3061-7/201 6D {dokument opr. §¢. 3061-7/201¢6-)

® gpletna stran hitoy/fwww.ames.sl/storitve/dostop/opticne-povezavel, 8. 9, 2016.
2 Dalo:  Gradnja optke do doma Je zagotovo  smiselna, 19 3.2012, spletna  stan

hito:/iwww.delo.sifqos godarshrolgosel-in-denar.’gradnla-ogﬂke—do—doma-[e—zaggtovo-smfserna.html.
%, Dokument oor. 8t. 3061-7/2016-9. .

dakument opr. 5t. 3061-7/2016-1.
:ﬁ Dokument opr. 5L 3061-7/2016-88. .

Po padatklh AKQS ponuja neosvetljena optiéna viakna v zakup le na veleprodajnem trgu v dostopovnem delu
omrezla, podatki AKOS v dokumentu opr, &t. 3081-7/2018-2.
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storitve elektronskih komunikacjj oziroma jih uporabljajo za nadaijnjo preprodajo naprej
drugim uporabnikom storitey Zakupa neosvetljenih opti€nih viaken,™

83. Po podatkih AKOS™ se dejavnost! prigiasitella in Maxtel na veleprodajnem trgu prekrivajo
le v dostopovnem delu omrezja, na hrbieniénem delu omreZja pa ne, vendar pa je iz
podatkov priglasitelja razvidno, da podjet*‘e Telemach ponuja neosvetijena optiéna viakna v
zakup tudi na hrbtenignem delu omrezjz ™. Priglasitel] v zvezl s tem navaja, da AKOS kot
regulator dejavnosti storitey elektronskih komunikaclj evidentira sklepanje pogodb o
storitvah zakupa neosvetlienlh optiénih povezav na dveh razlignih trgih storitev zakupa
heosvetljenih opticnih povezav, pri tem pa storitev zakupa loufe na maloprodajni In
veleprodalni oziroma medoperatersk! trg. Poleg navedensga razloGevanja izvajanje
havedenih storitev evidentira fudi v dveh razliénih delih optiénih kabelskih omreZij, v katerih
se lzvajajo. Po eni sfrani evidentira storitve zakupa hrbtenl&nin neosvetlfenih optiénlh
povezav, ki se izvajajo med Posameznimi sestavnimi deli omreZi], tore] na povezavah med
cenfralnimt In podrognimi vozlisSi, po drugl strani pa posebej evidentira storitve zakupa
dostopovnlh neosvetijenth optiénih povezav, ki so namenjene ponudbi storitev Zakupa med
centralnimi oziroma godroénimi vozli&éi in prikljugki na konénih lokacljiah do posameznih
uporabnlkov storitey™’.

84. Podatki AKOS o ponudnikih neosvetljenih optignih viaken v hrbteniénem delu omrezja po
operaterjih so razvidni iz naslednje tabele. :

Tabela 2: Stevilo neosvetlienih opticnih viaken na veleprodajnem trgu v hrbtenidnem delu
~omreZjaposodatkih AKOS (stanje ob koncu leta) '8 .
il La%iﬁlkﬁéﬁﬁ]{ew_&mww z!:ram‘..dfﬁ%%nuﬂ_uﬂﬂ .xv-:.wnh-: ‘ eIeer-
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Skupaj
Vir: AKOS,

85. Podatkl AKOS o ponudnikih neosvetljenth opticnih viaken v dostopovnem delu omreZja po
operaterjih so razvidni iz naslednje tabele.

e e O TR T T A T D Pl AT TE IR g
L g WA TS T AT IR T hc o CYSI

¥ Dokument opr. 3t. 3061-7/2016-22, str. 5 In 6. .
' Dokument opr. §t. 3081-7/2015-8 In 3061-7/2016-9, podatkl so le za lastno (in ne najeto) omregie,
8 Dokument opr. 3t 3061-7/2016-1, sir, 30, In dokument opr. 5L 3061-7/2016-22, str., 3.

"7 Dokurnent opr. &t 3081-7/2016-22, sir. 5,
2 podatkl AKOS-a, dokument Opr. 5t 3061-7/2016-9,

™ Odvisna drusba Telekoma Slovenije.
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Tabela 3: Stevilo neosvetljenih opticnik viaken na veleprodajnem frgu v dostopovnem delu
omre¥ja po podatkih AKOS (stanje ob koncu leta)**

Lastnik optike §t. viaken deleZ
2013 2014 2015 2013 1| 2014 { 2016 |
' . Iix In 1
H I In 1
Maxtel B | B
= B | T
| Y| B
Telemach ] [~ |
| | B IR
R N B
|
N
E Il I
N B O
100,00 | 100,00 | 100,00

Vir: AKOS.

86. Priglasitel] je navedel, da imata v koncentracijl udeleZeni podjelii v lety 2018 na
veleprodajnem f{rgu naslednje Stevilo neosvetljenih opti€nih viaken v zakupu:

I C | ] it -
————

87. Ce po podatkih AKOS upbétevamo celotno Sfevilo viaken na veleprodajnem trgu ne glede
na to, ali se nahajajo v hrbtenicnem ali dostopovnem delu omreZfa, ima najvedje tevilo

viaken v letu 2015 podjetle KT B vseh viaken na

%’

veleprodajnem trgu), sledt mu podjetie
%), nato podjetje & STRORANMERE o). Po podatklh AKOS Ima
a veleprodajnem trg laken kar glede na skupno $tevilo viaken na

veleprodajl preastavija [l %. Ce pa upoStevamo podatke o &tevilu viaken, ki jih je
posredoval priglasitelj'** za podjetii Telemach in Maxtel, to jo SRR
viaken na veleprodajnem trgu v letu 2016 za podjetje K LY
se trznl dete? podieta NN
trzni delez podjetia @ :

I
b

. Ly se
. . %. Vendar pa Je id odgovorov na vprasalnlk
razvidno, da Je podietie K i Bl navedlo prece] viSje Stevilo viaken, ki jih ima v
zakupu s strani telekomunikacijskih operaterjev (veleprodajni trg), kot je navedeno v
podatkih AKOS. Ravno tako Je iz edgovorov na vpradalnik razvidno, da na veleprodajnem
trgu deluje &e podletle .

88. 1z navedenega je razvidno, da se tudi na veleprodajnem trgu dejavnosti podjetij Telemach
in Maxtel prekrivata, saj obe podjefji ponujata zakup neosvetlfenih optitnih viaken (»dark
fiber) telekomunikacijskim operaterjem, to je ponudnikom telefonle in dostopa do
Interneta. Podjetje Telemach razpolaga z omreZjem na obmogju raziiénih krajev Slovenie,

140 podatkl AKOS-a, dokument opr. Bt 3061-7/2016-9,
1 pokument opr. §t, 3061-7/2016-22,
“2 Dokument opr. 8t. 3061-7/2016-133 In opr. &t 3061-7/2016-150. {8
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podjetie Maxtel pa na obmo
Kranj.

89. Na podiagi razpolozijivih pod

¢iu Ljubljane, Kranja in z medkrajevno povezavo Ljubljana —

atkov Agencija ugotavlja, da s predmetno koncentracijo ne bo

prislo do odstranitve pomembnega konkurengnega pritiska. Na veleprodajnem frgu bodo
ostall Stevilni ponudniki neosvetlienih optitnin povezav, med katerimi Ima najvecje stevilo

teh povezav poedjetje
povezav na cbmodjlh po vsej

» ki razpolaga z omreZjem neosvetijenih optiénih

Sloveniji. ;

90. Eden izmed udeleZencey na trgu je navedel, da bo s predmetno konceniracljo dejansko

astal duopol med podjetlema Telemach in Telekom Slovenije. V zvezl s tem Agencifa
st Iz podatkov, ki jih je posredovalo pod)
» Fazvidno, da Je omrezje podistia |

navaja, da
priglasitelja
podfetie navedlo, da

etie Tetdkomn Sloveniie™ in podatkoy
: , sa) je

. priglasitel] pa je navedel, da v letu

)

91, Eden igmed udeleZencev na trgu e navedel, da »je Kijucna komunikaciiska infrastrukiura za
. dostop do Slovenia Internet eXchange v lastf Maxtela« ter da gre za »stratesko povezavo
za celo Slovenijo«™. Agencija je tudl to navedbo preverila in ugotovila, da najem
neosvetlienih optignih viaken do najbliziega Amesovega voziiséa ponujajo tudi druga

-----

podletia. Iz spletne strani zavoda Arnes, ki upravila siovensko sticidce omreZij Slovenian

Internet eXchange — SIX, i

& razvidno, da je sfitidde omreZlj SIX namenjenc lokainl

Izmenjavi prometa IPv4 in IPv6 med ponudniki interneta in ponudqiki vsebin (fo je med
.ponudniki na predmetnem veleprodajnem trgu). SIX omogoga hitrejSo in optimalnejSo
; izmenjavo prometa med &lani in lahko znatno skraj$a pot, ki jo morajo podatki prepotovati
* 6d ponudnika vssebin do upcrabnlka. Claiii SIX za dostop do SIX uporabijo lastno optiko ali

pa jo zakupijo pri lastnlkih

optike. SIX irma dve lokaciji V&Ljubljani,: na Jamovl in v

Tehnolodkem parku,'® |2 spletne strani zavoda Arnes je Se razvidno, da podjetji Telekom

: Slovenije In T-2, ponujata
Amesovega vozlissp™®,

najemn parené| neosvetljenih o@ic”:_r;jh vlaken do najblizjega

92. Ostali ponudnlk! storitey zakupa neosvetlenih opficnin povezay so v odgovorih na

vpragainike pravilorna navajal

i, da predmetna koncentracija »v tem trenutku ne bi povzrodila

posiedic na trgu, ki bi jih bilo mogos zaznatic™ ozlroma ne bi bistveno zmanjsala

kénkurénce natrgu, Iﬁer_je-trg

A

R Y PR ) AL S
1A

93. Né-podiagi”posredovanih®podatkey” priglas‘ftelja"'lnldrd‘gih"-i'"é‘zpolézljwlh podatkov ggnSUa
tahko sklepa, da predmetna koncentracijia na veleprodajnem trgu storitev #zakiipa

konkiirangen®!,

SRR SO

gy

neosvetlienih opfidnih povezav ne bo privedia do bistvenega omejevanja uéinkovige
konkurence, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve previadujotega polozaja

zdruZenega podjetja na tem

trgu. Agencija ugotavlja, da bo zdruZeno podjetje zgolj v

manjSem obsegu okrepilo svojo iZno mod na veleprodajnern frou sloritev zakupa
neosvetlienih aptignih povezav. Na predmetnem trgu je poleg najvetjega konkurenta

1’:5‘ Dokument opr. $t. 3061-7/2016-126, totka 8.a) na str. 3,

; ?

% -

Dokument opr, 5t 3061-7/201 6-133, str, 1in 2,
M8 Bokument opr. &t, 3051-7/2016-126, tocka 25.

™7 Dokument opr. &t 3061-7/2016-50,

8 Bokument Opr. 5t 3061-7/2016-134 In opr. t. 3061-7/2016-1 53,

Hp:/lames.sclet.ames.sl/storitve/dosto
1% Dokument opr. 5t. 3061-7/2016-126.

foblicne-povezavef.

** Npr. dokument opr. &L 3061-7/2016-88, opr. &t. 3061-7/2016-57, opr. 8L 3061-7/2016-125, opr. 5t. 3061-7/2016-55,
opr. &t 3061-7/2018-50, opr. 5t 3061-7/201 8124
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podjetia | NISENEEENEE prisotnih Se ved konkurentov z nekollko niZjimi tr2niml deleZi, ki
vriijo konkurenéni pritlsk na v koncentraclji udeleZena In z njimi povezana podjetja.

N1.2.2 Vertikalni ucinki

94. Vertikaine zdruzlive zadevajo podietja, ki so dejavna na razliénih stopnjah oskrbne verige.
Kadar se npr. proizvajalec dologenega proizvoda (»podjetje na zgornjem delu oskrbne
verige«) zdruzl z enim od svojih distributerjev (»podjetja na spodnjem delu oskrbne
verlge«), se to Imenuje vertikalna zdruzitev.

85. V primerjavi s horizontalnimi zdruZitvaml je za nehorizontalne zdruZitve na sploSno manj
verjetno, da bi bistveno ovirale uginkovite konkurenco. Uclnkovito konkurenco ovirajo
predvsem na dva nadina: z neuskiajeniml (izkjusitev) in usklalenimi uginki. Neusklajeni
udinkl nastangfo predysern, takrat, kadar nehorizontalne,zdruzitve, povzrogio, IZKIUcHey.
Wskijent U&inki nastanso, kadat Zarizite; hgyé:r!}g’nl aravo. konkurencs ko, . da bode,

podjetja, Ri""br_gjlf;ﬁi"sfc'{i“ﬁékléjeﬁalé?!svbjﬁﬁ'a@’[aifnan a,

1

dyigovala cetie aff nd driig nasla Skodovala vsitkaTit: Koiikurenci. . e
LA A A S V=R S g B DR g “ulf
s e Y Mise s B iy E R P )

ae. e b, g ol SRR K d et ik

96, Nehorizontalfie _zdruzmié‘-"po%'nemjb"érﬁ%nj{o Lcinkovi primeruy.ce-im
P o o T Kl T3 At o oa R Tl 2t e PR Ja s e I L RS )b i
zdruzent SUBJ&KE Brécelnjo stopnjo-tizhe mosh kNt nymmteylgﬂ@JQ@&POJ?,Z@J);@,%;?M,a,ri'

[ret e YRR

R gd Upestevmh trgov” Eviopska“Koriéifa Vetjeino ne bo' izrazifa pomislefov glede,

usklajenih ali neuskiajenih nehorizontalnih zdruZitev, Ce bo tr2ni deleZ novega subjekta po
2druitvi na vsakem od zadevnih trgov znaal manj kot 30 %%, - :

l.2.2.1 Vertikalni udinkl — neosvetljena opticna vlakna in trg zagotavljanja storitev fiksne
telefonije

97. Operaterji fiksno telefonijo ponujajo kot klasiCno fiksno telefonijo ali kot IP telefonijo.
Kiasiéno fiksno telefonijo vse bolj nadomesta IP telefonfja, kar je razvidno iz trenda rasti
deleza IP telefonie na ragun klasiéne fiksne telefonije. Operaterji IP telefonijo praviloma
ponujajo v cenovno ugodnih paketih v kombinaciji z drugimi elekironskiml komunikacljskiml
storitvami kot so Sirokopasovnl dostop do Intemeta, IP televizija in mobilna telefonija. 1P
telefonijo je Je sicer mozno uporabljati povsod, Kjer Je na voljo Sirokopasovni dostop, kijub
temu pa se nekateri uporabniki za fo ne odlogajo, predvsem tisti, k] ne potrebujejo Se drugih
&irckopasovnih sforitev, kot sta na primer internet in televizija. Veélna operaterjev ponuja
storitev IP telefonlje v cenovno ugodnih paketih storitev (dvojéek, trojéek ali Catvertek) in

prav to je eden lzmed najpomembnejSih razlogov za spremembo razmerja med klasi&no in

IP telefonljo. :

08. Glede na &tevilo prikijuckov P telefonije je podjetje

TR S I A f

o

w2 < 16,0 % trZnim delezem, Amis (9,3 %), Softnet (2,9 %), Detel Global (1,7 %),

Teleing (1,7 %) in ostall (1,0 %)."*

99, Tudl po govornem prometu, ustvarjenem s strani uporabnikov IP telefonije, je podjetje
Telekom Slovenije ohranilo vodilni trzni deleZ (35,4 %), sledijo mu: T-2 (19,9 %), Telemach
(19,4 %), Amis (16,8 %) In ostall (8,6 %).">®

%2 gremice o preso)l nehorizontainih zdruZitev na podlagt uredbe Svela o nadzoru koncentrac podjetj, Ur. . EU C
285/07, 2004, v nadallevanju: Smemilce o presoji nehorizontalnih zdruZitev, odst. 4.

153 smemlce o presoji nehorizontelnlh zdruZltev, odst. 11, 17, 18n 18.

% Smemlce o presoji nehcrizentalnih zdruZitev, odst. 23 In 25,

185 AKOS: Porodllo o razvoju tiga slekdronskih komunikacyj za prvo Setriletje 2016, st 14.

58 AKOS: Porogilo o razvolu trga elektrenskih komunikaci] za prvo Eetriietje 2016, str. 15 in 16.
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100.  Po podatklh AKOS operaterj! zagotavijajo dostop do storitve [P telefonije preteZno
preko bakrenih parlc ter koaksialnega In optliénega omreZfa. Le nekateri alternativni
operaterjl gradijo svojo dostopovno infrastrukturo, vendar je pokritost s slednjo v vedini
primerov nezadovoljiva (predvsem na ruralnih podrogjin) ali pa operaterjl nimajo svole
tastne infrastrukture, zato se posluzujejo reguliranih oblik dostopa. Sledniji storitve fiksne
telefonije ponufajo prek infrastrukiure podjetja Telekom Slovenlje, ki Jim je dostopna na
podiagi storltev reguliranth medoperaterskih trgov. Zaradi regulacije na medoperaterskih
trgih (bitni tok in razvezava krajevne zanke) je bil trg fiksne telefonije fako omogocen tudi
novim alternativnim operaterjen ponudnikom  IP telefonije. Vsem operaterjem je
omogodeno, da staritev IP telefonije ponujajo tudi na odprtih Sirokopasovnih omreZjih, ki so
bila zgrajena z javno-zasebnimi sredstvi namenjenimi za izgradnjo na obmodjih, kjer za to
ni komerclalnega interesa operaterjev.’d '

101. 1z navedenega Je razvidno, da Je vsem operaterjem omogoéeno lzvajanje storitev P
telefonije. Navedene storltve se poleg dostopa preko optitnega omreZja izvalaje tudi preko
drugih oblik dostopa, npr. bakrenega In kabelskega omreZja. Skladno z navedenim
zdruZeno podjetje nima zmoznosti izkljugitve konkurentov prl surovinah, saj le-ta lahko
povzrod] tezave glede konkurence samo, ée zadeva surovino, pomembno za proizvod na
spodnjem defu oskrbne verige™. Prav tako se zaradl predmetne koncenfracije ne bo
spremenila ponudba na trgu zagotavljanja storltev fiksne telefonije.

102..' Agencija ugofavija, da se vertlkalne povezave med padjetiem Telemach In Maxtel ne
bodo bistveno krepile, zaradi Gesar so negativni uginki predmetne vertlkalne koncentracije
malo verjetni. Podjet]l Telemach in Maxte! ne dosegata trZnih deleZev, ki bi jima omogoéili
vzpostavitev taksne trZne mogi, ki bl lahko povzrodila izkljuditev konkurentov na katerem
lzmed trgov, na katerih delujeta.

l.2.2.2 Verfikalni uéinki — neosvetljena optitna vlakna in trg zagotavljanja storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta

103.  Sirokopasovni dostop do interneta je ena izmed najpomembnejsih komunlkacijskih
storitev, po katerl povpradujejo konéni uporabniki, sal Je vir informagij, sredstvo za
komuniciranje in vir zabave. Ponudniki Slrokopasovnega -dostopa do intermneta v paketih
ponujajo razliéne brezplagne ali pladliive storitve, kot so elektronska posta, protlvirusnl
programi, prostor na strezniku za spletne strani, navidezna zasebna omrezja in pedobno.
RazSirjenost Slrokopasovnega dostopa je tudl eden glavnih kazalcev razvitosti trga
elektronskih komunikacil. V Sloveni]l se storitve Sirokopasovnega dostopa ponujajo pre!<o
bakrenega omreZja, kabelskega koaksialnega omreZja, fiksnega brezZiGnega omrezja,
mobilnega brezZicnega omreZja, zakupljenih vodov in optitnega omreZja, Vse bolj se
uveljaviigjo brez#igne tehnologile, predvsem mobilne, sa] se pojavijajo vedno bolisi
standardi, ki omogogajo vedno vedje prenosne hitrosti, %

104, AKOS Izvaja primerjave trZnih deleZev operatei'jev na maloprodajnem Fc"trgu

zagotavljanja storitev Sirokopasovnega dostopa do internet gtede na vrsto tefmp_ gljg
dostopa do' interneta (xDSL in FTTH). Iz navedene phimerjavé 'Je razvidno, da tr2ni delez
podjetja § R o )

H

preko mobilnega Ol'era, vendar pa Sirokopasovni dostop do Interneta preko moblinega
omreZja ni substitut fikshemu Sirckopasovnemu dostopu (z xDSL tehnologuoL dost.opu preko
koaksialnega kabla In dostopu preko optitnih viaken) in ne sodi na istl upo3tevni storitvent

tra.

157 AKOS: Porokllo o razvoju trga elektronskih kemunikacl za prvo cetrletje 2016, str. 11, 13 In 15.
1** Smernice o presofi nehorizontalnih zdruZitev, odst. 34
' AKOS: Poragilo o razvoju trga elektronskih Komunikaclj za prvo &atitletje 2015, str. 28,
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106.  Pri presojanju uéinkov zdruZitve na konkurenco Agencila primerja konkurenéne pogoje,
ki bi bili posledica priglaene zdruzitve, s pogcji, kI bi previadall brez zdruitve. V
konkretnem primeru se zdruZenemu podjetju poveca trini deleZ le na veleprodajnem trgu
storitev zakupa neosvetfjenih optiénih viaken, saj podlefie Maxtel ne posluje na trgu
zagotavljanja storitev Slrokopasovnega dostopa do Interneta, Na nobsnem od teh dveh
trgov trZni delez zdruZenega podjefje po lzvedeni koncentracji ne bo presegel 30 %, zato
Agencija ne IzraZa pomislekov glede vertikalne povezave med navedenima trgoma.
Sirokopasovni dostop do interneta je mogog preke razlignth tehnologij, pri tem zakupljena
neosvetljena optika predstavija le eno lzmed moznosti. Po mnenju Agencije tud! ni verjetno,
da bl zdruZeno podjetje po izvedeni koncentraciji lahko omejilo dostop do trga potenclalnim
konkurentom na trgu zagotavljanja storitev Sirokopasovnega dostopa do Interneta, sajbl s
tem tvegalo izgubo na veleprodajnem trgu zagotavilanja storitev neosvetljenih optiénth
povezav, saj lahko konkurenti ponujajo Sirokopasovni dostop preko raziicnih tehnologij in
preko dostopa prl ostalih ponudniklh neosvetijenih optiénih povezav,

I1.2.2.3 Vertikalni u&inki ~ neosvetljena optitna vlakna in veleprodajni trg dostopa do
javnih mobiinih telefonskih omreij

108,  Ponudniki storitev, ki delujejo na trgu maloprodajnih mobilnih telekomunikacijskih
storitev za konéne uporabnike, ki ne razpolagajo z odloébo o dodelitvi radijskih frekvenc,
nimajo frekvenénega spekira In nimajo lastnega jedmega omreZja, morajo pridobiti dostop
do radijskega in tudi jedmega omreZja pri Infrastruktumnih operaterjih, ki s tem razpolagajo.
Jedrno omreZje predstavijajo glavna vozliséa mobinega omregla. Med vedjlmi vozligéi In
razvejisél so v glavnem opticne povezave (hrbteniéni del omreZja), optitne povezave do
konénih uporabnikov pa so prispele &ele v zadnjih letih (dostopovni del). ™ Za zagotavljanje
elektronskih komunikacijskih storitev operaterji drugim operaterjem pod dologenimi pogoji
zagotavljajo razpoloZljivost naprav in storitev, ki med drugim zajema tudi dostop do
omreZnih elementov In pripadajotih naprav fer dostop do fiziéne Infrastrukture™®* (vkljucno z
neosvetlenimi optigniml viakni). ' :

107. Iz podatkov AKOS-a™® je razvidno, da omogodajo dostop do javnih mobilnih telefonskih
omreZif v Republiki Sloveniji naslednja podjetfa: Telekom Slovenije (dostop omogoca
samemu sebi, podjetju Debitel, podjetju izl mobil in od 8. aprila 2015 gostule v omreZju
Telekom Slovenije tudi podjetje T-2), Si.mobil (dostop omogoéa samemu sebl), Telemach in
v manjSi meri tudi T-2, Navedena podjetja so na veleprodajnem trgu dostopa do javnih
moblinih telefonskih omreZii in posredovanja klicev iz teh omrezij v letu 2014 imela
naslednje trZne deleze NI D O

[ S N

I

108.  AKOS je do leta 2012 reguiiral velsprodajni trg dostopa do javnih mobilnih telefonskih
omreZi] in posredovanja klicev iz teh orireZij. V letu 2012 je AKOS analiziral navedeni trgin
ugotovit obstoj udinkovite konkurence™ ter trg dereguliral®. Infrastrukturni operaterji so
sami po sebi vedno bol] zainteresirani za omogoéanje dostopa do infrastrukture, predvsem
v smislu souporabe antenskih stolpov, pripadajoélh prostorov, enerdije In povezav.
Medsebojno skiepajo dogovore o reclproéni menjavi navedene infrastrukture, pravilorna v
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™ Mate] Hud: Slovenska  Intemetna hrbtenica, reviia  Monitor-  26. 5. 2015, dosiopno na

hitp:/fwww.monitor.sVclanek/slovenska-intemetna-hrbtenlca/1 85693/,

¥ 3, &L, 43, tokka ZEKom-1~.
2 AKOS: Analiza uposfevnega trga »Dostop do Javnih moblinih telefonskih omrezi] in pesredovanje kllcav iz feh omreZi

(medoperaterski rg)«, preizkus treh merdi z mnenjem Urada Republike Slovenije za varstvo kenkurence, junl] 2012,
hip:iiwww.akes.rs siffites/Telekomunikaclle/Requlaciia/Arhiv analiz In odloch/Tr 15/Analiza-4rga-15-2012.0df In
dokument opr. §t. 3061-18/2016-11, .

18 AKOS: Analiza upcStevnega trga »Dostop do javnih mobilnih telefonskih omreZi] In posredovanje klicev Iz feh omreZi)
_(medoperaterskl trg)«, prelzkus treh meril 2 mnenjem Urada Republike Slovenile za varsivo konkurence, junl] 2012.

* Odlozba AKOS &t. 38244-1/2012/3 z dne 17. 9. 2012,
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smisiu omogodanja enakovrednega dostopa enega oFeraterja na doloceni lokaciji za
enakovreden dostop drugega operaterja na drugi lokaciji.'®

109,  V Republiki Slovenij! trije od $tirlh infrastrukturnih operaterjev dejanske nudijo in v praksi
izvajajo dostop do lastnega Javnega mobilnega telefonskega omrezja (Telekom Slovenije,
Si.mobil in Telemach). Podjetje Telemach se na veleprodajnem trgu dostopa do Javnih
mobilnih telefonskih omrezjj scofa z moéno konkurenco podjetj Telekom Slovenije in
Slmobll in zato tudl hipoteti¢no onemogoganje dostopa do omreZja s strani enega
operaterja ne poment izkljusitve konkurentov s trga.

110.  Glede na to, dz se podietii Telemach in Maxtel soodata z mo&no konkurenco na
veleprodajnem trgu stortev zakupa neosvetljenih optignih povezav, Agencifa meni, da
zdruZeno podjefje ne bo Imelo zmoznosti izkljuevanja konkurentov pri surovinah, to je pri
neosvetllenem opfitnem vlaknu, Foleg tega mora Telekom Slovenife vsem operaterjem
omogoditi razvezan dostop do opti¢nega delilnika, do svefih Jaskov, kanalizaclje in do
neosvetljenth optidnih viaken (dark ﬁbreg za potrebe operaterjev za gradnjo njlhovega
lastnega omrezfa in dostopa do podzanke, 65

111, MozZnost izbire, kot eden pomembnejsih dejavnikov presoje koncentraclle, se za
operaterje, ki povprasujejo po-dostopu do mobiinih felefonskin omreZij, zaradi izvedene
koncentracije ne bo zmanj$ala. Prav tako se ne bo bistveno zmanj8ala moZnost Izbire na
veleprodainem frgu storitev zakupa neagsvetli gnlh  viaken.

PO mnenju Agenciie ni verjetno, da bi zdruzeno podietje po izvedenl
koncentracijl [ahko omelilo dostop do mobilnih telefonskin omreZij, Agencija ne izraza
pomislekov glede vertikaine povezave med navedenima trgoma.

l1L.2.2.4 Vertikalni uginki — neosvetljena optiéna vlakna in trg storitevy prenosa televizijskih
in radijskih vsebin

112,  Prenos televizijskih in radlfjskih vsebin se lzvaja na razlitne nadine: preko sistema
digltalnega prizemnega TV oddgjanja (DVB-T, sprejem na podlagi streSne all sobne
antene), preko koakslalnega kabla, interneta (IP televizja, do katere se dostopa preko
optiénega omreZja ali preko xDSL tehnologife), satelita in preko MMDS tehnologije.

118.  AKOS navaja, da so konec pivega Cefrtletia 2016 najvig]l trznl deles dosegll prikljucki IP
televizife, katerih tr2ni dele? je znagal 49,3 % (konec prvega cetitletja 2015 Je navedeni tr2ni
deleZ znadal 46,2 %). Treni delez priciiuckov kabelske televizile upada in znaga 45,4 %
(konec prvega Setrtletfa 2015 ie navedeni trzni deleZ znasal 48 %), V istem obdobju je t2ni
deie? satalitske televizije znagal 3,6 %, trzni dele MMDS tehnologije pa 1,7 %.

tfa 2016 so blll po ugotovitvah AKOS treni delesi ponudnikov IP

114.  Konec prvega Cetrile
televizije naslednji:
ostall 0,4 %. V Istemn obdobju so trzni deleZi ponudnikov storitev kabelske televizie znasali:

, ostali 12,6 % (z deleZem

manj$im od 1,0 %).7%®

85 AKOS: Analiza upoStevnega trga »Dostop do Javnih mobilnth telefonskih omres) In posredovanje kilcev Iz 1eh omrezj
edoperaterskl trg)«, prelzkus treh meril z mnenfem Urada Republike Sloveni]e za varstvo konkurence, junil 2012, slr.

{m
52,
" Velavna odlotha APEK &t 38244-1/2011/5 z dne 28.3.2011, hitn/www.akos-rs.sifanalize-in-odlocbe-na-

requliranth-upostevnth-irgih.
:“ Sestetl trZnl delesl za Telemach, Telemach RotovZ, Telemach Tabor, Telemach PobreZje in Telemach Tezne.
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1156. Iz ugotovitev AKOS Je razvidno, da $tevilo prikijugkov IP televizije naradta in tako tudi
narada treni delez 1P televizije v primerjavl s kabelsko in satelitsko televizijo ter MMDS
prenosom. AKOS $e navaja, da je tudi alternativnim operaterjem, ki ponujajo P televizijo,
na podlagi veljavnih regulatornih odloEb na upostevnem trgu 4 »Dostop do (fiziéne)
omrezne infrastrukture (vkljuéno s sodostopom ali razvezanim dostopom) na fiksnl lokaciji
(medoperaterski trg)« in & (»Sirokopasovni dostop (medoperaterski trg)« izdanih s strani
AKOS »dana moznost ponudbe poleg Slrokopasovnega dostopa do Interneta tudi drugih
Sirokopasovnih storitev konénim uporabnikom v Slovenlii ter tako tudi konkuriranje na
maloprodajnem irgu. Za ponujanje storltve P televiziie je za operaterje pomembna
naloZitev tako imenovane cbveznosti »multicaste, v okvir katere jim je druzba Telekom
Slovenije d.d. dolZna zagotovifl fako obliko dostopa z bitnim tokom, ki jim omogoca
ponufanje vseh storitev v enakl kakovost], ki Jih Je prek te oblike dostopa moZno zagofoviti
rezidendnim in/ali poslovnim uporabnikom in Jih na maloprodajnem trgu zagotavija tudi
sama oz Jih zagotavijajo njena héerinska ali parinerska podjetja. Na faksen nadin Imafo
kondni uporabniki moZnost izbire med razlicnimi operaterfi, kar posredno vpliva na boljso
kakovost In izbiro raziiénih vrst storitev in njihovo ceno na maloprodajnem ftrgu.« Z
regulatornima odloSbama Je AKOS druzhi Telekom Slovenije d.d. naloZil »obveznost
omogodanja dostopa do njenega opticnega omreZfa za alternativne operaterje in s tem fudi
gonujage Slrokopasovnih storitev (vikijucno z IP televizijo) preko opfike na maloprodajnem

gy, «

116, _ Storitev pgenosa televizijskih in radijskih vsebin se fzvaja preko razli&nth tehnologi, pri

* tem zakupljepa negevetljenasoptiéna viaknaspredstavljajo-le eno Jzred moznostir Pogéfjef‘
Telekom Slovenije Je skladno z odloSbama regulatorja AKOS dolZno ponuditt alternativnim
operaterjem dostop do svojega optitnega omreZja ter ponujanje Sirokopasovnih storitev
(vkijudno z IP televizijo). Giede na navedeno ni verjetno, da bi zdruZeno podjstie po
Izvedeni koncentracifi lahko omejilo dostop do trga potenclalnim konkurentom na trgu
storitev prenosa televizijskin in radljskih vsebin, saj bl slednji imeli moZnost aiternativne
izbire, zato bi s tem zdruZeno podjetje tvegalo izgubo na velepradajnem trgu zagotavijanla
storitev neosvetijenih opticnih povezav, ki je ne bi nadomestita povetana prodaja na
maloprodajnem trgu prenosa radjjskinh in televizljskih vsebin.

117. - Zaradl pojasnjenih razlogov Agencija meni, da udelefenca koncentracije in z njimi
povezana podietia na vertikalno povezanih trgih ne dosegajo trZnin deleZev, Kl bi jim
omogod&ili ravnanje neodvisno od svojil konkurentov in kupcev, zaradi &esar do zmanjsanja
udinkovite konkurence ne bo pri§lo. Co

IV. ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA
148. V skladu s prvim odstavkom 148. Glena Zakona o sploSnem upravnem postopku'’®
mora organ odlogiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso
nastall, je organ odloil, kot izhaja iz.dnge totka izreka. . .
T RO b
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119. Tudi slovenski regulator trga elektroriskih komunikacj meni'”, da na trgih, na katerih

deluje Maxtel, obstaja konkurenéna ponudba, tako da koncentracija podjetij Telemach In

Maxtel ne bo bistveno zmanjsala all omejila uginkovito konkurenco na kateremkoli od

opredeljenih upoStevnin trgov.

R T

169 A (S: Poratilo 0 Fazvoju trga elektronskih komunfkacij za prvo Zeldletie 2016, str. 47 in 48,

0 Uradni list RS, &t 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdI.US: U--54/08-32 (48/08 popr.), 810 in
82/13. '
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120. Na podlagi razpoloZlivih podatkov Agencija ugotavlja, da koncentracija podjetif
Telemach in Maxtel ne bo povzrodila uéinkov, ki bi lahko bistveno zmanjsali ucinkovito
konkurenco na kateremkol} od horizontalno povezanih trgov, ravno tako ni verjetno, da bi
vertikalna povezanost trgov, na katerih so prisotna v koncentraciji udeleZena in z njimi
Povezana padjetja, imela negativne uginke na ucinkovito konkurenco na upo&tevnih trglh,
zato ni [zkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravilt kankurence. Agencija zato
koncentracifi, na podlagi tretiega odstavka 46. dlena ZPOmK-1, ne nasprotuje in Izjavija, da
je skiadna s pravili konkurencs.

Vi POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odiocho je dovoljeno vioZiti toZbo pri Upravnem sodi$éu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubliana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlocbe. Tozba se v dveh
izvodih vioZi pri sodigéu ali Pa se posfie po posti, Steje se, da je bila to¥ba vioZena pri sodi§cu
tisti dan, ko je bila priporo€eno oddana na posto.

Postopek vodila:
mag. Mifjana Rozman

i Andrej Matvoz
tha- Pgadsednik ata
Vrodiii:

- Telemach, $irokopasovne komunikacije, d.0.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000
Ljubljiana, po pooblas&encu: Cdvetniska druzba Pantelld In partnerji o.p., d.o.o., Poljanski
nasip 6, 1000 Ljubljana - osebno po ZUP. :

Viozifi:

———t

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Obiavitl:

- lzrek odiotbe se objavi na spletni stranl Javne agencile Republike Slovenije za varstvo
konkurence,
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