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Javna agencija Republike Slovenije za varstve konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter ob
sodelovanju Francija Pusenjaka in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na podlagi 12. in 12. o ¢lena
Zakona o prepreCevanju omejevanja konkurence'! (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje
koncentracije pridobitve kontrole podjetja ISKRA, d.o.o., Stegne 21, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju:
Iskra), ki ga po pooblastilu glavnega direktorja DuSana Sedoka z dne 6. 5. 2021 zastopa Jakob
Sedok, nad podjetiem ELKA d.0.0., Koledov¢ina 1, Zagreb, Hrvaska (v nadaljevanju: Elka), na
nejavni seji dne 28. 6. 2021 naslednjo

ODLOCGBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji pridobitve
kontrole podjetja ISKRA, d.o.0., Stegne 21, 1000 Ljubljana, nad podjetiem ELKA d.o.o.,
Koledovéina 1, Zagreb, Hrva$ka, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili
konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

l. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agenciia je dne 6. 5. 20212 prejela priglasitev koncentracije podjetij iskra in Elka. Koncentracijo je
priglasilo podjetje Iskra.

2. Predmet koncentracije je nakup vseh poslovnih deleZev druzbe Elka s strani Iskra na podlagi
dogovora o prodaji {v nadaljevanju: Dogovor®) med prodajalcema Miljenkom Hacek (49,971 %
poslovni deleZ) in COTRA d.o.o. (49,989 % poslovni deleZ)* ter kupcem lIskra z dne 7. 4. 20215
ter nakup zemljiskih parcel, kjer stoji proizvodni obrat podjetja Elka, od prodajalca KoledovCina
Nekretnine d.c.o., ki je prav tako pod nadzoroma Miljenka Haceka. Prodajalci in priglasitelj so

1 Uradni list RS, &, 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 QdI.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.

2 |z prejemne Stampilike je razvidno, da je Agencija priglasitev prejela 7. 5. 2021. Skladno z dolo¢bo drugega odstavka 68.
&lena Zakona o splo§nem upravnem postopku — ZUP, Uradni list RS, 5t 24/06-UPB, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in
82/13, se za dan, ko je organ prejel viogo, $teje dan oddaje na posto, e se vloga poilje priporoéeno po posti.

3 Dokument 3t. 3061-6/2021-1, priloga 4, navedeno kot »ndogovor za kupovinu« z dne 7. 4. 2021.

4 COTRA d.c.0. je hrva3ko podjetje, ki je v 100 % lasti Miljenka Haceka.

5 Elka je trenulno imelnica 0,022 % lasinega postovnega deleZa na podlagi katerega ne izvrduje glasovalnih pravic. Preostali
poslovni deleZ {0,018 %} je vknjizen na ime manjdinskega druzbenika Daliborja Hrena. Prodajalca COTRA d.o.o. in Miljenko
Hacek, sta se z dogovorom o prodaji zavezala, da bosta tudi z manj$inskim druzbenikom sklenila dogovor, ki bo omogoéal, da
Iskra v celoti pridobi 100 % poslovnl deleZ v druZbi Elka, Dokument 5t, 3061-6/2021-1, str. 10.



naknadno dne 22. 5. 2021 sklenili Pogodbo o prodaji poslovnega dele?a v podjetjy Elka (v
nadaljevanju: Pogodba o prodaji) in dne 17. 6. 2021 Aneks $t. 1 k navedeni pogodbi.t

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to priglasiti
pred zaCetkom njenega izvrevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od skienitve pogodbe ali
objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri &emer zatne rok za priglasitev tedi s prvim od
teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje dolo¢a na podlagi
Sestega odstavka 43. flena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitevy
koncentracije podjetlj’ (v nadaljevanju: Uredba). Ker je bila priglasitev nepopolina, jo je priglasitelj
dopolnil dne 6. 5. 2021, 13. 6. 2021 in 17. 6. 2021.

Skladno z dolo€ili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je bila platana upravna taksa
po tarifni tevitki 48 v znesku 2.000 EURS,

Iskra je ponudnik industrijskih resitev, ki svojo dejavnost deli v dve glavni podrodji: (i) projektni in

(ii) produktni del. V okviru projektnega dela, Iskra sodeluje v infrastrukturnih projektih, zlasti na

podroGju signalizacije ZelezniSkega prometa ter aviomatizacije pametnih mest. V okviry

produkinega dela, Iskra izdeluje industrijske komponente, ki med drugim vkljuéujejo

kondenzatorje, profesionalne baterije, merilne instrumente in antene, Iskra je svojo dejavnost v

zadnjih letih razdirila na druga industrijska podrogja, zlasti ladjedeinistvo in izdelavo ribigkih

katamaranov. Druzbenika ISKRA, d.o.0., sta Dusan Sesok (53,4 % poslovni delez) in Finadria

GmbH'? (46,6 % poslovni delez). Odvisna podjetja'’ v Skupini Iskra so12;

- Iskra IP, d.0.0. (Slovenija), ki se ukvarja s proizvodnjo polizdelkov za kondenzatorski
program;

- iskraTela L d.o.0. (BIH), ki proizvaja antene ter sestavlja stikalno tehniko in kondenzatorje;

- Iskra Sistemi M dooel (Makedonija}, ki distribuira Iskrine izdelke na makedonskem trgu;

- Iskra Commerce d.o.o0. (Srbija), ki ni aktivno dejavno na trgu;

- Iskra Hong Kong Ltd. (Hong Kong), ki posreduje pri prodaji skrinih izdelkov na azijskih trgih;

- Iskra Commerce nalozbe, d.o.o. (Slovenija}, ki ni aktivno dejavno na trgu;

- Iskra India Pvt. Ltd. (India}, ki ni aktivno dejavno na trgu;

- Iskra Brodogradiliste d.o.o. (Hrva3ka), ki v 8ibeniski ladjedelnici vzdrZuje in gradi plovila;

- NPC Grupa d.o.o0. (Hrvaska), ki v Sibeniski ladjedelnici vzdr2uje in gradi plovila;

- Iskra Electronics GmbH (Nem¢ija), ki ni aktivno dejavno na trgu.

Elka je hrvaski proizvajalec industrijskih kablov razlicnih namembnosti. Na obmogju Slovenije
zagotavija energetske kable srednje napetosti, ki sluzijo prenosu in distribuciji elektrine energije.
Elka je lastniSko udelezena v podjetju ELKA TRGOVINA d.0.0. (Elka ima v lasti 100 % poslovni
delez) in v podjetiu DOMACI PROIZVODAC! KABELA d.o.o. {Elka ima v lasti 50 % poslovni
delez, preostalih 50 % je v lasti druzbe EUROCABLE GROUP d.d.). Elka je leta 2003 skupaj s
hrvasko druzbo Koncar - distributivni i specijalni transformatori d.d. (v nadaljevanju: Konéar)
ustanovila druzbo Elkakon, ki izdeluje industrijske Zice. Elka je kasneje izstopila iz udelezbe v
druzbi Elkakon, ki je trenutno v lasti podjetia Konéar (50 %) in podjetjia KONE (50 %). Podjetje
Elkakon ni predmet obravnavane transakcije in ne bo povezano s skupino priglasitelja.’3

Priglasitelf navaja, da je ozemlje Hrvadke ocenil kot ugodno gospodarsko okolje, ki bo v
prinodnjih letih doZivelo gospodarsko rast. Priglasiteli z nakupom Elke tako sledi zadrtani politiki
razvoja, ki se kaze predvsem v naloZzbah na obmodju drZav bivie Jugoslavije. Prav tako bo
druzba Elka delezna vseh koristi, ki jih prinasa vpetost v okolje uteéenega poslovnega sistema
(moznosti financiranja, odnosi s poslovnimi partnerji ipd.). Koncentracija bo po navedbah

® Dokument 3t. 3061-6/2021-6 skupa] s prilogo »Ugovor o kupoprodaiji peslovnog udjela izmedu COTRA d.o.0. i Milienko Hacek
i ISKRA d.0.0. i KOLEDOVEINA NEKRETNINE d.0.0. U vezi ELKA d.0.0.«.

7 Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.

8 Uradni list RS, &t, 106/10-UPBS, 14/15-ZUUJFO, 84/15-2ZslP-J, 32/16 in 30/18-ZKZas.

? Pla&ilo 6. 5. 2021.

'°V/ druzbi Finadria GmbH so druZbeniki: Matija SeSok (25 %), Sabina Franko Sesok (25 %), Klemen Sesok (25 %) in Mojca
Zupan (25 %). Dokument §t. 3061-6/2021-1, slr. 14. ,

" Vse odvisne druzbe so v 100 % lasti matiéne druzbe ISKRA, elektro in sistemske resitve, d.o.o. (s skrajsano firmo ISKRA,
d.0.0.}. Dokument 3t. 3061-6/2021-1, slr. 14).

2 Dokument &t. 3061-6/2021-1, str. 4, 14 in 15.

12 Dokument §L. 3061-6/2021-1, slr. 4 in 16 in dokument £.3061-6/2021-11.
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origlasitelja imela pozitiven uginek tudi za kupce kablov na obmodgju celotne Evrope. Iskra stalno
vlaga v razvoj novih tehnoloskih reditev in daje poseben poudarek razvojno-raziskovalni
dejavnosti. lzmenjava inZenirskih znanj bo privedla do veéje konkurenénosti Elke, ki bo lahko
kupcem na obmodju celofne EEA ponudila izbolj$ane proizvode. Prav ta vedja konkurenénost bo
ustvarila pogoje (vetja kakovost in niZzanje cen), ki bodo koristili kupcem srednjenapetostnih
kablov. Nadalje, Iskra pripisuje poseben pomen trajnostnemu razvoju, ki ga bo spodbujala tudi v
podjetju Elka, s &imer bo nadalje prispevala k razvoju zelenega in naprednega okolja. 14

PODREJENOST ZPOmK-1

Konecentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podietij pri trajnej§ih
spremembah konfrole nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno neodvisnih
podjetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali ve¢ fizi€nih oseb, ki ze obvladuje najmanj eno podjetje,
ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako
drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij; ali (i)
kadar dve ali ved neodvisnih podjetii ustanovi skupno podjetje, ki opravija vse funkcije
samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

Drugi odstavek 10. &lena ZPOmK-1 doloda, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju okolisin ali
predpisov omogo&ajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in sicer
zZlasti: (i) tastnidtvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja; (ii) pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odlocilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako imenovani
pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolofenega v prvem odstavku 42.
¢lena ZPOmK-1, nujni opredeliini element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane
cbveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

V obravnavanem primeru je Iskra pridobiia vse poslovne deleze podjetja Elka ter s tem izkljuéno
kontrolo nad tem podijetiem. Tak3na pridobitev kontrole nad drugim podjetiem pomeni
koncentracijo v smislu druge alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo€a, da gre za
koncentracijo pri trajnejsih spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer, ko eno ali ve¢ podijetij
bodisi z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugage pridobi
neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetj. Na podlagi
navedenega Agencija ugotavlja, da je v obravnavanem primeru pravni pogoj izpolnjen.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1

Poleg izpoinjenega pravnega pogoja obveznost priglasitve koncentracije nastopi, ¢e je izpolnjen
tudi ekonomski pogoj iz prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1. Slednji dolo¢a, da je priglasitev
potrebna, &e je skupni letni promet v transakciji udeleZzenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v
skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije preseget 35 mio EUR in ¢e je
letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

Priglasitelj navaja, da je po podatkih revidiranega letnega porotila za leto 2019 Skupina Iskra v
letu 2019 ustvarila konsolidirane prihodke v skupni viSini 42.591.183 EUR. Na podlagi

nerevidiranih podatkov je v letu 2020 Skupina Iskra USNW EUR prometa. Promet
odjetja Elka na obmodju Slovenije je v letu 2020 znasal HRK, kar prera¢unano znasa
“ EUR, v letu 2019 pa 'ie Eromet podjetja Elka na obmogju Slovenije znasal

HRK, kar preratunano znasa EUR.

* Dokument §t. 3061-6/2021-1, str. 12 in 13.
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14. Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane,
ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru pridobitve kontrole
podjetja Iskra nad podjetiem Elka sta izpolnjena oba pogoja, zaradi &esar je zadevna
koncentracija podjetij podrejena doloébam ZPOmK-1.

1.3 Pristojnost Agencije

15. Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o
nadzoru koncentraci podjetij’® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena dr2ava &lanica
ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z
razseZznosimi EU. DolZnost Agencije’® je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima

razseznosti EU,17

16. Na podlagi drugega odslavka 1. Clena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetia na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve& kakor
5000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podijetij ustvari ved
kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi &lanici. Koncentracija,
ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah, ima na podlagi
tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, &e: (a) vsa udelezena podjetja
na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2500 mio EUR skupnega prometa, (b) vsa
udeleZzena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR
skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav élanic za
namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d} skupni promet na
trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR, razen &e vsako od
udeleZenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti

drzavi Clanici. .

17. Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ugotavlja, da zadevna koncentracija ne izpolnjuje merit
za koncentracijo z razseznostio EU, saj v konkretnem primeru niso doseZeni pragovi iz 2.
odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah nito niso izpolnjeni pogoji iz 3. odstavka 1. &lena
omenjene uredbe. Skupni letni promet v koncentraciji udeleZenih podjetij je v zadnjih letih znagal
manj kot 200 mio EUR letno. Zaradi tega je izkljuna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti
zadevne koncentracije s pravili konkurence na podlagi nacionalnega prava o konkurenci na

Agenciji.

1. SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
.1 Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg in upostevni geografski trg

18. Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov, kjer le-
ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih
trgov. Horizontaine koncentracije podjetij je mogote opredeliti kot koncentracije, v katerih
udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa $tejejo vse
tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja dejavna na razli¢nih stopnjah oskrbne verige.

19. Priglasitelj je navedel, da je Elka v zadnjih treh letih v Sloveniji prodala samo srednjenapetostne
kable, ki tudi v drugih drzavah predstavljajo sredisée poslovnih interesov podjetja Elka, ki v zelo
omejenem obsegu proizvaja tudi druge vrste kablov. Tako srednjenapetostni kabii predstavljajo

S UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22,
'® DolZnost izhaja take iz 10. &lena nacelom lojalnosti iz tretiega odstavka 4. Elena Pogodbe o EU (UL C 326, 26.10.2012), kot

tudi iz 21. élena Uredba ES o zdruZitvah.
" Glej sodbo Sodista EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 1-2533, toki 99 in

100.
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B oroizvodnje podjetja Elka, nizkonapetostni kabli ‘ preostanek pa predstavijajo druge
kategorije kablov (Zelezniski kabli — JJl] ladijski kabli — . telekomunikacijski kabli — manj kot
. rudarski kabli — manj kot [l itd.). Priglasite]j pri¢akuje, da se bo proizvodnja tudi napre;
osredotoCala na srednjenapetostne kable, saj so proizvodne kapacitete podjetja Elka skoraj v
celoti izkoriséene, druge kategorije kablov (npr. ZelezniSki, ladijski, rudarski) pa prinadajo

- zanemarljiv poslovni izid. Podjetje Elka je v Slovenijo prodalo druge vrste kablov kot srednje

napetosti nazadnje v letu 2017, in sicer nizkonapetostne kable. V zadnjih desetih letih je Elka
prodala v Slovenijo doloéene druge vrste kablov, vendar v zanemarljivih koli¢inah. Podjetje Elka
se tudi na drugih trzis¢ih osredotoéa na srednjenapetostne kable. Priglasitel] zato meni, da

srednjenapetostni kabli ostajajo edini relevanten trg.1?

111.1.1 Proizvodni f storitveni trg elektriénih kablov srednje napetosti

20.

21.

22.

23.

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. tocko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot
irg, ki praviloma vkljucuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potro3nik ali upcorabnik Steje za
zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe. UpoStevni
proizvodni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti povpraSevanja, zamenljivosti ponudbe,
potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Priglasitelj navaja, da je Evropska komisija trg energetskih kablov preudila v ve¢ odlogitvah’®.
Ugotovila je, da se trg energetskih kablov primarno deli glede na napetost posamezne vrste
kablov. Pri tem obstajajo Stirje glavni podtrgi: (i) kabli nizke napetosti (kabli napetosti do 1 kV}, (ii)
kabli srednje napetosti {kabli napetosti od 1 kY do 33/45 kV), {iii) kabli visoke napetosti (kabli
napetosti od 33/45 kV do 132 kV) in (iv) kabli posebno visoke napetosti (kabli v napetosti 275 kV
in 400 kV). Omenjena razdelitev je posledica razliénih namembnosti energetskih kablov, ki se
kaZejo v razliéni zamenljivosti na strani povpradevanja. Vsi energetski kabli se uporabljajo za
prenos elektritne energije, pri éemer kable najvigjih napetosti koristijo predvsem sistemski
operaterji nacionalnega prenosnega omreZja (v Sloveniji npr. ELES), srednjenapetosine kable
predvsem distributerji elektriéne energije (v Sloveniji npr. Elektro Ljubljana, Elektro Maribor,
Elektro Primorska itd.), nizjenapetostni kabli pa sluZijo konénim {gospodinjskim) odjemalcem
elektriéne energije.20

Glede na prakso Evropske komisije zadevni proizvodni oziroma storitveni irg, na katerem deluje
Elka v Sloveniji, obsega srednjenapetostne kable v napetosti 1 kV do 33/45 kV. V novejsi praksi
je Evropska komisija presojala, ali bi se meja za srednjenapetostne kable zviala na 66 kV,
namesto 33/45 kV2', vendar trZna raziskava ni dala enotnega odgovora na vprasanje zgornje
meje energetskih kablov. To v konkretnem primeru niti ni pomembno, saj Elka ne prodaja
energetskih kablov, ki bi presegali 45 kV.22

Ker obravnavana koncentracija ne zbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili konkurence,
Agencija ugotavlja, da natantna opredelitev upoitevnega storitvenega trga ni polrebna.

lll.1.2 Geografski trg elektricnih kablov srednje napetosti

24,

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki praviloma
vkljuéuje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma storitvenem
trgu medsebojno kenkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodaov ali storitev, na katerem so pogoji
konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih ocbmodij, ker so pogoji
konkurence na njih obZutno drugacni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji upostevnega

¥ Dokument 3t. 3061-6/2021-6, odsl. 5 do 12.

8 M.1882 Pirelli / BICC, para. 32, M.6092 Prysmian / Draka Holding, para. 41. M.8239 NKT / ABB High Vollage Cable
Business, para 31, M.8770 Prysmlan!GeneraI Cable, para. 42.

20 Dokument 5t. 3061-6/2021-1

21 M.8770 Prysmian / General Cable. para. 27.

2 pokument §t, 3061-6/2021-1.
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25.

26.

27.

geografskega trga, so razlicne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni strogki,
cenovne razlike med razliénimi deli trga, trZne navade ipd.

Priglasitelj navaja, da iz prakse Evropske komisije izhaja, da frg srednjenapetostnih kablov
obsega najmanj obmodje Evropskega gospodarskega prostora — EEAZ}, Prvi€, proizvodni
standardi za tovrstne kable so usklajeni in harmonizirani skozi celotno obmoéje EEA. Drugi&,
kupci kablov le-te kupujejo od prodajalcev na obmotju celotne EEA. Tretji¢, liberalizacija in
dereguiacija evropskega trga z elektriéno energijo je dodano spodbudila trgovske kanale med
razliénimi drZavami élanicami EEA. Cetrti¢, strodki za transport kablov so nizki.

Po navedbah priglasitelia se navedene ugotovitve Evropske komisije kaZejo tudi v Sloveniji.
Distributerji elektrike, ki tovrstne kable kupujejo, javni razpis vedno odprejo za dobavitelje z
obmodja celotne Evrope. Prav tako se obvestilo o javnem razpisu objavi v Uradnem listu EU, ki
nagovarja proizvajaice z obmodja celotne evropske skupnosti?4. Pri tem tudi vodiini svetovni
proizvajalci kablov (npr. Prysmian, Nexans?5, TELE-FONIKA idr.) nastopajo na slovenskem
ozemlju. Priglasitelj navaja, da se evropska razseznost trga kaZe tudi v strukturi kupcev podjetja
Elka, saj se le-ti nahajajo na obmogju celotne EEA. Elka svoje proizvode prodaja v naslednje
evropske drzave: (i) Nemdijo, (ii) Avstrijo, (iii) Hrvagko, {iv) Veliko Britanijo, (v) BIH, (vi) Srbijo, (vii}
Stovenijo, (viii) Itafijo, (ix) MadZarsko, (x) Bolgarijo, (xi) Makedonijo in (xii) Spanijo.28

Glede na to, da koncentracija ne zbuja konkuren¢no pravnih pomisiekov, dokonéna opredelitev
geografskega trga ni potrebna,

11.1.3 Pojasnilo giede drugih trgov

ill.1.3.1 Ladijski kabli in ladjedelnistvo

28.

29,

V skupino priglasitelja sodi tudi ladjedelnica v Sibeniku (Hrvaska), ki izdeluje predvsem ribike
katamarane za norveski trg in druga severna morja. Gre za katamarane, ki so pritagojeni za delo
na gojiscih lososa in plovbi v manj ugodnih vremenskih razmerah. Zaradi strogih okoljevarstvenih
standardov v Severni Evropi, ti katamarani v plovbi iz pristani¢a do gojis¢a uporabljgjo dizeiski
pogon, ob prihodu v bliZino gojid€a pa prekiopijo na hibridni pogon. V Sloveniji in drugih bliZnjih
drzavah ni potrebe po taksnih katamaranih. Ladjedelnica lahko izdeluje tudi nekatera druga
plovila, npr. turisti¢ne ladje za plovbo po hrvadkih nacionatnih parkih, vendar tak3nih ladij prav
tako ne prodaja na slovenski trg. Obenem gre v primerjavi z izdelavo katamaranov za zanemarljiv
del skupnih prihodkov ladjedelnice. Ladjedelnica s prodajo na Norvesko ustvari priblizno i
B rrihodkov, na Hrvagkem priblizno i preostali del pa odpade na ladje pod
drugo zastavo.??

Ladjedelnica v Sibeniku zagotavlja tudi remont obstojetega ladjevja. Te storitve opravija
predvsem za hrvadko vojno mornarico in hrvasko ftrajekino plovbo (npr. Jadrolinija). Kot
industrijska ladjedeinica v manjSem obsegu zagotavlja tudi remont za zasebna plovila, vendar v
zanemarljivem obsegu. Ladjedelnica remonta praviloma ne zagotavlja za plovila, ki so zasidrana
v slovenskih pristanid&ih in marinah, saj je zato preve¢ oddaljena. Prav tako v Sloveniji ni taksnih
industrijskin potreb, lastniki zasebnih ladij pa se po remont odpravilo v bliznje luke (npr. Marina
Portoroz, Marina lzola).?® :

3 \.6092 Prysmian / Draka Holding, para. 52, M.8239 NKT / ABB High Voltage Cable Business, para. 35, m.8770 Prysmian /

General Cable, para 54,
 Priglasitelj se sklicuje na dosje javnega narodila 3t. 908662/2015, ki ga je objavil distributer Elektro Maribor. Dostopno na:

hlips:/fwww.enarocanie.sifObrazci/?id obrazec=83374.

* Priglasitelj se skiicuje na spletno stran podjetja PETEZE d.o.c., ki v Sloveni)| zastopa proizvajalca Nexans. Doslopno na:
htlp:/iwww.peteze. sifeuromold/.

25 Dokument 5t. 3061-6/2021-1.
7 Dokument §t. 3061-6/2021-6, odst. 13.
2 Navedbe priglasitelja, dokument 5t. 3061-6/2021-8, odst, 14 in 15.
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30. Elka v manjsem obsegu proizvaja ladijske kable (priblizno [l proizvodnje). Ti kabli so namenjeni

31.

32.

33.

prenosu podatkov, signalov in energije na posameznem plovilu. Elka pa ladijskih kablov ne
prodaja v Slovenijo.

Ladjedenica v Sibeniku ladijskih kablov ne kupuje (ne v preteklosti ne sedaj) od podjetja Elka.

Ladjedelnica v Sibeniku kable zato kupuje skoraj

izkljuzno od

Ladjedelni$tvo bi sicer lahko uvrstili na trg, ki ga Evropska komisija opredeljuje kot irg
industrijskega ladjedelnidtva. Ta praviloma obsega vso industrijsko ladjevje, razen ladij za
krizarjenje, saj morajo te dosegati posebne standarde glede udobja®. Omenjeni trg geografsko
obsega cel svel, saj so strodki transporta relativno nizki®. Po oceni priglasitelja je njegov deleZ na
trgu industrijskega ladjedelni$tva zanemarljiv in zna8a znatno manj kot 1 %. Tudi delez podjetja
Elka je na trgu ladijskih kablov neznaten.?

Priglasitelj — zgolj zaradi popolnosti — pojasnjuje, da Elka v zanemarljivem obsegu izdeluje
srednjenapetostne energetske kable, ki se polagajo po morskem dnu. Ti kabfi siuZijo prenosu
elekiriéne energije med celino in otoki, naftnimi plod&admi ali drugimi trajnejsimi morskimi objekii.
Ti kabli predstavijajo priblizno [Jlll letnih prihodkov podjetja Elka. V zadnjih 10 letih Elka teh
kablov ni prodajala v Slovenijo, nili take prodaje ne pric¢akuje v prihodnje, saj slovensko morje
nima otokov ali drugih podobnih objektov. Tak3ni kabli se na morsko dno polagajo s
specializiranimi ladjami za polaganje kablov. Polaganje morskih kablov po praksi Evropske
komisije predstavlja poseben Irg, ki je loden od sicersnjega industrijskega ladjedelniStva®. Ta trg
geografsko obsega obmodje EEA. Priglasitelj nima proizvodnih kapacitet, da bi izdeloval tak$ne
specializirane ladje, saj te presegajo dimenzije, ki jim Sibeniska ladjedelnica lahko zadosti. Gre za
posebno 3iroke ladje (zaradi t.i. bobnov, v katerih se hranijo kabli, ki se polagajo na morsko dno},
za katere ladjedelnica nima zadosti 8iroke proizvodne hale. Prav tako ladjedelnica tak3nih ladij ni
izdelovala v preteklosti in poslediéno nima zadostnih inZzenirskih znanj.%

11.1.3.2 Zeleznice

34,

Priglasitelj, to je Iskra, je prisoten podrogju Zeleznidke signalizacije. ZelezniSka signalizacija
opravlja varnostno funkcijo in prepre¢uje morebitna tréenja vlakov. Iskra zagotavlja t.i. relejno
signaino tehniko (relay interlockings) za vlake na dolge proge (regionalne in nacionalne
povezave). Iskra ne izdeluje signalizacije za urbane vlake (npr. tramvaje, podzemne Zeleznice ali
druga podobna vozila). Relejna tehnika je skupek varnostnih komponent (senzorjev), ki
Zeleznigko progo razdeli v ved predelov oziroma koridorjev. Ti so na obmogju Zelezniékih postaj
iahko relativno kratki (med 200 m in 800 m), na odprtih delih proge pa lahke obsegajo tudi ved
kilometrov. Signalne naprave, ki so name&cene ob progi, preverjajo in izratunavajo, kje se v
posameznem trenutku nahaja dologen vlak in prepretujejo, da bi vlak vstopil v naslednji predel
proge preden vlak, ki se nahaja v nadaljnjem predelu tega ne zapusti, oziroma je med njima

28 Glej hilps:/fwww.moenmarin.nofen/,
% Glgj
31 Glej dokumenl 3061-6/2021-6, odsl. 16 do 20,
%2 \,4956 STX/ Akar Yards, para. 16.
3 M.2772 HDW / Ferrostaal / Heltenic Shipyard, para. 34, M.4956 STX / Aker Yards, para 35-36.
* Glej dokument §t. 3061-6/2021-6, odst. 23 do 25.
35 M.6995 - Reggeborgh/ Boskalls/ VSMC, para. 9-20
% Glej dokument 8t. 3061-6/2021-6, odst. 26 do 28.
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zadostna varnostna razdalja. Povedano preprosto; relejna tehnika prepreéuje, da bi prislo do
trkov in nesre¢ med vlaki, ki se nahajajo na isti progi. Iskra je relejno tehniko v preteklosti dobavila
v Sloveniji, na Hrvaskem, Bosni in Hercegovini, Kosovem, Bolgariji, Makedoniji, in v Turdiji.
Narocniki relejne tehnike so vselej drzavna podjetja, ki tovrstna narocila oddajo po postopku
javnega naroéanja.¥

35. Elka v manjSem obsegu proizvaja Zelezniske kable (priblizno ] proizvodnje). Ti kabli sluzijo
prenosu signalov med relejskimi senzorji. Tovrstni kabli so bakreni in delujejo na analogni princip,
saj morajo prepreciti vsakrdno moznost nepooblaséenega vdora v signalni sistem (hacking), ki bi
sicer iahko povzrogil resno nesre¢o. Elka Zelezniskih kablov v preteklosll ni prodajala v Slovenijo.
Tovrstne kable prodaja preteZno v Veliko Britanijo. V manjsi meri jih je v preteklosti prodajala tud|

na Hrvaskem in MadZarskem, kjer se navadno razpiSejo _manj zahtevni pro ektnl

Priglasitelj ZelezniSkih kablov ne kupuje od Elke. |is

T " Trg zelezmSkemgnahzacue in trg zeleznigkih kablov ne
predstavljata upostevmh trgov, saj Elka ni prisotna v Sloveniji. Elka prete3nj del Zeleznigkih
kablov proda v Veliko Britanijo. 4

36. Zeleznisko signalizacijo podjetja Iskra bi lahko uvrstili na trg, ki ga Evropska komisija opredeljuje
kot trg relejne Zelezniske signalizacije za dolge proge?2. Trg relejne Zeleznidke signalizacije je po
praksi Evropske komisije nacionalen in omejen na obmocja posameznih drZav ¢lanic EU4,

37. Priglasitelj ocenjuje, da trg Zelezniskih kablov tvori samostojen proizvodni/storitveni trg, ki ga je
treba loditi od kablov drugih namembnosti, saj sluzuo povsem specifitnemu namenu. Po oceni
priglasitelja ta trg geografsko obsega najmanj obmodje celotne EEA. Strodki transporta so
zanemailjivi, konkurenti pa tekmujejo na obmotju celotne Evrope. Te med drugih izhaja iz
dejstva, da Eika kable prodaja v Veliko Britanijo, ki je najbolj oddaliena evropska drzava, pri
¢emer Iskra prav tako kupule kable z obmodgja celotne Evrope. Elka Zeleznikih kablov ne prodaja
v Slovenijo, prav tako je njen trZni delez na trgu EEA ocenjen na manj kot 1 %. Trzni delez?
priglasitelja za signalne releje pa v Sloveniji drasti¢no niha. Tovrstni projekti so precej nepogosti —
zato se lahko zgodi, da Stovenske Zeleznice v posameznem letu razpigejo en sam tak razpis. Ce
priglasitelj zmaga na tak&nem razpisu bo izkljuéni ponudnik v tem letu, vendar lahko Ze v
naslednjem letu njegov deleZ pade na 0 %, ko je na razpisu izbran drug ponudnik (npr. Siemens
Mobility}.#

¥ Glej dokument §t. 3061-6/2021-6, odst. 29 do 34,
3B

a9
40
1 Glej dokument 3t. 3061-6/2021-6, odst. 29 do 43,
*2 Interlockings for Malnline Signalling, glej M.9779 Alstom/Bombardier, para. 791.
43 Glej M.9779 Alstom/Bombardier, para. 832.

41 Glej dokument 3t. 3061-6/2021-6, odst. 44 do 49.
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38.

39.

40.

Priglasitelj pojasnjuje, da se v Zelezniski industriji uporabljata e dve drugi vrsti kablov, ki ne
sodita v skupino Zeleznigkih kablov. To so telekomunikacijski kabli in nizkonapetostni kabli. Tako
za telekomunikacijske kot nizkonapetostne kable velja, da predstavljajo zanemarljiv del strodkov
Zeleznidke signalizacije. To med drugim nazorno izhaja iz kablov, ki jih je Elka leta 2005
zagotovila za predor Karavanke. Ti so npr. znasali zgolj Il EUR, kar je zanemarljivo v
razmerju do vrednosti celotnega projekta.*s

Telekomunikacijski kabli omogotajo prenos telefonskih signalov. Ker ti niso bistveni za
zagotavljanje varnosti, ni potrebno, da delujejo po analognem principu. Zato se za te namene
vedinoma uporabljajo opti&ni kabli. Se zlasti, ker se danes v Zelezniskem prometu pretaka vec
signalov (npr. videposnetki ZelezniSkih postaj in traénic) kot v preteklosti, ko so zado$cali
konvencionaini telekomunikacijski kabli. Elka je optiéne kable izdelovala med letoma 1985 in
(priblizno) 2005 — predor Karavanke je bil eden izmed zadnjih Elkinih projektov na tem podrodju.
Ker sama ne izdeluje opticnih vlaken, ki predstavijajo glavno komponento takSnih kablov, se
proizvodnja na tem podrodju ni finanéno izplatala. Elka je stroje za izdelavo optignih kablov zato
prodala in optiénih kablov ne more izdelovati. Elka v manjSem delu $e naprej proizvaja
konvencionalne telekomunikacijske kable {manj kot [l njene skupne proizvodnije), a jih ravno
zaradi vedinskega prehoda na opti¢ne kable, trenutno prodaja samo $e na Hrvaskem, ki je vsaj
zaenkrat e manj zahteven trg. Priglasitelj tudi za te kable ne namerava $iriti proizvodnje.

Nizkonapetostni kabli zeleznicam zagotavijajo elektriéno napajanje. Gre za isto vrsto kablov kot
tisti, ki zagotavljajo prenos elektritne erergije od transformatorske postaje do kongnih
potrodnikov. Nizkonapetostni kabli so splosne namembnosti in niso posebej prilagojeni Zelezniski
funkciji. Zato jih je mogoCe zaslediti tudi na drugih podrogjih (npr. digitalni pano, ki na vegjih
stavbah ali ob cestah predvaja reklame, se bo prav tako napajat z nizkonapetostnimi kabli). Elka
je v preteklosti v manjSem obsegu v Slovenijo prodajala tudi nizkonapetostne kable sploSne
namembnosti, vendar je njen trzni delez v zadnjih treh letih na tem podro&ju 0%. Poleg tega je na
tem trgu prav zaradi vsesplosnosti nizkonapetostnih kablov prisotnih toliko tujih konkurentov, da
kakrsnokoli izkljuéevanje Ze pojmovno ni mogoce.

I11.1.3.3 Cestna signalizacija

41.

42.

43,

Iskra je prisolna na trgu cestne signalizacije. Cestna signalizacija zagotavlja varnost prometa.
Tipi&ni primer so signalne table na avtocesti, ki npr. ob slabem vremenu voznike opozarjajo, naj

vozijo po¢asi. TipiGen kupec cestne signalizacije je DARS, ki narolila za signalizacijo oddaja po
postopku javnega narodanja. Iskra u projektira in
nadzoruje izvedbo signainega projekta. Signalizacijo za Iskrine projekte zagotavlja pegodbeni
partner * Cestna signalizacija za delovanje uporablja dve vrsti kablov: (i)

telekomunikacijske in (ii) nizkonapetostne energetske kable.4

Telekomunikacijski podatki zagotaviljajo prenos podatkov med signalno napravo in kontrolnim
centrom, nizkonapetostni kabli pa napajanje z elektriéno energijo. Zaradi obsega podatkov, ki se
prenada, se za signalne naprave uporabljajo oplicni telekomunikacijski kabli, ki jih Elka ne

izdeluje. ¥

Elka sicer izdeluje nizkonapetostne kable, vendar tudi tu v praksi ne prihaja do vertikalnih
povezav. DARS za razliko od Slovenskih Zeleznic projekte oddaja po razliénih sklopih. Tako
najprej odda sklop za gradbeni del, v okviru katerega se zgradi objekt, ki potrebuje signalizacijo
{npr. tunel ali odsek avtoceste). Ta se v Casu gradnje opremi ze z ustreznimi kablovnimi
povezavami. Sele nato sledi Li. strojni del, v okviru katerega se namestijo ludi signalne naprave.

Priglasitel] tako

4 Glej dokument §t. 3061-6/2021-6, odst. 50 do 55.
8 Glej dokument 5t. 3061-6/2021-6, odst. 56 do 58.
47 Gle] dokument-3t. 3061-6/2021-6, odst. 59 do 60.
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44,

je nizkonapetosine kable namestila . Na Ze obslojeCe kable je Iskra nato
priklopila signalne naprave, 48

Priglasitelj ocenjuje, da trzni deleZi skupnega podjetja na nobenem izmed potencialno povezanih
trgov ne dosegajo 30%. Priglasitelj je na podro¢ju cestne signalizacije izpostavljen ostri
konkurenci, ki med drugim vkljuCuje naslednja podjetja: Javna Razsvetljava, Iskra Tel (kljub
podobnemu imenu to pedjetje ni povezano s priglasiteliem), Signal Celje, Tegar, Riko InZeniring,
Kolektor in Strabag. Po oceni priglasitelja njegov trzni deleZ na obmogju Slovenije na tem trgu ne
presega 10%. Elka v zadnjih treh letih v Slovenijo ni prodajala nizkonapetosnih kablov, kar
pomeni, da je njen trni delez 0%. Tudi sicer trg nizkonapetostnih kablov obsega najmanj
obmogje celotne EEA, kjer je Elkin deleZ de minimis. Poleg tega nizkonapetostni kabli niti niso
posebej namenjeni cestni signalizacifi. Gre za sploSno vrsto napajainega kabla, ki elektri&no
energijo dostavija najrazli¢nejs$im odjemalcem (npr. od transformatorske postaje do hide, za
Zeleznice, za digitalne reklamne panoje iid.). Ta vrsta kabla je tudi nezapletena za izdelavo in ne
predstavlja pravih ovir za vstop na trg. Glavni konkurenti na tem trgu v Sloveniji so: Prysmian,
NKT, Prakab, Eurocable Group, in Walter+Waskoenig. Prav tako nizkonapetosini kabli
predstavijajo zanemarljiv stroSek (podobno kot pri Zeleznicah) v primerjavi z vrednostjo

signalizacije.*®

ill.1.3.4 Druga pedrocia

45.

46.

47.

Sistemi za zascito in vodenje transformalorskih postaj
Priglasitelj je Elkinim kon&nim kupcem v Sloveniji v preteklosti prodajal sisteme za za&éito in
vodenje transformatorskih postaj. Tovrstni sistemi se vgradijo v transformatorsko postajo
{obmolje merilnega polja) in zagotavljajo, da ne pride do pregrevanja ali izpada omrezja.
j je prodajo sistemov za zadlito in vodenje transformatorskih postaj opustil v januarju

. : e - Na;vecy konkurenti na tem podroéju 50; Slemens ABB
Schneider, Areva in Phoenlx Prlglasneu ocenjuje, da je bil njegov trZni delez v Sloveniji, ko je se
aktivno trzil ta program, precej nizek in ni presegal 10 %. 1z prakse EK sicer izhaja, da trg
sistemov za zas¢itenje in vodenje obsega najmanj celotno obmodje EEAS 51

Antene
Priglasitelj prodaja antene. Te v bistvenem sluZijo prenosu in ojadevanju signala. Antene se v
omreZje priklopijo s 1i. koaksialnimi kabli. Zaradi tehni¢ne zapletenosti, Elka teh kablov ne
izdeluje. Dejavnosti priglasitelja in Elke na tem podrocju zato niso povezane. Poleg tega se za
Stevilne antene uporabljajo nizkonapetostni kabli manj&ih dimenzij (manje kot 16 mm2), medtem
ko Elka izdeluje predvsem nizkonapetostne kable vedjih premerov, ki sluZijo prenosu elektriéne
energije med transformatorskimi postajami in konénimi uporabniki {ve¢ kot 25 mm2).52

Licenca za distribucifo elektricne energije
Iskra Ze od Casa bivée Jugoslavije dalje upravlja industrijsko cono v Stegnah. V okviru upravljanja
industrijske cone Iskra kupi elektriko od elektriénih distributerjev, ki jo nato nadalje proda in
obracuna posameznim odjemalcem v industrijski coni Stegne v Ljubljani (torej drugim poslovnim
objektom). Gre zgolj za posrednistvo, pri ¢emer Iskra ne opravija distribucije elektrike v pravem

pomenu besede.5?

* Glej dokument $t. 3061-6/2021-6, odst. 61.

49 Glej dokumant 3. 3061-6/2021-6, odst. 62 do 70.

50 M.5755 - SCHNEIDER ELECTRIC / AREVA T&D, para. 32.
51 Glej dokument 3t. 3061-6/2021-8, odst. 71 do 75.

52 Glej dokument &t. 3061-6/2021-8, odst. 76 do 80.

5 Glej dokument 5t. 3061-6/2021-6, odst. 81.
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48.

49,

50.

Stikalna fehnika
Iskra izdeluje komponente za nizkonapetostno stikalno tehniko. Stikalna tehnika opravlja krmilno

in varnostno funkcijo. V okviru krmilne funkcije sluzi {kot stikalo) za vkiop in izklop vegjih strojev in
razsvetljav. Stikalna iehnika se namesti na naprave, ki se napajajo z nizkenapetostnimi kabli.
Vendar priglasitelj ne izdeluje kon&nega produkta, ki bi vseboval kable, vendar zgolj kemponento,
ki se nato vkijudi v §irsi sistem (npr. stroj ali stikalno omaro). Priglasitelj komponente za stikalno
tehniko vedinoma izdeluje za druge proizvajalce (npr. &), ki nato
izdelajo konten proizved. Priglasitelj ocenjuje, da tega nacina posfovanja po prevzemu ne bo
spremenil, saj bi pomenil popolno spremembo njegovega poslovnega modela.®

Merilna tehnika
Iskra izdeluje merilno tehniko. Merilna tehnika meri porabo in kakovost elektricne energije.

Navadno se vgradi v fransformatorsko postajo in zagotavlja nadzor nad koli¢ino in kakovostjo
elektrike, ki jo po nizkonapetostnih kablih prejmejo kon&ni odjemalci. Lahko se vgradi tudi v
manj3e industrijske objekte, npr. polnilnice za elektri¢ne avtomobile, kjer meri porabo elektrike, ki
jo iz omrezja kupi voznik. Iskra sama ne izdeluje pomnilnic, temve¢ proizvajalcu pomnilnice proda
elektriéni Stevec. Merilno tehniko Iskra prodaja tudi nekaterim Elkinim kupcem (npr. h

), Ki opravljajo dejavnost elektri¢ne distribucije. Podobno kot pri stikalni tehniki, 1skra v
merilno tehniko ne vgrajuje nikakrdnih kablov. Priglasitelj tudi merilno tehniko ve€inoma izvaza v
tuje drzave. Na tujih trgih se priglasitelj sooga s Stevilnimi tujimi konkurenti (Siemens, Schneider,
Shrack, ABB, idr.). Glede na prakso EK v podobnih primerih, priglasitel] ocenjuje, da trg
nizkonapetostne stikalne tehnike obsega najmanj obmogje EEAS. TrZni defez priglasitelja na tem
obmoéju je zanemarljiv.8

Druge defavriosti
Priglasitelj ocenjuje, da tudi med morebitnimi drugimi Elkinimi kabli (npr. rudarskimi) in njegovimi
proizvodi ne prihaja do prekrivanj. Iskra ni prisotna v rudarski industriji. Prav iako ni povezav med
priglasiteljevimi drugimi dejavnostmi {npr. upravijanje in CidCenje objektov) in Elkinimi kabli.
Priglasitelj za razl:éne stavbe zaotav[a kiasmne uravnlske storitve, ki mma 0 prave zveze z

lndustrlo kablov e

S : ] i '7 Elka prav tako ne
lzdelu1e kablov kl se uporabljajo za belo lehmko in druge gospodlnjske aparate (npr. kabel, ki ga
ima polnilec za telefon ali paliéni mesalnik).5”

.2 Presoja koncentracije

51.

52.

V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo uginkovito
konkurenco na ozemiju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica
ustvarjanja ali krepitve prevladujotega polozaja. Agencija presoja koncentracije zlasti glede na
trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moznost za financiranje, strukturo trga,
izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do
samega trga, obsto] morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in
povpra$evanja na upostevnih trgib, koristi vmesnih in kon&nih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in
gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potrosnikom in ne ovira konkurence.

Koncentracija predstavija konglomeratno zdruZevanje dejavnosti. Konglomeratne zdruzitve so
zdruZitve, ki niso ne v horizontatnem (kot konkurenti na istem upoStevnem trgu) ne v vertikalnem
odnosu (kot dobavitelji in stranke} in v ve&ini primerov ne vzbujajo pomislekov glede

5 Glej dokument §t. 3061-6/2021-6, odst. 82 do 87.

%5 M.5755 - SCHNEIDER ELECTRIC / AREVA T&D, para. 32.
6 Glej dokument &t. 3061-6/2021-6, odst. 88 do 99.

57 Glegj dokument 3t. 3061-6/2021-6, odst. 100 do 101.
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konkurence.® Ravno tako ne gre za zdruZitev podjetij, ki so dejavna na tesno povezénih trgih
oziroma se dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij ne dopolnjujejo.

53. Elka na siovenskem trgu nastopa preko distributerja, to je druzbe Eltima d.o.0. (v nadaljevaniju:
Eltima), ki je najvecji in edini kupec Elke v obdobju 2016 - 2020.

54. Kon¢ni uporabniki Elkinih izdelkov na slovenskem trgu (to je kupci, ki jim Eltima proda kable
podjetja Elka) so prikazani v spodniji tabeli.

Tabela 1: Konéni uporabniki izdelkov podjetja Elka na slovenskem trgu

2016 2017 2018 2019 2020
Kupec Prih. Kupec Prih. Kupec Prih. | Kupec Prih. Kupec Prih.
v mic vV mio v mio v mio v mio
EUR EUR EUR EUR EUR
1| Eektro | | Eteko | Elekto | Il | Elekiro R [ ]
Ljubliana Ljubljana Ljubljana Ljubljana Ljubljana
2 | Elektro . Elektro . Elektro Elektro . Elektro
Gorenjska Maribor Maribor Maribor Maribor :
3 Elekto | I | Elektro B | cexo |
Primorska Gorenjska Celie
4 Elektro - B
Celje Primorska

Legenda: Prih. v mio EUR = Prihodki v milijonih EUR
Vir: Dokument 3t, 3061-6/2021-6, odst. 12.

55. Med priglasiteliem in podjetiem Elka ni razmerja horizontalne ali vertikalne integracije. Prav tako
so proizvodi podjetja Iskra In srednjenapetostni kabli podjetja Elka tako razliéni, da zdruena in
vezana prodaja ne pride v poStev. Iskra primarno izdeluje signaine naprave za Zeleznike proge,
katerih kupci so Zeleznice (npr. Slovenske Zeleznice). Navedeno pa ni povezano s proizvodnjo
energetskih kablov, ki se uporabljajo za prenos elektriéne energije po distribucijskih omrezjih.
Kupci energetskih kablov so distributerji elektricne energije (npr. Elekiro Ljubljana). Prav tako
Iskra ne uporablja srednjenapetostnih kablov pri ostalih proizvodih.5®

56.

Trg srednjenapetostnih kablov obsega najmanj celotno obmogje EEA, kjer imajo vodiino viogo tuji

in znatno vedji konkurenti. TrZni deleZ podjetja Elka na obmog&ju EEA je zanemarljiv in znada manj
kot 1 %. Glavni konkurenti na trgu srednjenapetostnih kablov so naslednja podjetjat®:

Prysmian je itafjansko podjetje, ki je vodilni konkurent na trgu srednjenapetostnih kablov.
Letni prihodki skupine Prysmian znadajo ve kot 10 milijard EUR, skupina ima ved kot 28.000
zaposlenih ter vec kot 100 proizvodnih obratov po celem svetu, med drugim tudi proizvodne
obrate, ki se nahajajo v neposredni bliZini Slovenije, zlasti v severni italiji (Merlino) in na
Madzarskem (Kistelek).

Nexans je francosko podjetie, ki letno ustvari prihodke v znesku ved kot 5 milijard EUR,
skupina ima ve€ kot 26.000 zaposienih in proizvodne obrate v 21 drzavah élanicah EEA.

NKT je dansko podjetje, ki je na trgu proizvodnje kablov prisotno Ze od leta 1891. Letni
prihodki skupine znasajo vet kot 1 miljardo EUR, NKT ima priblizno 4.000 zaposlenih. NKT
ima po lastnih ocenah vodilni poloZaj na trgu srednjenapetostnih kablov na Poljskem,
Ceskem, Svedskem, Danskem in v Nemgijie".

TELE-FONIKA (TF-Kable) je poljska druzba, ki kable dobavlja v ve& kot 80 drzav po vsem
svetu. Med drugim ima tovarno kablov v srbskem mestu Zajecar.

Hellenic Cables je gr$ka druzba, ki ima vet kot 70 letno tradicijo proizvodnje kablov in katere
letni prihodki znasajo priblizno 900 milijonov EUR.

% Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracii podjetij, UL EU C 265/6, z dne
18. 10. 2008, odst. 91 in 92,

% Dokument §t. 3061-6/2021-1, slr. 24 in 25.

0 Dokumertt 5. 3061-6/2021-1, str. 25 do 33.

&1 Glej letno porotilo NKT za leto 2020, str. 23. Dostopne na https:/ffinvestors.nkt.com/stalic-files/4006919e-949e-46cd-a21 4-

ff2f2d0da32e.
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-V Evropi

50  prisotni

e Stevilni

drugi

konkurenti

za srednjenapetosine kable:

Waskonig+Walter (Neméija), Brugg Kabel (Svica), Leoni-Struder (Svica), Bayka (Nemadija),
Sidkabel (Neméija), Eupen Kabel (Belgija), TKF (Nizozemska), Eland Cables (Velika
Britanija), Reka Cables (Finska), Top Cable (Spanija), Tratos (ltalija), LS Cable & System
(Juzna Kereja), ZTT Cables (Japonska) in drugi.

57. Priglasitelj je posredoval podatke o velikosti trga in delezih za srednjenapetostne kable na
obmodju EEA, ki so razvidni iz tabele 2. Priglasitel] navaja, da podatki o skupni velikosti trga
(EEA) temeljijo na ocenah, ki jih za industrijo kablov pripravijata neodvisni organizaciji
GloveNewswire in ReporilLinker. Podatki o prihodkih in trznih delezih konkurentov temeljijo na
javno dostopnih pedatkih, ki jih konkurenti objavijajo v svojih letnih porogilih.

Tabela 2: Velikost trga in trzni deleZi srednjenapetostnih kablov v EEA v obdobju 2018 - 2020

Podjetje

Prihodki v EUR

prihodke v %

Trzni delez glede na

2018

Prysmian

Nexans

NKT

TELE-FONIKA

Hellenic
Cables

Ostali

Elka

Celoten trg

2019

Vir: dokument §t. 3061-6/2021-1, str. 29.

2020

2019

2018

2020

111

100,0 | 100,0

100,0

58. Priglasitelj je posredoval podatke o velikosti trga in delezih za srednjenapetostne kable tudi za
obmodje Slovenije, pri ¢emer poudarja, da upoStevni geografski trg obsega najman] obmodje

EEA.

Tabela 3: Velikost trga in trzni delezi srednjenapetostnih kablov v Sloveniji v obdobju 2019 -

2020

Podjstje

Prihodki v mio
EUR

Trzni delez v %
{prihodki)

Koligina v tonah

(kolitina)

Tréni delez v %

2019 2020

2019 2020

2019

2020

2019

2020

Prysmian

Nexans

NKT

TELE-FONIKA

Hellenic Cables

Walter+Waskoenig

Elka

Celoten trg

100 100

100

100

Vir: dokument §t. 3061-6/2021-1, str. 32.

59. Kot navaja priglasitelj trzni delezi v industriji kablov niso najbolj relevantnc merilo trZne modi, kar
ge posebej velja za nacionalna cbmodja manjsinh drzav®2. Navaja, da tovrstna narodila potekajo po
pravilih javnega narofanja, pri ¢emer naroénik celotno narogilo praviloma odda zgol] enemu
konkurentu. To naj bi imelo tri posledice: a) sistem javnega naroéanja zagotavlja najnizjo moZno
ceno; b) trzni deleZi ne dajejo prave slike o trzni modi, saj je naro€il za energetske kable (3e
posebno na chmodju Slovenije) relativho malo in lahko Ze zmaga na enem javnhem razpisu ustvari

8 Glej M.8770 Prysmian / General Cable, para.102, M.8239 NKT / ABB High Vollage Cable Business, para. 64.
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60.

61.

62.

63.

64.

1.

popaceno sliko o trznt moci; ¢) energetski kabli so generi¢ne narave® in zato lahko javni naroénik
na vsakem nadaljnjem narodilu izbere drugega ponudnika.®4

Iz navedenega je razvidno, da se dejavnosti udeleZencev koncentracije in z njimi povezanih
podjetij ne prekrivajo na trgih, kjer podjetja delujejo, in zato ne prihaja do sprememb trznih
deleZev. Konglomeratno zdruzevanje dejavnosti v okviru priglasene konceniracije ne bo imelo
negativnih u€inkov na konkurenco, saj vpliva, ki bi izviral iz morebitnega prevladujotega poloZaja
na katerem od upoStevnih trgov, ne bi bilo mogote prenesti na druge trge. Priglagena
koncentracija ne bo ustvarjala oziroma krepila previadujotega poloZaja, ki bi hkrati pomenil
zmanjsanje ali onemogoéanje u¢inkavite konkurence.

OMEJITVE, KI SO NEPOSREDNO POVEZANE S KONCENTRACIJO

Obvestilo Komisije ¢ omejitvah, ki so neposredno povezane s koncentracijami in so zanje
potrebne (UL EU 2005/C 56/03 z dne 5.3.2005, v nadaljevanju: Obvestilo Komisije) v 10.
odstavku doloda, da se lahko udeleZenci koncentracije poleg sporazumov, ki uresni€ujejo glavni
cili koncentracije {denimo tisti, ki zadevajo prodajo deinic ali sredstev podjetja) in so njen sestavni
del, skienejo Se druge sporazume, ki nis¢ rijen sestavni del, vendar lahko omejijo svobado
delovanja na trgu. Ce takéni sporazumi vsebujejo pomozne omejitve, so te samodejno zajete v
odiocbi, ki razglasi koncentracijo za zdruZljivo s skupnim trgom.

Omegjitve, dogovorjene med strankami v okviru prenosa podjetja, so lahko v korist bodisi kupcu
bodisi prodajalcu. Na splono je potreba kupca po upravitenosti do dologene zascite vedja od
ustrezne potrebe prodajalca, saj je kupec tisti, ki se mu mora zagotoviti, da bo lahko prevzel
polno vrednost prevzele dejavnosti. Tako praviloma velja, da omejitve v Korist prodajalcu bodisi
sploh niso neposredno povezane z izvajanjem koncentracije ali zanjo potrebne bodisi morata biti
podrocje uporabe in/ali trajanje omejitev bolj omejena, kakor sta v klavzulah, ki koristijo kupcu?®s.

Kot je razvidno iz to¢ke 11.3 Pogodbe o prodaji le-ta vsebuje dolotbo o prepovedi konkurence.
Klavzula o prepovedi konkurence v konkretnem primeru predvideva, da se bodo prodajalci
vzdrzali konkurence z Eiko v obdobju [ po zakijucku transakcije, in sicer na obmodju
Evrope, torej trga, kjer Elka trenutno prodaja svoje izdelke®®,

Obvestilo Komisije v 18. odstavku dolo¢a, da prepovedi konkurence, ki so v okviru prenosa
podjetja ali njegovega dela naloZene prodajalcu, so lahko neposredno povezane z izvajanjem
koncenlracije ali zanjo potrebne. Da bi kupec lahko pridobit polne vrednost prenesenih sredstev,
mora biti upravicen do neke oblike za&tite pred konkurenco prodajalca, da bi tako pridobil
zvestobo strank in prilagodil ter izkoristii znanje in izkuSnje. Take klavzule o prepovedi
konkurence zagotavljajo, da se na kupca prenese polna vrednost prenesenih sredstev, ki na
splodno zajemajo stvarnc premozZenje in neopredmetena sredstva, Kot je poslovna vrednost
podjetja, ki jo je ustvaril prodajalec, ali znanje in izkudnje, ki jih je razvil. Navedeno ni samo
neposredno povezano s koncentracijo, ampak je tudi potrebno za njeno izvajanje, ker bi se brez
tega lahko upravi¢eno pricakovalo, da se prodaja podjetja ali njegovega dela ne bi moegla opraviti.
V 19. odstavku pa Obvestilo Komisije dolo¢a, da take kiavzule o prepovedi konkurence upraviéuje
legitimen cilj izvajanja koncentracije samo takrat, ko njihovo trajanje, geografsko podrogje
uporabe, predmet in osebe, za katere veljajo, ne presegajo tistega, kar je razumno potrebno za
doseganje navedenega cilja.

Skladno z navedenim je Agencija preverjala, ali je zadevna klavzula o prepovedi konkurence
upravi¢ena in ugotovila, da je sklenjena za obdobje Il Glede na relativno dolgo Zivijenjsko

8 Energetski kabli so izdelani po enotnih proizvodnih standardih, ki jih mora izpolnjevati vsak proizvajalec. Kabli razli¢nih
preizvajalcev so tudi medsebojno skladni. ’

* Dokument St 3061-6/2021-1, str. 30-31,

55 17. odstavek Cbvestila Komisije.

% Glej dokument 5L 3061-6/2021-6, odst. 110.
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dobo energetsiih kablov in s stranl piiglasilella zatrjevano zvesiobo kupcev®, je uporaba
navedene klavzule za dobo upraviZena po kriteriju trajanja%®, Agencija je ugolovila, da Je
geografsko obmodje uporabe klavzule o prepoved! konkurence omejeno na obmodje, na
katerem je prodajalec ponufal ustrezne pralzvode all storitve pred préncsom oziroma je na ta
obmod&ja nameraval vstopill v asu transakcije, pod pogolem, da Je Ze invesliral v pripravo tega
koraka, kar po kriteriju geogralskega obmadja uporabe upravituje uporabo navedene klavzule®,
Obravnavana klavzula Je omejena na proizvode in storitve, kl so del gospodarske dejavnost]
clljnega padjetja, kar pomeni, da klavzuia o prepoved! konkurence ludi po kriteriju predmeta in
oseb, za katere velja, upravituje njeno uporaho?™,

2. Na podlagl navedenega Agencija ugotavifa, da klavzula o prepovedi konkurence prodajalcev, ki
sta jo sporazumno dagevorlll pogodbeni strankl, izpolnjuje vse knterije za njena upravicenje, zato
so §teje za omejitev, ki je neposradno povezana s koncentracljo In zanjo potrebna.

V. ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA

65. V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o sploinem upravnemn postopku’ mora organ
odloditi o stroékih postopka. Glede na to, da posebnl strodki v pastopku niso nastali, je organ
odladil, kol izhafa Iz druge totke izreka.

V. ZAKLJUGEK

66. Na podlagl posredavanih podatkov priglasiteljev koncentraclje, ob upo3tevanju Javno dostopnih
podatkov ter drugih razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavija, da v zadevi prigladene
koncenlracile ni Izkazan resen summ o neskladnosti koncenlraclie s pravili konkurence.
Koncentraclla ne bo povzrofila bistvenega omejevanja udinkovite konkurence na ozemiju
Republike Slovenile, zlastl kol posledice ustvarlanja oziroma krepltve previadujodega poloiaja,
poleg tega se tr2n| dele?i zdruZenega pedjelja po izveden) koncentraclji na upoStevnih trgih ne
bodo spremenill. Agencija zate koncentracifi na podiagi tretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne
nasproluje in izjavija, da |e skladna s pravill konkurence.

VIi. POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlotbo je doveljeno vioziti tozbo pri Upravnem sodidéu Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroditve odlotbe. ToZba se v dveh izvodih viedi pn.
soditu all pa se podfie po posti. Steje se, da je bila to2ba viozena pri sodidtu tisli dan, ko je bila
priporodeno oddana na posto.

Postopek vodila:
mag. Mirjana Rozman

Andre] Matvoz

. Rﬁm & |
U 5 @ Predsednik sengt
3 E
2 L 57
%, Lutjan® g
s
SR
¥ Glg) npr. hitpsHuk. {anaroup.com/med alinews/cable-desian, kier podjelle Prysmian ocenjuje Zivijerysko dobo kablov na
25 lel,

8 Glef 15. odst, Obvestila Komisije.
89 Glej 16. odsl, Obveslila Kemisie.

5 Gleg 17. odst. Obvestila Komisije. _
M Uradnd list RS, &1, 24/06-UPB2, 105/08-2US-1, 128/07, 65/08, 47/08 Od) US: U--54/06-32 (48/09 popr.}, 830 In 82/13.
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Vroditic

- ISKRA, d.o.0., Stegne 21, 1000, Ljubljana, po pooblaséencu: Jakob Sedok, Stegne 21, 1000
Ljubljana - osebno po ZUP,

Obiaviti;

- lzrek odlotbe se objavi na spletnl strani Javne agenclie Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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