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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andrej Kraek kot predsednik
senata ter ob sodelovanju Aleda Kuharja, Francija Pudenjaka in Simona Tantegela kot &lanov
senata na podlagi 12. in 12.0 é&lena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence'
(v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi prescje koncentracije podjetii DON DON proizvodno in
trgovsko podjefje d.o.o. Metlika, Trdinova pot 2A, Metlika (v nadaljevanju: DON DON d.0.0.), ki
ga zastopata direktor Aled Mozetl¢ in direktorica Alenka Mozeli¢ Zavil, in ki ga po pooblastilu
zastopa OdvetniSka pisarna Miro Senica in odvetniki, d.o.o., Barjanska cesta 3, 1000 Ljubljana,
in obrata Pekarna Grosuplje, Gasilska cesta 2, Grosuplje, ki je del podjetja Poslovni sistem
Mercator d.d., Dunajska cesta 107, Ljubijana (v nadaljevanju: Pekarna Grosuplje), ki ga zastopa
€lan uprave Drago Kav3ek, na zahtevo, na nejavni seji dne 20. 8. 2015 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaseni koncentraciji
podjetij DON DON proizvodno in trgovsko podjetje d.o.0. Metlika, Trdinova pot 24,
Metlika, in obrata Pekarna Grosuplje, Gasilska cesta 2, Grosuplje, ki je del podjetja
Poslovni sistem Mercator d.d., Dunajska cesta 107, Ljubljana, ne nasprotuje.
Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

ObrazloZitev

. PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Agencija je dne 7. 5. 2015 prejela priglasitev koncentracije podjetii DON DON d.o.0. in
obrata Pekarna Grosuplje, dela podjetja Poslovni sistem Mercator d.d., Dunajska cesta
107, Ljubljana, (v nadaljevanju: Mercator d.d.}, ki je nastala na podlagi sklenitve Pogodbe o
prenosu dejavnosti (v nadaljevanju: Pogodba), sklenjene med podijetji Mercator d.d. kot
prodajalcem in DON DON d.0.0. kot kupcem, dne 16. 4. 2015.

2. Predmet Pogodbe je {(od)prodaja dejavnosti Pekarne Grosuplje, ki je bila do transakcije del
podjetja Mercator d.d., na lokaciji z naslovom Gasilska cesta 2, 1290 Grosuplje, skupaj z
osnovnimi sredstvi, zalogami, blagovnimi znamkami know-how-om, nepremiéninami in
delavei, ki bodo skladno s Pogodbo ob izpolnitvi dogovorjenih predpogojev prenesena na
priglasitelja. S transakcijo bo podjelje Mercator d.d. iz svojega portfelja v celoti odsvojilo
dejavnost peke kruha, pekovskih izdelkov in finega peciva, pri ¢emer pa dejavnost
proizvodnje sladdic (vkljuéno s cvrtim pecivom) oslaja del skupine Mercator d.d., in sicer
kot del invalidskega podjetja Mercator IP, invalidsko podjefje, d.o.0., Dunajska cesta 110,
Ljubljana, poslovna enota SLASCICARSKA DELAVNICA KRANJSKI KOLACEK, Cesta na

Okroglo 3, Naklo.

' Uradni list RS, &t. 36/08, 40/08, 26/11, 87/11, 57/12, 39113 OdLUS: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K in 33/14.




3. Pekarna Grosuplie je del podjetia Mercator d.d., in skladno s Standardno klasifikacijo
dejavnosli 2008 opravija dejavnost proizvodnje sveZega in zmrznjenega kruha, testa,
peciva in sla3dic (3ifra dejavnosti C10.710 po Uredbi o standardni kvalifikaciji dejavnosti®).

4, Podjetje DON DON d.o.o. je tako kot Pekarna Grosuplie dejavno na podrodju proizvednje
kruha, sveZega peciva in sla3éic (poslovna dejavnost C10.710 po Uredbi o standardni
kvalifikaclji dejavnosti). Prihodke na trgu podjete DON DON d.o.o. ustvarja s
proizvodnjo sladkega cvitega peciva, pekovskih izdelkov, sendvidev, solatin drugih
priloZnostnih izdelkov.

5. S prenosom dejavnosti bodo na priglasitelja prenesene vse pravice Pekarne Grosuplje,
lastnistvo in udeleZba na sredstvih in premoZenju, ki so izkljuéno povezani z, so v lasti, so
namenijeni ali se uporabljajo za vodenje dejavnosti in so v pogodbi tudi izrecno navedene,
iz navedenega posla pa so izrecno izkljuéene kakrine koli pravice, premozZenje ali
sredstva, ki niso izkljuéno povezani z, v lasti, namenjeni ali se ne uporabljajo v povezavi z
vodenjem dejavnosti, ler pravice, premoZenje in sredstva, ki so v pogodbi tudi izrecno
navedene.

6. Podjetie DON DON d.o.0. je bilo ob priglasitvi v lasti Alenke Mozeli¢ Zavrl in Alesa
Mozeti¢a® (vsak po 50 % posilovni deleZ v padjetju). Dne 21. 5. 2015 je kot edini druZbenik
v podjetie DON DON d.o.0. vstopilo podjetjie AMAL NALOZBE d.o.0.* Alenka Mozetid Zavrl
in Aled Mozetl® sta druZbenika v podjetju AMAL NALOZBE d.o.o. (vsak ima v podjetju 50
% poslovni delez), oba pa zastopata tudi podjetje Manja d.c.o. Metlika® (Alenka Mozeti&
Zavrl kot direktorica, Ale§ Mozetic pa kot zakoniti zastopnik). Priglasitelj navaja, da nima
neposredne ali posredne kontrole nad podjetji, ki bi bila dejavna na upodtevnem trgu v
Republiki Sloveniji.® Podjetie DON DON d.o.o. ima naslednja h&erinska podjetja, ki so
prisotna na trgih sosednjin drzav (Hrvaska, Bosna in Hercegovina, Srbija, Crna Gora in
Bolgarija): DON DON d.o.c. Donja Zelina, Hrvaska, DON DON d.o.o. Sanjski most, Bosna
in Hercegovina, DON DON d.o.0. Beograd, Srbija, PDM d.c.o. Pudarci, Srbija, DON DON
d.o.o. Podgorica, Crna Gora, DON DON EOOD Bolgarija, Dobri pek d.c.0., Srbija,
Zitoprodukt a.d. Kragujevac, Srbija in Zitopek a.d. Ni§, Srbija, niso pa prisotna na frgu
Republike Slovenije. Priglasitelj navaja, da nima kontrole in ne osebnih in financnin
povezav nad podjetji, ki bi bila dejavna na katerem koli od upo3tevnih trgov.

7. Podjetie Mercator d.d. je v ve&inski lasti podjetja Agrokor d.d. (59,47 %), drugi lastniki so
Se Agrokor Investments (28,64 %), Sociele Generale-Splitska Banka d.d. (6,80 %), Hypo
Alpe-Adria Bank d.d. (2,85%), Gali¢ Josip (0,35 %), Erste Group Bank AG (0,20 %),
Clearstreaming Banking SA (0,02 %), Horvat JoZe (0,02 %), Banque Pictet and CIE SA
(0,02 %) in Zagrebacka banka d.d. (0,02 %) in drugi manjSi delni¢arji. Defavnost podjetja je
trgovina na drobno z izdelki vsakdanje rabe v gospodinjstvu.

8. Priglasitelj je navedel, da opravlja dejavnost proizvodnje kruha, sveZega peciva in slascic
na veé irgih na obmodju balkanskega polotoka. Z namenom Sirjenja svoje dejavnosti je
priglasitelj sklenil Pogodbo s prodajalcem, na podlagi katere bo pridobil premozenje in
druga sredstva za opravljanje dejavnosti v obratu Pekarne Grosuplje, specializiranem za
proizvodnjo sveZega in zamrznjenega kruha, testa in peciva,

9. Za izvedbo priglaSene koncentracije, t.j. za prenos celotne dejavnosti Pekarne Grosuplje s
podjetia Mercator d.d. na priglasitelja, so po navedbah priglasitelja nuino polrebne
pomoZne omejitve,

2 Ur. I. RS, &t. 69/07 in spremembe.

? Alenka Mozeli# Zavrl in Ale Mozetit sla v podjetje DON DON d.o.0. kot druZbenika vstopila dne 3. 3. 2015.

* Vir: Poslovni register Slovenije, htlp:/fwww.ajpes. si/prs/default.asp.

® Padjelje Manja d.o.o. Metlika je v lasti fiziénth oseb JoZefa Mozetita (35,22 % poslovni deleZ), Nade Mozehg (35,22 %
poslovni dele?) in Draga Kvasa (29,56 % poslovni deleZ). Dejavnosl podjetja je po navedbah priglasitelja posredovanje
pri prodaji pekovskih izdelkov, ki jih nabavija pri podjetju DON DON d.o.o. Meltlika, njegovi kupci pa so izkljuéno javne
ustanove (3ole, vrici), s katerimi ima dolgoroéne pogodbe, sklenjene preko javnih razpisov. Lelni promet padjetja v letu
2014 je bil 16.474 EUR (vir: spletna stran AJPES, www.ajpes.sif jolp/).

® Priglasitev, dokument opr. &t. 3061-6/2015-1 z dne 6. 5. 2015.
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I ki naj bi bili neposredno povezani z in nujno potrebni za izvedbo prigladene

koncentracije. V konkretnem primeru bosta priglasitelj in peodjetie Mercator d.d. pole
Pogodbe
Sklenitev in

realizacija Pogodbe o prenosu dejavnosti bi namre¢ povzroéita moltnje tradicionalnib pott
nabave in prodaje, ki so obstajale, ko je bila Pekarna Grosuplje del podjetia Mercator d.d.,

in sicer tako, da bo podjetje

v dogovorjenem obsegu, pri ¢emer
morata biti cena in kakovost izdelkov konkurenéni,” kakovost izdelkov pa najmanj enaka,
kot je bila na dan sklenitve posamezne Pogodbe o poslovnem sodelovanju.

10. Podjetie DON DON d.0.0. bo na podiagi sklenjene Pogodbe pripojilo obrat Pekama
Grosuplje, ki je bil do sklenitve Pogodbe del podjetja Mercator d.d., s tem pa bo pridobilo
izkljuéno kontrolo nad preneseno dejavnostjo.’ Priglasitelj bo s prenosom celotne

dejavnosti Pekarne Grosuplje prevzel tudi dologene odgovornosti in delavce, ki spadajo v
okt prenesene dejavnost, IR

11. Priglasitelj je navedel, da bo zadevna koncentracija prinesla sinergije na podrogju razvoja,
nabave, prodaje, logistike in skupnih sluzb, Se posebej je izpostavil, da se mu bo kot
posledica priglaSene koncentracije na radun (dosedanjega) trZnega deleZa Pekarne
Grosuplie povedal trZni deleZ v trgovinskem sistemu Mercator. Predlagana koncentracija
bo spremenila verigo vrednosti pri najvedjem priglasitelievem kupcu, podjetju
Mercator d.d., ki je bil lastnik Pekarne Grosuplje. Priglasitelj ocenjuje, da bo s koncentracijo
zdruzeno podjelje prevzelo celotno proizvodno — distribucijsko verigo, ki je bita do sedaj v
rokah ciline druzbe. Pri ostalih kupcih se bo, kot to navaja priglasitelj sprememba
lastnidtva kazala kot moZnost, da se bodo izdelki Pekarne Grosuplie pojavili tudi na
njihovih (prodajnih) policah in bodo za konéne potrodnike dosegljivi tudi preko drugih
kupcev (npr. drugih trgovskih \.rerig).9

12. Hkrali je navedel, da brez nakupa Pekarne Grosuplje ne bi mogel vstopiti na Irg, saj sam
nima ustreznih proizvodnih zmogljivosti za proizvodnjo sveZega in zamrznjenega kruha,

testa, peciva.’®

13. Priglasitelj je priglasitev koncentracije podjetj DON DON d.0.0. in obrata Pekarna
Grosuplje dopolnil dne 3. 12. 2015 in dne 3. 7. 2015, dodatne informacije pa je Agenciji
posredoval Se dne 12. 8. 2015,

14. Agencija je dne 23. 6. 2015 naslovila zahtevo za posredovanje podatkov na deset
konkurentov v koncentraciji udelezenih podijetij'’ in na deset kupcev v koncentracij
udeleZenih podijetij’ (dva od teh sta tudi konkurenta v koncentraciji udeleZzenih podjetij) z
namenom pridobitve informacij in podatkov o dejanskem stanju na upostevnih trgih, na
podlagi katerih bo Agencija lahko izvedla natanéno in podrobno analize razmer na
upostevnih trgih. Podjefja so Agenciji posredovala svoje odgovore dne 2. 7., 3. 7., 6. 7., 7.
7.,9.7.,13.7.in 15. 7. 2015."

7 Obe pogodben parinerici, priglasitelj in podjetje Mercalor d.d. $e izrecno izjavljata, da se navedeno ne nanasa na in
izkljuuje kakrino koli komunikacijo o nabavnih cenah pedjelij, ki so konkurenca priglasitelju ali podjetju Mercator d.d.

® Dokument opr. 3t. 3061-6/2015-1.

? Dopolnitev priglasitve z dne 25. 5. 2015, dokument opr. §t. 3061-6/2015-8, to&ki 6.2.12.1 in 6.2.12.2.

" Priglasitelj jo naknadno v dokumentu z dne 3. 7. 2015, opr. &t. 3061-6/2015-24 navedel, da sam ne proizvaja vseh
proizvodov, ki jih prodaja na rgu Republike Slovenije, temved jih uvaZa iz drugih drzav (Srbija in Hrvaska) oz. ima
slovenskega podizvajalca.

"' Dokumenl opr. &t. 3061-6/2015-7.

*2 Dokument opr. &L. 3061-6/2015-8.

" Dokument opr. &. 3061-6/2015-15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 in 33.
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15. Dne 24. 7. 2014 je Agencija na dve dodatni podjetji (na enega konkurenta in eno trgovsko

16.

podjetje) naslovila zahtevo za posredovanje podatkov,1 Z namenom pridobilve informacij
in podatkov o dejanskem stanju na upoStevnih tr?ih. Podjelje, ki je je Agenciji posredovalo
zahtevane podalke, je to storilo dne 21. 7. 2015."

Skladno z doloiii Zakona o upravnih taksah'® je bila plagana upravna taksa po tarifni
Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.

PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

17.

18.

19.

20.

21.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena doloZa, da gre za konceniracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjeliem, in sicer pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij ali kadar ena ali ve¢ fizitnih oseb, ki Ze obvladujejo
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve& podjetij bodisi z nakupom vrednostnih papirjev
ali premoZenja, s pogodbo ali na kakrenkoli drugaden nacin pridobi neposreden ali
posreden nadzor drugega podijetja ali delov enega ali ve& podjetij, kadar dve ali ved
neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki naj bi bilo samostojen gospodarski subjekt
z daljSim frajanjem.

V skladu z drugim odstavkom 10. &lena ZPOmK-1 pomenijo kontrolo pravice, pogodbe ali
druga sredstva, ki loZeno ali skupno in ob upo3tevanju okoli$¢in ali predpisov omogocajo
izvajanje odlo&ilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom podjetja, zlasti lastnistvo ali
pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podijelja, pravice ali pogodbe, ki
zagotavijajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanije ali sklepe organov podjefja.

Nastanek koncentracile v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja - preseganje
ekonomskih pragov, dologenin v prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredeliini
element koncentraclje. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in
presoje po ZPOmK-1.

Konceniracija je nastala dne 16. 4. 2015 na podlagi sklenitve Pogodbe o prenosu
dejavnosti, v skladu s katero je bilo na podjetie DON DON d.o.0. prenesena celotna

dejavnost Pekarne Grosuplje.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo pri trajnejih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugade pridebi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto afi deli enega ali ved podjeti].

B Preseganje pragov po prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1

22,

23.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena doloéa, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakclji udeteZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR.

Iz predloZenih finandnih podatkov priglasitelja izhaja, da v koncentraciji udeleZeni podjetji
skupaj s podjetii v skupini presegajo pragove lelnega prometa, dolofene v prvem odstavku

" Dokumenta opr. &t. 3061-6/2013-11 in 3061-6/2015-12.
'S Dakument opr. 8. 3061-6/2015-37.
S Uradni list RS, §t 106/2010-UPBS in 14/15 - ZUWFO.
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24,

25.

26.

27.

28.

42. &lena ZPOmK-1. Podjetie DON DON d.0.0. je na slovenskem trgu v letu 2014 doseglo
letni promet v visini * EURY (héerinska podjetja po navedbah priglasitelja v letu
2014 niso Imela prometa na trgu Republike Slovenije). V primeru, da gre za pridobitev
kontrole zgolj nad delom enega (ali veé¢) podjetij, ne glede na to, ali imajo ti deli lastnost
pravne osebe ali ne, se pri prodajalcu (all prodajalcih) upoSteva letni promet, ki se nanasa
na dele, ki so predmet koncentracije.'® Obrat Pekarna Grosuplje kot del podjetia Mercator
d.d. je v letu 2014 preko vseh prodajnih kanalov v Republiki Sloveniji realiziral letni promet
v vigini | IINIEEN EUR.”

V primeru presoje prenosa celoine dejavnosti Pekarne Grosuplie na podjetje
DON DOCN d.o.0. je presezen prag 35 milijonov EUR letnega prometa, doloen v prvi alingji
prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 milijon EUR letnega prometa
prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na
trgu Republike Slovenije, dolo&en v drugi alineji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1.

Paodrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulalivno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
prenosa celoine dejavnosti Pekarne Grosuplje na podjetje DON DON d.c.o. sta izpolnjena
oba pogoja, zaradi ¢esar je koncentracija podrejena doloéham ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. clena Uredbe Svela (ES) 5t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncenlracij podjetu (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drZzava €élanica ne sme uporabiti svojega namonalnega prava o konkurenci za katero kofl
koncentracuo z razseznostmi EU. Dolznost Agencije™’ je lorej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseZnosti EU.%

Na podiagl drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZilvah ima koncentracija podjeti]
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in {b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podijetij presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve trefjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
élanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragov Iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruZitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost
EU, ge: (a) vsa udeleZena podjeija na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé¢ kakor 2.500
mio EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena podjelja v vsaki od vsaj reh drZav lanic
skupno ustvarijo ve€ kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (¢} vsako od vsaj dveh
udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drZzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ved
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR, razen e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve& kakor dve trefjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
&lanici.

Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZijivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, ker je skupnl

promet podjetia DON DON d.o.0. {in z njim povezanih podjetu) in Pekarne Grosuplie na
svetovnem trgu v letu 2014 zna3al ﬁ EUR. Tako ni preseZen prag iz todke (a)

T vir, podatki iz priglasitve koncenlracije, dokument opr. §t. 3061-6/2015-1.

11, lo2ka 3. ¥lena ZPOMK-1.
'® Promet Pekarne Grosuplie na esnovi maloprodajnih cen, od tega preko podietja Mercator d.d. | IIIEEEVR,

greko drugih prodajnih kanalov pa |IEEUR.

UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.

! Dolznost izhaja tako iz 10. &lena nadelom lojalnosli iz treljega odstavka 4. &lena Pogodbe o EU (UL C
326 26. 10. 2012), kot tudi iz 21, &lena Uredba ES o zdruzitvah.

Glej sodbo Sodigéa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 20086 str.

11-2533, tocki 99 in 100.
B Kot lo izhaja iz lelnega poro&ila podjefja DON DON d.0.0. za leto 2014 {www.ajpes.sif jolp/).

Slran 5 0d 26




drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah {skupni promet ne presega 5.000 mio
EUR), kot tudi ne iz toCke {a) tretjega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah (skupni
promet ne presega 2.500 mio EUR). Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni
kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU nitl po
drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah niti po tretiem odstavku 1. ¢lena Uredbe
ES o zdruzZitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo prescje skladnosti zadevne
koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na

Agenciji.

ll.  SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

A Upostevni proizvodni oziroma storitveni Irg

29, Skiadno s sedmo totko 3, élena ZPOmK-1 je upoStevni proizvodni oziroma storitveni trg
tisti trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jin potro3nik ali uporabnik
Steje za zamenljive. Zamenljivi so tisti proizvodi cziroma storitve, ki so v ofeh uporabnika z
vidika lastnosti, cene in namena uporabe medsebojno zamenljivi ali nadomestljivi.
Upostevni proizvodn] trg se lahko doloéi na podlagi zamenljivostt povpradevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.
Agencija je pri presoji koncentracije ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij na katerem od proizvodnih oziroma
storitvenih trgov. Prav tako je ugotavljala, ali prihaja do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na katerem od trgov, ki so z njimi tesno povezani,

30. Priglasitelj je navedel, da se koncentracija nana3a na gospodarsko podrodje proizvodnje
kruha, sveZega peciva in slai€ic (poslovna dejavnost C10.710 po Uredbi o standardni
klasifikaciji dejavnosti), pri Eemer sta na istem podrodju dejavna tako priglasitelj kot
prevzeto podjetje.

31. Priglasiteljeva osnovna dejavnost je proizvodnja in prodaja pekovskih izdelkov, pri éemer
glavnino predstavijajo pecivo, cvrto pecivo (predvsem razliéne vrste krofav) in sendvici.
Priglasitelj ima tudi dve poslovni enoti,?* v katerih prodaja med drugim tudi svoje izdelke,
vendar je po navedbah priglasitelja trZzni delez v tem vertikalnem razmerju majhen. Obe
enoli v letu 2015 meseéno prodata zgolj za okoli JJJll EUR izdelkov priglasitelja,
priglasitelj pa ju zapira.

32. Osnovna dejavnost Pekarne Grosuplje je proizvodnja pekovskih izdelkov, pri éemer
glavnino predstavijajo kruh, pekovsko pecivo in fino pecivo.

33. Priglasitelj Ima v svojem asortimanu preteZno krofe, sendvice in pakirano pekovsko pecivo,
Pekarna Grosuplie pa preteZno sveZi in zamrznjen kruh in pekovsko pecivo, zato
priglasitelj navaja, da proizvodni asorliman prigfasitelja in Pekarne Grosuplje doslef nista
bila primerljiva. Do prekrivanj po navedbah priglasitelja prihaja le v segmentu pakiranih
peciv, kjer bo priglasiteljev obrat Kranj predvidoma prevzel celotno proizvodnjo. Priglasitelj
Se navaja, da bosta obe podjetji zadrZali svoj proizvodni program.

A. 1 SPLOSNO O PANOGI

34. Z razvojem tehnologije in inovacijami v pancgi, ki so bile predvsem na podroézju novih
naéinov ponujanja izdelkov, so se poleg sveZe petenih pekovskin izdelkov™ {kruh,
pekovsko pecivo, fino pecivo in ostale vrste pekovskih izdelkov), pedenih tradicionalno v
pekarnah in nato prepeljanih na prodajna mesta oz. k vedjim kupcem (v primeru prodaje

2 PE Okreptevalnica Tvojih 5 minut Bauhaus Maribor in PE Okreptevalnica Tvojih 5 minul Bauhaus Ljubljana.
25 7 rokom trajanja na prodajnih policah 1-2 dni.
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podjetiem®), pridruZili tudi v pekami pakirani pekovski izdelki z daljo svezino®, ter
ohlajeni oz. zamrznjeni pekovski izdelki (po navadi polpeéeni), ki s0 namenjeni za dopeko
v prodajalni, v manjsi meri pa tudi za peko doma

35. Agencija ugotavlja, da so bili glavni trendi razvoja trga pekovskih izdelkov v obdobju
2013/2014% visoke cene surovin, nestabilne cene pekovskih izdelkov, tendenca niZanja
stopnje dobi¢konosnosti, vedanje poslovnth tveganf, velika konkurenca med prolzvajalci,
veliki pritiski trgovcev na drobno na ceno v povezavi z nepodtenimi trgovinskimi praksami
{unfair trade practices} ter povecanje deleZa pekovskih izdelkov za dopeko, predvsem v
povezavi z novimi prodajnimi kencepli trgovcev na drobno. Na ravni Evropske unije’ je ir g
pekovskih izdelkov v zreli fazi,*' pri éemer v porabi previadujejo svezi pekovski izdelki
(kamor Stejejo tako pedene izdelke v proizvodnem obratu kot tudi izdeike, dopedene na
prodajnem mesltu iz ohlajenega oz. zmrznjenega (polpeéenega) testa — f.i. dopeka), pri
&emer pa dopeka oz. izdelki za dopeko beleZijo najvedjo rast.”

36, Proizvodnja pekovskih izdelkov v Republiki Slovenm se je v obdobju 2011 - 2012
zmanjSevala (ob isteéasnem viSanju cen surown) , v obdobju 2012 — 2614 pa se ]39
povetala. V celoinem obdobju pa se poveéuje uvoz pekovskih izdelkov iz drugih drzav,
predvsem zaradi uvoza zamrznjenih izdelkov za dopeko.

37. Na slovenskem lrgu 30 se oblikovali naslednjl k|jUCl‘lI trendi:*® 1. anzu!lejo se prodajne cene
pekovskih izdelkov;*” 2. cene osnovnih surovin in energenlov rastejo;™ 3. poraba kruha na
prebivalca upada (kar izhaja tudi iz statisti&nih podatkov® ) raste pa raznoiikost ponudbe;
4. poveduje se prodaja pakiranih pekovskih izdelkov; in 5. povecuje se prodaja zamrznjenih
fzdelkov za dopekoc. Trend dopeke na prodajnih mestih se v obdobju 2012 - 2014
poveluje, predvsem na raéun zmanj3anja prodaje sveZih pekovskih izdelkov, kar je
pokazala tudi analiza podatkov, ki jih je Agencija prejela na podlagl vpraSalnikov, ki so jih
na zahtevo Agencljl posredovali priglasiteljevi konkurenti in vedji kupci - trgovcl Iz
posredovanih podatkov lahko sklepamo, da slovenski potroniki preferirajo sveze pedene

* B2B oz. bussines lo bussines, dobava podjeljem v goslinski branzi (HoReCa).
z 2 rokom trajanja na prodajnih policah ve& kot 2 dneva, kar se obifajno doseZe s pakiranjem v kontrolirani almosferi.

Predvsem gre za fino pecivo oz. raziiéne vrsle peciva, kot 50 npr. rogljicki.

® AIBi Bread Market Report 2013, januar 2015, str. 7 (hitp:/www.aibi.eu/wp-conlent/uploads/drafi-AlBI-Bread-Markel-
report-2013. Qd[) AlBI je mednaradno zdruZenje pekarskih podjetij (Interational Association of Plant Bakeries — AIBI),
katerega &lan e tudi Sekcila za pekarslvo, ki deluje v okviru zbornice kmetijskih in Zivilskih podjelij pri Gospodarskl
zbomici Slovenije.
® podalki podjelja GIRA, svetovalnega in raziskovalnega podjelja s podrotja predelovalne {prehrambne} dejavnosli In
trgovine Siroke polroinje v eviopskem in v sveloviem merilu, ki je med drugim specializirano tudi za proizvodno
dejavnost pekarsiva (spletna stran http:/fwww.girafocd.com/).
* Vir. GIRA: Bake-off Bakery Markets in the EU 2004-2014/2015-2019; 2015 (sir. 12), GIRA: European Bakery
Company Panorama 2001-2011/2012 & 2016, Mini Market Report, februar 2013 (slr. 5) in GIRA: Bake-off Bakery
Mar1<ets in the EU 2001-2004-2009/2010-2014, Mini Marke! Report, junij 2011 (slr. 3).

% viir; GIRA: European Bakery Company Panorama 2001-2011/2012 & 2016, Mini Market Report, februar 2013.
¥ Clanek Bake-off In Evrope {Anne Fremaux, GIRA), objavlen v reviji Baking + Biscuil, 1/2014
(hllp fiwww girafood. comiwp-contenl/uploads/2014/05/Bake-Off-in-Europe. pdf}.

* AlB| Bread Markel Report 2013, januar 2015, sir. 9 {hitp:/www.aibi.euiwp-content/uploads/draft-AlBI-Bread-Market-

report-2013.pdf). ) N

AlBIl Bread Markel Reperl 2013, januar 2015, str. 9 (hllp:/'www.aibi.eu/wp-contentuploads/draft-AlBIl-Bread-Market-
report-2013.pdf), podatki Slatistitnega urada Republike Slovenije (podalki o vrednostni prodaji induslrijskih proizvodoy v
Republiki Sloveniji za leta 2012, 2013 in 2014, podatki o kolidinski proizvodnji in prodaji industrijskih proizvodov v
Republiki Sloveniji za leta 202, 2013 in 2014 - S§ifi  10.71.11,000 in 10.71.12.000, povezava:
htip://pxweb.stat.sifpxweb/Dalabase/Ekonomsko/17 rudarsivo predel/17060 lelna ind proiz/17060_letna ind proiz.as
p ter podalki o izvozu in uvozu blaga in indeksih povpretnih vrednosti zunanje trgovine, kumulalivni podatki o izvozu in
uvozu po  B-mesini  Sifri  Kombinirane nomenklature - 3ifi 19059030 in 1905060, povezava:
hllpJIpxweb stat.sifsistat/MainTable/lbl_2401752.

% vfir: Letno porogilo podjelja Brumat d.o.0. za lete 2013, ebjavljeno na spletni strani Ajpes (hlps:ffwww.ajpes.sifolp/).
¥ padobno so navajali tudi konkurenli obeh podjetij, ki so Agenciji vrnili izpolnjen vpraalnik.
* vir: AIBI Bread Market Report 2013, Januar 2015, str. 5; hitp:fiwww.albl.ew/wp-contentiuploads/drafl-AlBI-Bread-
Market-report-2013.pdf
% Vir: Publikacija Nekaj 5&epcev podatkov o hrani, slr. 36 in 45, ki jo je izdal Statisti®ni urad Republike Slovenije
Shllp Jhwww stat.si/doc/pub/15-BR-277-1401 pdf}.

Agencija je konkurenlom posredovala vprasalnik, opr. $t. 3061-6/2015-7 (z dne 23. 6. 2015) oz. 3061-6/2015-11 (z
dne 24, 6. 2015) in vedjim kupcem — trgovcem opr. i, 3061-6/2015-8 {z dne 23. 6. 2015) in 3061-6/2015-12 (z dne 24.

6. 2015).
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38.

39.

40.

41,

pekovske izdelke (pri éemer ni bistveno, ali so bili v celoli spedeni v prmzvodnem obratu ali
pa s0 bili dopeCeni na prodajnem mestu), kar je v letnem porocilu za leto 2014 izpostavilo
tudi podjetje Zito, d.d. Prisoten Je tudi trend vetanja deleZa trgovskih znamk glede na
blfagovne znamke proizvajalcev, kar sovpada z navedbami priglasitelia in njegovih
konkurentov. Trend je opazen tako za vse skupine pekovsklh izdelkov na splo3no, e
posebej pa to velja za kruh in pekovsko pecivo, kar je povzrodilo slab3e razmerje med
koli¢ino in vrednostjo prodanega.

Za pekovske izdelke obsiajajo razli¢ne vrste prodajnih oz. distribucijskih poll, pri Zemer
prevladuje prodaja kon&nim potronikom v trgovinah na drobno (preko trgovcev ali v
maloprodaji preko lastne proda]ne mreze), kot prodaja drugim podjetjem prodaja
podjetiem v gostinski dejavnosti*® ter prodaja javnemu sektorju preko javnih narogil.

A. 2 OPREDELITEV UPOSTEVNEGA TRGA

Priglasitelj je upotevni trg opredelil kot enoten trg kruha, pekovskih izdelkov in sla3éic.
Priglasitelj je v priglasitvi navedel, da bi bil trg lahko umetno razdeljen tudi na veg oZjih
trgov, in je svojo opredelitev utemeljeval s tem, da so na trgu vedinoma prisotna podjetja, ki
imajo zelo podoben asortiman. Delitev trga na oZje trge po priglasiteljevi oceni ne bi bila
ustrezna, saj bo s predmetno koncentracijo priglasitelj dopolnil svoj asortiman in tako
postal primerljiv s konkurenti, ki prav tako nudijo celotno paleto izdelkov. Po navedbah
priglasitelja sta na upoStevnem trgu kruha pekovskih izdelkov in sla3dic dejavni obe
podjetji, priglasitelj in prevzeto podjetje.

Evropska komisija (v nadaljevanju: Komisija) je v dosedaniji praksi** trg pekovskih izdelkov
razdelila na naslednje upostevne frge: (i.) Kruh (tako svez kot industrijsko pakiran), (ii.)
nadomestki za kruh (hrustljavi kruhki, ekstrudiran kruh, hrskl, prepeéenec, grisini, krekerji in
podobno), (ii.) slas&i¢arski izdelki (s segmentom slaséice in segmentom pecivo, ki se
obitajno je za zajtrk). Komisija je v doloéenih ?nmenh navedene irge tudl nadalje delila™

na (i.} sveZ kruh, (ii.) industrijskc pakiran kruh (ili.) nadomestki za kruh,* (IV ) slaséice in
(v.} pecivo, ki se obiajno je za zajtrk Komlsua je navedene skupine proizvodov
razlikovala tudi od zamrznjenih oz. ohlajenih proizvodov, ki so namenjeni za dopeko. Poleg
tega je Komisija v pretekli praksi tudi razlikovala med prodajo Zivil trgovini na drobno in
prodajo gostinstvu oz. drugim podjefjem {hotelom, restavracijam, bolnidnicam, Solam, ipd.).

Agencija je pri presoji koncentracije ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih podjetij in z njimi povezanih podjetij na katerem od trgov, Kjer le ta
nastopajo, all do povezav, ki bl omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Glede na to, da do prekrivanj v proizvodnem asortimanu priglasitelja in
cilinega podjetja prihaja zgolj v segmentu pakiranih peciv, je Agencija primerjala proizvodni
in prodajni asortiman cbeh v koncentraciji udeleZenih podjetij. Obe v koncentraciji
udeleZeni podjelji proizvajata v proizvodnih obratih na ozemlju Republike Slovenije
pakirano in sveZe pekovsko pecive fer sveZe fino pecivo, vendar pa priglasilel] vseh
proizvedov, ki ]Ih prodaja ha trgu Repubhke Slovenije, ne proizvaja v Republiki Slovenul
temved jih uvaZa iz drugih drZzav (Srbija in Hrvadka) oz. ima slovenskega podlzvajaica

Agencija je na podlagi navedb priglasitelja in drugih javno dostopnih podaltkov ugotovila, da
bo do horizontalnega prekrivanja v prodajnem asorlimanu prilo na vseh segmentih, tako

! vir: Letno porodilo podjelja Zilo, d.d. za lelo 2014, sir. 44, {objavljeno na spletni stran! podjelja hitp:/fwww. zito.sifwp-
contenlfuploads/2015/04/Letno-poro%C4%8Dilo-2014-objavljeno.pdf).
“Z B2B oz. bussines lo bussines,

** Dobava podjetjem v goslinski dejavnosti oz. HoReCa.

* Odlo&be Komisije: 5t. M.2817 z dne 25. 6. 2002 v zadevi Barilla/BPL/Kamps, &t. M. 5286 z dne 18. 9. 2008 v zadevi
Lion Capital/Foodvest, 5t. M.6430 z dne 19. 12. 2011 v zadevi Qaklree/Panrico.

*% Odlogba Komisije: 51. M. 5286 z dne 18. 9, 2008 v zadevi Lion Capital/Faodvest.

“% Industrial and prepacked bread.

T Kot so hrustijavi kruhki, ekstrudiran kruh, hrski, grisini, krekerji in prepe&enec.

8 Kot 50 npr. rogljitki, koladki in podobni izdelki, ki se obiajno jedo za zajlrk.

9 podjelje Miinatest d.d. iz Ajdovs&ine.
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42,

43.

44.

45,

46.

kruhu {sveZ, pakiran in dopeka), pekovskem pecivu {(sveZe, pakirano) in finem pecivu
(sveze, pakirano in dopeka).

Priglasitelj z izjemo dveh poslovnih enot™, ki jih je imel ob priglasitvi v sklopu dejavnosti in
preko katerih prodaja tudi svoje izdelke na maloprodajnem trgu, nima lastne maloprodajne
mreZe. Priglasitelj je v dopolnitvi priglasitve e navedel, da obe poslovni encti zapira.
Pekarna Grosuplje je bila pred koncentracijo v lasti trgovca in je bila prisotna na strani
ponudbe na maloprodajnem trgu, z izvrSeno Koncentracijo pa bo prisotna na

veleprodajnem trgu.

Z namenom dologitve upostevnega trga je Agencija v vpradainiku® za oceno zamenljivosti
posameznih vrst pekovskih izdelkov (kruh, pekovsko pecivo, fino pecivo in drugi pekovski
Izdelkl) na veleprodajnem trgu pozvala tako konkurente priglasitelja in cilinega podjetja
{torej stran ponudbe na veleprodajnem trgu} ter kupce — trgovce na drobno (na strani
povpragevanja na veleprodajnem trgu). Tako konkurente kot frgovce je Agencija pozvala,
da ocenijo, ali so posamezne vrste pekovskih izdelkov med seboj zamenljive na
veleprodajnem trgu (za trgovce na drobno), poleg tega pa je, glede na to, da
povpradevanje na maloprodajnem trgu (na drobno) vpliva tudi na povpraSevanje na
veleprodajnem trgu, preverila tudi zamenljivost posameznih pekovskih izdelkov na
maloprodajnem trgu (za kon&nega potro3nika).

Vedina konkurentov in trgovcev je navedla, da sta po njihovi oceni na maloprodajnem trgu
kruh in pekovsko pecivo za potro3nika med seboj zamenljiva, pri éemer je nekaj trgovcev
navedlo, da gre za podobne anikle razliénih coblik oz. gramatur, pri ¢emer pa je cena
pekovskega peciva, preraéunana na kilogram, visja od cene za kruh. Glede zamenljivosti
kruha In finega peciva ter pekovskega peciva in finega peciva pa odgovori niso bili tako
enotni. Vedina kupcev — trgovcev je ocenila, da kruh oz. pekovsko pecivo na
maloprodajnem trgu (za potrosnika) nista zamenljiva s finim pecivom, saj naj bi 3lo za dva
razlicna sklopa izdelkov z razliénimi surovinami in okusom. Vedina Konkurentov je sicer
mnenja, da gre za odloditev posameznega potrognika, pri ¢emer se potro3nik lahko odlodi,
da bo sprejel nadomestni arlikel, vendar pa se v praksi potrosnik Ze prej odlogi, kaj bo kupil
in gre nageloma za nezamenljivi skupini pekovskih izdelkov.

Na veleprodajnem trgu je veéina konkurentov in trgovcev tudi navedla, da sta po njihovi
oceni kruh in pekovsko pecivo za trgovea med seboj zamenljiva, nekaj trgovcev je navedio,
da gre za podobne artikle raziiénih oblik oz. gramatur, pri éemer pa je cena pekovskega
peciva, preratunana na kilogram, vija od cene za kruh. Glede zamenljivosti kruha in
finega peciva ter pekovskega peciva in finega peciva pa odgovori niso bifi tako enotni.
Vetina kupcev — trgovcev je ocenila, da kruh oz. pekovsko pecivo na veleprodajnem trgu
(za trgovca) nista zamenljiva s finim pecivom, saj naj bi 3lo za dva razli€na sklopa izdelkov
z razlig¢nimi surovinami in okusom. Glede zamenljivosti posameznih vrst pekovskih izdelkov
med seboj na veleprodajnem trgu (vidik trgovca) je en od irgovcev navedel, da trgovci
spremljajo trende na frgu in pri potrodnikih ter da v skladu z njimi tudi oblikujejo svoj
prodajni asortiman, pri ¢emer velja, da &e posamezni artikli oz. vrste artikiov niso
zamenljive za potrosnike, niso zamenljivi tudi za trgovca. Tudi nekateri konkurenti so
navedli, da so posamezne vrsie proizvodov za trgovce med seboj zamenljive, ni pa nujno,
da bodo zamenljive za konéne potrosnike.

Nekateri konkurenti in tudi nekateri trgovci so navedli, da z vidika primerljivosti cen
posamezne viste pekovskih izdelkov med seboj niso zamenljive. Enako je pokazal izraun
povpreéne cene po posameznih skupinah pekovskih izdelkov na veleprodajnem trgu fer na
maloprodajnem frgu, ki ga je Agencija naredila na podiagi posredovanih podatkov
proizvajalcev ter trgovcev. V povpredju je cena kruha za kilogram takc na veleprodajnem

* PE Okrepé&evalnica Tvojih 5 minut Bauhaus Maribor in PE Okrepgevalnica Tvejih 5§ minut Bauhaus Ljubtjana, ki obe v
letu 2015 meseéno prodata zgalj za okali 2.000 EUR izdelkov priglasilelja.

5! Agencija je vpradalnike poslala 13 konkurentom {od tega 2 Irgovcema, ki imala ludi lasino pekarno in sta hkrati tudi
korkurenta v koncentraciji udeleZzenim podjetjem) in 10 kupcem (lrgovcem na drobno — trgovinskim verigam in
bencinskim servisom). lzpolnjen vprasalnik je Agenclji vinito 11 konkurentov in 9 kupcev.
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kot tudi na maloprodajnem frgu niZja od cene pekovskega peciva oz, finega peciva na
kilogram, pri ¢emer je razlika v ceni pekovskega peciva in finega peciva, preradunani na
kilogram, manjSa. Priglasitel] je v priglasitvi tudi navedel, da cenovne razlike med
konkurenti niso velike, predvsem zaradi velike pogajalske modi kupcev (predvsem velikih
trgoveev, pa ludi javnega sektorja), ki lahko doseZejo podobne pogoje pri vseh dobaviteljih,
To so potrdili tudi vsi konkurenti na veleprodajnem trgu, ki so Agenciji vrnili izpolnjen
vprasalnik,

47. Na vprasanje Agencije, ali bi na veleprodajnem trgu kupci {trgovci} v primeru, da bi se cena
posamezne vrsie pekovskih izdelkov poveéala za 5-10 % {ob nespremenjeni ceni druge
vrste pekovskih izdelkov), to vrsto pekovskih izdelkov zamenjali za drugo vrsto, je vecina
konkurentov ter velina trgovcev odgovorila, da ne. Izlema je bll zgol] primer povetanja
cene pekovskega peciva, saj so tako konkurenti kot kupci veéinoma navedli, da bi v tem
primeru trgovci presli na kruh. Eden izmed trgovcev, ki je odgovoril pozitivho, je tudi
izpostavil, da bi v primeru, da bi 5lo za preveliko razliko v ceni ob preraéunu na kilogram,
potrodniki spremenili svoje nakupovalne navade, drugi, ki je tudi odgovoril pozitivno, pa je
poudaril, da je cena pekovskega peciva, preratunana na kilogram, veliko viSja od cene
kilograma kruha. Dva trgovca, ki sta odgovorila negativno, sta izpostavila, da bi v tem
primeru poiskala novega dobavitelja oz. da bi morala biti razlika v ceni dovolj velika, da bi
se kupcu bolj splagalo kupiti pekovsko pecivo kot kruh.

48. Agencija je preverila tudi zamenljivost posameznih pekovskih izdelkov znotraj posamezne
skupine izdelkov glede na obliko, v kakr3ni pridejo na prodajno mesto (all gre za sveze In
nepakirane izdelke, sveZe in v obratu pakirane izdelke ali ohlajene izdelke za dopeko (na
prodajnem mestu). Vegina konkurentov in irgovcev je odgovorila, da so za trgovca (na
veleprodajnem trgu), pa tudi za konénega potrodnika na maloprodajnem trgu 2e pedeni
pekovski izdelki zamenljivi z zamrznjenimi oz. ohlajenimi izdelki za dopeko na prodajnem
meslu. Trgovci so naved|i tudi, da je v maloprodaji za konénega potro3nika izdelek, peden
na prodajnem mestu, zamenliiv z jzdelkom, peéenim v proizvodnem obratu, pri Cemer
potrosnik na videz ne loéi, ali gre za izdelek, peen v proizvodnem obratu, ali pa za
dopeko. Ve€ lrgoveev pa je navedlo, da potroSnik zelo ceni sveZ, ravno speden kruh. Eden
od trgovcev je tudi navedel, da se je, odkar je v prodajalnah uvedel dopeko, povelala
prodaja dopeke in zmanj3ala prodaja sveZega, pakiranega programa.®™ Eden od trgovcev
je tudi navedel, da so znotraj posamezne skupine izdelkov le-ti zamenljivi glede na razli¢no
obliko, v kakrani pridejo na prodajno mesto (ali gre za sveze in nepakirane izdelke, sveZe
In v obratu pakirane izdelke ali ohlajene izdelke za dopeko (na prodajnem mesiu).

49. Na vpradanje Agencije, ali bi lahko kruh, pekovsko pecivo in fine pecivo za trgovca na
veleprodajnem trgu oz. za konénega potroZnika na maloprodajnem trgu tvorili en
uposteven trg, je vefina trgovcev odgovorila negativhe, z obrazlozZitvijo, da fino pecivo
glede na namen, uporabnost oz, glede na njegove lastnosti ne more biti zamenljivo s
kruhom infoz. pekovskim pecivom. Polovica konkurentov se je strinjala, da bi lahke kruh,
pekovsko pecivo in fino pecivo za konénega potrosnika (na maloprodajnem trgu) ali za
trgovca (na veleprodajnem trgu) tvorili en uposteven trg, druga polovica pa, da ne, pri
cemer je eden od konkurentov izpostavil, da na veleprodajnem trgu kupct {trgovci) ne bi
pristali, da bi izgubili eno od skupin pekovskih izdelkov na maloprodajnem trgu, da pa je z
vidika potroSnika na maloprodajnem trgu namen upcrabe posamezne skupine pekovskih
izdelkov povsem drugaden, pri Eemer je e posebej izpostavil kruh.

50. Obe v koncentraciji udeleZeni podjelji proizvajata v proizvodnih obratih na ozemiju
Republike Slovenije pakirano in sveZe pekovsko pecivo ter sveZe fino pecivo, vendar pa
priglasitelj vseh proizvodov, ki jih prodaja na trgu Republike Slovenije, ne proizvaja v
Republiki Sloveniji, temved uvaZa proizvode héerinskih podjetij iz drugih drzav (Srbija in
Hrvaska), in sicer izdelke za dopeko (rogljiéi, Zepki, bureki) iz Srbije, trajni kruh pa s
Hrvaske.* Poleg tega ima priglasitelj za proizvednjo dnevno sveze peenega kruha (tako
nepakiranega kot pakiranega) slovenskega podizvajalca, podijetie Mlinotest d.d. Glede na

2Ty trgovec je pred tem imel v asortimanu pred tem le sveZ, pakiran kruh.
& Priglasitelj pakiran kruh s podaljisano svezino uvaZza s Hrvadke od 1. 9. 2013,
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navedeno Agencija ugotavija, da prihaja do prekrivanj v prodajnem asorlimanu v
segmentih sveZ kruh, pakiran kruh, kruh za dopeko, sveZe pekovsko pecivo, pakirano
pekovsko pecivo, sveZe fino pecivo, pakirano fino pecivo in fino pecivo za dopeko.

51. Na podlagi analize izpolnjenih vpradalnikov in podatkov o proizvednji in prodaji, ki so jih
Agenciji posredovali konkurenti v koncentraciji udeleZenih podjetij, ter podatkov o prodaji,
ki so jin Agenciji posredovali vedji trgovci na drobno in verige bencinskih érpalk, je Agencija
kot upostevne trge opredelila: (1) veleprodajni trg kruha, (ii.} veleprodajni trg pekovskega
peciva, in {jii.) veleprodajni trg finega peciva, pri ¢amer je svojo odloitev oblikovala na
podiagi raziiéne namembnosti, zadovoljevanja drugagnih potreb in razliéne cene, ki jo
dosegajo {preradunano na Isto enato mere). Agencija je presojala tudi smiselnost nadaljnje
delitve vsakega od posameznih upostevnih trgov na oZje upoSievne trge glede na obliko, v
kakr5ni pridejo na prodajno mesto (ali gre za sveZe in nepakirane izdelke, sveZe in v obratu
pakirane izdelke ali ohlajene izdelke za dopeko (na prodajnem mestu). Glede na to, da do
prekrivanj med v kencentraciji udelezenima podjetjema prihaja zgolj pri sveZih in ohlajenih
oz. zamrznjenih izdelkih, ki so namenjeni za dopeko na prodajnem mestu, ne pa pri
pakiranih izdelkih, ter glede na to, da je velika veéina konkurentov in frgovcev adgovorila,
da so za trgovca kot kupca na veleprodajnem trgu (kakor tudi za konénega potrodnika kot
kupca na maloprodajnem trgu} Ze pedeni pekovski izdelki zamenljivi z zamrznjenimi oz.
ohlajenimi lzdelki za dopeko na prodajnem mestu, ter da natanina opredelitev
upcdtevnega storitvenega trga ne spremeni presoje predmetne koncentracije, saj
koncentracija ne vzbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili konkurence ne glede
na opredelitev upo3tevnega sforitvenega trga, Agencija upostevnega proizvodnega trga ni
dokonéno opredelila. .

B Upcdtevni geografski trg

52. V skladu z osmo togko 3. &lena ZPOmK-1 je upo3tevni geografski frg tisti trg, ki praviloma
vidju€uje obmoéje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem trgu medsebajno
konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvadov in storitev, na katerem so pogoji kenkurence
dovolj homogeni in ki ga je mogode oddeliti od sosednjih obmodij zato, ker so pogaji
konkurence na teh obmogjih bistveno drugaéni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji
upoStevnega frga, so razlitne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni
stroski, cenovne razlike med razii¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

53. Po navedbah priglasitelja je upostevni geografski trg omejen na podrogje Republike
Slovenije. Priglasitel] vetinoma posiuje na teritoriju Republike Slovenije, 5qpri cemer
ocenjuje, da na ozemlju Republike Slovenije proda Bl svojih proizvodov™®. Pekarna
Grosuplie ravno tako vedinoma posluje na obmocju Republike Slovenije, pri &emer
priglasitel ocenjuje, da na ozemlju Republike Slovenije proda % svojih proizvodov®™.
Pekarna Grosuplie glavnino svoje proizvodnje preda podjetju Mercator d.d. in z njim
povezanim podjetiem izven Republike Slovenije, s tem da dosezZe s podjetjem Mercator
dd. .% promela, ki ga ustvari na trgu Republike Slovenije.

54, Glede na naravo proizvodov obeh v koncentraciji udetezenih podjetij, kjer gre za izdelke
{za vsakdanjo rabo) z vedinoma krajsim rokom trajanja, Agencija ocenjuje, da naj bi
veleprodajni trg praviloma imel dimenzijo nacionalnega trga, lahko pa bi bil opredeljen tudi
SirSe, predvsem zaradi narastajole internacionalizacije in tehnolodkih resitev v panogi, ki
vplivajo na dalj$i rok trajanja izdelkov {ohlajeni izdelki za dopeko in nagini pakiranja, ki
vplivajo na podaljanje sveZine).

* Gledano po prometu v EUR.
% Gledano po prometu v EUR.
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55. |z podatkov Stahstrcnega urada Republike Slovenue (v nadaljevanju: SURS} o koli¢inski
pl"OIZVOdnd in prodajl ter vrednostni prodajl industrijskin proizvodov za sveZ kruh in
pecivo® (3|fra 10.71.11.000 Nomenktature industrijskih proizvodov; v nadaljevanju: NIP) ter
sveze pecwo in druge pekovske jzdelke z dodanim sladilom ($ifra 10.71.12.000 NIP) ter
podatkov o izvozu in uvozu® (SIfra 1905 90 30, ki ustreza Sifri 10.71.11.000 NIP in 1905 90
60, ki ustreza $ifri 10.71.12.000 NIP) je razvidno, da je bila v letth 2012, 2013 in 2014
koli¢ina in vrednost posameznih skupin pekovskih izdelkov na trgu Republike Slovenije
dejanskc veéja, kot je bllo proizvedenih in prodanih pekovskih izdelkov s strani
proizvajalcev v Republiki Slovenifi, saj je bil uvoz po vseh skupinah pekovskih izdelkov vigji
od izvoza. V letu 2012 je po podatkih SURS izvoz kruha in pekovskega peciva (3ifra
10.71.11.000 NIP) predstavljal 2,42 % koliinske oz. 2,07 % vrednostne prodaje, uvoz pa
4,34 % kolicinske oz. 3,65 % vrednostne prodaje; v letu 2013 je izvoz predstavijal 3,05 %
koli¢inske oz. 2,77 % vrednostne prodaje in uvoz 4,41 % koli¢inske oz. 3,83 % vrednostne
prodaje; v letu 2014 pa izvoz 2,42 % kolicinske oz. 2,07 % vrednostne prodaje in uvoz
6,13 % koli¢inske oz. 6,01 % vrednostne prodaje. Pri finem pecivu so podatki SURS o
izvozu in uvozu slededi: v letu 2012 je fzvoz predstavijal 0,66 % koliéinske prodaje oz.
0,86 % vrednostne prodaje, uvoz pa 39,13 % koli€inske oz. 30,58 % vrednostne prodaje; v
letu 2013 je izvoz predstavijal 1,23 % koli¢inske 0z, 1,27 % vrednostne prodaje, uvoz pa
44,95 % koli¢inske oz. 33,82 % vrednostne prodaje; v letu 2014 pa je izvoz predstavijal
3,86 % kolig¢inske oz 2 ,83 % vrednostne prodaje, uvoz pa 43,03 % koli¢inske oz. 31,94 %
vrednostne prodaje) ' Navedeno fzkazuje moznost, da bi geografski upostevni trg Iahko bil
definiran tudi 3ir3e. Ker pri predmetni konceniraciji ni bila potrebna dokon&na opredelitev
upostevnih proizvodnih trgov, tudi dokonéna opredelitev geografskega trga ni potrebna, saj
niti ob najoZji opredelitvi upoitevnega geografskega trga ne bi bil izkazan sum glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

C Presofa konceniracije

56. V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uéinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti
kot posledica ustvarjanja ali krepitve previadujotega poloZaja. Agencija presoja
konceniracije zlasti glede na trzni polozaj v konceniraciji udeleZenih podjetij, njihovo
moznost za financiranje, strukiuro trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uparabniki,
ter njihov dostop do virev ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali
dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upoStevnih trgih, Koristi
vmesnih in konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem,
da je v korist potroSnikom in ne ovira konkurence.

57. Prl presoji skladnosti cbravnavane koncentracije s pravili konkurence je Agencija preverila
mozne protikonkurenéne uéinke, ki bodo nastali zaradi zadevne koncentracije in moZne
koristi za potronike, ki bodo nastale zaradi poveganja uéinkovitosti.

58. Agencija je z namenom podrobneje ugotovitve razmer v panogi, dolocitve upo3tevnega oz.
upostevnih trgov, ocene poloZaja udeleZencev koncentracije in njihovih konkurentov na
trgu, trznega oz. trznih deleZev in stopnje trZne moéi posredovala vpra3alnike razli¢nim
subjektom na trgu. Agencija je vprasalnike posredovala tako veéjim konkurentom -

% Povezava:
hilp:/fpxweb.stat.si/pxweb/Dialogfvarval.asp?ma=170607 1S&ti=&path=../Dalabase/Ekonomsko/17_rudarstvo_predel/17
Q80 _letna_ind_proiz/&lang=2.
5 Povezava;
http:/fpxweb.stal.sifpxweb/Dialog/varval.asp?ma=1706021S&li=&path=../Dalabase/Ekonomsko/17_rudarstvo_predel/17
080 _letna_ind_proiz/&lang=2.
5 7 manj kot 5 % stadkorja In manj kol 5 % masdobe v suhi snovi) brez dodanih jajc, medu, sira, sadja.

Podalki o izvozu in uvozu po 8-mesini Sifr Kombinirane nomenklature
hilp:/fpxweb.stat sifsistal/MainTable/tbl_2401752.
5 hitpffwww.stal.si’doc/klasiffNIP_2014.pdf.
% Navedene deleZe uvoza in izvoza je Agencija lzratunala na podiagi padalkov SURS, in sicer je koligino oz. vrednost
uvoza 0z, izvoza za posamezno skupino pekovskih izdelkov delila s kolitinsko oz. vrednestno prodajo te skupine
pekovskih izdelkov, proizvedenih v Republtiki Sloveniji za posamezno leto.
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pekarnam, ki opravijajo pekovsko dejavnost na ozemlju Republike Slovenije® — ti so
prisotni na strani ponudbe na veleprodajnem trgu, lahko pa tudi na strani ponudbe na
maloprodajnem trgu preko svoje maloprodajne mreze, v primerih, ko pa gre za pekarno v
lasti trgovske verige, so le-ti prisotni zgolj na maloprodajnem trgu, ter vedjim kupcem® —
velikim trgovcem in podjetiem, ki imajo kot del dejavnosti prodajo na bencinskih érpalkah —
ti so prisotni na strani povpraevanja na veleprodajnem trgu. izpolnjene vpragalnike je
vrnilo 10 konkurentov, od katerih sta dva del trgovske verige, ter 9 kupcev (podjeti), ki se
ukvarjajo izkljuéno ali deloma s trgovsko dejavnostjo). Agencija je s tem raziskala tako
veleprodajni kot tudi maloprodajni trg na posameznem upodtevnem trgu. Agencija je za
namen dololitve upostevnih trgov zadevne koncentracije uporabila podatke, ki jih je
pridobiia tako s strani podjeti], ki so aktivha na veleprodajnem trgu, kot tudi s strani podijetij,
ki so aktivna na maloprodajnem trgu, pri presoji zadevne koncentracije pa je Agencija
uporabila podatke, ki jih je pridobila s strani podjetij, ki so aktivna na veleprodajnem trgu.

59. S sirani nekaterih proizvajalcev — konkurentov je Agencija prejela podatke o prodanih
koli¢inah in vrednostih na trgu Republike Slovenije, ne glede na to, na kater trg se
nanasajo, veleprodajni ali maloprodajni. Agencija je na podiagi javno dostopnih podatkov
kot so lelna porogila podjetij, ocenila okvirne podatke za posamezen nivo prodaje
{veleprodajni ali maloprodajni trg). Ker je bila Pekarna Grosuplje v lasti irgovske verige in je
priblizno i % prometa ustvarila z internc realizacijo prodajni verigi Mercator, se bo z
izvedeno koncentracijo njena aktivnost na veleprodajnem {rgu povedala in bo prodaja
Pekarne Grosuplje predstavijala prodajo na veleprodajnem trgu.

60. Agencija je na podlagi podatkov in pojasnil, ki jih je predloZil priglasitelj, ter na podlagi
navedb konkurentov ugotovila, da je najpomembnej§i distribucijski sistem, po katerem
pridejo pekovski proizvodi do konénih potrosnikov v Republiki Sloveniji, trgovina na drobno.
Konkurentt na veleprodajnem trgu in tudi priglasitelj so navedli, da vetino pekovskih
izdelkov prodajo preko trgovine na drobno, nekateri tudi preko lastne maloprodajne mreze,
zgolj manj3i del je navedsl, da sodeluje tudi na javnih razpisih ali da pekovske izdelke
dobavija ludi hotelifjem, restavracijam in podjetiem, ki se ukvarjajo s cateringom ({t.i.
HoReCaB)J Pekarna Grosuplie je v obdobju 2012 - 2014 ustvarila okrog -% kelitinskega
prometa™ s prodajo pravnim subjektom, ki niso podjetje Mercator d.d., vrednostno pa gre

za i % prometa®. Pekarna Grosuplje ni poslovala z javnim sektorjem, medtem ko

je po navedbah priglasitelja javni sektor predstavijal 26 celotnega priglasiteljevega
prometa {ne glede na vrsto izdelkov in se lahkc nana8a tudi na segmente, ki za zadevno
koncentracijo niso retevantni). Priglasitelj je 3e pojasnil, da je pri javnem sektorju edino
merilo za pridobitev posla najniZja cena (poleg pokritosti celotnega asortimana). Priglasitel]

Je 8e navedel, da bo v bodo&e zaradi povedanja speclalizacije obeh proizvodnih obratov

svoj deleZ v javnem sektorju zmanj$eval, saj nabor jzdelkov, ki jih javni sekfor zahteva

preko sistema javnih naroéfl, in njihova raznolikost ne omogoéata specializacije. Priglasitelj
svoj proizvodni asortiman ponuja tudi podjetiem iz gostinstva (HoReCa), pri &emer

Agencija na podlagi podatkov priglasitelja in navedbe, da prodaja oziroma distribucija

priglasitelja preko trgovine na drobno predstavija okvirno i % priglasitelieve prodaje,

ocenjuje, da je deleZ njegove prodaje tretjim podjetjem (predvsem iz segmenta gostinstva
oz. HoReCa) relativno majhen.®® Glede na navedeno je Agencija posebej preugila prodajo
pekovskih izdelkov trgovini na drobno in bencinskim servisom.

® Dokumenta z opr. 3t. 3061-6/2015-7 (z dne 23. 6. 2015} in 3061-6/2015-11 (z dne 24. 6. 2015).
:Dokumenla z opr. 5i. 3061-6/2015-8 (z dne 23. 6. 2015} in 3061-6/2015-12 (z dne 24. 6. 2015).

Glede na navedbo priglasitelja, da okviro [ll§% promela na Irgu Republike Slovenije ustvari s prodajo Irgovinam na
drobno, -% pa s prodajo javnemu sektorju, je Agencija ocenila, da predstavija prodaja ostalim podjetiem oz.
goslinslvu (HoReCa) okrog llf% promela priglasilalia,
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61. Iz podatkov priglasitefia in njegovih vedjih konkurentov o prodaji na trgu Republike
Slovenije je Agencija izraéunala okvirni trzni deleZ zdruZenega padjetja na vsakem od
upostevnih trgov. Poleg konkurentov na slovenskem trgu ki so slovenska podjelja, se je z
razvojem metod ohlajevanja oz. zamrzovanja testa za pekovske izdelke za dopeko in z
razvojem metod pakiranja pekovskih izdelkov, s katerimi se jih podaljSa sveZina oz. rok
trajanja, trg odprl za uvoz (in izvoz) pekovskih izdelkov iz drugih drZav. Poleg tega je na
ozemlju Republike Slovenije prisotno vecje Stevilo manjsih pekarn, ki v dologeni meri
zadovoljujejo potrebe lokalnega prebivalstva (torej na maloprodajnem trgu), nekatere pa so
prisotne tudi na veleprodajnem trguaT, niso pa zajete v podatkih, ki jih je pridobila Agencija.
Glede na navedeno so izratunani trzni deleZi zdruZzenega podjefja (in navedenih
konkurentov) zgolj ckvirni in so realno niZji od izra¢unanih s strani Agencije.

62. V zbranih podatkih so zajeii podatki o koli¢inah in vrednostih posameznih skupin pekovskih
izdelkov, ki so jih konkurenti prodali na posameznem upostevhem trgu na geografskem
trgu Republike Slovenije, ter podatki o prodaji obeh v koncentraciji udeleZenih podjetij. Ker
so konkurenti v doloéenih primerik posredovali podatke o prodanih koll€éinah oz. vrednostih
skupaj za veleprodajo in maloprodajo, je Agencija na podlagi ocene konkurentov o deleZu
maloprodaje v celotni prodaji oz. lastne ocene, ki je temeljila na javno dostopnih podatkih,
kot so letna poroglla, ocenila vrednost veleprodajnega trga. Na veleprodajnem trgu pa
poleg preostalin konkurentov, za katere Agencija ni pridobila podatkov, v analizi tudi ni
upostevan uvoz® iz drugih drZav, zato so dejanski trzni deleZi v koncentraciji udeleZenih
podijetij po posameznih upostevnih trgih niZji od izraunanih s strani Agencije.

63. Agencija je trzni deleZ izratunala na osnovi podatkov konkurentov o prodanih koli¢inah,
preradunanih na isti imenovalec (mio kg) in na osnovi vrednosti prodaje na ozemlju
Republike Slovenije (v mio EUR). V nadaljevanju Agencija navaja podatke o trZnih delezih
priglasitelja, Pekarne Grosuplie in njunih glavnih konkurentov lodeno za posamezen
upostevni frg. Zakljuéke, ki so za vse tri upostevne trge enaki, pa Agencija navaja posebe;,
skupaj za vse tri upostevne trge.

C.1. VELEPRODAJNI TRG KRUHA

Tabela 1; Prodane koli¢ine kruha v veleprodaji v Republiki Sloveniji v mlo kg in na tej podlagi
jzraunani frzni deleZi (v %) podjetij na upostevnem trgu

Prodane Kkoli¢ine (v mio kg) Trzni delez (v %)

2012 2013 2014 2012 2013 2014

Podjetje

DON DON d.o.0. [0-5] [G-5] [0-5]

Pekarna Grosuplje [20-30]1| [20-30]| [20-30]

[20-30] | [20-30]] [20-30]

ZdruZeno podjetje
" [40-50] | [30-40]| [40-50]

[10-20]| [10-20]| [10-20]

5-10]|  [5-10)]  [5-10]

[0-5] [0-5] [0-9]

{0-5] [0-5] [0-5]

[0-§] [0-5] [0-5]

[0-5] [0-5] [0-5]

[0-5] [0-5] [0-5]

*
*

r
|ILILIII|IIH
IlLllilllIIl
——

Skupaj 100 100 100

* Ocena Agencije
** Podjetje _je v preteklosti sicer imsto nekaj maloprodajnih enot, ki pa so jih v celoti

ukinili. Podatki se nanasajo tako na veleprodajo in maloprodajo, zaradi relativno majhinih trznih delezev pa
je Agencija upostevala na veleprodajnem trgu skupni podatek.

¥ Kar je bilo razvidno iz podatkov o vedjih dobaviteljih, ki so [ih Agenciji navedla frgovska podjelja v izpolnjenih

vpra3alnikih.
Gﬂplz podalkov SURS je razvidno, da je uvoz posameznih skupin pekovskih izdelkov vedi kot izvoz.
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Sesdtevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.
Vir: podatki priglasitelja in njegovih konkurentov®™.

Tabeta 2: Vrednost prodanih kali¢in kruha v Republiki Sloveniji v mio EUR in na te] podlagi
izradunani trzni delezi (v %) podjetij na upostevnem trgu

Vrednost prodane koli€ine (v

Podjetje mio EUR) Trzni delez (v %)
2012 2013 2014 2042 | 2013 | 2014
DON DON d.o.0. [0-5] [0-5] [0-5]

[20-30}| [20-30]| [20-30
[20-30] | [20-30]] [20-30]
[40-50) | [40-50]| [40-50]
[10-20]]  (5-105] [5-10]
5-10]| [5-10]] [5-10]
[0-5] [0-5] [0-5]
[0-9] [0-5] [0-5]
{0-5] [0-9] [0-5]
[0-5] [0-5] [0-5]
[0-5] {0-5] [0-5]
100 100 100

Pekarna Grosuplje
Zdruzeno podjetje

B
N e
N
- Il N
I . |
. I .
P N
P .
I = =
| I Il
I | .

I .

Skupalj

* Ocena Agencije
** Podjetje je v preteklosti sicer imelo nekaj maloprodajnih enot, ki pa so jih v celoti
ukinili. Podatki se nana3ajo take na veleprodajo in maloprodajo, zaradi relativino majhnih trZnih deleZev pa
Jje Agencija upodtevala na veleprodajnem trgu skupni podatek.

Sestevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

f

Vir: podatki priglasitelja in njegovih konkurentov.”

C. 2. VELEPRODAJNI TRG PEKOVSKEGA PECIVA

Tabela 3: Prodane koli¢ine pekovskega peciva na veleprodajnem frgu v Republiki Sloveniji, v
mio kg in na tej podlagi izradunani trZni deleZi {v %) podjetij na upo3tevnem trgu

Podjetje Prodane koligine (v mio kg) Trzni delez (v %)
2012 2013 2014 2012 | 2013 | 2014
DON DON d.0.0 [ [ B (10201 (5-10]| [5-10)
Pekarna Grosuplje B i | | [20-30]| [20-30}| [20-30]
Zdruzeno podjetje [ ] | | [30-40]| [30-40]; [30-40]
i || | Bl (20-30]| [20-30]| [30-40]
rF || || Bl (5-10]| [10-20]| [10-20]
P B || || B! (5101 [5-10]] [10-20]
§f Il B 05l 05 (05
I B Bl (510 [05)] {05
lFr | || [ | Bl 05 [05]] (05
P ] || || Bl [©5] (05 [0
1] | [ | Bl (5] [os]] (08

% Vir. Posredovani adgovori konkurentov na vpradalnik Agencije pod opr. 1. 3061-6/2015-7 ter odgovori kenkurentov
na zahlevo, ki jim jo je Agencija posredovala naknadno v zvezi z maloprodajo {pod opr. §t. 3061-6/2015-38,
3061-6/2015-33, 3061-6/2015-40, 3061-6/2015-41, 3061-6/2015-42, 3061-6/2015-43, 3061-6/2015-44 in
3061 6/2015-52).

" |bid.
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Podjetje Prodane koligine (v mio kg) Trznl delez (v %)
2012 2013 2014 2012 | 2013 | 2014

I - N B Bl (5] (05| [05
Skupaj [ [ ] [ ] 100 100 100

* Ocena Agencije

x Podjeljeg_ je v preteklosti sicer imelo nekaj maloprodajnih enot, ki pa so Jih v celoti
ukinili. Podatki se nanadajo tako na veleprodajo in maloprodajo, zaradi relativno majhnih trznih dele?ev pa
je Agencija upo8tevala na veleprodajnem trgu skupni podatek.

Sestevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

Vir: podatki priglasitelja in njegovih konkurentov’*.

Tabela 4: Vrednost prodanih koli¢in pekovskega peciva na veleprodajnem trgu v Republiki
Sloveniji, v mio EUR

Vrednost prodane koli¢lne {v
Podjetje mio EUR) Trzni delez (v %)
2012 2013 | 2014 2012 | 2013 | 2014

DON DON d.o.0. || [ ] Bl 5101 [5-10]] [5-10}
Pekarna Grosuplje [ ] | B! [20-30]| [20-30}| [20-30]
Zdruzeno podjetje || B | [30-40]| [30-40]{ [30-40]
[N N [ ] B [30-40]| {30-40]] [30-40]
N | Bl Bl 510 [5-10]] [5-10]
i [ | || Bl (510! [5-10]] ([5-10]
r, I | Bl (510 (5101 [0-5)
r. || | Bl 5] (05 (05
P | | Bl (05 _[051] [0-5]
I | 20O || Bl (05 {05 [0-5)
N || || Bl 5] (05| [0-5
I - B B B 05 [05] [05
Skupaj [ | [ ] 100 100 100
* Ccena Agencije

|

** Podjetje je v preteklosti sicer imelo nekaj maloprodajnih enot, ki pa so jih v celoti
ukinili, Podatki se nana$ajo tako na veleprodajo in maloprodajo, zaradi relativno majhnih trznih delezev pa
je Agencija upostevala na veleprodajnem trgu skupni podatek.

Sestevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

Vir: podatki priglasitelja in njegovih konkurentov."

C. 3. VELEPRODAJNI TRG FINEGA PECIVA

Tabela 5: Prodane koli¢ine finega peciva na veleprodajnem trgu v Republiki Slovenijl, v mio kg
in na tej podlagi izradunani tréni deleZi {v %) podjetij na upostevnem trgu

Podjetje Prodane koligine {v mio kg) Trznl delez (v %)
2012 2013 2014 2012 | 2013 | 2014
DON DON d.o.0. [5-10]| [5-10]] [5-10]

(0-5]] [0-5)] [0-5)
[5-10]| [10-20] [10-20]
[60-70]| {60-70]! [60-70]

Pekarna Grosuplje
Zdruzeno podjetje

" bid.
2 bid.
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Podjetje Prodane koligine (v mio kg) Trzni delez {v %)
2012 2013 2014 2012 | 2013 | 2014

i & | I [10-20]| [10-20]] [10-20]
I [ | Bl 5] [05] [0-5]
P B - [ | Bl (5] (05 [05
rF || || Bl (05 [05] {05
M, | | Bl o5 (05 [0-5]
N N I Bl (5] (05| 05
rF ] [ | Bl (5] [05] [0
I o e | Bl 5] [05] (05
Skupaj [ ] [ ] ] 100 100 100

* Ocena Agencije

** Podjetje je v preteklosti sicer imelo nekaj maloprodajnih enot, ki pa so jih v celoti
ukinill. Podatki se nana3ajo tako na veleprodajo in maloprodajo, zaradi relativno majhnih trznih deleZev pa
je Agencija upodtevala na veleprodajnem trgu skupni podatek.
Sestevki se zaradi zackroZevanja ponekod ne ujemajo.

]

Vir: podatki prigiasitelja in njegovih konkurentov’

Tabela 6:; Vrednost prodanih koli¢in finega peciva na veleprodajnem v Republiki Sloveniji, v mio
EUR

Vrednost prodane koliéine (v
Podjetje mio EUR}) Trzni delez (v %)
2012 2013 2014 2012 { 2013 | 2014

DON DON d.o.o0. [ [ Bl 5101 [5-10]] [10-20]
Pekarna Grosuplje [ ] N [ ] [0-5] [0-5) [0-5)
ZdruZeno podjetje R [ B | [10-20]| [10-20]| [10-20]
| B B W (5060 [50-60]| [50-60]
i || B B (2030 [20-30)] [10-20]
P Il . Bl (05 _[05] [05]
I || I Bl 05 [05] [0-5)
I || | Bl [05] (05 [05
r, || || Bl  [05] [05] [05]
| || Bl (05 [05]] [05]
il || || Bl 05 [©5] [05
I M B B 05 (05| (05
Skupaj [ [ [ 100 100 100
* Ocena Agencije

e Podjetjeh fe v preteklosti sicer imelo nekaj maloprodajnih enot, ki pa so Jih v celoti

ukinili. Podatki se nanagajo tako na veleprodajo in maloprodajo, zaradi relativno majhnih trZnih deleZev pa
je Agencija upostevala na veleprodajnem frgu skupni podatek.
Sestevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

Vir: podatki priglasitelja in njegovih konkurentov.™
64. Priglasitelj je kot najvedje konkurente na vseh treh trgih skupaj navedel podjetja Zito, d.d.,

Miinotest d.d., Pekarna Brumat d.o.o., Hleb&ek d.o.o. in Miinopek d.d. Murska Sobota, pri
¢emer je kot konkurenta z najvedjim trznim delezem izpostavil podjetje Zito, d.d.

™ Ibid,
™ |bid.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

Agencija ugotavija, da znaSa trini deleZ v koncentraciii udeleZenih podjetij na
velepredajnem trgu kruha v letu 2014 [20-30] % (glede na prodane koli¢ine) oz. [20-30] %
(glede na vrednost prodanih koli¢in), medtem ko je imelo v tem obdobju najvedji tréni deleZ
podjetie I s [40-50] % (glede na prodane koli¢ine) oz. [40-50] % (glede na vrednost
prodanih koli€ln). Trzni delez tretjega najvedjega konkurenta na veleprodajnem trgu kruha
{podijetje h) je [10-20] % (glede na prodane kolidine) oz. [5-10} % (glede na
vrednost prodanih  koliéin). Preostali konkurenti imajo okvirno [20-30] % oz
{20-30] % trzni delez.

Agencija ugotavlja, da zna3a #irZni deleZz v Kkoncentraciii udeleZenih podjetii na
veleprodajnem trgu pekovskega peciva v letu 2014 [30-40] % (glede na prodane koliéine)
0z, [30-40] % {(glede na vrednost prodanih koli€¢in), medtem ko je imel najvedji konkurent,
podjetje “ v tem obdobju trzni delez [30-40] % (tako glede na prodane kolig¢ine kot

tudi glede na vrednost prodanih koli¢in). Trzni deleZ tretjega najvedjega konkurenta na
veleprodajnem trgu kruha (podjetje —) je {10-20] % (gtede na prodane
kali¢ine) oz. [10-20] % {glede na vrednosi prodanih koli¢in). Preostali konkurenti imajo
okvirno [20-30] % oz. [20-30] % trZni delez.

Agencija ugotavija, da znada trini delez v koncentraciji udeleZzenih podijetii na
veleprodajnem trgu finega peciva v letu 2014 [10-20] % (glede na prodane koligine) oz.
[10-20] % (glede na vrednost prodanih koli¢in}, medtem ko je imelo v tem obdobju najvedji
trzni delez podjetje * s [60-70] % (glede na prodane koligine) oz. [50-
60} % (glede na vrednost prodanih koliéin). TrZni delez drugega najvedjega konkurenta na
veleprodajnem trgu kruha (podjetja ) je [10-20] % (glede na prodane keliing) oz.
[10-20] % {(glede na vrednost prodanih koli€in}. Preostali konkurenti imajo okvirno [5-10] %
0z. [10-20] % trZni defez.

ZdruZzeno podjetje ima na enem upoStevnem trgu najvedji trzni delez (na veleprodajnem
trgu pekovskega peciva, in sicer [30-40] % oz. [30-40] %), vendar pa ta po oceni Agencije
ne odraZa tudi velike trzne modi zdruZenega podjetja. Trzna mo¢ v koncentraciji udeleZenih
podjeti] ter konkurentov naproti njihovim kupcem je relativno majhna, kar potrjujejo tudi
konkurenti v odgevorih, ki so jin posredovali Agenciji. Kupci, predvsem veliki trgovci, pa
tudi javni sekior preko javnth narcdil, imajo veliko pogajalsko mo¢ in lahko v kratkem €asu
in z relativno majhnim strodkom prehajajo od enega dobavitelja k drugemu. Trgovci
menjajo dobavitelje zaradi doseganja bolj§ih nabavnih pogojev, lahko pa tudi preidejo na
lastno proizvodnjo. Javni sektor kot kupec dobavitelje menja letno z novim javnim razpisom
oz. javnim narotilom. Nekateri {predvsem manjsi) konkurenti so sicer navedli, da imajo
vedji konkurenti (kot npr. Zito, d.d., Pekarna Grosuplje in Pekarna Spar) vedjo trZno mod
glede na njihovo trzno moé. Tudi nekateri trgovci so odgovarjali, da je trzna mo¢ pekovskih
podjetij nasprofi irgovcem relativno majhna, saj so kot dobavitelji za trgoveca vsi zamenljivi,
na trgu je veliko ponudnikov ha trgu in veliko proizvodnih zmogljivesti, poleg tega pa pri
dopeki sodelujejo tudi z dobavitelii iz drugih drZzav. Trgovci imajo tudi vegje Stevilo
dobaviteljev, zato posameznega dobavitelja brez teZzav zamenjajo. Se posebej to velja v
primeru trgovskih znamk.

V obdobju zadnjih nekaj let je trg nasi¢en, konkurenca je éedalje vedja {Cedalje ved je tudi
konkurentov iz drugih drZzav), cene pa se niZajo. Zaradi narave izdelkov panoga ni zelo
donosna, problem pa je tudi prepoznavnost proizvajalca. Kot so v analizi, ki jo je izvedia
Agencija, pojasnili priglasiteljevi konkurenti, je trg odprt in nanj lahko vslopijo tudi novi
konkurenti, kot npr. podjetie Mlinar s Hrvaske, ki je leta 2012 vstopilo na slovenski trg s
svojo maloprodajno mreZo. Poleg tega je refativne velik uvoz pekovskih izdelkov iz drugih
drZzav, trgovska veriga Spar pa je osnovala svojo hisno pekarno.

V obdobju zadnjih nekaj let so nekateri konkurenti izstopili s trga (ste¢aj Pekarne Blatnik od
12. 2. 2013, in podjetja Klasje d.d. v letu 2015}. Proizvodne zmogljivosti na trgu niso v
celoti izkeriSéene, predvsem praizvodne zmogljivosti podjetij, ki so s trga izstopila, so na
voljo preostalim podjetjem — taksno povetanje proizvodnih zmogijivosti je izkoristil en od
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konkurentov (podjetje Hleb&ek d.0.0.), ki je najet’ obrat podjetja Pekarna Blatnik d.o.0. - v
steéaju, Podgorica 25, Videm — Dobrepolje ki je imela velike zamrzovalne kapacitete in
zamrzovalnice za hranjenje pekovskih izdelkov, in registriral postovno enoto Dolenjska.TE

71. Agencija je tako konkurente kot frgovce vpradala, kaksen bo vpliv konceniracije na
konénega potrosnika, pri &emer vedina konkurentov je odgovorila, da konkurenca ne bo
vplivala na dvig cen za kon&nega potro3nika, saj cene dologa trg, na trgu pa je 8e dovolj
konkurentov in kupcev, ki vplivajo na ceno. Skoraj vsi trgovci so odgovorili, da se cene za
kon&nega potrodnika kot posledica koncentraclje obeh podjetij ne bodo zvidale, moZno je
celo, da bi se cene za potroénika znizZale.

72. Priglasitelj ocenj-uje, da bodo naértovana prodaja in trZni deleZi v koncentraciji udeleZenih
podijeti} fer drugih podjetij v skupini v nadaljnjih treh do petih letih ostali priblizno enakl.

73. V skladu z 18. odstavkom Smernic o Presoji horizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe
Sveta o nadzoru koncentracij podjetij7 (v nadaljevanju: Horizontalne smernice), se pri
koncentracijah, pri katerih skupni trZni deleZ v koncentraciji udeleZenih podjetij ne presega
25 %, zaradi omejenega iZnega deleZa domneva, da koncenlracija ne more ovirati
udinkovite konkurence in je zato skladna s pravili konkurence. Glede na navedeno
Agencija ccenjuje, da zadevna koncentracija na veleprodajnem trgu finega peciva ne
vzbuja konkurenéno pravnih pomislekov, saj znada skupni koliéinski trZni dele? zdruZenega
podjetja na tem trgu v letu 2014 [10-20] % oziroma znaSa skupni vrednostni trZni delez
zdruZenega podjetja na tem trgu v enakem obdobju [10-20] %. Po oceni Agencije tudi na
veleprodajnem trgu kruha koncentracija ne bo mogla imeti negativnih uginkov na ucinkovito
konkurenco, saj dosega podjetie DON DON d.o.0. na tem frgu minimalen trZni delez,
zaradi éesar se trzna moé zdruZenega podjetja po izvedeni koncentraciji na tem trgu ne bo
bistveno okrepila (po podatkih za teto 2014 le za [0-5] odstotne tocke, gledano koli¢insko
oziroma [0-5] odstotne togke, gledano vrednostno). ZdruZeno podjetie bo najvisji trzni delez
doseglo na veleprodajnem trgu pekovskega peciva, [30-40} % glede na koliginske podatke
oziroma [30-40] % glede na vrednostne podatke, kar pa, glede na preostalo strukiuro trga,
po oceni Agencije tudi ne vzbuja konkureénopravnih pomisiekov. :

D. OMEJTVE, KI SO NEPOSREDNO POVEZANE S KONCENTRACIJO

74. 10. odstavek Obvestila Komisije o omejitvah, ki so neposredno povezane s koncentracijami
in so zanje potrebne’ (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije} dologa, da lahko udelezenci
koncentracije poleg sporazumov, ki uresniéujejo glavni cilj koncentracije in so njen sestavni
del, sklenejo e druge sporazume, ki niso njen sestavni del, vendar lahko omejijo svobodo
delovanja na trgu. Ce taksni sporazumi vsebujejo pomoZne omejitve, so te samodejno
zajete v odlo&bl, ki razglasi koncentracljo za zdruzljivo s skupnim trgom.

75.

Priglasitelj in prodajalec ugotavljata, da bo sklenitev in realizacija
Pogodbe o prenosu dejavnosti povzrogila motnje tradicionalnih poti nabave in prodaje, ki

so obstajale, ko je bila Pekarna Grosuplie del podjetja Mercator d.d., in se dogovorita, da
podjetjem Mercator d.d. kot kupcem In

Pekarno Grosuplje, in

' podatek o najemu zamrzovalnih kapacilel in zamrzovalnic za hranjenje pekovskih izdelkov Pekarna Blatnik d.o.o. - v
steCaju je podjetje objavilo v lelnem porotilu za leto 2014, str. 19
ghltpszllwww.ajpes.siijolplpodjetje.asp?malicna=1614789000&Iel0=2014).

% Poslovna enoia Dolenjska je vpisana v poslovni register Republike Slovenije z dnem 20. 5. 2014,

TUL C 31, 5.2.2004, str, 5-18.

" Uradni list EU 2005/C 56/03 z dne 5. 3. 2005,
™V vi&inl najmanj celotnem trgu Republike Slovenije,

Stran 19 od 26



76. Ravno tako sta priglasitel] in prodajalec
, da bo Mercator d.d. na svojih

maloprodajnih mestih v Republiki Sloveniji zagotovil oskrbo

77.

ne bo vzpostavljena

kakréna koli oblika gospodarske odvisnosti pogodbenic oz. kakrsna koli oblika sporazuma
ali dogovora glede frga, cen, nakupnih pogojev, marZ ali drugih elementov, ki bi druge
podjetnike, trgovce ali kupce postavijali v neenakopraven poloZaj, ustvarilt nelojalno
konkurenco, niti se sklenitev te pogodbe ne pogojuje s sprejemom dodatnih, neobiéajnih

obveznosti.

78. , da

za izvrSevanje koncentracije, saj je cll]
zagotovitl kontinuiteto dobave proizvodov, polrebnih za izvajanje dejavnosti, ki jih je

obdrzal prodajalec ali prevze! kupec. Agencija je, skiadno z omenjenim Obvestilom
Komisie, N <000, ncvcdont v
nadaljevanju, obravnavala kot omejitve, ki so neposredno povezane in potrebne za
izvajanje koncentracije.

79. Obvestilo Komisije v 32. odstavku dologa, da je v primerih, ko prenos podjetja ali
njegovega dela povzrodi motnje tradicionalnih poti nabave in dobave, ki so obstajale kot
rezultat prejinjega zdruZevanja dejavnosti znotraj gospodarske enote prodajalca, dopustno
Zza prehodno obdobje ohraniti obstojede ali podobne vezi med prodajalcem in kupcem, da
bi se lahko pod sprejemljivimi pogoji omogoéila delitev gospodarske enote prodajalca in
delni prenos sredstev na kupca. Ta cil| se obi¢ajno doseZe z obveznostmi nabave in
dobave za prodajalca in/ali kupca podjeija ali dela podjetja, ki so lahko v korist prodajalca,

pa tudi kupca, odvisno od posebnih okoli§cin primera. Pri tem je potrebno omeijiti obdobje,
potrebno za nadomestitev razmerja odvisnosti z neodvisnostjo na trgu, — 3

Obe pogodbeni partnerici, priglasitel] in podjetje Mercator d.d., 3e lzrecno izjavijala, da se navedeno ne nanasa na in
izkliutuje kakrdno koli komunikacijo o nabavnih cenah podietij, ki so konkurenca priglasitelju ali podistju Mercalor d.d.

** Obe pgodbeni parinerici, priglasitel] In podjetje Mercator d.d. Se izrecno izjavljata, da se navedeno ne nanaa na In
izkljucuje kakrsno koll komunikacijo o nabavnih cenah podielij, ki so konkurenca priglasitelju ali podjetju Mercalor d.d.
* Obveslilo Komisije, 33. odslavek.
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80. V skladu z navedenim je Agencija presojala, ali so pomoZne omejitve, ki se kaZejo kot

81.

82.

ri cemer je ugotovila, da se z cobveznostjo

obveznost nabave in dobave, upraviéene,
nabave oz. dobave

, pri emer je pomembno dejstvo, da je bil prodajalec do sedaj
najvedi kupec prodajnega asortimana Pekarne Grosuptje z i% delezem® vrednostne
prodaje (oz. JJ§% delezem prodanih koligin®) v letu 2014, ter najvedji kupec prodajnega
asortimana podjetia DON DON d.o.0. s 2% delezem prodanih koli¢in® v letu 2014.

Priglasitelj pojasnjuje, da je wrednost nakupa podjetia Pekarna Grosuplie deliena na
premiénine, nepremiénine, blagovno znamko, tehniéno-tehnolodki know-how ter v
ekonomskem smislu e zlasli obseg in trzni deleZ poslovanja pri frgovski verigi Mercator.
PG Pogodba o poslovhem sodelovanju je glavni in nepogredliv del ekonomske
upravidenostli transakcije nakupa Pekarne Grosuplje. Glavnina prometa Pekarne Grosuplje
(t. JIll %) je bila doseZena prek podjetja Mercator d.d., zato lahko priglasitel] vrednost

kupliene dejavnosti (oziroma njen promet in posleditno EBITDA”)
Mercator d.d. je ena od najvedjih trgovskih druzb v
Sloveniji z razvejano distribucijsko mreZo in prometa, ki ga je Pekarna Grosuplje doslej

dosegala s trgovsko verigo Mercator, v primerljivern obsegu ni mogoge nenadoma in
naenkrat nadomestiti s preusmeritvijo prodaj drugim trgovskim druzbam.

Priglasitelj e pojasnjuje, da je to pomembno tudi zaradi spremenjenih razmer na trgu, kjer

" imajo druge trgovske druZbe pekarsko dejavnost razvito oziroma jo razvijajo interno

83.

oziroma vertikalno integrirano. Priglasiteljeva lastna analiza trga pekovskih izdelkov na trgu

Republike Slovenije namret kaZe, da:

a) priglasitelj (%) in Pekarna Grosuplje (I ) svoje prodaje doseZeta na trgu
trgovine na drobno,

b) ima na tem trgu drugi najvedji trgovec Spar v svoji lasti Pekarno Spar, ki je njegov
najvedji dobavitelj in vstop na ta trg z izdelki Pekarne Grosuplie ni mogo¢ all je zelo
oteZen. Enako velja za ElLeclerc, ki pa ima pekovsko proizvodnjo znotraj svojih dveh
poslevainic,

c) ima tretji najvedji trgovec, podjetie Engrotus d.o.o. (oz. trgovska veriga Tu$) mocno
povezavo s sistemom Zito, ki je Ze ved let njegov strateski dobavitelj za ve& kategorij
izdelkov, in je tudi lastnik nekaterih pedi za dopeko v njegovih trgovinah,

d) diskonti (Lidl, Hofer, Eurospin) imajo sistem, ko jim sveZe izdelke v vsako poslovalnico

vozi samo en dobavitelj, ki pa mora imeti celoten proizvodni aseortiman. Priglasitelj Se

navaja, da kljub nakupu Pekarne Grosuplie ﬁ

ki je pa je del osnovne ponudbe in brez nje ni mogoge prevzeti oskrbe celotne

trgovine. Asortiman v dopeki pri diskontnih trgovcih pa je zelo ozek in nizkocenoven,
tako da proizvodi z dodano vrednostjo Pekarne Grosuplje tukaj niso konkurenéni.

e) Z vidika t.i. horeca sektorja in javnih ustanov so izdelki Pekarne Grosuplie enako kot pri

diskontnih trgovcih preved visokocenovno in kvalitativno pozicionirani, tako da je vsfop

Z hjimi na ta trg zelo oteZen.

Po oceni priglasitelja je sklenitev
povezana z glavno transakcijo — prenosom dejavnosti Pekarne Grosuplje na priglasitelja —
in je namenjena olaj8anju prehoda na spremenjenc strukiuro podjetja po koncentraciji.
Priglasitelj se pri tem sklicuje na prakso Komisije, ki je sprejela staliSte, da prenos podjetja
lahko povzrodi motnje tradicionalnih poti nabave in dobave, ki so obstajale kot rezultat
prejinjega zdruZevanja dejavnosti znotraj ene gospodarske enote in da je pogosto treba za
prehodno obdobje ohraniti obstojede ali podobne vezi med prodajalcem in kupcem, da bi

8 podatek se nahaja v dopolnilvi priglasitve koncentracije, dokument opr. 3. 3061-6/2015-6 z dne 25. 5. 2015, totka
6.2.6.1, in v prilogi k dopolnilvi priglasitve koncentracife, dokument Management presenlalion na slr. 21}.

# podalek se nahaja v prilogi k dopolnitvi priglasitve kancentracije, dokument opr. &t. 3061-6/2016-6 z dne 25. 5. 2015
v dokumentu Management presentalion na slr. 21 in 25).

% Podatek se nahaja v dopolnilvi priglasitve koncentracije, dokument opr. &t. 3061-6/2015-6 z dne 25. 5. 2015, totka

65261,
¥ EBITDA (»Eamings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortizations) je eden od kazalcev uspeSnosli

poslovanja podjetja v esnovni dejavnosti in se pogoste uporablja za oceno denarnega loka, ki izvira iz poslovne
dejavinosti podjelja. KaZe sposobnost podijetja, da pokriva ludi odhodke, ki niso povezani s poslovnimi odhodki.
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se lahko pod sprejemljivimi pogoji omogodila delitev gospodarske enole prodajalca in delni
prenos sredstev na kupca™, zato je po njegovi oceni PG Pogodbo o poslovnem
sodelovanju mogoce Steli za neposredno povezano z izvajanjem koncentracije, kar je ena
od zahtevanih lastnosti za pomozne omejitve v smislu Obvestila®,

84. Priglasite]j e izpostavija, da [ i

potrebna za izvajanje koncenlracije, saj zasleduje zaséito prenesene vrednosti dejavnosti
na priglasitelja (saj Pekarna Grosuplje h % svojega prometa dosega prav prek podjetja
Mercator d.d.} na eni strani, na drugi strani pa tudi kontinuiteto dobave izdelkov Pekarne
Grosuplje v trgovski verigi Mercator in torej oskrbo potronikov z asortimentom Pekarne
Grosuplie. Mercatorjevi potro3niki so na asorliment Pekarne Grosuplie v Mercatorjevih
trgovinah navajeni (izdelke Pekarne Grosuplje je bilo doslej mogode dobiti vedinoma le v
trgovski verigi Mercator) in je utemeljeno pri¢akovati, da bodo po njem povprasevali tudi v
prihodnje. Mercator d.d. kot trgovsko podjetje na trgu izdelkov Siroke potrodnje tako za
izvajanje svoje dejavnosti in za oskrbo povprasevanja svojih strank oziroma potro3nikov 3e
naprej potrebuje izdelke Pekarne Grosuplie. Sporazumi, namenjeni zaSgiti vrednosti
prenesenega podjelja, ter kontinuiteti dobave so po Obwestilu znadilni sporazumi, ki so
potrebni za izvajanje koncentracije®.

IlFriglasitel} tudi ocenjuje, da je NG (b Stet 22

pomoZno omejitev tudi, ker je za doseganje zgoraj opredeljenih ciliev nujna in objeklivno
rajmen; omejujo korkurenco. I -
se Obvestilu Steje za dopustno dolZino prehodnega obdobja®'. Obseg dobave izdelkov
Pekarne Grosuplie podjetju Mercator d.d.

86. dobave izdelkov Pekarne Grosuplje podjetju

Mercator d.d. samo,

izpolnjeni pogoji cenovne in kakovostne konkurenénosti izdelkov Pekarne Grosuplje, kar je
po mnenju prigiasitelja kljuéno zagotovilo, d ne

bo prislo do omejevanja konkurence.

87. Dodatno zagotovilo, da tudi

I
sorazmerna zasledovanim dopustnim cillem koncentracije, je tudi obveznost pogodbeninh
strank, reverjali upraviéenost obveznosti dobave /
nabave, in , po potrebi pa Se prej, skupaj pooblastili
neodvisne zunanje strokovnjake (RBB Economics), da preverijo stanje konkurenénosti na
relevantnem trgu in

Ce bodo neodvisni zunaniji strokovnjaki ugotowvili,
sta pogodbeni slranki zavezani,

za Katerega neodvisni zunanji
slrokovnjaki potrdijo, da na upo3tevnem frgu ne bo vodil do protikonkurenénih uginkov.

Priglasitelj je Agenciji predioZil tudi lastno analizo, v kateri je pojasnil dodatne razloge [Jj

{pomoZne omejitve}. V tabeli v fem dokumeniu je prikazan naér, kako
priglasitelj, ki pripoji Pekarno Grosuplje, pri tem
pa je pritakovani rezultat, na radun rasti

prihodkov in asortimana pri drugih kupcih.

89. Dodatno priglasitelj utemeljuje 3e, da je bil |GG uien tudi za to, daje

bil priglasitelj kot racionalen investitor sploh pripravljeni sodelovati v postopku za nakup

88.

£ Obveslilo Komisije, 32. odstavek.
# Obvestilo Komisije, 12. odstavek.
® Obvestilo Komisije, 13. odstavek .
! Obveslilo Komisije, 32. odstavek .
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Pekarne Grosuplie in da je za uspesno izvedbo transakcije uspe! zagotoviti financiranje pri
poslovnih bankah in partnerjih, ki bodo udeleZeni v priglasiteljevemn kapitalu.

90. Priglasitelj tudi pojasnjuje, | NG -2-:: na dobavo
izdelkov iz asortimana priglasitelja, ki je po oceni priglasitelja neposredno povezana z
izvajanjem koncentracije in je nujno potrebna za izvedbo koncentracije, ker priglasitelj
preko _ celoti doseZe obseg in EBITDA, kot sta razvidna iz dokumenta
Management Presentation, kar je nujno potrebno za zagotovitev ekonomske upraviéenosti
nakupa v celoti. Hkrati Zeli priglasitelj Agenciji pokazati celoten poslovni odnos med
kupcem (priglasiteliem) in prodajalcem (Mercator d.d.), saj se bo dejansko le na osnovi
celolnega tako zastavijenega poslovnega odnosa koncentracija izvrSevala. Priglasitel]
namerava Pekarno Grosuplje prevzeti in integrirati v svoje obstojeGe podjetie, tako da bi
posiej priglasiteljevo padjetje kot celota dejansko predstavijajo subjekt, ki bo izvrSeval
koncentracijo. Zato je prigtasiteliev pogodbeno predviden promet s prodajalcem potrebno
gledati kot celoto, saj bo le s tem celokupnim pogodbenim odnosom priglasitelj lahko
izvrseval koncentracijo in pridobil ekonomsko vrednost, ki jo kupuje. To je razvidno tudi iz
uvodnih ugotovitev Pogodbe o prenosu dejavnosti, tj. da prodajalec (Mercator) Zeli prodati
in prenesti na kupca (priglasitelja)}, kupec {priglasitelj) pa Zeli kupiti in pridobiti od
rodajalca (Mercatorja), vse proli plaéilu dogovorjene kupnine, ti. preneseno dejavnost in
odjetje Mercator d.d. in priglasitelj

sta po mnenju

priglasitelia neposredno povezani in nujno potrebni za izvriitev koncentracije ter sia tudi
sorazmerni koncentraciji v danem primeru. Kupcu je mogode —

mogoce zagotovili, da bo lahko prevzel polno vrednost prevzete dejavnosti podjetja
Pekarna Grosuplie. Cilj *ie zagotovili kontinuiteto dobave

proizvodov, potrebnih za izvajanje dejavnosti, ki jih bo prevzel priglasitelj.

81. V 12. odstavku Obvestilo Komisije dologa, da morajo biti omejitve, neposredno povezane z
izvajanjem koncenfracije, tesno povezane s samo koncentracijo, poleg tega pa morajo biti
sporazum(i) potrebni za izvajanje koncentracije, kar pomeni, da se koncentracija v primeru
odsotnosti teh sporazumov ne bi mogla izvajati ali pa bi se izvajala le pod znatno bolj
negotovimi pogoji, z bistveno visjimi stroki, v precej daljsem obdobju ali s precej vedjo
teZzavo. Omejilve, dogovorjene med strankami v okviru prenosa podjetja, so lahko v korist
bodisi kupcu bodisi prodajalcu, pri éemer je na splodno potreba kupca po upraviéenosti do
doloene zaddite vedja od ustrezne potrebe prodajalca, saj je kupec tisti, ki se mu mora
zagotoviti, da bo lahko prevzel polno vrednost prevzete dejavnosti.*? V primeru obveznosti
nabave in dobave za prodajalca in/ali kupca podjetja ali dela podjetja, pa so koristi lahko v
korist prodajalca, pa tudi kupca, odvisno od posebnih okolid&in primera.

92, —
dobavljati (priglasitelj} in nabavljati (kupec¢) prodajni

asortiman tako Pekarne Grosuplie, kot priglasitefja, s tem pa se jima bo zagotovila
kontinuiteta dobave proizvodov, ki so polrebni za izvajanje dejavnosti, ki jih je obdrzal
prodajalec (trgovina na drobno), ali prevzel kupec (proizvodnja kruha, svefega peciva in

sla3gic).

% 17. odstavek Obveslila Komisie.
* 32. odstavek Obvestila Komisije.
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95. Relativno [N orazdelitev NN

priglasitelju omogogila nujno potrebno stabilnost za vlaganje v trZenjske aktivnosti pri
drugih kupcih. V pri

rodaja, amortizacija).

Mercator d.d. S tem se bo priglasitelju (in Pekarni Grosuplje zaradi koncentracije) povecal
promet pri drugih kupcih in zmanjSala odvisnost od podjetia Mercator d.d., tako da bo
Pekarna Grosuplje kot del priglasilelievega podjetia po koncu fega prehodnega obdobja
predvidoma na trgu neodvisna In samos{ojna.

Ne glede na zaetno dogovorjeni obseg dobave je treba uposteval, da se bo ta lahko
*, e bodo neoduieni zunan]
strokovnjaki ugotovili, ¢ Potrebna poimoZna omejitev
oziroma da ni ved pomoZna omejitev v dogovorjenem obse u™. e bodo neodvisni zunanji
strokovnjaki ugotovili, da je konkurenéno sprM

manléem obseiu, kot '|e doiovorjeni obseg,

Priglasitelj navaja, da upo3tevajoé
gre nujno za obveznih dobav / nabav

lede na ugotovitve neodvisnih zunanjih strokovnjakov lahko

96.

97.

rislo tudi do

takem obsegu, kot Je nujno potreben za
zaSéito prenesene wrednosti dejavnosti Pekarne Grosuplie in kontinuitete dobave
asortimenta Pekarne Grosuplje podjetju Mercator d.d.

98. Podatki, ki jih je Agenciji posredoval priglasitelj, kaZejo,

kar dokazuje,

da je namen pogodbe zagotavljanje koligin,
odatkov, ki jih je Agenciji posredoval priglasitelj,

tudi upravicuje

uporabo nadeta obveznosti nabave in dobave.

99. Priglasitelj sicer navaja, da se bo priglasena koncentracija pri ostalih kupcih kazala kot
moznost, da se bodo izdelki Pekarne Grosuplje pojavili tudi na njihovih (prodajnih) policah
in bodo za kondne potro3nike dosegijivi tudi preko drugih kupcev (npr. drugih trgovskih
verig).®® Agencija ugotavija, da so bile proizvodne zmogljivosti obeh v koncentraciji
udeleZenih podjetij v letu 2014 zasedene “
vendar namerava priglasitelj s premestitvijo dolo&enih proizvodnih programov {pakirano

* Trelji odslavek 11. &lenra PG Pogodbe o postovnem sodelovanju in drugi odstavek 12, Zlena DON DON Pogodbe o

goslovnem sodelovanju.
Podatek se nahaja v dodatnih pojasnilih k prigladeni koncentraciji, dokument opr. $t. 3061-6/2015-55 z dne 12. 8.

2(15.
% pgdatek se nahaja v prilogi k dopolnitvi priglasilve koncenlracije, dokument opr. 51, 3061-6/2015-6 z dne 25. 5. 2015

Sv dokumenlu Management presentation na sir. 25),
’ o lahko upravicene kalerih cilj je zagolavijanje

kolidin, ki so se predhadno dobavljale {Obveslilo Komisije, 33. odstavek).
° Dopolnitev priglasilve z dne 25. 5. 2015, dokumenl opr. 5. 3061-6/2015-6, togki 6.2.12.1in 6.2.12.2.
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pekovsko pecivo) iz enote Grosuplie v proizvodno enoto Kranj sprostiti proizvodne
kapacitete na preostalih dveh proizvodnih programih , s dimer bi lahko pove&al proizvodnjo,
da bi dejansko [ahko dobavljai izdelke Pekarne Grosuplje tudi drugim kupcem.

100.  Na podiagi navedenega Agencija ugotavlja, da obveznosti dobave in nabave dologenih
koli¢in, o katerih

izpolnjuje vse kriterije za njeno upravienje, zato se Sleje za
omejitev, ki je neposredno povezana s koncentracijo in zanjo polrebna, poleg tega pa je
tudi potrebna za njeno izvajanje, ker bi se brez tega iahko upravi€eno pri¢akovalo, da se
prodaja Pekarne Grosuplje ne bi mogla opraviti.*

101, Priglasitelj 3¢ navaja, || 05tz omejevali svobodnega delovanja
rgu, temved bodo celoten prenos dejavnosti Pekarne Grosuplje ter
povecali svobodo delovanja na trgu in na trg vplivali

prokonkurenéno. Priglasitel] namreé meni, da se bo konkurenca na celotnem relevantnem
trgu povecala, ker bo priglasitelj poskusal s Pekarno Grosuplje vstopiti na trg pekovskih
izdelkov izven trgovske verige Mercator, kjer Pekarna Grosuplje doslej ni bita prisotna.

102. Razloge za to priglasitelj vidi v tem, da je Pekarna Grosuplie trenutno del podijelja
Mercator d.d. z zagotovljenim dostopom do trga in torej ni nujno podrejena enakemu
konkurenénemu boju za dostop in Siritev na trgu, kot od trgovskih druZb neodvisni

roizvajalci pekovskih izdelkov. je dologeno, ININNEN

H/ dogovorjenem obsegu obstaja le v primeru, da so izdelki Pekarne
rosuplie cenovno in kakovostno konkuren&ni h(orej bo s

, da bo Pekarna Grosuplie vseskozi izpostavljena
konkurenci na prodajnem trgu pekovskih izdelkov, Mercator d.d, pa enako na nabavni
prehodnem obdobju bo Pekarna Grosuplie s trZenjskimi

aktivnostmi uspela prodreti tudi v druge trgovske druZbe oziroma si bo uspela ustvariti

samostojno dislribucijsko mreZo, s ¢imer bo svoj poloZaj na trgu v primeru konkurenénega
poslovanja lahko Se okrepila, s tem pa bo e pomembnejsi konkurent na trgu.

103. N o cnita pemozne omejitev, ki ne omejuje

svobodnega delovanja na trgu oziroma katere uéinki za neposredno povezano
koncentracijo odtehtajo omejitve konkurence na trgu.

104.  Agencija ocenjuje, da so glede na zgoraj navedene argumente priglasitelja kriteriji za to,
da se navedena sporazuma Hélejeta za
neposredno povezana z izvajanjem koncentracije in nujno potrebna za izvedbo
koncentracije.

105. Agencija svojo oceno utemeljuje z dejstvom, da [e pogajalska moé& podjetja
Mercator d.d. kot kupca, glede na pogajalsko mo& priglasilelja veliko vedja. Podjetje
Mercator d.d. je bilo do sedaj najvedji kupec obeh podjetij, Pekarne Grosuplje in podjetja
DON DON d.o.o., ostala trgovska podjetja pa imajo moéne povezave s priglasiteljevimi
konkurenti {trgovca Spar in E.Leclerc imata lastni pekarni, ki sta njuna najvegja dobavitelja,
trgovec Tu§ ima strate3ko povezavo s sistemom Zito, diskontni trgovei pa zahtevajo
dobavo celotnega asortimana s strani enega dobavilelja)“f”.

106.  Agencija ocenjuje, da iz podatkov, ki so ji bili predlozeni, izhaja, da so izpolnjeni pogoji,
da so navedene pomoZne omejitve neposredno povezane z izvajanjem koncentracije in so
Zanjo nujno poirebne. Agencija Se pojasnjuje, da bo, v kolikor bo pri§lo do odstopanj od
obeh Pogodb, ravnala v skladu z 7. odstavkom Obvestila in v primeru, da bo ocenila, da bl

s Glej Sodi3Ze Evropskih skupnosti, zadeva 42/84 (Remia), [1985) PSES 2545, odstavek 20; Sodisfe prve stopnje,

zadeva T-112/99 (Melropole Télévision — MB), [2001] PSES 11-2459, odstavek 1086.
100 dododata sprotno preverjanje upravidenosti pomoZnin omejitev s strani neodvisnih

zunanjih sirokovnjakov.
""" pojasnilo priglasitelja, dokument opr. &t. 3061-6/2015-55 z dne 12. 8. 2015.
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lahko &lo za omejevalne sporazume ali zlorabo prevladujoega poloZaja, postopala v
skladu s 6. ali-9. &lenom ZPOmMK-1 (oz. 101. in 102, ¢lenom Pogodbe o delovanju

Evropske Unijem).

IV. ZAKLJUGEK

107. Ob upostevanju razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavija, da prigladena koncentracifa
ne bo povzrodila bistvenega omejevanja uéinkovite konkurence na ozemiju Republike
Slovenije all njegovem znalnem delu, zlasti kot posledica uslvarjanja ali krepitve
previadujoega polozaja, zato je odlodeno, kot izhaja iz izreka te adlocbe.

V. OBJAVA IZREKA ODLOGBE

108. Na podlagi petega odstavka 22. &lena ZPOmK-1 se izrek odiocbe objavi na spletni
strani Agenclje.

VI. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

109. V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splosnem upravnem postopku'®

mora organ odloditi o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso
nastali, je organ odlogil, kot izhaja iz fretje tocke izreka. .

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlodbo je dovoljeno vioZiti tofbo pri Upravnem sodi$éu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odloébe. Tozba se v dveh
izvodlh vioZi pri sodi&&u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodiscu,
tisti dan, ko je bila priporoéeno oddana na posto. )

Postopek vodila;
Nastja Stergar

N.

Andrej Kragek
predsednik génata

Vrogiti: ’
- DON DON d.0.0. Metllika, Trdinova pot 2A, 8330 Metlika — osebno po ZUP (po
poohlastilu: Odvetniska pisarna Miro Senica in odvetniki, d.o.0., Barjanska cesta 3,

1000 Ljubljana).

Vlo2iti:

- zbirka dokumentarnega gradiva, iu.

Objaviti:
- lzrek odlogbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varsivo
konkurence.

2 r. 1. € 115, z dne 9. 5. 2008. )
3 r, |, RS, §t. 24/06-UPB2, 105/08-ZUS-1, 128/07, 65/08, 47/09 OdI.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82113,
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