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JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska 58, 1000 Ljubljana T: 01478 3597
F. 01478 36 08
E: gp.avk@gov.si
www.varstvo-konkurence.si

RAZLICICA ZA PRIGLASITELJA

Stevilka: 3061-5/2025-30
Datum: 29. 5. 2025

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljnjem besedilu: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata ter mag. Mirjana Rozman, Istok Prodan, mag. Karla Pinter in mag. Rene Redzi¢ kot ¢lani
senata, na podlagi 12., 32 d&lena in tretjega odstavka 70. ¢lena Zakona o prepre¢evanju
omejevanja konkurence! (v nadaljnjem besedilu: ZPOmK-2) v zadevi presoje koncentracije
pridobitve izkljuéne kontrole podjetia GEN energija d.o.0., Vrbina 17, 8270 Krsko, ki ga po
pooblastilu zastopa Odvetniska druzba AZ odvetniki o.p. d.o.o. (v nadaljevanju: GEN al
priglasitelj), nad podjetiem GORENJSKE ELEKTRARNE, proizvodnja elektrike, d.o.0., Stara
cesta 3, 4000 Kranj (v nadaljevanju: Gorenjske elektrarne), na zahtevo, na nejavni seji dne
29. 5. 2025 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji pridobitve

izkljuéne kontrole podjetja GEN energija d.o.0., Vrbina 17, 8270 Krsko, nad podjetjem
GORENJSKE ELEKTRARNE, proizvodnja elektrike, d.o.0., Stara cesta 3, 4000 Kranj, ne
nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je 5. 2. 2025 prejela priglasitev koncentracije, ki jo je priglasilo podjetjie GEN.

Predmet koncentracije je pridobitev 1zklju&ne kontrole skupine GEN nad podjetjiem Gorenjske
elektrarne. 2

1 Uradni list RS, §t 130/22in 12/24.
2 Dokument §t. 3061-5/2025-1.



Priglasitev je bila pravotasna 3 Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah* je priglasitel;
13. 1. 2025 plagal upravno takso po tarifni $tevilki 48 v znesku 2.000 EUR.5

Podjetje GEN je krovna druZzba v skupini GEN. Skupino GEN sestavljajo podjetje GEN kot
obvladujote podjetje, Termoelektrarna Brestanica, d.o.0. (v nadaljevanju: TEB), in Savske
elektrarne Ljubljana, d.o.o0. (v nadaljevanju: SEL) kot odvisni podjetji, v katerih ima GEN
100 % lastniski delez, odvisno podjetje Hidroelektrarne na Spodnji Savi, d.o.0. (v
nadaljevanju: HESS), v kateri ima Skupina GEN 51 % lastniski delez, ter pridruzeni podjetji
GEN-|, trgovanje in prodaja elektri¢ne energije, d.0.0, in GEN-EL d.o.0. (v obeh ima podjetje
GEN 50 % delez). V skupino se vkljuéuje v okviru skupnega aranzmaja kot skupna dejavnost
tudi podjetie Nuklearna elektrarna Krsko, d.o o. (v nadaljevanju. NEK) ter nalozba v kapital
podjetia Srednjesavske elekirarne doo (v nadaljevanju: SRESA. Poleg delezev v
energetskih druzbah ima podjetie GEN tudi 8,64 % lastni$ki delez v podjetju ZEL-EN.®
Dejavnosti podjetij v skupini GEN so sledece:

- ena izmed osnovnih dejavnosti podjetia GEN je dejavnost holdingov kot upravljanje
drugih pravno samostojnih druzb, v katerih ima podjetie GEN prevladujo¢ vpliv. Skupna
naloga podjety, zdruzenih v skupini GEN, je zanesljiva, varna in konkurenéna oskrba
razli¢nih skupin uporabnikov z elektriéno energijo, ki jo proizvajajo 1z trajnostnih,
nizkoogljicnih virov energije In sicer iz jedrske, vodne in soncne energije

- NEK opravlja proizvodnjo elektricne energije v jedrski elektrarni. Je edini objekt v
Sloveniji, ki izkon$¢a jedrsko energijo za proizvodnjo elektrine energje.

- SEL kot glavno gospodarsko dejavnost opravlja proizvodnjo elektricne energyje v
hidroelektrarnah. Poleg svoje osnovne dejavnosti, {j. proizvodnje elektritne energije,
podjetje opravlja tudi funkcije obratovanja In vzdrZevanja za nemoteno proizvodnjo
elektricne energije v hidroelektrarnah (vzdrzevanje -elektroenergetske, strojne in
telekomunikacijske opreme ter gradbenih objektov).

- TEB ima kljuéno vlogo pri nudenju sistemskih storitev za elekiroenergetski sistem
Slovenije, saj je sistemska elektrarna, ki lahko s plinskimi bloki zagotavlja roéno rezervo
za povrnitev frekvence (rRPF), zagon agregatov brez zunanjega napajanja, oto¢no
napajanje NEK ter jalovo mo¢.

- HESS je dejavna na podrogju proizvodnje elektricne energye v hidroelektrarnah in
son&nih elektrarnah (SE). Podjetje HESS ima 100% poslovni delez v podjetju Partner
storitveno in trgovsko podjetje d 0.0., Cesta bratov Cerjakov 33 a, 8250 Brezice, katere
glavne dejavnosti so popravila kovinskih izdelkov, strojev in naprav, montaza industrijski
h strojev in naprav, gradnja vodnih objektov in druga gradbena dela, ter vzdrzevanje
objektov in hiSni§ka dejavnost.

- SRESA 3%e ni dejavna na trgu proizvodnje elekiricne energije. V okviru projekta SRESA
je predvidena izgradnja verige 10 hidroelekirarn na srednji Savi JHE Suhadol, HE

8V skladu s prvim odstavkom 67. &lena ZPOmK-2 morajo udeleZenci koncentracye le-to priglasiti pred zagetkom njenega
izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali objave javne ponudbe al pridobitve kontrole, pri Cemer
zacne rok za priglasitev teci s prvim od teh dogodkov

4 Uradni list RS, 5t. 106/10-UPB5 in 14/15.

5 Dokument &t. 3061-39/2024-4

8 Dokument &t 3061-5/2025-1.
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Trbovlje, HE Renke, HE Ponovi¢e, HE Kresnice, HE Jevnica, HE Zalog, HE Sentjakob,
HE Gameljne in HE Tacen).

- GEN-I je dejavna na podro¢ju odkupa in dobave elektriéne energije in zemeljskega plina
na trgu na debelo in na drobno. Skupina GEN-I, ki jo sestavljajo podjetje GEN-I, d.o.o0.,
in njenth 17 hé&erinskih druzb, in njim odvisne druzbe, deluje na ve¢ kot dvajsetih
evropskih trgih od Francije na zahodu do Turgije na vzhodu Dejavnosti Skupina GEN-I
nadgrajuje s prodajo, dobavo in montazo SE in drugih produktov za poveganie
energetske ucginkovitosti.”

4. Glavna dejavnost podjetia Gorenjske elektrarne je proizvodnja elektriéne energije v
hidroelektrarnah (HE). Gorenjske elektrarne proizvajajo elektriéno energijo tudi v SE ali
fotovoltaiénih elektrarnah (FE) ter v soproizvodnji toplote in elekiricne energije (SPTE) z
visokim izkoristkom. Poleg navedenega se prevzeto podjetje ukvarja z inZeniringom ter
monitoringom SE, s projekti u¢inkovite rabe energije in z energetskim managementom.
Podjetje Gorenjske elekirarne ima eno odvisno podjetje, in sicer podjetje GEK Solar d.o.o.,
ki je v 100 % lasti podjetja Gorenjske elektrarne. Podjetje GEK Solar d. o. o. je dejavno na
podroéju 1zvajanja inzeniring projektov na podro¢ju SE ter nakupa in prodaje materiala za
gradnjo SE.8

5. Podjetja GEN, SEL in Elektro Gorenjska, d.d., so [l sklenila Pogodbo o prodaji in
nakupu poslovnega deleza v podjetju Gorenjske elektrarne, v skladu s katero podjetje Elektro
Gorenjska d d. kot prodajalec prodaja svoj 100 % poslovni delez v podjetju Gorenjske
elektrarne kupcema GEN in SEL, in sicer kupcu SEL 74 % poslovni delez za kupnino
. kupcu GEN pa 26 % poslovni delez za kupnino [N Po
1zvedbi priglasene koncentracije bosta druzbenika podjetja Gorenjske elektrarne dva, in sicer
podjetie GEN s 26 % poslovnim delezem in podjetie SEL s 74 % poslovnim delezem v
podjetju Gorenjske elektrarne. Tako bo skupina GEN imela v prevzetem podjetju 100 %
poslovni delez.®

6. Kot gospodarsko utemeljitev koncentracije je priglasitelj navedel svoj interes razsiriti portfelj
z razpolozljivo mogjo in elektritno energijo, ki jo proizvede podjetje Gorenjske elektrarne, in
tako povecati delez obnovljivih virov energije z namenom stabilne oskrbe z elektri¢no
energijo. Podjetje GEN bo tako optimiziralo svoj proizvodni portfelj preko divezifikacije virov
energije ter z razSintvijo proizvodnih zmogljivosti na vodni in sonéni energiji z namenom
doseganja stabilnega in varnega obratovanja vseh elektrarn ter oskrbe trga z elektrni¢no
energijo. Z lastnikim povezovanjem Zeli vzpostaviti tudi sinergijske ucinke svojega portfelja
virov elektriéne energije, kar mu bo omogogéalo konkuren&no delovanje in varno ter zanesljivo
poslovanje na trgu.1°

POSTOPEK

7. Agencija je po prejemu priglasitve 10. 2. 2025 objavila obvestilo o priglasitvi koncentracije na
svoji spletni strani.™

7 lbid.

8 Ibid

? Ibid.

10 |bid.

" Dokument §t. 3061-5/2025-3.
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V skladu z doloc¢ill ZPOmK-2 je priglasitel) 13. 1. 2025 pla¢al upravno takso po tarifni Stevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR.

Ker priglasitev ni vsebovala vseh elementov, ki jih natanéneje dolo¢a na podlagi Sestega
odstavka 67. ¢lena ZPOmK-2 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije
podjetij'?, jo je priglasitelj dopolnil.’® Priglasitev je 25. 3. 2025 postala popolna.

Agencija je v postopku presoje predmetne koncentracije na podiagl 71. €lena v povezavi z
52. ¢lenom ZPOmK-2 naslovila ve& zahtev za posredovanje podatkov in informacij na razlicne
udelezence na trgu.'

PODREJENOST ZPOmK-2

Koncentracija

Predmet koncentracije Je pridobitev izkljuéne kontrole pod)etij iz skupine GEN nad podjetjem
Gorenjske elektrarne. S transakcijo bo skupina GEN pridobila 100 % poslovni delez in s tem
Izklju&no kontrolo nad podjetiem Gorenjske elektrarne.!s

Taks$na pridobitev kontrole nad podjetjem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje prvega
odstavka 9. ¢lena ZPOmK-2, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo, kadar eno ali ve¢ podjetij
pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetl. Navedeno
pomeni, da je izpolnjen tako imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega
pogoja, doloCenega v prvem odstavku 66. Clena ZPOmK-2, nujni opredelilni element
koncentracije.

.2 Preseganje pragov po prvem odstavku 66. élena ZPOmK-2

13.

14.

Skupina priglasitelja je na trgu v Republiki Sloveniji v letu 2023 ustvarila 1.162.899.237 EUR
prihodkov.'® Skupina prevzetega podjetja'” je v letu 2023 na trgu Republike Slovenije
ustvarila prihodke v visini 18.887.407 EUR'® Navedeno pomeni, da je presezen prag 35
milyonov EUR letnega prometa, doloCen v prvi alineji prvega odstavka 66. ¢lena ZPOmK-2
ter hkrati prag 1 milijon EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v
skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, doloen v drugi alineji
prvega odstavka 66 &lena ZPOmK-2.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-2 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. Agencija ugotavlja,
da sta v primeru priglaSene koncentracije podjetii GEN in Gorenjske elektrarne izpolnjena
oba pogoja, zaradi ¢esar je obravnavana koncentracija podrejena dolo¢bam ZPOmK-2.

.3 Pristojnost Agencije

15.

Agencija je na podlagi podatkov priglasitelja ugotovila, da zadevna koncentracija ne izpolnjuje
meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj so zna$ali celotni skupni prihodki prevzetega

12 Uradni ist RS, §t. 6/2024.

3 Dokumenti §t.3061-5/2025-16.

4 Dokumenti &t. 3061-5/2025-9, 10, 11 1n 26

15 Glej 5. odstavek

'8 Konsolidirano letno poro&ilo skupine GEN za leto 2023, str. 123.

17V skupino prevzetega podjetja spadata podjetje Gorenjske elektrarne in njegovo odvisno podjetje GEK Solar d.o.o.
18 Revidirano letno poro&ilo Gorenjskih elektrarn za leto 2023, str. 11 in 67
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podjetja s podjetji v skupini v letu 2023 18.887.407 EUR, zato ni presezen prag iz tocke (b)
drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah'® (skupni promet na trgu EU vsakega od
vsaj dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR), kot tudi ne prag iz tocke (d) tretjega
odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruzitvah (skupni promet na trgu Skupnosti vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR)

16. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazlozenega sledi, da zadevna
koncentracija nima razseznosti EU niti po drugem odstavku niti po tretjem odstavku 1. ¢lena
Uredbe o zdruZitvah, zato je 1zklju€na pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne
koncentracije s pravili konkurence na podlagi nacionalnega prava o konkurenci na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

IV.1 Splosno o trgu elektricne energije

Elektroenergetski sistem se priéne s proizvodnjo elektricne energije, ki se pridobiva iz razlicnih
virov in jo proizvajajo v hidro, termo, jedrskih, vetrnih, SE in drugih vrstah elektrarn Elektriéna
energija se lahko tudi uvozi ali 1zvozi. Prenos elektri€éne energije do odjemalcev poteka po

prenosnem in distribucijskem omrezju, kot je prikazano v sliki 1.
Slika 1: Prenosno in distribucijsko omreZje

S

Prenosno omrei?je Ba.

Proizvodnja elektniéne  Daljnovodi  Transformatorske  Daljnovodi Distribucijsko Porabniki elektricne
energije 400, 220 kv postaje 110kv omrezje energije

Vir: ELES: https://www.eles.si/slovensko-prenosno-omrezje.

17. Zakon o oskrbi z elektricno energijo (ZOEE)® navaja, da distribucija pomeni transport
elektni¢ne energije po distribucijskem sistemu in ne vklju¢uje dobave. ZOEE nadalje navaja,
da so dejavnosti sistemskega in distribucijskega operaterja ter dejavnost operaterja trga
obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe.?' V letu 2023 se je SODO, ki je izvajal dejavnost
operaterja distribucijskega sistema, pripojil k ELES, ki je izvajal dejavnost operaterja
prenosnega sistema. Od pripojitve dalje je ELES operater kombiniranega sistema, ki tako
izvaja dejavnost gospodarske javne sluzbe (GJS) operaterja prenosnega in distribucijskega
sistema. SODO (in od pripojitve dalje ELES) je na podlagi soglasja Vlade Republike Slovenije
s pogodbo prenesel izvajanje nalog GJS operaterja distribucijskega sistema na distribucijska
podjetja.22

1 Uredba Sveta (ES) 3t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij, Uradni list EU L24 z dne
29 1 2004.

20 Uradni list RS, §t. 172/21.

2 Trety odstavek 5 & ZOEE

2 porotilo AE 2023
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21.

22.

23.

Na prenosno omrezje ELES so prikljuSene elektrarne, ki vanj oddajajo proizvedeno elektriéno
energijo. Elektri¢na energija se po visokonapetostnem prenosnem omrezju preko razdelilnih
transformatorskih postaj prenasa na omrezja nizjih napetosti, oziroma distribucijsko omrezje
Elektricno omrezZje iz prenosnega omrezja nato prevzame pet distribucijskih podjetij v okviru
SODO, pet vedjih porabnikov ti neposrednih odjemalcev In Stirje vedji porabniki (zelezarne
in Talum) s statusom zaprtega distribucijskega sistema (ZDS)?. ELES skrbi za brezhibno
delovanje vseh daljnovodov na 400 kV in 220 kV napetostnem nivoju ter za 110 kV
prenosnega omrezja.

Agencija za energijo (v nadaljevanju: AE) kot regulator zastopa interese uporabnikov
prenosnega omrezja (proizvajalci in koncni odjemalci elektritne energije), uporabnikov
distribucyskega omrezja (proizvajalci in konéni odjemalci elektricne energije), udeleZzencev
na trgu z elekinéno energijo (agregatorji, dobavitelji) in elekiro operaterjev (sistemski
operater, distribucijski operater oziroma po novem kombinirani operater) in nadzira izvajanje
aktivnosti za vzpostavitev trznih mehanizmov na podro&ju oskrbe z elektri¢no energijo, ki jih
dolota evropska in povzema slovenska zakonodaja.?4

Soproizvodnja toplote in elektriéne energije (SPTE) pomeni postopek sogasne proizvodnje
toplote in elektricne ali mehanske energije in zaradi doseganja bistveno visgjih izkoristkov kot
pri loGeni proizvodnj postaja vse bolj pomemben naéin energetske proizvodnje. Najbolj
razsirjena je uporaba naprav SPTE na fosilne vire energije, kot je zemeljski plin. Vecje enote
so Ze dolgo v uporabi, medtem ko mikro enote SPTE na lesno biomaso v komercialno
uporabo prihajajo postopoma.

Kot izhaja iz podatkov AE25 je proizvodnja elekiritne energye iz SPTE v letu 2023
predstavljala pribizno 3,8 % vse proizvedene energije v Sloveniji. Ker v obdobju 2021-2023
ne v skupini GEN, ne v skupini HSE in ne Gorenjske elektrarne niso vzpostavile novih SPTE
In ker so delezi podjetij, udelezenih v koncentraciji nastetih zanemarljivi (<1 % od celotne
proizvodnje 1z vseh SPTE), Agencija predmetnega trga (so)proizvodnje elektri¢ne energije iz
SPTE ni uvrstila v presojo kot enega izmed upostevnih trgov, na katerem bi lahko imela
predmetna koncentracija pomembnejsi vpliv.

ZOEE v drugem odst. 5. ¢lena dolo¢a, da se dejavnosti proizvodnje in dobave elektrike
opravljata prosto na trgu, na katerem se udeleZzenci med seboj svobodno dogovorijo o koli€ini
in ceni dobavljene elektrike. Uporabniki sistema imajo pravico izbire in zamenjave dobavitelja
uporabnikom, od katerega kupujejo ali mu prodajajo elekiriéno energijo, ter agregatorja, s
katerim sklenejo pogodbo o agregiranju. Trgovci sklepajo med seboj zaprte pogodbe, razen
v primeru prezasedenosti, ko se pravica do sklepanja pogodb dodeljuje skladno z Uredbo
2019/943/EU. Dobavitelji sklepajo odprte pogodbe o dobavi ali odkupu od uporabnikov
sistema, ne glede na mesto prikljuéitve. Dobavitel), trgovcl in agregatorji morajo imeti
izravnano bilanco, v primeru neizravnane bilance pa se odstopanja obradunavajo skladno s
pravili, ki jih na podlagi ¢etrtega odstavka 94. ¢lena ZOEE sprejme operater trga.

Na veleprodajnem trgu nastopajo proizvajalci, trgovci in dobavitelji elektri¢ne energije, ki med
sabo sklepajo zaprte pogodbe, pri katerih so koli¢ine in ¢asovni potek dobave pogodbenih
koli¢in elektricne energije vnapre) dolo€eni, cena pa ni odvisna od dejanske realizacije

2 Zaprt distribucyski sistemi dobavljajo elektriéno energyo podjetiem znotraj zaokroZenega industrijskega ali poslovnega
obmogja Kot izhaja iz prejsnjih ugotovitev Agencye, ima ZDS moznost dobavljati elektriéno energijo tudi odjemalcem
izven ZDS, vendar iz analize odgovorov operaterjev ZDS 1zhaja, da elektricne energije ne dobavijajo konénim porabnikom
izven ZDS, saj so sami veliki porabniki elektri¢ne energie

24 Porogilo ELES 2023,

% porogilo AE 2023, tabela 3
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pogodb Udelezenci lahko posle sklepajo bilateralno ali na energetskih borzah v Sloveniji in
tujini. Na borzah se trguje z energijo dan vnaprej, znotraj dneva in za namene izravnave
sistema. Lahko se tudi trguje s terminskimi produkti. Evidentiranje zaprtih pogodb in
obratovalnih napovedi opravlja operater trga Borzen d.o.0. (v nadaljevanju: Borzen). So
podlaga za izdelavo trznih nacrtov €lanov bilanéne sheme In za izdelavo obratovalnega
voznega reda operaterja prenosnega sistema, po dobavi pa za izracun bilangnega
odstopanja nosilcev bilanénih skupin.26

Trg z elektriéno energijo je hierarhiéno urejen v bilan¢no shemo. Vsaka pravna ali fizi&na
oseba, ki Zeli aktivno poslovati na trgu z elektriéno energijo mora postati ¢lan bilancne sheme
Clani bilan&ne sheme lahko na trgu z elektriéno energijo nastopajo kot (i) trgovci, ki kupujejo
in prodajajo elektriko po vnaprej znanih koli¢inah (zaprte pogodbe), ali kot (1) dobavitelji
elektricne energije, ki se poleg trgovanja z elektricno energijo ukvarjajo tudi z dobavljanjem
elektriéne energije odjemalcem ali z odkupom elektri¢ne energije od proizvajalcev (odprte
pogodbe). Clani bilanéne sheme so tudi operater kombiniranega prenosnega in
distribucijskega omrezja (ELES), energetska borza in Eko skupina (ustanovljena s strani
Borzenovega centra za podpore).?’

Clanstvo in struktura bilanéne sheme sta dolo&eni z bilanénimi pogodbami, sklenjenimi z
operaterjem trga in pogodbami o 1zravnavi, sklenjenimi s ¢lani bilan¢ne sheme Operater trga,
ki predstavlja vrh bilanéne sheme, preko bilanénih pogodb zagotavlja dobavo izravnaine
energije bilan¢nim skupinam. Fizi¢no izravnavo elektroenergetskega sistema izvaja sistemski
operater kombiniranega (prenosnega in distribucijskega) omrezja ELES. Operater trga vodi
evidenco pogodb o ¢lanstvu v bilanéni shemi, jo sproti posodablja in javno objavlja na svoiji
spletni strani. V bilanéno shemo se udelezenci trga vkljucijo na dva nagina: (i) s sklenitvijo
bilanéne pogodbe z operaterjem trga ali (ii) s sklenitvijo pogodbe o izravnavi s pravno ali
fizitno osebo, ki je Zze vkljuéena v bilanéno shemo.28

Skupaj je bilo v Republiki Sloveniji na dan 31 12. 2023 registriranih 51 bilan¢nih skupin (21
slovenskih in 30 tujih podjetij) in 14 bilan¢nih podskupin (13 slovenskih in 1 tuje podjetje). Ob
velikem interesu podjetij za vstop na trg se Je leto zaklju&ilo z 11 €lani veé v bilanéni shemi v
primerjavi z letom 2022, kar predstavlja ve& kot 20-odstotno povedanje.?®

Podjetje BSP Energetska Borza d. o. o. (v nadaljevanju: BSP) organizira promptni borzni trg
z elektriko. Na borzi lahko trzni udelezenci trgujejo na segmentu trgovanja za dan vnaprej in
znotraj dneva. Po dogovoru s posameznim trznim udelezencem podjetje BSP izvede avkcije
po meri za nakup ali prodajo dolgoro¢nih produktov z elekiriko.2® Na segmentih trgovanja za
dan vnaprej in znotraj dneva je slovenski borzni trg na vseh mejah slovenskega
elektroenergetskega sistema povezan v enotni evropski borzni trg z elektriko. Trgovanje z
elektriko in alokacija ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti za prenos elektrike med trgi se na
podlagi procedur, ki veljajo za enotni evropski borzni trg z elektriko, izvajajo so-¢asno in ob
upostevanju cenovno najugodnejsih ponudb.3!

26 Dokument 3061-5/2025-1 in Letno poroéilo Borzen za leto 2023.
7 Dokument 3061-5/2025-1, str. 16

28 Borzen. https://borzen.si/sl-siftrg-z-elektnko/bilancna-shema.

2 | etno porodilo Borzen za leto 2023, str 9 in 49.

% Letno porodilo BSP za leto 2023, str 1.

3 Ibid., str. 4.
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29.

30.

31.

32.

33.

Ob koncu leta 2023 je bilo v ¢lanstvu na borzi BSP 37 podjetij iz 11 drzav. Mednje sodijo
velika evropska energetska podjetja ter pomembni regionalni akterji. Na trgu za dan vnaprej
je bilo prisotnih 34 trznih udeleZzencev in 33 na trgu znotraj dneva.3?

Na slovenskem borznem trgu se je v letu 2023 izvajalo vsakodnevno trgovanje na treh trznih
segmentih: na segmentu avkcijskega trgovanja za dan vnaprej, na segmentu sprotnega
trgovanja znotraj dneva in na segmentu trznih avkcij znotraj dneva.3?

Slovenski prenosni sistem elektricne energije je s prenosnimi sistemi sosednjin drzav
povezan na mejah z Avstrijo, Hrvasko, ltalijo in Madzarsko. Na podiagi vsote fizi¢nih pretokov
na mejah lahko ugotovimo, ali je zaradi potrebe po izravnavi elektroenergetskega sistema v
dologenem trenutku prislo do uvoza primanjkljaja oziroma izvoza presezka elektri¢ne energije
iz prenosnega sistema.34

Uporabnik omreZja, ki Zeli elektnéno energijo uvoziti, izvoziti ali jo prenesti ¢ez slovensko
prenosno omreZje, si mora zagotoviti dostop do prenosnih povezav med slovenskim in
sosednjimi trgovalnimi obmogji. Za razliko od prenosa med dvema toékama slovenskega
prenosnega omrezja, kjer nikoll ne prihaja do preobremenitev, pri medobmoénih prenosnih
zmogljivostih povprasevanje po njih pogosto presega njihove zmogljivosti. Podro&je dostopa
do omreZja pri medobmo&nih izmenjavah elektri¢ne energije v Evropski uniji ureja Uredba
(EU) 2019/943 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o notranjem trgu
elektnéne energije Uredba predpisuje poenotene nadine dodeljevanja razpoloZljvih
medobmo¢nih prenosnih zmogljivosti (MPZ) na trznih podlagah in mehanizem medsebojnih
nadomestil operaterjev prenosnih sistemov za pokrivanje stroskov, nastalih zaradi gostovanja
¢ezmejnih pretokov elekiriéne energije po njihovih omrezjin. Posledica tega mehanizma je,
da uporabniki MPZ placujejo enake cene za uporabo prenoshega omreZja kot drugi
uporabniki omrezja. %

Po oceni priglasitelja vzpostavijen rezim upravljanja/trzenja prenosnih kapacitet zagotavija
transparenten In nediskriminatoren dostop do prenosnih kapacitet za trzne udelezence,
stroski prenosnih kapacitet pa se pri tem oblikujejo na podlagi splo$nih trznih principov, s
éimer se strinja tudi Agencija.3¢

Na maloprodajnem trgu v Sloveniji dobavitelji in kon&ni odjemalci sklepajo odprte pogodbe, s
katerimi koli¢éine dobavljene energije in ¢asovni potek dobave niso vnaprej dologeni.s?
Odjemalci platajo dobavljeno energijo na podlagi dejansko porabljene koli€ine elektritne
energije, merjene z ustreznimi Stevci. Prevzeto podjetie ne deluje na trgu maloprodaje
elektricne energije, zato Agencija tega trga ni uvrstila med upostevne trge.

IV.2 Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

34.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracie podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije, v

32 bid., str. 21.

* |bid., str. 13.

3 Porotilo AE 2023, str 16

:ZAE: https://www.agen-rs sifizvajalci/elektrika/prenosno-omrezje/dostop-do-omrezja-za-cezmejne-izmenjave.
Ibid

37 Porogilo AE 2023, str 126
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35.

katerih udelezena podjetja poslujejo na i1stih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa
Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razliénih stopnjah
oskrbne verige.

Agencija je ugotovila, da v zadevni koncentraciji prihaja do horizontalnega prekrivanja
dejavnosti v koncentracijl udelezenih podijetij in z njimi povezanih podjetij na naslednjih trgih:
- trgu proizvodnje in prodaje elektri€ne energije na debelo in

- trgu prodaje in postavitve son&nih elektrarn (SE).

IV.2.1 Trg proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo

36.

37.

Agencija je v svoji pretekli praksi,?® skladno z ustaljeno prakso Evropske komisije, opredelila
trg proizvodnje in prodaje elektri¢ne energye na debelo kot enovit trg, ki vkljuuje tako
proizvodnjo kot tudi uvoz elektricne energije za nadaljnjo prodajo prodajalcem elektricne
energije na drobno. UdeleZenci tega trga so proizvajalci elektriéne energije, trgovci, ki z
elektri¢no energijo trgujejo z namenom nadaljnje prodaje, ter dobavitelji elektriéne energije.
Vsa podjetja za proizvodnjo elektritne energije od zacetka odpiranja trga neodvisno od
sistemskih distributerjev prosto trgujejo tako na slovenskem kot na skupnem evropskem trgu
elektritne energije Agencija doslej pri analizi veleprodajnega trga ni logevala po virih
proizvodnje elektri¢ne energije (jedrski, termo, hidro, SE ipd), prav tako ni uvajala delitve
glede na nadin prodaje (prodaja proizvajalcev, borzni posli, posrednike pogodbe, bilateralni
dogovori ipd). Tudi Evropska komisija je v pretekli praksi®® ugotovila, da oZja opredelitev
upostevnega trga glede na vrsto energije in naéin njene prodaje ni potrebna. Zato Agencija
tudi v tem postopku ne deli upostevnega trga na oZje podtrge in ga obravnava kot enoten frg.

V letu 20234 je na slovenskem trgu z elekiriéno energijo delovalo devet podjety), ki imajo
proizvodne objekte z instalirano moc&jo nad 10 MW. Ena izmed teh je Energetika Ljubljana,
preostala podjetia pa so zdruzena bodisi pod okriljem skupine HSE, ki na slovenskem
veleprodajnem trgu sestavlja prvi energetski steber, bodisi pod okriljem skupine GEN
energija, ki tvori drugi energetski steber. Hkrati je skupina GEN energija 51 % lastnica
podjetia Hidroelekirarne na Spodnji Savi (HESS), preostali delez tega podjetja pa pripada
skupini HSE.41 Lastnisko strukturo navedenega prikazuje slika 2.

38 Qdlotba Agencye §t 3061-9/2021-159 (HSE / Energija Plus) z dne 18. 5. 2022, poglavje V.1.1.1.

3 Odlo&ba Evropske komisije M 5224 EDF / Bntish Energy, 16. in 17. odst

40 Ker bo porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniy v letu 2024 izdala AE do 30 6. 2025, je Agencija v presoj
uporabila in primenala razpolozljive podatke do leta 2023

41 Agencija za energijo Porotilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2023 (v nadaljevanju Poroéilo AE
2023).
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Slika 2: Lastniska struktura proizvajalcev elektricne energije, priklju¢enih na prenosno omrezje, z

instalirano modjo ve¢ kot 10 MW
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38. Med cenovno najugodnejse nacine proizvodnje elektricne energije sodijo jedrska energija, ob
naravnih danostih hidro energija, vetrna in soncna. Vetrna in sonéna energija predstavijata
nestabilne vire. Fosilni viri so zaradi povecevanja cen emisij CO2 postali bistveno manj
konkurenc&ni, vendar pa so trenutno ob pomanjkanju proizvodnje iz stohasti¢nih virov nujno
potrebni za ohranitev neprekinjene dobave elektri¢éne energije in stabilnosti oskrbe

39. Agencija je v pretekli praksi#® ugotovila da je za veleprodajni trg elektriéne energije znagiino,
da praviloma na njem nastopajo le ponudniki z velikimi koli¢inami elektricne energije.
Trgovanje poteka le na podlagi t. i. zaprtih pogodb, to je pogodb z vnaprej znano koli¢ino
energie za vnaprej doloena obdobja, pri ¢emer cena ni odvisna od dejanske realizacije
pogodb. Udelezenci lahko posle sklepajo bilateralno all na energetskih borzah v Sloveniji in
tujini. Na borzah se lahko trguje z energijo za dan vnaprej, znotraj dneva ali za potrebe
izravnave sistema. Poleg tega se lahko trguje tudi s terminskimi produkti, ki praviloma

“2 Porogilo AE 2023, str 348
43 Odlogba Agencije §t 3061-9/2021-159 (HSE / Energija Plus) z dne 18. 5. 2022, poglavie V1 1.1.
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40.

41.

42.

43.

pokrivajo dalj$a &asovna obdobja od trgovanja za dan vnaprej. Evidentiranje zaprtih pogodb
in obratovalnih napovedi opravlja operater trga Borzen. Ti podatki so podlaga za pripravo
trznih nagrtov &lanov bilanéne sheme, po izvedeni dobavi pa za izracun bilanénih odstopan;
nosilcev bilan&nih skupin

Prednost lastne proizvodnje elektrine energije je predvsem v stalni razpoloZljivosti in cenovni
stabilnosti, kar zagotavlja zanesljivost oskrbe. Slabost pa predstavlja potreba po stalnem
vzdrZzevanju in ohranjanju objektov v obratovalni kondiciji, kar povzro¢a dologene stroske, ki
jih mora upravljavec objektov pokriti.44

Pogodbe pri trgovanju z elektricno energijo na debelo so pretezno dolgoro¢ne narave.
Kratkoro&ne posle udelezenci sklepajo predvsem bilateralno, preko brokerskih portalov ter v
vse vedjl meri preko slovenske borze z elektri¢no energijo.4>

Agencija ugotavlja, da ni podlage za nadaljnjo delitev trga glede na vrsto proizvodnih virov,
obliko pogodb ali druge tehniéne znacilnosti, saj te razlike nimajo odlo&ilnega vpliva na pogoje
konkurence. Trg proizvodnje in prodaje elektritne energije na debelo ostaja odprt,
nediskriminatoren in konkurenéno strukturiran, zato Agencija ohranja dosedanjo opredelitev
trga kot primerne tudi v tem postopku. Glede na ustaljeno prakso Agencije ter prakso
Evropske komisije, strukturo in delovanje veleprodajnega trga elektricne energije, naravo
trgovanja (ki se izvaja z zaprtimi pogodbami in prek organiziranih platform), profil udeleZzencev
ter dejanske ekonomske pogoje delovanja, Agencija tudi v obravnavanem primeru upostevni
trg opredeljuje kot enoten trg proizvodnje in prodaje elektriéne energije na debelo Priglasitelj
je mnenja, da je potrebno proizvodni trg obravnavati kot del veleprodajnega trga na nacin, da
se upostevajo vse zaprte pogodbe, ki tako vsebujejo vso proizvodnjo, uvoz, izvoz in vso
trgovanje med trznimi udelezenci na obmo¢ju RS.

Agencija* zaklju¢uje, da je treba trg prodaje elektricne energije na debelo opredeliti kot
proizvodnjo elektricne energije In razliko med uvozom in izvozom elekiriéne energije za
potrebe prodaje prodajalcem elekiri€ne energije na drobno, ki v maloprodaji prodajajo
elektricno energijo konénim odjemalcem in velikim industrijskim odjemalcem s prenosnega
omrezja na slovenskem trgu.

IV.2.2 Trg prodaje in postavitve SE

44,

SE so omrezni fotonapetostni sistemi za proizvodnjo elektri¢ne energije. Njihova nazivna mog¢
sega od priblizno 1 kW pri najmanjsih sistemih, do ve¢ 10 MW pri velikih elektrarnah. Ne
glede na velikost se posamezne SE v osnovi ne razlikujejo - vse so sestavljene iz
fotonapetostnih modulov, razsmernika(-ov) in zas€itne elektricne omarice. Razsmerniki so
glede na mo¢ in izvedbo elektrarne lahko enofazni ali trofazni, odvisno od velikosti in zasnove
elektrarne. Pri manjsih sistemih se uporablja ve¢ razsmernikov enakih moci, pri ve&jih pa en
centralen razsmernik z moc&jo od nekaj 100 kW naprej. Od konca leta 2022 je mogoce
namestiti tudi vticno oziroma t.i. "balkonsko" SE. Gre za SE z nazivno mo¢jo do 600 W, ki se
jo lahko priklopi direktno v vti¢nico stanovanja.4?

“ |bid.

* |bid

48 Odlotba Agencije 8t 3061-9/2021-159 (HSE / Energija Plus) z dne 18 5. 2022
47 Dokument &t. 3061-5/2025-1, str. 25,
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45.

46.

47.

48.

49.

Postopek priklopa SE je nageloma enak za vse tipe SE, z izjemo vtiénih SE, pri katerih je
administrativni postopek poenostavljen in omejen zgolj na prijavo namestitve. Pri vseh drugih
SE, ki oddajajo elektnéno energijo v omrezje, je potrebno pridobiti soglasje sistemskega
operaterja (vloga pri distributerju).4®

SE so lahko prikljuéene na interno elektriéno omrezje (samooskrba gospodinjstev ali pod)etij),
vzporedno na nizkonapetostno omrezje (NN) all preko lastnega transformatorja neposredno
na srednje (SN) ali visoko napetostno omreZje (VN). SE obratujejo vzporedno z elektri¢nim
omrezjem, zato morajo biti opremljene z zas¢itnimi mehanizmi, ki elektrarno odklopijo v
primeru izpada elektricnega omrezja. Poleg tega lahko danes vse elektrarne vsebujejo tudi
hranilnik elektriéne energye. Vse elektrarne, ki oddajajo elektri¢no energijo v omreZje, morajo
za prikljucitev pridobiti soglasje sistemskega operaterja, ne glede na to, ali imajo baterijo ali
ne Izjema so vtiéne SE.#°

Za spodbujanje rabe son&ne energije drzava skladno z Zakonom o spodbujanju rabe
obnovljivih virov energije® nudi finan&no podporo lastnikom SE. AE vsako leto objavi javni
razpis za podporo proizvodnji elektri¢ne energije iz obnovljivih virov (OVE), kjer mora lastnik
SE ponuditi odkupno ceno elekiriéne energije. AE nato izbere najugodnej$e ponudnike, ki
prejmejo podporo za proizvedeno elektriéno energijo po izbranih pogajih.5

Konec leta 2015 je bila sprejeta Uredba o samooskrbi z elektri¢no energijo iz obnovljivih virov
energije®?, ki je uvedla sistem t. i. neto meritev elektritne energije. SE za samooskrbo so
namenjene fiziénim osebam in manj3im podjetnikom ter so priklju¢ene na interno elektriéno
omrezZje, elektnéna energija pa se skupaj z omreznino netira na letnem nivoju. Nato meritev
omogoca, da se na letni ravni seSteva oddana in prejeta elektricna energija. V primeru, da
porabnik odda ve¢ energije, kot jo preme i1z omreZja, se presezek oddane energije
brezplatno prenese dobavitelju elektricne energie. Sprva je bila najve€ja dovoljena mod
elektrarne omejena na 11 KW oziroma 80 % prikjuéne modéi porabnika. Z nadaljnjimi
spremembami uredbe, ko se je mo& omejila na 80% priklju¢ne mogi uporabnika, se je
omogocila samooskrba ve&stanovanjskih objektov in uvedla skupnost samooskrbe ved
porabnikov na istem nizkonapetostnem omrezju. Marca 2022 je bila sprejeta nova uredba,
Uredba o samooskrbi z elekiri¢no energyo iz obnovljivih virov energije®3, ki ukinja netiranje
elektriéne energle za vse nove prikljugitve po letu 2024. V zameno pa omogo&a prodajo
viskov elekiritne energije in ustanovitev samooskrbnih skupnosti, katerih €lani so priklopljeni
na nizkonapetostno omrezje kjerkoli v Sloveniji.54

Na podlagi analize tehni¢nih znadilnosti SE, regulativhega okvira, nacina 1zvajanja projektov
ter dejanskih trznih razmer agencija ugotavlja, da trg prodaje in postavitve sonénih elektrarn
deluje kot enoten trg, kjer se investitorji — tako fizicne osebe kot poslovni subjekti — odlo¢ajo
med ponudniki glede na ceno, rok izvedbe in kakovost storitve. Tako ni utemeljene potrebe
po nadaljnji delitvi trga na podtrge (npr lo¢eno za gospodinjske in poslovne projekte ali glede
na velikost SE), saj razlike v segmentih ne vplivajo bistveno na konkurenéne pogoje ali
strukturo ponudbe. UpoStevni trg v tem primeru tako obsega celoten trg prodaje in postavitve

8 |bid.

49 |bid.

50 Uradni list RS, §t. 121/21, 189721, 121/22 - ZUOKPOE in 102/24.
51 Dokument §t. 3061-5/2025-1, str. 26.

52 Uradni list RS, &t. 97/15.

5 Uradni list RS, &t 43/22

54 Dokument §t 3061-5/2025-1, str 26
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soncnih elektrarn v Republiki Sloveniji, ne glede na velikost elektrarne ali vrsto kon&nega
uporabnika.

IV.3 Upostevni geografski trg

50.

51.

52.

53.

Priglasitelj meni, da je upoStevni geografski trg na trgu proizvodnje in prodaje elektriéne
energije na debelo zaradi razvitih medobmoé&nih prenosnih zmogljivosti, visoke stopnje
uvoza, spajanja nacionalnih trgov {glej zgoraj), generi¢ne narave blaga - elekiricne energije,
pogojev trgovanja na evropskih trgih, ki so homogeni, 8ir§i od nacionalnega. Prav tako je
liberalizacija trga elektricne energije omogodila prenos elekiritne energye med vsemi
elektroenergetskimi sistemi znotraj EU kot tudi SirSe. Na slovenskem trgu proizvodnje in
prodaje elekiricne energije na debelo so nadalje prisotni tudi tuji trgovci z elektri¢no energijo,
preko slovenskega trga pa na tuje trge dostopajo tudi domaci trgovci in proizvajalci elektri¢ne
energije.®

Geografski trg pri proizvodnji in prodaji elektriéne energije na debelo je v skladu z ustaljeno
prakso Evropske komisije praviloma nacionalen.5® Enako Je v svojih preteklih odlogitvah
ugotavljala tudi Agencija, ki je trg proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo
opredeljevala kot trg Republike Slovenije.5”

Kljub obstoju ¢ezmejnih povezav in moznosti trgovanja z elektriéno energijo na regionalnih
trgih, prevladujoéi regulatorni, operativni in fizi€éni pogoji (vkljuéno z obra¢unom bilan¢nih
skupin, regulacijo cen, dostopom do omreZij ipd) $e vedno upraviéujejo nacionalno
opredelitev geografskega trga. Agencija zato v tem postopku sledi svoji dosedan;ji praksi in
geografski trg proizvodnje in prodaje elekiritne energije na debelo opredeljuje kot ozemlje
Republike Slovenije.

Priglasitelj meni, da je tudi trg prodaje in postavitve SE nacionalen. Agencija ugotavlja, da na
trgu deluje vedje Stevilo ponudnikov, med katerimi so tudi tuji izvajalci, ki delujejo neposredno
ali preko distributerjev In podizvajalcev, kar kaze na odprtost trga in relativno nizke vstopne
ovire. Z vidika dostopnosti storitev, regulatornega okvira, podpornih mehanizmov in
izvedbenih postopkov (kot so soglasja za priklop in nacionalni razpisi) je mogoce ugotoviti,
da trg dejansko deluje predvsem na nacionalni ravni. Agencija zato ocenjuje, da zbrani
podatki in okoli§éine primera kaZejo na obsto) nacionalnega geografskega trga, vendar pa
geografskega trga v tem postopku ne opredeljuje dokonéno, saj obravnavana koncentracija
ne vzbuja pomislekov glede skladnosti s pravili konkurence, ne glede na morebitno SirSo ali
0Zjo geografsko razmejitev trga

IV.4 Presoja koncentracije

54. V skladu z 10. ¢lenom ZPOmK-2 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo

uéinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja all krepitve previadujoega poloZzaja Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo mozZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih

55 |bid.
58 Zadeva M.8871 RWE/E ON, totka 17 in druge primerljive odlo&itve Evropske komisije.
7 Odlo&ba Agencije &t. 3061-9/2021-159 (HSE / Energija Plus) z dne 18 5. 2022
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vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da Je v Korist
potro§nikom in ne ovira konkurence.

IV.4.1 Trg proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo

55. V tabeli 1 so prikazane instalirane mo&i proizvodnih objektov in proizvedena koli¢ina
elektri¢ne energije v letu 2023 v Sloveniji po proizvajalcih 58

Tabela 1: Instalirane moci proizvodnih objektov in proizvedena koli¢ina elektricne energije v letih
2022 in 2023

Instalirana

Instalirana | Proizvedena mod na Proizvedena
o mo¢ na koli€ina raqu koli¢ina
Proizvajalec pragu (MW) |  (GWh) ?MV%I) (GWh)
2022 2023

Skupina GEN

[20-30]% [30-40]% | [20-30]% [20-30]%

Hidroelektrarne (51% HESS)*
Termoelektrarne

NEK (50%)

SE

SPTE

Drugo

G jske elekt
orenjske elektrarne [0-51% [0-51% [0-51% [0-51%

Hidroelektrarne
SE

SPTE

Drugo

Skupina HSE

[50-60]% [60-60]% | [40-50]% [50-60]%

Hidroelektrarne (49% HESS)*
Termoelektrarne

(od tega TES 6)

SE

SPTE

Drugo

JP Energetika Ljubljana
[0-5]% [0-5]% [0-5]1% [0-5]%

SE
SPTE

%8 Gre za raz$irjeno tabelo iz Porogila AE 2023 s podatki za Gorenjske elektrarne, ki so bile v tem porogilu umeséene pod
»Drugi manjsi proizvajalci«.
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Drugo

Drugi manjsi proizvajalci

(na distribucijskem omrezju
in ZDS)** [20-30]% [10-20]% | [20-30]% [10-20]1%

Hidroelektrarne

SE

Vetrne elektrarne

Elektrarne na biomaso

Geotermalne elektrarne

Elektrarne na bioplin

SPTE

Skupaj vsi v Sloveniji***
100,00% 100,00% | 100,00% 100,00%

Skupaj vsi v Sloveniji****

* Porocila AE podatke o celotni instalirani mo&i proizvodnji iz HESS pripisujejo skupini GEN, zaradi deljenega
lastnistva s skupino HSE pa so podatki z lastnim preradunom ustrezno korigirani.

** Drugi manj§i proizvajalci na distribucijskem sistemu in ZDS (Talum, Acroni, Ravne, Store, Jesenice in
Salonit) ter proizvodnja v notranjih omrezjih Podatki iz Porogil AE 2022 in 2023 je Agencija zmanjSala za
podatke, pridobliene s strani prevzetega podjetja, ki je bil v porocilih AE upostevam v tej vrstici.

*** Korigiran seStevek glede na prejete podatke udelezencev na trgu.

**** Podatki iz Porogil AE 2022 in 2023.

Vir. Porocila AE 2022 in 2023 (Tabela 3), dopolnjena in korigirana s podatki, ki jih je Agencija prejela s strani
trznih udelezencev; lastni preracuni.

56.

57.

Iz tabele 1 je razvidno, da prihaja do horizontalnih prekrivanj na trgu proizvodnje in prodaje
elektricne energye na debelo. V letu 2023 je skupina GEN skupaj proizvedla [20-30] %
elektricne energije v Slovenyi (ob upo$tevanju poloviénega deleza NEK), Gorenjske
elektrarne pa [0-5] % (skupaj [20-30] %). Skupina HSE je po drugi strani proizvedla [50-60]
% vse elektritne energije, JP Energetika Ljubljana [0-5] %, drugi manjsi proizvajalci pa [10-
20] %.

Priglasitel] je pojasnil®®, da je TES 6 skladno z Zakonom o prehodnem financiranju
pospesenega in praviénega prehoda® s 1. 1. 2025 i1zlocen iz Skupine HSE In je sedaj
neposredno pod upravljanjem Slovenskega drzavnega holdinga (SDH). S tem je TES 6
prenehal opravijati dejavnost proizvodnje elekirike in izvaja le gospodarsko javno sluzbo
zagotavljanja toplote za daljinsko ogrevanje v obginah Velenje in Sostanj. Agencija je zato v
okviru presoje izvedla simulacijo trznih delezev za leto 2025, pri &emer je iz podatkov za leto
2023 izlogila podatke, povezane s proizvodnjo elektritne energije iz TES 6. Rezultati
simulacije so prikazani v tabeli 2 in kazejo na dolo¢ene spremembe v razmerih med
udeleZenci na trgu' delez skupine GEN v proizvedeni elektri¢ni energiji se v simuliranem letu
2025 poveca na [30-40] %, delez Gorenjskih elektrarn na [0-5] %, deleZ skupine HSE pa se
zmanjSa na [40-50] %, vendar Je Se vedno vi§ji od zdruzenega podjetja, ki bi skupaj znasal
[30-40] %.

5 Dokument 3t 3061-5/2025-1, str. 13
8 Uradni st RS, §t. 109/24.
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Tabela 2: Simulacija razmerij in8talirane moci proizvodnih objektov in proizvedene koli¢ine
elektricne energije v letu 2025 iz podatkov za leto 2023, brez TES 6

Instalirana mo€ | Proizvedena
Proizvajalec na pragu (MW) | koli¢ina (GWh)
simulacija 2025
Skupina GEN
[20-30]1% [20-30]%
Gorenjske elektrarn
orenl N [0-5]% [0-5]%
Skupina HSE
[30-40]1% [40-50]%
Hidroelektrarne (49% HESS)
Termoelektrarne brez TES 6
SE
SPTE
Drugo
JP Energetika Ljubljana
[0-5]% [0-5]%
Drugi manjsi proizvajalci
(na distribucijskem omrezju
in ZDS) [30-40]% [10-20]%
Skupaj vsi v Sloveniji
100,00% 100,00%

Vir. Porocila AE 2022 in 2023 (Tabela 3), dopolnjena in kongirana s podatki, ki jih je Agencija prejela s strani
{rznih udelezencev; lastni prerac¢uni.

58. Trg proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo v Sloveniji tako glede na prakso
Agencije obsega elektritno energijo, ki je bila proizvedena v Sloveniji ali uvozena v Slovenijo,
zmanj$ano za elektri¢no energijo, ki je bila iz obmogja Republike Slovenije izvoZena. Agencija
je ugotavljala velikost nacionalnega trga na podlag koli¢inskih podatkov.5! Tabela 3 prikazuje
oceno velikosti trga proizvodnje in prodaje elektriene energije v Republiki Sloveniji.

6! Dokument 3061-5/2025-1, str. 19-20
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Tabela 3: Ocena velikosti trga proizvodnje in prodaje elektricne energije (v MW)

. . - - Skupaj prodaj

Proizvodnja (P) Uvoz (U) lzvoz (1) ?Piﬁr.?) aa
Proizvajalci 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Skupina GEN
Delez [30-40]% | [20-30]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% | [20-30]%| [30-40]%
Gorenjske
elektrarne
Delez [0-51% | [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Delez po
koncentraciji | |30 4079 | [20-30]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% | [20-30]%| [30-40]%
Skupina HSE
Delez [40-501% | [50-60]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% | [40-50]% | [60-701%
JPEL
Delez [0-5]%| [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Drugi**
Delez [10-20]% | [10-20]% | [90-100]% | [90-100]% | [90-100]% | [90-100]% | [20-30]%| [5-10]%
SKUPAJ*
Delez 100,00% | 100,00% | 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%

*Podatki o proizvodnji, uvozu in izvozu iz Porocila AE 2022 (Tabela 3 in slika 18) in Porocila AE 2023 (Tabela
3 in slika 6).

**Lastni preracun preostanka

Vir: Podatki udeleZencev na trgu, PoroGila AE 2022 in 2023, lastni preracuni.

590.

60.

61.

Iz tabele 3 je razvidno, da je imela skupina GEN v letu 2023 [30-40] % delez pri prodaji
elektricne energije na debelo (proizvodnja + uvoz — izvoz), Gorenjske elektrarne [0-5] %,
skupina HSE pa [60-70] %. Gorenjske elektrarne elektri¢ne energije ne uvazajo ali izvazajo,
saj proizvedeno elektriéno energijo prodajajo le v Slovenij.

Ker dosega prevzeto podjetje Gorenjske elektrarne na upostevnem trgu proizvodnje in
prodaje elekiricne energije na debelo na obmodgju Republike Slovenije zelo nizek trzni delez,
se trzna mo¢ zdruZzenega pod)etja zaradi izvedene koncentracije ne bo bistveno okrepila (za
manj kot [0-5] % po podatkih za leto 2023).

Priglasitelj navaja®?, da vstop na veleprodajni trg ni omejen z vedjimi ovirami, razen z zahtevo
po &lanstvu v bilanéni skupini. Ni posebnih strodkov za raziskave in razvoj, oglasevanje, ipd.
V koncentraciji udelezena podjetja vlagajo v ustvarjanje pogojev, ki so skladni z obstojeco
zakonodajo pri umeséanju novih energetskih objektov v prostor in njihovo proizvodnjo, skrb
za usklajeno delovanje proizvodnih objektov v skupini z izrabo sinergijskih u¢inkov, razvoj na
podrogju trgovanja in prodaje konénim kupcem, ki se predvsem nana$a na prepoznavanje
blagovne znamke Drugih specificnih vlaganj v raziskave in razvoj na tem trgu ni. Na
proizvodnem trgu elektri€ne energije obstajajo ovire za vstop na trg novim ponudnikom, zlasti
v obliki omejene razpoloZljivosti ustreznih lokacij za proizvodnjo, dolgotrajnih postopkov
pridobivanja potrebnih dovoljenj za izgradnjo novih proizvodnih zmogljivosti ter drugih pravnih
ovir, saj gre za dejavnost, ki se izvaja na podlagi koncesije. Vendar pa podobne oziroma
enake omejitve veljajo tudi za obstojee ponudnike na trgu. Na veleprodajnem trgu morajo

82 Dokument 3t. 3061-5/2025-1.

Stran 17 od 24



62.

63.

64.

65.

prodajalci in kupci izkazati bilanéno pokritost, kar pomeni, da morajo biti ¢lani bilanéne
skupine, za katero veljajo pravila za napovedovanje odjema in izravnavo odstopanj. Na tem
upostevnem trgu ni zaznati omejitev vstopa, ki bi izhajale iz obstoja patentov, znanja, izkuSen;j
ter drugih pravic intelektualne lastnine, prav tako ni omejitev, ki bi izhajale iz prenosa taksnih
pravic.

Priglasitelj dodaja®3, da se proizvedena elektri¢na energia na veleprodajnem trgu prodaja
znotraj posamezne skupine, tako da z v Sloveniji proizvedeno elektriéno energijo razpolagata
skupini GEN in HSE ter Javno podjetje Energetika Ljubljana. Ne glede na navedeno pa
dostop do virov nabave elektriéne energije ni omejen, saj Je mozno elektriéno energijo uvoziti
in za to ni ne pravnih ne dejanskih ovir, kar izhaja tudi iz podatkov o uvoZeni elektri¢ni energiji,
ki presega slovenske proizvodne zmogljivosti. Panoga proizvodnje in dobave elektricne
energije spada med t.i. zrele panoge, kjer se inovacije nanasajo predvsem na procesne
pristope in morebitne tehnoloske preboje. Prav tako lahko re¢emo, da so vsa podjetja, ki so
udeleZena v koncentraciji, v zreli fazi. Tako se inovacije nanasajo predvsem na procese in
pristope Kk 1zboljSevanju stroSkovne uéinkovitosti in povezljivosti sistemov.

AE v povezavi z obstojem vstopnih ovir opozarja na novo normativno ureditev na ravni EU
ter vizijo razvoja energetskih omrezij do leta 2050, ki predvideva popolno integracio
energetskih omreZij (elektriéna energija, plin, toplota) ter polno angaziranost odjemalcev
(razvoj trga s proznostjo). Harmonizacija procesov 1zmenjave podatkov z uporabo odprtih
standardov na trgih z energijo s tem postaja Se pomembnejSa in je kljuéna za odpravo
dolo¢enih ovir za vstop novih udeleZzencev na trg ter znizuje stroske vstopa.®4

Kljub navedenemu Agencija ugotavlja, da na trgu proizvodnje elektricne energije $e vedno
obstajajo dolo€ene pomembne vstopne ovire, zlasti zaradi omejene razpolozljivosti ustreznih
lokacij za gradnjo novih proizvodnih enoti, dolgotrajnih upravnih postopkov za umes&anje v
prostor in pridobivanje dovoljenj, visokih investicijskin stroSkov ter negotovosti glede
strateskih usmeritev drzave v zvezi z gradnjo vecjih objektov (npr. drugi blok NEK). Tudi iz
pretekle prakse Agencije® je razvidno, da ni verjetno, da bi novi konkurenti lahko hitro in
u€inkovito stopili na trg z lastno proizvodnjo ali da bi obstoje¢i konkurenti povec¢all obseg
svoje proizvodnje.

Agencija ugotavlja, da na trgu proizvodnje in prodaje elektri€ne energije na debelo obstajajo
relativno visoke vstopne ovire, ki zmanjSujejo verjetnost, da bi se v bliznji prihodnosti pojavil
pomemben konkurent ali da bi se strukiura trga bistveno spremenila brez vecjih
infrastrukturnih vlaganj. Vendar pa Agencija ob upostevanju nizkega prirasta trznega deleza,
razmerij med trznimi delezi po koncentracij, dostopnosti uvoza elektricne energije ter
konkurengne dinamike med obstojedimi ponudniki ugotavlja, da predmetna koncentracija
kljub obstojeCim vstopnih oviram ne vzbuja resnega suma o neskladnosti koncentraciji s
pravili konkurence. ZdruZen subjekt bo Se naprej soocen in omejen z drugimi udelezenci na
trgu v primerljivem razmerju kot pred koncentracijo.

3 Ibid
% Poro&ilo AE 2023, str 177.
8 QOdlotba Agencije HSE/ECE+E3 &t 3061-30/2017-363 z dne 29 11. 2019, togka 255
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IV.4.2 Trg prodaje in postavitve SE

66 Trg prodaje in postavitve SE priglasitelj ocenjuje kot iziemno odprt in dinamiCen. Investitorji v
SE (bodisi manj$e - pretezno gospodinjska samooskrba; bodisi vecje - poslovni subjekti) se
za izbiro izvajalca i1zgradnje/instalacije SE odlo¢ajo predvsem na podlagi konkurenénosti
cene izvedbe celotnega projekta, pomembni pa so tudi drug vidiki, kot so &asovni roki
izvedbe projekta in podpora strankam.¢

67. Na oblikovanje cen postavitve SE bistveno vpliva gibanje cen materialov in storitev
podizvajalcev, povezanih z izgradnjo SE, stro$ek dela v zvezi s postavitvijo ter cenovni pritisk
s strani konkurenénih ponudnikov izgradnje SE. Vezano na prodajo in izgradnjo SE so poleg
internih stroSkov (zaposleni, najem prostorov, ipd) glavni stroSki nabave materiala (kar
vkljucuje tudi stroSke transporta, carine, odvisno od pogojev, ki jih ponujajo razli¢ni
dobavitelji), stroSki podizvajalcev, zavarovanja, programska oprema, ki podpira izvedbo
procesov, ipd. Z vidika stroSkov nabave materiala in izvajalcev ni bistvenih vplivov na
oblikovanje konénih cen, razlik v pogojih poslovanja med razliénimi ponudniki ni. Z vidika
konkurencnosti ponudnika se tako kot bistveni kazejo predvsem (stroSkovna) ucinkovitost
procesov in rocnost izvedbe projektov ter cenovna konkurencnost. Obstaja tudi vec spletnih
strani, ki nudijo moznost cenovne Ipd. primerjave ve¢ ponudnikov, kar kaZe na visoko stopnjo
zamenljivosti posameznih reSitev.%7

68. V letih 2021-2023 smo bili pri¢a hitri rasti SE Konec decembra 2023 se je namre€ zakljucila
shema za samooskrbo, ki je omogog&ala letno »netiranje« elektriéne energije Prav zakljuéek
te sheme, kakor tudi mednarodna politicna situacya, je vzpodbudila zanimanje odjemnikov
elektriéne energle po namestitvi lastne SE. Na novo je bilo v letu 2023 names¢enih 17.278
SE v skupni mo¢i 486 MW. Od tega je bilo samo za namen samooskrbe nameséenih 225
MW novih SE Poleg samooskrbe pa se je lani mo&no povedalo tudi zanimanje investitorjev
v vetje SE. V letu 2023 je bila priklopljena tudi najvecja SE v Sloveniji z nazivno mogjo 6 MW.
Stoji ob HE Brezice in deluje kot dodaten generator hidroelektrarne. Konec leta 2023 je bilo
v Slovenij delujo¢ih 48.021 SE v skupni mo¢i 1.121,7 MVV.8

Slika 3. Instalirana mo¢ vseh SE v Sloveniji v obdobju 2008-2023

2010 2011 201 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

Vir: Slovenski portal za fotovoltaiko.

69. Pri regijski statistiki na osnovi postne Stevilke lokacije SE je trenutno najve¢ elektrarn v
Podravju (22 %) in v Ljubljanski regiji (22 %), sledijo Celjska (18 %), Dolenjska (11 %),
Gorenjska (9%), Prekmurje (8 %), Primorska (5 %) in GoriSka regija (5 %). Glede na
instalirano mo¢ je na prvem mestu Osrednjeslovenska regija z 19 %, sledita ji Podravska in

%8 Dokument 3t. 3061-5/2025-1.
57 |ind.
%8 Slovenski portal za fotovoltaiko (Portal) — Pregled fotovoltaiénega trga v Sloveniji, poroéilo za leto 2023.
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70.

71.

72.

Savinjska regija s po 18 %. Najmanj SE je v Zasavski in Primorsko-notranjski regiji. Glede na
names¢eno mo¢ na prebivalca s skoraj 780 W/prebivalca vodi Savinjska regija. Slovensko
povprecje konec leta 2023 je bilo 534 W/prebivalca, kar nas po preliminarnih podatkih uvrséa
med prvih 10 drzav v Evropski uniji.5®

Portal navaja, da smo tudi v letu 2023 beleZili izredno zivahno poslovanje in rast fotovoltai¢ne
industrije v Sloveniji. Zasluge za to pripisujejo velikemu interesu po SE za samooskrbo. Glede
na spletne podatke na portalu ocenjujejo, da v Sioveniji na podrocju fotovoltaike deluje ve¢
kot 150 podjetjih. Vegina jih deluje v storitvenem sektorju in sicer trzjo SE.70

V zvezi s proizvodnjo sonénih elektrarn ELES navaja’, da razpolaga le s podatki o oddani
elektriéni energijl v omreZje za posamezno leto, saj ve€ina teh naprav deluje v okviru sistema
neto meritev, kjer dejanska proizvodnja ni merjena lo&eno in tak8en podatek tako ne obstaja.
Zaradi tega sta bili kategoriji individualne in skupnostne samooskrbe zdruzeni v enoten sklop
in jih Agencija v spodniji tabeli prikazuje kot kumulativni podatek. ELES pa razpolaga s podatki
o proizvodnih napravah z merjeno proizvodnjo elektri¢ne energije, zato so prikazani loGeno.
ELES je predlozil tudi podatke za leto 2024, vendar z opombo, da ti podatki o oddani elektrini
energiji e niso dokon&ni. Ker za potrebe predmetne presoje Agencija uposteva le podatke
do leta 2023, podatki za leto 2024 v nadaljnji analizi niso uporabljeni.

|1z tabele 4, ki prikazuje razvoj trga SE na podlagi podatkov ELES, izhaja, da Stevilo
names&enih SE In s tem skupna instalirana mo€ in oddana elektri¢na energija iz leta v leto
hitro nara¢a

Tabela 4: Podatki o SE po letih

Individualna in

. skupnostna Proizvodne naprave z

Vse proizvodne naprave

samooskrba merjeno EE
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
St. vseh SE 14 922| 27.402| 44.617| 3.496| 3.742| 4.475| 18.418| 31.144| 49.092
Skupna instalirana
moc vseh SE (MW) 182 342 565 286 357 541 468 699 1.105

Oddana el. energija
iz vseh SE (MWh) 108.775|218 628 388.263( 279.220| 319 214| 420.642| 387 995| 537.842| 808.905

Delez celotne
oddane el. energije
iz SE v celotni

proizvodnji

pri 50% JEK (%) 0,9% 2,2% 3.2% 2,3% 3.2% 3.5% 3.2% 5,4% 6,7%
St. novih SE 6 387 12480 17 215 51 246 733| 6.438| 12.726] 17.948
Skupna instalirana

mo¢& novih SE (MW) 83 160 222 8 71 184 91 231 406
Vir: ELES

73. Po podatkih Slovenskega portala za fotovoltaiko’ na trgu prodaje in postavitve SE v Sloveniji

deluje vec kot 1560 ponudnikov, kar kaze na razprSenost in odprtost trga. Kljub temu je
Agencija v okviru presoje koncentracije preverila vlogo najvecjih proizvajalcev elektricne

6 |bid.
0 |bid.
7 Dokument §t. 3061-5/2025-27.

" Glej odst. 64 [N I NN
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energije, in sicer skupine GEN (vklju&no s prevzetim podjetjem), in skupine HSE, z namenom
oceniti njihov deleZ na trgu prodaje SE v primerjavi s celotnim slovenskim trgom. Javno
podjetje Energetika Ljubljana ni vklju€eno v analizo, saj ne nastopa na trgu SE. Prav tako v
okviru skupine HSE nista vklju&eni dve novi sonéni elektrarni (SE Prapretno z mo&jo 3 MW in
SE Zlatolicje Segment 5 1, z mo¢jo 16 MW, obe instalirani leta 2022), saj nista bili predmet
prodaje gospodinjstvom ali poslovnim strankam.

Tabela 5: Prodaja novih SE poslovnim strankam v letih 2021-2023

POSLOVNE Leto Skupina Gorenjske Skupina
STRANKE GEN elektrarne HSE
St. novih SE 2021

2022

2023

Skupna intalirana 2021
mo¢ novih SE (MW)

2022
2023
Skupna vrednost 2021
prodaje novih SE
(EUR) 2022
2023
Samoocena trZnega | 3021 | [10-20]% [0-5]% [0-5]%
deleza novih SE v o o o
Sloveniji 2022 | [10-201% [0-5]% [0-5]%
2023 | [10-201% [0-5]% [0-5]%

Vir: podatki priglasitelja in udeleZencev na trgu.

74. 1z tabele 5 je razvidno, da na trgu prodaje SE poslovnim odjemalcem prihaja do prekrivan;.
Navedena podjetja so vsako leto povecala Stevilo prodanih SE poslovnim kupcem. Zaradi
velikega Stevila ponudnikov na tem trgu je Agencija pozvala obravnavana podjetja, naj
ocenijo svoj trzni deleZ. Skupina GEN je za leto 2023 ocenila svoj trzni delez na priblizno [10-
20] %, pri éemer navaja, da se ta delez od leta 2021 (ko je znasal e [10-20] %) zmanjsuje.
Trzna deleza prevzetega podjetja (Gorenjske elekirarne) in skupine HSE sta bistveno manjsa
in po samooceni znasata med [0-5] % in [0-5] % za leto 2023. Ob upostevaniju visine prometa
in relativne skladnosti samoocen med podjetji je Agencija ocenila, da b trzni delez Gorenjskih
elektrarn v letu 2023 znasal priblizno [0-5] %, skupine HSE pa okoli [0-5] %. Na podlagi tega
bi se trzni delez zdruzenega podjetja na trgu prodaje SE poslovnim odjemalcem po
koncentraciji zvial z okvirnih [10-20] % na priblizno [10-20] %.

Tabela 6: Prodaja novih SE gospodinjstvom v letih 2021-2023

Skupina Gorenjske Skupina
GOSPODINJSTVA Leto GEN clekirarne HSE
St. novih SE 2021
2022
2023
2021
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Skupna instalirana 2022
mo¢ novih SE (MW) | 5903

Skupna vrednost 2021
prodaje novih SE
(EUR) 2022
2023
Samoocena trznega | 2021 | [10-20]% [0-5]% [0-5]%
deleza novih SE v o ) o
Sloveniji 2022 | [10-20]% [0-5]% [0-5]%
2023 | [10-20]% [0-5]1% [0-5]%

Vir podatki priglasitelja in udeleZencev na trgu.

75. Tudi podatki iz tabele 6 kaZejo na prekrivanja pri prodaji SE gospodinjstvom, kjer v tabeli
navedena podijetja vsako leto povedujejo Stevilo prodanih SE gospodinjstvom. Tudi v tem
segmentu skupina GEN bistveno izstopa, pri &emer je podala enako oceno svojega trZznega
deleza kot v segmentu poslovnih odjemalcev — in sicer zmanjSanje deleza iz [10-20] % v letu
2021 na [10-20] % v letu 2023. Samoocenjena trzna deleza prevzetega podjetja in skupine
HSE sta v tem segmentu $e niZja kot pri poslovnih kupcih, in zna8ata med [0-5] in [0-5] % v
letu 2023 Ob upostevanju prometa in ob predpostavki, da je skupina GEN relativno togno
ocenila svoj trzni delez, bi bil trzni delez Gorenjskih elektrarn prodaje SE gospodinjstvom v
letu 2023 priblizno [0-5] % (enak), skupine HSE pa visji, in sicer [0-5] %, kar tudi kaZze na
relativno pravilno ocenjena razmerja med ocenami podjetij Trzni delez zdruzenega podjetja
bi se na trgu prodaje SE gospodinjstvom zanemarljivo zviSal, kar pomeni zelo omejen vpliv
na strukturo trga.

76. Z namenom preveritve toénosti samoocen je Agencija opravila primerjalno analizo, v kateri je
podatke o novih primerjala podatke o novo namescenih SE v letu 2023, pridobljene od ELES,
primerjala s podatki, ki so jih posredovali udelezenci na trgu. Rezultati primerjave so podani
v tabeli 7.

Tabela 7: DeleZi prodaje novih SE v Sloveniji v letu 2023

Skupna instalirana
. mo¢ novih SE
St. novih SE (MW)
Skupina GEN
Delez [10-20]% [10-20]%
Gorenjske elektrarne
Delez [0-5]% [0-5]%
Skupaj GEN+GE
Delez [10-20]% [10-201%
Skupina HSE
Delez [0-5]% [0-5]%
Slovenija
Delez 100,0% 100,0%

Vir: podatki ELES, udeleZencev na trgu in lastni preracuni.
77. Iz tabele 7 izhaja, da so podjetja, predvsem priglasitelj, ki je ocenil svoj trzni delez na [10-20]

%, podali nizjo samooceno trznega deleza za leto 2023, kot izhaja iz primerjave dejanskih
podatkov o instaliranih novih SE. Kljub temu razmerja med podjetji ostajajo primerljiva. Na
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78.

79.

80.

81.

82.

podlagi podatkov ELES je skupina GEN je v letu 2023 instalirala [10-20] % novih SE v
Sloveniji, prevzeto podjetje pa [0-5] %, tako da bo njun skupni delez po koncentraciji znasal
[10-20] %. Podobna razmerja izhajajo tudi iz primerjavi skupne instalirane moci, kjer bi se
trzni delez zdruZzenega podjetja zviSal s [10-20] % na [10-20] %. Trzni delez skupine HSE
znasa med [0-5] in [0-5] %.

Podatek Slovenskega portala za energetiko o tem, da na trgu prodaje in postavitve SE v
Sloveniji deluje ve¢ kot 150 podjetij, kaze na visoko stopnjo konkurenénosti in dejstvo, da
vstop na ta trg ni bistveno omejen. Priglasitelj v zvezi z morebitnimi vstopnimi ovirami ni
navedel posebnih ovir, Agencija pa pri proucitvi trga ni zaznala sistemskih pravnih ali
tehniénih omejitev, ki bi prepre¢evale vstop novih ponudnikov SE.

Vstopne ovire, ki jih je Agencija zaznala, se nanaSajo predvsem na investitorje oziroma
kon&ne uporabnike, in ne na ponudnike. Te ovire vklju¢ujejo pravne ovire, kot so postopki za
pridobivanje soglasij in dovoljenj, regulacija obratunavanja elektri¢ne energije in omreznin
ter dolotanje rabe zemljiS¢, tehniéne omejitve, kot je moznost prikljucitve na
elektroenergetsko omrezje, zlasti na nizkonapetostnem nivoju, ter finan&ne ovire, povezane
z visino zacetne investicije v nakup in postavitev SE. Agencija na podlagi analize ugotavija,
da za ponudnike storitev prodaje in postavitve SE vstopnih ovir, ki bi lahko omejevale
konkurenco, ni, ter da trg deluje odprto in dinamiéno, z moznostjo vstopa za nove ali manjse
izvajalce.

Na podlagi podatkov o trznih delezih, strukturi trga in vstopnih pogojih Agencija ugotavlja, da
bo skupni trzni delez pod)etij, udelezenih v koncentraciji, na trgu prodaje sonénih elektrarn
(SE) po izvedeni koncentraciji znasal priblizno [10-20] % v segmentu poslovnih odjemalcev
ter do [10-20] % (po Stevilu indtalacij) oziroma [10-20] % (po moci) v segmentu gospodinjstev.
Poveganje trznih delezev kot posledica koncentracue je zmerno, zdruzeno podjetje se po
obsegu delovanja sicer uvré¢a med veéje, veridar po- ugotowtvah Agencije ni previadujo¢
ponudnik. Trg prodaje in postavitve SE je znacilen po v1sok[ stopnji razprSenosti, z velikim
Stevilom aktivnih ponudnikov ter nizkimi vstopnimi ovirami za nove udelezence. Ni zaznati
strukturnih, pravnih ali tehnoloskih ovir, ki bi udelezenim podjetjem omogocale izkljucevanje
konkurentov ali izkrivijanje trznih pogojev. Tud| dinamika trga ki izkazuje stalno rast stevila
nameséenih SE, kaZe na aktivno konkurenéng’ OKOlje v katerem kupci lahko izbirajo med
Stevilnimi resitvami.

Trg je odprt in konkuren&en, kar potrjuje tudi prisotnost Stevilnih izvajalcev, visoka stopnja
zamenljivosti resitev in preglednost ponudbe (vkljuéno s primerjalnimi spletnimi orodji)
Oblikovanje konénih cen postavitve SE je v veliki meri odvisno od stroSkov materiala in
podizvajalcev, vendar na tem podro&ju ni zaznati bistvenih razlik med ponudniki, saj imajo
dostop do podobnih pogojev nabave. Kljuéni diferenciatorji med izvajalci so zato u&inkovitost
notranjih procesov, organizacijske sposobnosti in sposobnost ponudbe konkurenénih cen
Tudi nedavni trendi — kot sta mnoZi&na rast sektorja v letih 20212023 in prehod v nove oblike
samooskrbe — potrjujejo visoko stopnjo konkurence in dinamike na tem trgu.

Agencija zato ugotavlja, da predmetna koncentracija ne povzro¢a niti ustvarjanja niti krepitve
prevladujocega polozZaja, niti ne vod: v uskladitev ravnanja med udelezenimi podjetji. Glede
na relativno nizek trzni delez zdruzenega podjetja, veliko Stevilo konkuren¢nih ponudnikov in
odsotnost resnih vstopnih ovir, koncentracija ne povzro¢a ob&utne ovire u€inkoviti konkurenci
na trgu prodaje in postavitve SE
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VL.

ZAKLJUGEK

83. Agencija ugotavlja, da v zadevi priglaSene koncentracije ni izkazan resen sum o neskladnosti
koncentracije s pravili konkurence. Koncentracija ne bo povzrodila bistvenega omejevanja
uginkovite konkurence na ozemlju Republike Slovenije. Agencija zato koncentraciji, na
podlagi tretjega odstavka 70. €lena ZPOmK-2 ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili
konkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

84. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢&lena Zakona o sploSnem upravnem postopku mora organ
odloéiti o stroskih postopka Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastall, je organ
odlo¢il, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlogbo je dovoljeno vlozZiti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije, Fajfarjeva
ulica 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odlo¢be. Tozba se v dveh izvodih
vlozi pri sodig&u all pa se poslie po posti Steje se, da Je bila toZba vioZena pri sodiséu tisti dan,
ko Je bila priporo¢eno oddana na posto. Stranka postopka se lahko v skladu s sedmim odstavkom
47 &lena ZPOmK-2 tudi odpove pravici do sodnega varstva.

Andrej Matvpz
PREPBEDNIK ATA

®
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Vroditi-

- GEN energija d.o.0., Vrbina 17, 8270 Krsko, po pooblaséencu: Odvetniska druzba AZ
odvetniki 0.p. d.o.0., Tivolska 50, Ljubljana - osebno po ZUP
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