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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu pod predsedstvom Andreja Matvoza ob sodelovanju mag. Mirjane Rozman

_in Istoka Prodana kot &lanov senata na podlagi 12. in 12.0 &lena v povezavi s tretjim odstavkom 46.

&lena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-1) v zadevi presoje
prigladene koncentracije izklju&ne kontrole podjetja Kolektor IGIN Inzeniring, storitve in trgovina d.o.o.,
Slandrova ulica 8B, Ljubljana, ki ga samostojno zastopa direktor Joze Ponikvar, nad podjetjiem Korona
inzeniring d.d., Cesta v Mestni log 88A, Ljubljana, ki ga samostojno zastopa predsednik upravnega
odbora Bostjan Strménik ter skupno &lana upravnega odbora Bojana Kifnar Strm&nik in Vera Dodlig,
na zahtevo na nejavni seji dne 23. 1. 2023 naslednjo

obLoé¢BO

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji pridobitve kontrole
podjetja Kolektor iGIN InZeniring, storitve in trgovina d.o.o., Slandrova ulica 8B, Ljubljana,
nad podjetjem Korona inzeniring d.d., Cesta v Mestni log 88A, Ljubljana, ne nasprotuje.
Koncentracija je skiadna s pravili konkurence.

Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija) je dne 23. 11. 2022 prejela priglasitev koncentracije, iz katere izhaja, da
bo podjetje Kolektor IGIN InZeniring, storitve in trgovina d.o.o., Slandrova ulica 8B, 1231 Ljubljana
- Crnude (v nadaljevanju: Kolektor IGIN ali priglasitelj) pridobilo kontrolo nad podjetjem Korona
inzeniring d.d., Cesta v Mestni log 88A, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Korona ali prevzeto
podjetje). Koncentracijo je priglasilo podjetje Kolektor IGIN.

Priglasitelj kot kupec, njegovo gospodujoce podjetje Kolektor Etra Energetski transformatorji d.o.o.,
Slandrova ulica 10, 1231 Ljubljana — Crnuée (v nadaljevanju: Kolektor Etra) kot porok ter Bostjan

1 Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-I-40/12-31, 63/13 ZS-K, 33/14, 76/15, 23/17 in 130/22.



Strménik in Vera Dodig kot prodajalca so dne 16. 11. 2022 sklenili Pogodbo o prodaji in nakupu
kapitalskega deleza (v nadaljevanju: Pogodba) v podjetju Esempra d.o.o., Cesta v Mestni log 88A,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Esempra) na podiagi katere bo priglasitelj pridobil 100 % poslovni
deleZ v podjetju Esempra in s tem izkljuno kontrolo v prevzetem podjetju.

S Pogodbo iz prej$nje tocke sta se prodajalca zavezala tudi k oddelitvi prevzetega podjetja, in sicer,
da se bo e pred datumom zakljugka, ki ga bosta sporazumno dologila kupec in prodajalec, v okviru
oddelitve podjetje Korona v skladu z 624. ¢lenom ZGD-12 delilo na nacin oddelitve s prevzemom
(v nadaljevanju: Oddelitev 1), pri ¢emer se bo na podjetie Esempra preneslo vse premozZenje
podjetia Korona ter pravice in obveznosti, povezane s tem premozZenjem, razen premozenje,
pravice in obveznosti, ki so povezane s poslovno dejavnostjo projektiranja. Vse ostalo premozZenje,
obveznosti in pravna razmerja podjetja Korona, vkljuéno s preostalimi zaposlenimi, pa se prenese
na podjetje Esempra.?

Stranke Pogodbe soglasajo in pojasnjujejo, da je cilj Oddelitve 1 ta, da podjetju Korona po izvedeni
oddelitvi ostane premoZenje ter z njim povezane pravice in obveznosti, ki so povezana z izvajanjem
poslovne dejavnosti projektiranja, vkljuéno z raéunalnisko opremo (strojno in programsko), arhivom
projektne dokumentacije (fizitne in elekironske), zaposlenimi, ki izvajajo poslovno dejavnost
projektiranja, ter vsemi pogodbenimi razmerji, ki jih je podjetje Korona sklenilo kot izvajalec
projektiranja z naroéniki teh storitev.*

Nadalje sta se prodajalca s Pogodbo zavezala, da se bo po vpisu Oddelitve 1 v sodni register,
vendar pred dogovorjenim datumu zaklju¢ka iz Setrtega odstavka te odlocbe ter v skladu z ZGD-1,
podjetie Esempra delilo na na&in oddelitve z ustanovitvijo novega podjetja Aeterna (v nadaljevanju:
Oddelitev 2), na katero se bo preneslo vse premoZenje in vse obveznosti Esempre, vkljucno z
vsemi zaposlenimi, razen premozenja v obliki 1.626-ih navadnih imenskih kosovnih delnic (v
nadaljevanju: delnic) podjetja Korona, katerih imetnik je podjetje Esempra.®

Stranke Pogodbe soglaajo in pojasnjujejo, da je cilj Oddelitve 2 ta, da podjetju Esempra po
izvedeni oddelitvi ostane zgolj premozenje v obliki 1.626-ih delnic podjetja Korona, ki predstavljajo
81,3 % glasovalnih pravic v podjetju Korona, podjetie Esempra pa razen holdindke dejavnosti, ki
se izvruje v obliki imetnidtva 1.626-ih delnic, ne opravlja druge dejavnosti, nima drugih obveznosti
in nima zaposlenih delavcev.? ‘

Udelezenci koncentracije morajo le-to priglasiti pred zaetkom njenega izvréevanja, vendar najpoz-
neje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri Cemer
zagne rok za priglasitev te¢i s prvim od teh dogodkov’ — v predmetni zadevi je bila to sklenitev
Pogodbe iz drugega odstavka te odlocbe.8 Priglasitelj je na poziv Agencije prediozil dopolnitev in
pojasnila priglasitve zadevne koncentracije, in sicer dne 11. 1. 2023.°

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah'® je bila pla¢ana upravna taksa po tarifni Stevilki 48
v znesku 2.000,00 EUR.™M

2 Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, &t. 65/09 ~ uph, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19,

@ N o AW

158/20 in 18/21).

6.1 &len Pogodbe (priloga 3A k dokumentu §t. 3061-45/2022-1.

6.1 ¢&len Pogodbe (priloga 3A k dokumentu §t. 3061-45/2022-1.

7.1 &len Pogodbe (priloga 3A k dokumentu $t. 3061-45/2022-1.

7.2 ¢len Pogodbe (priloga 3A k dokumentu $t. 3061-45/2022-1.

Prvi odstavek 43. ¢lena ZPOmK-1.

Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje dolota na podlagi $estega odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta
Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Uradni list RS, t. 36/09, 3/14 in 130/22).

® Dokument &t. 3061-45/2022-5.
10 Uradni list RS, §t. 106/10 — upb, 14/15, 84/15, 32/16, 30/18 in 189/20.
" Priloga §t. 1 k dokumentu $t. 3061-45/2022-1.
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9. Prodajalca iz drugega odstavka te odlo¢be sta edina druzbenika podjetja Esempra, in sicer ima
Bostjan Strménik 70 %, Vera Dodig pa 30 % poslovni delez. Podjetje Esempra je vedinski lastnik
prevzetega podjetja, ki ima v 100 % lasti dve odvisni podjetji, in sicer podjetje Korona InZeniring
dooel s sedezem v Makedoniji in podjetje KOR InZenjering d.0.0. s sedezem v Crni Gori. Podjetje
Esempra je imetnik 1.626 delnic oz. 81,30 % kapitalskega deleza podjetja Korona, Bostjan
Strménik je imetnik 201 delnice oz. 10,05 % kapitalskega deleza, preostalih 8,65 % pa predstavljajo
lastne delnice.'?

10. Podjetje Kolektor IGIN je del Skupine Kolektor, znotraj katere podjetje Kolektor Upravljanje nalozb

- d.d., Vojkova ulica 10, 5280 Idrija (v nadaljevanju: Kolektor d.d.), izvrSuje kontrolo v 63-ih podjetjih,

‘ki so do aprila 2022 glede na svojo dejavnost organizacijsko tvorila industrijski in finanéni steber

skupine. Slednji je obsegal podroé&ja: (i) NaloZbe in svetovanje,™ (ii) Mediji'4, (iii) Zdravstvo in

socialno varstvo's ter (iv) Turizem in gostinstvo oz. podjetie Nebesa Gostinske storitve d.0.0.18

V industrijskem stebru so bila podjetja panozno razdeljena v $tiri osnovne divizije: (i) Komponente

in sistemi za mobilnost, (if) Elektroenergetika, (iii) Digitalizacija in (iv) InZeniring in tehnoloski
sistemi.?

11. Slika 1 prikazuje model skupine po notranji reorganizaciji, ki je bila potrjena dne 1. 4. 2022, ko sta
z oddelitvijo iz podjetja Kolektor Mobility Upravljanje nalozb d.o.o. nastali Se dve krovni podjetji, in
sicer Kolektor Technologies Upravljanje nalozb d.0.0. in Kolektor Construction Upravljanje nalozb
d.o.0.18

Slika 1: Prikaz nove razdelitve Skupine Kolektor od aprila 2022

 KOLEKTOR

Nalo2be in svetovanje
Medili !
Zdravstvo'in socialno varsivo

Turizem in gostinstvo

Krovna druzba ;
% Kolektor Construction d.o.0.

Krovna druZba
Kolektor Technologies d.o.o.
R. Voxns }

Krovna driZba

Kolektor Mobility d.o.o.
Drmota, P. Bester

Jrd

Es St

Skupina Kelektor Mobility
Skupina Kolektor Technologies
Skuplna Kolektor Construction

Vir: Letno porocilo koncerna Kolektor | 2021, str. 7.

"2 Vir: AJPES, stanje na dan 10. 12. 2022.
'3 Stiri podjetja: FMR Financiranje in upravljanje naloZb d.o.o., Fl Financni inZeniring d.0.0., PSU Poslovne storitve, upravijanje

d.o.o. in Kolektor Surovine Upravijanje nalozb d.o.o..
1 Tri podjetja: DELO Casopisno zaloznidko podjetje d.0.0., FMR-MEDIA Zaloznigtvo, publikacije in promocija d.o.o. in IZBERI,

zalozniStvo in distribucija, d.o.o0..
¥ Dve podjetji: KOLEKTOR EVT ekologija, varnost, trgovina-sistemi d.0.0. in Dom upokojencev Idrija, oskrba in varstvo

starostnikov, d.o.o..
16 Predstavitev Skupine Kolektor na dan 31. 12. 2021, Letno porodio Skupine Kolektor in druzbe Kolektor d.d., 2021.

7 Letno porocilo koncerna Kolektor | 2021, str. 13.
18 Letno poroéilo koncerna Kolektor | 2021, str. 7.
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12. Podjetje Kolektor IGIN je 100 % lastnik podjetja Vitales d.0.0. s sedeZem v BiH. Neposredna
lastnika podjetja Kolektor IGIN sta podjetje Kolektor Etra, ki ima 51 % poslovni delez, in podjetje
Kolektor Sisteh Sistemi in tehnologije d.o.0., ki ima 49 % poslovni delez.1®

13. Priglasitelj je koncentracijo gospo

IIl. PODREJENOST ZPOmK-1
LA Koncentracija

14. Priglasitelj bo na podlagi sklenjene Pogodbe, navedene v drugem odstavku te odlo¢be, pridobil
100 % poslovni delez v podjetju Esempra, in s tem izkljucno kontrolo nad podjetjiem Korona.

15. Tak8na pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje prvega
odstavka 10. &lena ZPOmK-1, kar hkrati pomeni, da je izpolnjen tako imenovani pravni pogoj, ki je
poleg ekonomskega pogoja, dolodenega v prvem odstavku 42. Clena ZPOmK-1, nujni opredelilni
element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve koncentracije
in njene presoje po ZPOmMK-1.

i.B Preseganje pragov po prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1

16. |z predlozenih podatkov priglasitelja izhaja, da je priglasiteljeva skupina Kolektor v letu 2021 na
trgu Republike Slovenije ustvaril Bl =UR prihodkov?!, pri ¢emer so samo Cisti prihodki
od prodaje priglasitelia znasal 28.358.358 EUR?%, medtem ko je prevzeto podjetie samo z
izvajanjem dejavnosti projektiranja, tj. brez oddelitvenega dela dejavnosti, v istem letu na domacem
trgu ustvarilo letni promet v visini [[EgeeigE EUR?. Navedeno pomeni, da sta presezena oba
pragova letnega prometa, dolo¢ena v prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1.24

17. Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane, ko
sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V zadevni koncentraciji sta izpolnjena
oba pogoja, zato je prigladena koncentracija podrejena dolo¢bam ZPOmK-1.

19 Vir: EBonitete.

20 Dokument §t. 3061-45/2022-1.

2! Dokument §t. 3061-45/2022-1.

22 \jir: AJPES, stanje na dan 10. 12. 2022, Letno porotilo Kolektor IGIN d.o.0. za leto 2021.

2 Dokument §t. 3061-45/2022-1.

24 Koncentracijo je treba agenciji priglasiti, Ge: (i) je skupni letni promet v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji
v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in (ii) je letni pomet prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 1 milijon EUR
ali je letni promet v primeru iz tretje alineje prvega odstavka desetega &lena tega zakona vsaj dveh v koncentraciji udelezenih
podijetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 1 milijon EUR.
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i.c Pristojnost Agencije

18. Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o
nadzoru koncentracij podjetij?® nobena drzava &lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega
prava o konkurenci za katerokoli koncentracijo z razseznostjo EU. Iz tega izhaja dolznost
Agencije?, da za vsako koncentracijo preveri razseznost EU.%

19. 1z vsote letnega prometa podjetij, udelezenih v koncentraciji, v letu 2021 na svetovnem trgu sledi,
da ni dosezen prag iz tocke (a) drugega oz. prag iz to¢ke (a) tretjega odstavka 1. Clena Uredbe iz
prejénjega odstavka. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, Agencija ugotavlja,
da prigladena koncentracija nima razseznosti EU, zato je Agencija izkljucno pristojna za izvedbo
presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na podlagi nacionalnega prava o
konkurenci.

. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
LA  Upostevni proizvodni oz. storitveni?® trg in geografski®® trg

20. Podjetie Esempra izvaja zgolj holdindko dejavnost imetnistva delnic podjetja Korona in na trgu ne
izvaja druge dejavnosti. Podjetje Korona izvaja inZenirske storitve za vse vrste elektrarn (hidro,
termo, sonéne in plinske elektrarne, elektrare na veter, kogeneracije). Samostojno ali skupaj s
partnerji izvaja celoten projekt izgradnje/obnove objekta po sistemu »kljuc v roke«. Nudi izdelavo
idejnih zasnov, $tudij, izdelavo tehni¢ne in projektne dokumentacije, dobavo opreme in intalacijo,
izdelavo sistemov vodenja in nadzora ter spus¢anje v pogon.® lzvaja inZenirske storitve za:
(i) prenosne in distribucijske objekte, (ii) prenosna in distribucijska daljnovodna omrezja,3*
(iii) energetske postroje v industriji, (iv) sisteme nadzora in vodenja proizvodnih, prenosnih in
distribucijskih procesov v energetiki ter tudi procesov v industriji.32 Poleg tega nudi celovite resitve
in svetovanje na podrogju polnjenja in skladis¢enja plina in nafte, obnovljivih virov energije in
ucinkovite rabe energije.

21. Prevzeto podjetie bo po oddelitvi dela dejavnosti izvajalo zgolj dejavnost projektiranja
elektroenergetskih infrastrukturnih objektov. Celotni &isti prihodki od prodaje podjetja Korona v
letu 2021 na slovenskem trgu so znasali 1.505.128 EUR, kar glede na podatek iz 16. odstavka te
odiogbe pomeni, da prevzemno podjetje z izvajanjem storitev projektiranja ustvari ke, 1. Il %
svojih prinodkov.

22. Podjetja iz Skupine Kolektor so prisotna na ve¢ podrogjih, in sicer na podro¢ju (i) mobilnosti,
(i) elektroenergetike, (iii) inZeniringa in tehnoloskih sistemov, (iv) digitalizacije, (v) naloZb in
svetovanja, (vi) medijev, (vii) zdravstva in socialnega varstva ter (viii) turizma in gostinstva. Podjetje

25 UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.

28 Dolznost izhaja tako iz nadela lojalnosti, ki je opredefjeno v tretiem odstavku 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326, 26. 10. 2012),
kot tudi iz 21. &lena Uredbe ES o zdruZitvah.

27 Glej sodbo Sodiéa EU z dne 14. 7. 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, str. 11-2533 (99. in 100. odstavek).

28 Upostevni proizvodni/storitveni trg je v skladu s 7. tocko 3. &lena ZPOmMK-1 definiran kot trg, ki praviloma vkljuCuje vse tiste
proizvode ali storitve, ki jih potro3nik ali uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestijive glede na njihove lastnosti, ceno ali
namen uporabe.

2 Ypostevni geografski trg je v skladu z 8. totko 3. Elena ZPOmMK-1 definiran kot trg, ki praviloma vkljuuje obmo¢je, na katerem
si konkurenti na upo3tevnem proizvodnem oz. storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov 0z.
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homegeni in ga je mogoce razlikovati od sosednjih obmocij, kjer so pogoji
konkurence ob&utno drugaéni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji upo3tevnega geografskega trga, so: razlitne pravne zahteve,
standardi, davéna bremena, cenovne razlike med raziiénimi deli trga, trzne navade ipd.

30 Dokument $t. 3061-45/2022-1.

31 Vir: hitps://www.korona.si/prenos-in-distribucija.

32 \/ir: https://www.korona.si/sistemi-nadzora-in-vodenja.

33 AJPES, Izkaz poslovnega izida v obdobju od 1.1. do 31.12.2021.
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23.

24.

25.

26.

Kolektor IGIN je specializiran ponudnik storitev in resitev za srednjenapetostna in visokonapetostna
elektroenergetska omrezja (v nadaljevanju: SN in VN omrezja (vodi)), pri Eemer tesno sodeluje tudi
s svojim gospodujodim podjetjem Kolektor Etra, ki je mednarodno priznan proizvajalec energetskih
in generatorskih transformatorjev.34

Poleg priglasitelja in njegovega gospodujofega podjetja, je na podrogju elektroenergetike in
inZeniringa dejavno tudi podjetje Kolektor Sisteh Sistemi in tehnologije d.o.o., ki je vodilni slovenski
ponudnik tehnoloskih resitev za podrogje avtomatizacije, oskrbe z elektrino energijo ter obdelave
in upravijanja z vodami,? sicer pa enako kot priglasitelj izvaja tudi proizvodnjo naprav za distribucijo
in krmiljenje elektrike ter proizvodnjo drugih elektri¢nih naprav. Podjetje Kolektor Sisteh Sistemi in
tehnologije d.o.o. svoje dejavnosti ne izvaja na podro¢ju energetskih infrastrukturnih projektov
(npr. gradnja elektrarn ali prenosnega oz. distribucijskega omrezja), temvec¢ svoje storitve nudi
industrijskim subjektom (ponuja resitve za izdelavo transformatorjev na ve¢stanovanjskih objektih
ter izvaja storitve na SN in nizkonapetostnem omrezju, ki nista del distribucijskega ali prenosnega
omrezja). Prevzeto podjetje taksnih objektov ne projektira, saj je aktivho v dejavnosti projektiranja
infrastrukturnih objektov (in ne zasebnih transformatorjev in/ali vodov).%

Priglasitelj poudarja, da preostala podjetja v Skupini Kolektor ne izvajajo dejavnosti, ki so povezane
z dejavnostjo prevzetega podjetja.3”

Osrednja dejavnost priglasitelja je izvedba (tj. inzeniring) celovitih projektov na klju¢ na pedrodju

sistemov v elektroenergetiki, kot so celovite rekonstrukcije obstojec¢ih objektov in postrojev ter

posamezne storitve in produkti na podrogju svetovanja, inZeniringa, proizvodnje, montaze,
preizkudanja in spus€anja v pogon primarne in sekundarne opreme na podrocju elektro-
energetike .38 Priglasitelj tako v okviru izvedbe projektov na klju¢ nudi:

(i) storitve izdelave celotne projektne in tehni¢ne dokumentacije za primarno in sekundarno
opremo,

(i) izvedbo gradbenih in obrtniskih del za lastne potrebe (v okviru izvajanja posameznega
projekta, npr. postavitvi stikalis¢a),

(iii) izdelavo in montazo omar sekundarne opreme (vodenja, zascite, meritev itd.) ter izvedbo
celovitih elektro montaznih del, kar med drugim vklju¢uje polaganje in priklju¢evanje 110 kV
kablov in montazo primarne opreme v visokonapetostnih in srednje napetostnih stikalid&ih;

(iv) storitve monitoringa sistema transformatorjev, kar obsega projektiranje (nadrtovanje),
izdelavo, programiranje, izvedbo preizkusov in zagon monitoring sistemoyv,

(v) poprodajne storitve, kot so redna vzdrzevalna dela, periodi¢no preizkusanje opreme in hiter
intervencijski odziv v primeru okvar.%

Storitve projektiranja, ki jih izvaja priglasitelj, so omejene le na produkte oz. storitve, ki so bili
dobavljeni s strani priglasitelja. Priglasitelj ne izvaja projektiranja v smislu priprave dokumentacije
v skladu z Gradbenim zakonom?® (investicijski projekt, dokumentacija za gradbeno dovoljenje,
dokumentacija za razpis, projekt za izvedho, projekt izvedenih del, navodila za uporabo), ker nima
ustreznih znanj in referenc. Priglasitelj v obsegu projektiranja na podlagi projekta za izvedbo
pripravi nadrte za lastne potrebe (tovarnisko dokumentacijo), ki je podlaga za dobavo in montazo
primarne in sekundarne opreme, ki jo dobavi priglasitelj, ter je nato podlaga za priprave projekta
izvedenih del.#!

3 Vir: hitps://www.kolektor.com/document-download/predstavitev-podjetia-kolektor-igin-2021-12-01.
35 Vir: https://www.kolektorsisteh.si/.

36 Dokument $t. 3061-45/2022-1.

37 Dokument §t. 3061-45/2022-1.

38 Dokument §t. 3061-45/2022-1.

39 Vir: https://www.kolektor.com/document-download/predstavitev-podietia-kolektor-igin-2021-12-01.
40 Uradni list RS, §t. 199/21 in 105/22.

41 Dokument t. 3061-45/2022-1.
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27. Na podlagi dosedanje prakse Evropske komisije*? in Agencije* je priglasitelj opredelil lo¢en trg za

28.

20.

30.

31.

n.B

32.

33.

storitve projektiranja in lo¢en trg za inZenirske storitve (izvedba, izgradnja in dobava opreme) ter ju
nadalje podrobneje razélenil glede na posamezno vrsto elektroenergetsko infrastrukturnega
objekta, to so elektrarne, stikaliga za razdelilno transformacijsko postajo (v nadaljevanju: RTP) in .
elektridna omrezja (vodi), saj se storitve zanje narocajo lo¢eno, prav tako pa gre (lahko) tudi za
druge naro&nike:

a) Trg projektiranja elektrarn;

b) Trg projektiranja stikali8¢ za RTP;

c) Trg projektiranja VN in SN elektriénih omrezij (vodov);

d) Trg inZeniringa elektrarn;

e) Trg inZeniringa stikalis¢ za RTP;

f) TrginZeniringa VN in SN elektri¢nih omrezij (vodov).

Priglasitelj je prilozil pregled javnih razpisov za 17 objektov v zadnijih petih letih, ki ponazarja, da
vsak posamezen sklop tvori samostojen opredeljen upo$tevni trg.4 Iz priloZzenega pregleda ni
razvidno le to, da se za dejavnost projektiranja in za dejavnost inzeniringa oblikujejo loZeni javni
razpisi, temveé da se tudi na podrogju dejavnosti inzeniringa praviloma oblikujejo loCeni oz. le
iziemoma skupni javni razpisi za vse §tiri podsklope: (i) lastna raba, (ii) sekundarna oprema,
(iii) elektromontazna dela, (iv) primarna oprema.

Agencija je sledila priglasitelievi opredelitvi upo$tevnih storitvenih trgov, pri ¢emer slednjih ni
dokong&no opredelila, saj zadevna koncentracija ne vzbuja konkurenénih pomislekov ne glede na
Sirino opredelitve trga.

Priglasitelj je kot upostevni geografski trg opredelil najmanj obmocje evropskega gospodarskega
prostora, saj da gre pri elektroenergetskih projektih za investicijsko zahtevnejSe projekte, zaradi
&esar so storitve v okviru teh trgov v Sloveniji pripravijena izvajati tudi druga podjetja. Ker na
slovenskem trgu gradnja po principu »na klju« tudi sicer ni trzno zanimiva, so med ponudniki
tovrstnih, celovitih storitev izvedbe projektov najmoénejsa tuja, vedja mednarodna podjetja.*

Glede na samo naravo potrodnikov elektroenergetskih storitev in odsotnost geografskih ovir na
strani ponudbe, ni mogode opredeliti upostevnega geografskega trga oZje od nacionainega.
Agencija je zato presojala ucinke zadevne koncentracije na celotnem obmogju Republike Slovenije.
Glede na to, da natanéna opredelitev upostevnega geografskega trga ne vpliva na presojo zadevne
koncentracije, saj le-ta ne vzbuja pomislekov glede skladnosti s pravili konkurence niti ob oZji defi-
niciji upostevnega geografskega trga, slednjega Agencija ni dokon¢no opredelila.

Presoja koncentracije

Pri presoji skladnosti koncentracije s pravili konkurence je Agencija najprej ugotavljala, ali prihaja
do horizontalnega prekrivanja ali vertikalnega povezovanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in
z njimi povezanih podijetij ali delov podjetij na katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav,
ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov.

Glede horizontalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udeleZenih podijetij priglasitelj poudarja,
da bo podijetje Korona po oddelitvi dela premozenja in sredstev izvajalo le Se dejavnost projektiranja
v energetiki, medtem ko podjetja iz Skupine Kolektor dejavnosti projektiranja v energetiki ne

42 COMP/M.6623 - VINCI/ EVT BUSINESS, COMP/M.6984 - EPH/ STREDOSLOVENSKA ENERGETIKA, COMP/M.2447 -
FABRICOM / GTI, M.5701 - VINCI / CEGELEC in COMP/M.913 - SIEMENS / ELEKTROWATT.

43 Odlocba §t. 3061-3/2018-9.

44 Priloga 3t. 4 k dokumentu $t. 3061-45/2022-1.

4 Dokument §t. 3061-45/2022-1.
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izvajajo na trgu, temvec le interno v kontekstu priprave lastnih naértov in podlag za izvedbo svojih
projektov v smislu izvedbe inZenirskih storitev, tj. gradnje in dobave opreme. Podjetja so sicer
dejavna na tesno povezanih trgih, na katerih se dejavnosti v doloCeni meri dopolnjujejo in
prepletajo, vendar med njimi ne prihaja do horizontalnega prekrivanja na trgu.

34. Agencija je zato pri presoji skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence preverila, ali bi
vertikalno povezovanje dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij lahko privedlo do bistvenega
omejevanja ucinkovite konkurence na obmocju Republike Slovenije ali na njegovem znatnem
delu.* Zadevno koncentracijo je presojala zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih
podjetij, njihovo moznost za financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in
uporabniki, ter njihov dostop do virov ponudbe oz. do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali
dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraSevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
kon¢nih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potro$nikom in ne ovira konkurence.¥’

35. Agencija se je pri presoji zadevne koncentracije glede na kriterije iz prejdnje tocke zanasala
predvsem na predloZzene podatke oz. ocene priglasitelja, pri emer je tudi sama ocenila realnost
navedenih ocen in pravilnost izracunov, pri tem pa je izhajala iz javno dostopnih bonitetnih
podatkovnih baz.

36. Priglasitelj navaja, da trgi, na katerih so prisotna v koncentraciji udelezena podjetja skupaj s
povezanimi podjetji, niso vertikalno povezani, saj da so vsa vlaganja v elektroenergetske objekte v
Sloveniji izvedena na nacin, da se za posamezno fazo (ij. fazo projektiranja, fazo dobave in
montaze opreme (stikali¢a ter sekundarne opreme) ter fazo dobave in montaze transformatorja)
izvede samostojno in neodvisno javno narodilo, zato so (lahko) za izvedbo posamezne faze
vlaganja v elektroenergetski objekt izbrani razli¢ni ponudniki. Zaradi tovrstnega pristopa k oddaji
narocil za izvedbo vlaganj v elektroenergetske objekte po mnenju priglasitelja ni mogoce govoriti o
tem, da gre za verigo zaporednih dejavnosti, temve& za tri lo€ene dejavnosti, ki si v asovnem
smislu obi¢ajno sledijo ali pa se celo prekrivajo: najprej projektiranje, sledita izvedba in dobava
opreme ter nato dobava transformatorja.

37. Upostevni trgi projektiranja in inZeniringa glede na vrsto elektroenergetskega objekia iz
28. odstavka te odloGbe so po mnenju priglasitelja samostojni in neodvisni ter niso vertikalno
povezani. Navedeno utemeljuje z dejstvom, da naroéniki, tj. predvsem operaterji (prenosnega ali
distribucijskega) omrezja elektri¢éne energije, za vsak posamezen elektroenergetski objekt oz. trg
izvedejo lo¢eno javno narodilo, poleg tega so tehni¢ne zahteve za posamezen objekt oz. trg stan-
dardizirane in dolo¢ene s strani narocnika, kar pomeni, da niti v primeru konkretnega RTP izbira
enega izvajalca za en sklop (npr. projektiranje) nima nikakr§nega vpliva na izbiro izvajalca za drug
sklop (npr. dobavo in montazo stikalis¢a za RTP), kot je ponazorjeno 28. odstavku te
odlogbe. Storitve, ki jih izvajajo podjetja na upostevnih trgih projektiranja in inZeniringa, po mnenju
priglasitelja niso vertikalno povezane v smislu, da bi izvajalec dejavnosti projektiranja nastopal kot
dobavitelj izvajalcu inZenirskih storitev, prav tako izbira enega izvajalca za posamezen skiop nima
vpliva na izbiro izvajalca za drug sklop. Ker bo prevzeto podjetje po oddelitvi dejavnosti opravljalo
le dejavnost projektiranja, ga na podlagi navedenega ni mogoce obravnavati kot dobavitelja storitev
projektiranja oz. da je Skupina Kolektor kot izvajalec storitev inZeniringa prisoten kot naroénik

46V vertikalnih koncentracijah so udeleZena podjetja dejavna na razfiénih stopnjah oskrbne verige. Vertikalne zdruzitve imajo
lahko za posledico izkljucitev, kadar ima dejanski ali morebitni konkurent oviran ali onemogoc¢en dostop do dobav in trgov zaradi
vertikalne zdruzitve, kar zmanj$uje konkurenéno sposobnost in/ali spodbudo zadevnih podjetij. Agencija je pri presoji vertikalnih
ucinkov upostevala Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o0 nadzoru koncentracij podjetij, pri
&emer Agencija poudarja, da nehorizontalne koncentracije (kar velja tudi za vertikalne povezave pri zadevni koncentraciji) lahko
pomenijo groznjo u€inkoviti konkurenci samo v primeru, ¢e ima zdruzeni subjekt precej$njo stopnjo trzne mo¢i na najmanj enem
od zadevnih trgov, pri Cemer Agencija, podobno kot Komisija, obi¢ajno ne bo izrazila pomislekov glede nehorizontalnih zdruZitev,
€e bo trzni delez novega subjekta po zdruZitvi na vsakem od zadevnih trgov znasal manj kot 30 %.

4711. &len ZPOmMK-1.
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38.

storitev projektiranja. Priglasitelj hkrati pritrjuje, da storitve faze projektiranja (po sklopih glede na
posamezen elektroenergetski objekt) casovno sledijo storitvam faze inzeniringa.*®

Agencija se strinja s priglasitelievo loteno opredelitvijo upostevnih trgov glede na storitve
projektiranja in storitve inZeniringa ter nadaljnjo raz¢lenitvijo glede na vrsto elektroenergetskega
objekta, vendar ugotavlja, da logeni javni razpisi $e ne pomenijo nepovezanosti dejavnosti, saj gre
za isti objekt, ki za svojo dokoné&no (uporabno) obliko potrebuje naprej storitve projektiranja in nato
e storitve inZeniringa, najsi bo to s strani istega ali s strani razli¢nih izvajalcev. Agencija je zato
preverila trzni polozaj v koncentraciji udeleZenih podjetij na opredelienih upostevnih storitvenih trgih
in s tem verjetnost za protikonkuren¢ne ucinke, in sicer z vidika vertikalne povezanosti upostevnega
trga projektiranja posameznega elektroenergetskega objekta na zgornji stopnji dobavne verige z
upostevnim trgom storitev inZeniringa tega objekta na spodniji stopnji dobavne verige.

I1.B.1 Vertikalna povezava upostevnega trga projektiranja elektrarn z upostevnim trgom inZeniringa

39.

elektrarn na geografskem obmod&ju Republike Sloveniie

Iz Tabel 1 in 2 sta razvidna zanemarljiva deleza prevzetega podjetja in skupine priglasitelja na
upodtevnem trgu projektiranja oz. inzeniringa elektrarn na obmocju Republike Slovenije v
preteklem trilethem obdobju.

Tabela 1: Trzni delezi prevzetega podjetja in njegovih konkurentov na upostevnem trgu
projektiranja elektrarn na obmoé&ju Republike Slevenije

: ©_Trzni delezi podjetij v letu.. . ,
Podjetia 2019 2020 2021
Korona [0-5] % [0-51 % [0-5] %
Obseg deleza v EUR. L == _ | [

o [50-60] % [50-60] % [50-60] %
[5-10] % [5-10] % [5-10] %
[5-10] % [5-10] % [5-10] %
[20-30] % [20-30] % [20-30] %
Skupaj | , 100 % 700 % 100 %
Celotni obseg trga v EUR . - ] = . =] - =]

Vir: dokument 5t. 3061-45/2022-1, dokument $t. 3061-45/2022-6.

Tabela 2: Trzni delezi priglasitelja in njegovih konkurentov na upostevnem trgu inZeniringa

elektrarn ria obmocju Republike Siovenije

Trzni delezi podjetij v letu
Podjetja 2019 2020 2021
Skupina Kolektor - [5-10] % [5-10] % [0-51 %
Obseg deleza v EUR e = CEo= - = ]
e T s . [5-10] % [5-10] % [5-10] %
[0-5] % [0-5] % [0-5] %
[20-30] % [20-30] % [20-30] %
[0-5] % [0-5] % {0-5] %
{10-20] % [10-201 % [10-20] %
[0-5] % [0-5] % [0-5] %
[40-50] % [40-50] % [40-50] %
Skupaj 100 % 100 %
Celotni obseg trga v EUR [ =] == - ]

Vir: dokument $t. 3061-45/2022-1, dokument &t. 3061-45/2022-6.

8 Dokument $t. 3061-45/2022-1.
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11.B.2 Vertikalna povezava upostevnega trga projektirania stikali§¢ za RTP_z upoStevnim trgom
inZeniringa stikali$& za RTP na geografskem obmodju Republike Slovenije

41, V Tabelah 3 in 4 sta prikazana trzna deleza prevzetega podjetja in skupine priglasitelja na
upostevnem trgu projektiranja oz. inZeniringa stikali$¢ za RTP na obmodgju Republike Slovenije v
i m obdobju, pri emer je imela Skupina Kolektor v tem Cas

-e ob sicer$nji razdrobljenosti trga, na katerem nastopajo tudi mednarodna podjetja.

Tabela 3: Trzni deleZi prevzetega podjetja in njegovih konkurentov na upostevnem trgu
projektiranja stikali§¢ za RTP na obmoéju Republike Slovenije

v Trzni delezi podjetij v letu

Podjetja 2019 2020 2021

Korona .- .. [5-101 % [5-10] % [5-10] %

Obseg deleza v EUR [ ] -] [~ —_ ]
[40-50] % [40-50] % [40-50] %
[5-10] % [5-10] % [5-10] %
[40-50] % [40-50] % [40-50] %

Skupaj , 100 % 100 % 100 %

Celotni-obseg trga'v EUR [ ] == = =] = ]

Vir: dokument §t. 3061-45/2022-1, dokument 8t. 3061-45/2022-6.

Tabela 4: Trzni deleZi priglasitelja in njegovih konkurentov na upostevnem trgu inZeniringa

stikali&¢ za RTP na obmoc¢ju Repubiike Sloveniie

: , Trzni deiezi podjetij v letu
Podjetja - 2019 2020 2021
Skupina Kolektor [50-60] % [70-80] % [40-501 %
Obseg deleza v EUR [ - = =]
g - = [10-20] % [5-10] % [10-20] %
[5-10] % [5-10] % [10-20] %
[10-20] % 15-10] % [5-10] %
[10-20] % [0-5] % [0-5] %
[0-5] % [0-5] % [0-5] %
[0-5) % [05] % [0-5] %
[05) % [05] % [10-20] %
Skupaj 100 % 100 % 100 %
Celotni obseg trga v EUR - [ == ] EEE = —" |

Vir: dokument $t. 3061-45/2022-1, dokument 5t. 3061-45/2022-6.

Priglasitelj ima na upodtevnem trgu inZeniringa stikali$é za RTP na obmocju Republike Slovenije
“ vendar naroéniki za vsak posamezni elektroenergetski objekt izvedejo
lodeno javno narodilo. Tehniéne zahteve so za vsak objekt dolo¢ene s strani naroc¢nika, pri tem pa
izbira izvajalca za en sklop ni povezana z izbiro izvajalca za drug sklop. Na osnovi navedenega
Agencija meni, da ni priakovati, da bi priglasitelj lahko svojim konkurentom na trgu inZzeniringa
stikalis¢ za RTP preprecil dostop do strank.

42.
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I11.B.3 Vertikalna povezava upostevneda trga projektiranja VN in SN elektriénih omrezij (vodov) z

43.

upoétevnim trgom inZeniringa VN in SN _elektrinih omreZij (vodov) na geografskem obmociju
Republike Slovenije

Iz Tabele 5 je razvidno, da je imelo prevzeto podjetje v zadnjih treh letih zanemarljiv trzni delez na
upodtevnem trgu projektiranja VN in SN elektriénin omrezij (vodov) na obmocju Republike
Slovenije, medtem ko je iz Tabele 6 razvidno, da je upostevni trg inZzeniringa VN in SN elektri¢nih
omrezij (vodov) mo&no razdrobljen, pri ¢emer trzni delez Skupina Kolektor znasa manj kot 10 %.

Tabela 5: Trzni delezi prevzetega podjetja in njegovih konkurentov na upostevnem trgu
projektiranja VN in SN elektriénih omrezij (vodov) na cbmoéju Republike Slovenije

Trzni delezi podjetij v letu
Podjetja 2019 2020 2021
Korona [0-5] % [0-5] % [0-5] %
Obseg deleza v EUR EEaE F— == | [
[60-70] % [60-70] % [60-70] %
B [30-40] % [30-40] % [30-40] %
Skupaj 100 % 100 % 100 %
Celotni obseg trga v EUR [— == ] [ ] [ =]

Vir: dokument §t. 3061-45/2022-1.

Tabela 6: Trzni delezi priglasitelja in njegovih konkurentov na upostevhem trgu
inZeniringa VN in SN elektri¢nih omrezij (vodov) na obmo¢&ju Republike Slovenije

Trzni deleZi podjetij v letu
Podjetja 2019 2020 2021
Skupina Kolektor [0-5] % [0-5] % [5-10]1 %
deleza v EUR oI [ = = == ]
- [10-20] % [5-10] % [30-401 %
[5-10] % [10-20] % [10-20] %
[0-5] % [0-5] % [0-5] %
[5-10] % [0-5] % [0-5] %
[0-5] % [0-5] % [0-5] %
[0-5] % [0-5] % [0-5] %
[60-70] % [60-70] % [30-40] %
Skupaj 100 % 100 % 100 %
Celotni obseg trga v EUR [ = -] === = - =

44.

Vir: dokument §t. 3061-45/2022-1.

Priglasitelj pojasnjuje, da prevzeto podjetie v zadnjih treh letih ter v okviru dejavnosti, ki ni bila
oddeljena, z nobenim od podjetij v Skupini Kolektor ni nastopalo v razmerju: (i) ponudnik —
podizvajalec, (ii) dobavitelj — naroénik, (iii) kot konkurent. V istem obdobju sta kot konkurenta,
tj. enkrat v letu 2020, oz. kot konzorcijska partnerja, tj. enkrat v letu 2022, nastopala na javnih
razpisih za zagotavijanje storitev iz oddeljenega dela dejavnosti, ki bo tudi po izvedeni koncentraciji
ostala logen del podjetia v lasti prodajalcev. Prav tako sta v enakem obdobju sicer
nastopala kot dobavitelj — naro¢nik, temveé le na podrodju oddeljenega dela dejavnosti, zato
Agencija teh poslov ni podrobneje presojala.*®

4 Dokument §t. 3061-45/2022-6.
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46.

47.

48.

V1.

49.

50.

Na podiagi predioZenih in razpoloZljivih podatkov Agencija meni, da ne obstajajo takSne ovire pri
vstopu na trg ali druge omejitve, ki bi zdruzenemu subjektu omogo&ale omejevanje ucinkovite
konkurence na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu ali onemogocale vstop
potencialnim konkurentom. Agencija meni, da ne bo prislo do bistvene spremembe v trni strukturi
oz. prerazporeditve moci obstojecih trznih udeleZencev.

ZAKLJUCEK

Na podlagi razpoloiljivih podatkov Agencija ugotavlja, da zadevna koncentracija ne bo imela za
posledico ustvarjanja ali krepitve previadujoega polozaja na opredeljih upostevnih trgih, zato ni
izkazan resen sum o njeni neskladnosti s pravili konkurence. Agencija zato zadevni koncentraciji
na podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili
konkurence.

OBJAVA IZREKA ODLOCBE

Na podlagi petega odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 se izrek odlocbe objavi na spletni strani Agencije.

ODLOCGITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splodnem upravnem ppstopkus1 mora organ
odlogiti o strogkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je organ odiodil,
kot izhaja iz druge todke izreka.

Odlogba je izdana v dveh izvirnikih od katerih enega prejme priglasitel] koncentracije in enega hrani
Agencija.

50 Dokument §t. 3061-45/2022-6.
51 Uradni list RS, &t. 24/06 — UPB, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — Zdeb.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlogbo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodidéu Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlocbe. Tozba se v dveh izvodih viozi pri sodi$éu
ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vioZzena pri sodidéu tisti dan, ko je bila priporogeno
oddana na posto.

Postopek vodila:
Neza Manfreda

Andrej Matvoz
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Vragiti:

— Kolektor IGIN InZeniring, storitve in trgovina d.o.0., Slandrova ulica 8B, 1000 Ljubljana;
po poobiascencu: Odvetnidka druzba Rojs, Peljhan, Prelesnik & partnerji, 0.p., d.o.0., Tivolska 48,
1000 Ljubljana - osebno po ZUP,

Vioziti;
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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