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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter mag. Mirjana Rozman,
Istok Prodan, mag. Rene Redzi¢ in mag. Karla Pinter kot ¢lani senata na podlagi 12., 32. in tretjega
odstavka 70. ¢lena Zakona o preprefevanju omejevanja konkurence'! v zadevi presoje pridobitve
izklju¢ne kontrole podjetja ALPE GEF ZOB, druzba za investicije, d.o.o0., Verovskova ulica 55 A,
1000 Ljubljana, ki ga skupno zastopata direktorja Miran Kovag in Tone Pekolj, in ki ga po pooblastilu
zastopa OdvetniSka druzba Lukman o.p., d.o.o., AmeriSka ulica 2, 1000 Ljubljana, nad podjetjem
OrthoDental, zobozdravstvena dejavnost in strokovno svetovanje, d.o.o., Vilharjeva cesta 42,
1000 Ljubljana, na zahtevo, na nejavni seji dne 15. 5. 2025 naslednjo

oDLOCBO

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence pridobitvi izkljuéne kontrole
podjetja ALPE GEF ZOB, druZzba za investicije, d.o.0., Verov8kova ulica 55 A,
1000 Ljubljana, nad podjetjiem OrthoDental, zobozdravstvena dejavnost in strokovno
svetovanje, d.o.o., Vilharjeva cesta 42, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Koncentracija je
skladna s pravili konkurence.

Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), je 19. 11. 2024 prejela priglasitev koncentracije, ki jo je podalo podjetje
ALPE GEF ZOB, druzba za investicije, d.o.0., Verov8kova ulica 55 A, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: ALPE GEF ZOB ali priglasitel;).?

Predmet priglaSene koncentracije je pridobitev izkljuéne kontrole nad podjetjem OrthoDental,
zobozdravstvena dejavnost in strokovno svetovanje, d.o.o., Vilharjeva cesta 42, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: OrthoDental ali prevzeto podjetje) na podlagi Pogodbe o prodaji in nakupu
poslovnega deleza v druzbi OrthoDental d.o.0., sklenjene 18. 10. 2024 med Gordano Cizmek kot
prodajalko in podjetjem ALPE GEF ZOB kot kupcem (v nadaljevanju: Pogodba o prodaji in nakupu
z dne 18. 10. 2024).3

" Uradni list RS, §t. 130/22 in 12/24; v nadaljevanju: ZPOmK-2.
2 Dokument &t. 3061-41/2024-1.
3 Dokument &t. 3061-41/2024-1, Priloga 3.



3. Priglasitelj je na podlagi Pogodbe o prodaji in nakupu z dne 18. 10. 2024 od prodajalke Gordane
Cizmek kupil poslovni delez, ki predstavlja 51 % deleZ v osnovnem kapitalu podjetja OrthoDental
(t.i. prodajni delez). Po prenosu tega prodajnega deleZa bo prodajalka ostala imetnica poslovnega
deleza v visini 49 % (t.i. zadrzani delez), v zvezi s katerim sta priglasitelj in prodajalka sklenila
opcijsko pogodbo z ug¢inkom od dne zaklju¢ka transakcije.

4. Z opcijsko pogodbo sta priglasitelj kot opcijski upravi€enec in prodajalka kot opcijska zavezanka
ustanovila nakupno opcijo za nakup dela t.i. zadrzanega deleza, ki predstavija Il osnovnega
kapitala podjetja OrthoDental. Priglasitelj ima kot opcijski upravi¢enec pravico izvrSiti nakupno
opcijo do . H«rati sta z opcijsko pogodbo priglasitelj kot opcijski zavezanec in prodajalka
kot opcijska upravitenka za prodajo dela t.i. zadrzanega deleza, ki predstavlja Il osnovnega
kapitala podjetia OrthoDental, ustanovila prodajno opcijo, ki jo ima prodajalka pravico izvrSiti
do I °

5. Po izvedeni koncentraciji bo priglasitelj imetnik 51 % in prodajalka imetnica 49 % poslovnega
deleZa podjetja OrthoDental. V primeru izvrsitve nakupne ali prodajne opcije bo priglasitelj pridobil
dodatnih ] poslovnega deleza podjetja OrthoDental.®

6. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah? je priglasitelj 15. 11. 2024 plagal upravno takso po
tarifni tevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.8

7. Agencija ugotavlja, da je bila zadevna priglasitev pravoasna. Agencija je z namenom ugotovitve
vseh okoli¢in, pomembnih za praviino presojo priglaS8ene koncentracije, na priglasitelja
20. 12. 2024, 20. 3. 2025 in 16. 4. 20259 naslovila zahteve za predloZitev podatkov'?, na katere je
priglasitelj odgovoril 23. 1. 2025, 26. 3. 2025 in 25. 4. 2025, s ¢imer je priglasitev postala popolna.

8. Agencija je 11. 2. 2025 poslala zahtevo za predloZitev podatkov'? posameznim konkurentom v
koncentraciji udelezenih podjetij.’3

9. Podjetje ALPE GEF ZOB je eno izmed petih odvisnih podjetij'4 s sedezem v Sloveniji v izklju¢ni

: lasti alternativnega investicijskega sklada ALFI PE Growth SIS, d.o.0., k.d., katerega komplementar
je podjetie ALFI PE GEF GP, druzba za investicije, d.o.0. Nad slednjim izvrSuje kontrolo
podjetie ALFI PE, upravijanje alternativnih investicijskih skladov, d.o.0., ki je v 80 % lasti
podjetja ALFI SKLADI, upravljanje skladov, d.o.0., v katerem imata fizicni osebi Matjaz Filipi¢ in
Bojan Kunovar vsak po 50 % poslovni delez.'s

10. Priglasitelj ima eno odvisno podjetje, in sicer podjetje Zobozdravstvo Diamant, implantologija in
estetsko zobozdravstvo d.o.0., OpekarniSka cesta 1, 3000 Celje (v nadaljevanju: Zobozdravstvo
Diamant), v katerem ima 80% delez.'® Osnovna dejavnost podjetja Zobozdravstvo Diamant so

4 Dokument $t. 3061-41/2024-1.

5 Dokument &t. 3061-41/2024-1, Priloga 3.

8 Dokument 3t. 3061-41/2024-1.

7 Uradni list RS, 8t. 106/10 — UPB, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16, 30/18 — ZKZa$§ in 189/20 — ZFRO.

8 Dokument §t. 3061-41/2024-1, Priloga 2.

9 Dokument §t. 3061-41/2024-6, 3061-41/2024-28 in 3061-41/2024-31.

0 Na podlagi prvega odstavka 71. &lena v povezavi z 52. élenom ZPOmK-2.

" Dokument $t. 3061-41/2024-7, 3061-41/2024-29 in 3061-41/2024-32.

12 Na podlagi prvega odstavka 71. &lena v povezavi z 52. &lenom ZPOmK-2

3 Dokument &t. 3061-41/2024-8.

4 Preostala odvisna podjetja so: (i) ALPE GEF SPORT, druzba za investicije, d.0.0., ki ima v 90 % lasti podjetje Proteini.si,

trgovina, storitve in proizvodnja d.o.o0., (i) ALPE GEF PP, druzba za investicije, d.o.o0., ki ima v 55 % lasti podjetje Golden Tree,

storitve za preobrazbo, d.o.o., (i) ALPE GEF SANI, druzba za investicije, d.o.o., (iv) ALPE GEF ORTO, druZba za investicije,

d.o.o.

5 Vir: Ebonitete.

8 Agencija je o koncentraciji pridobitve kontrole podjetja Generali Investments, druzba za upravljanje, d.o.0., Dunajska cesta 63,
1000 Ljubljana, nad podjetiem Zobozdravstvo Diamant, katere priglasitelj je bilo podjetie Generali GEF ZOB, druzba za
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zobozdravstvene storitve, izvaja pa tudi estetske storitve in storitve rentgena. Zobozdravstvo
Diamant nima odvisnih podjetij.!”

Edini druzbenik podjetja OrthoDental je Gordana Cizmek. Osnovna dejavnost prevzetega podjetja
je ortodontsko zdravljenje z nevidnim zobnim aparatom, v manjSem obsegu pa opravlja tudi druge
storitve sploSnega zobozdravstva, zobno protetiko in zobno kirurgijo. Prevzeto podjetie nima
odvisnih podijetij.

Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljitev priglaSene koncentracije, ki zanj predstavlja nalozbeno
priloZnost v sredstvih s potencialom za rast, Siritev in razvoj.1®

PODREJENOST ZPOmK-2
Koncentracija

Pri priglageni koncentraciji gre za pridobitev veginskega poslovnega deleZa v podjetju OrthoDental
in s tem pridobitev izkljuéne kontrole priglasitelja nad podjetiem OrthoDental, ki jo bo priglasitelj
pridobil na podlagi Pogodbe o prodaiji in nakupu z dne 18. 10. 2024.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje prvega
odstavka 9. ¢lena ZPOmK-2, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo, kadar eno ali ve& podjetij pridobi
neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij. Navedeno pomeni, da
je izpolnjen tako imenovani pravni pogoj, ki je poleg ekonomskega pogoja, dolo¢enega v prvem
odstavku 66. ¢lena ZPOmK-2'%, nujni opredelilni element koncentracije.

Preseganje pragov po prvem odstavku 66. ¢élena ZPOmK-2

V skladu z 11. tocko prvega odstavka 3. ¢lena ZPOmK-2 je v letu 2023 letni promet skupine
priglasitelja znasal [|INIEE in 'etni promet prevzetega podietja I 22 Navedeno pomeni,
da je presezen prag 35 milijonov EUR letnega prometa v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z
drugimi podijetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dolo&en v prvi
alineji prvega odstavka 66.¢lena ZPOmK-2, ter hkrati prag 1 milijon EUR letnega prometa
prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu
Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega odstavka 66. ¢lena ZPOmK-2.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-2 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane, ko
sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru pridobitve kontrole
priglasitelja nad podjetiem OrthoDental sta izpolnjena oba pogoja, zaradi &esar je zadevna
koncentracija podrejena dolo¢bam ZPOmK-2.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah?! nobena dr2ava &lanica ne sme
uporabiti nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo, ki izpolnjuje v 1. &lenu
doloCene pragove za razseznost Skupnosti. Agencija je zato preverila, ali so izpolnjeni pogoji za
razseznost Skupnosti iz Uredbe ES o zdruzitvah.

investicije, d.o.o., Dunajska cesta 63, Ljubljana, ki je 21. 7. 2023 spremenilo ime in sedeZ (Sklep o vpisu spremembe pri subjektu,
Srg 2023/26155), odlocila v odlocbi §t. 3061-13/2022 z dne 25. 5. 2022.

7 Ebonitete in https://www.zobozdravstvo-diamant.si/zobozdravstvene-storitve/zobna-protetika/.

8 Dokument &t. 3061-41/2024-1.

20

EEEN
# Uredba Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij (UL L 24, 29.1.2004) (v nadaljevanju:

Uredba ES o zdruzitvah).
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Agencija ugotavlja, da koncentracija nima razseznosti Skupnosti, ker niso dosezeni pragovi iz
drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah (vsa udeleZzena podjetja na svetovnem trgu
skupno ustvarijo ve¢ kot 5.000 mio EUR skupnega prometa), saj je letni promet vseh v koncentraciji
udelezenih podjetij na svetovnem trgu skupno znasal | % Zaradi istega razloga tudi niso
dosezZeni pragovi iz tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udeleZena podjetja na
svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR). Glede na to, da morajo biti pogoji iz
Uredbe ES o zdruzitvah izpolnjeni kumulativno, iz obrazioZzenega sledi, da zadevna koncentracija
nima razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah, niti po tretjem
odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izklju¢na pristojnost za izvedbo presoje
skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na podlagi nacionalnega prava o konkurenci
na Agenciji.

Priglasitelj je navedel, da bo oz. je koncentracijo priglasil predvidoma vsaj pri organih, pristojnih za
varstvo konkurence v Srbiji, Crni gori, Makedoniji in na Kosovu.22

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oz. storitveni trg

Podjetja iz skupine priglasitelja so aktivha na razli¢nih gospodarskih podrocjih, pri ¢emer se le
podjetje Zobozdravstvo Diamant ukvarja z zobozdravstveno dejavnostjo, in sicer na podro&ju
zobne protetike, ortodontije, implantologije, konzervative, endodontije, diagnostike in estetske
storitve obraza. Prevzeto podjetje vecino prihodkov ustvari s prodajo nevidnih zobnih aparatov in z
opravljanjem podpornih storitev zanje. Podjetje Zobozdravstvo Diamant in prevzeto podjetje nimata
koncesije za opravljanje nobene izmed zobozdravstvenih storitev.??

V Tabeli 1 so prikazane storitve, ki jih opravijata podjetji Zobozdravstvo Diamant in OrthoDental ter
delezi teh storitev glede na njune celotne ustvarjene prihodke v letu 2023:
Delez prihodkov od opravijenih storitev glede na
celotne prihodke podjetja v letu 2023 (v %)
Zobozdravstvo
Diamant

Zobozdravstvene storitve
OrthoDental

Nevidni zobni aparati
Fiksna ortodontija

Splo$no zobozdravstvo
Protetika

Kirurgija / Implantologija

Vir: dokument &t. 3061-41/2024-7.

Iz Tabele 1 je razvidno, da prevzeto podjetje opravlja pretezno terapije z nevidnimi zobnimi aparati,
preostale zobozdravstvene storitve, ki predstavijajo glavnino poslovanja podjetja Zobozdravstvo
Diamant, pa le v minimalnem obsegu. Podjetie Zobozdravstvo Diamant bo tako s koncentracijo
dopolnilo in okrepilo svojo obstojeto ponudbo nevidnih zobnih aparatov, medtem ko se nabor
ostalih zobozdravstvenih storitev ne bo bistveno povecal. Nobeno izmed podjetij ne izvaja terapije
s fiksnimi oz. nesnemnimi zobnimi aparati.

Priglasitelj uvrs¢a terapijo z nevidnimi zobnimi aparati med splodno zobozdravstvo, saj meni, da s
tem povezane storitve niso specialisticne, ker jih lahko izvaja tudi zobozdravnik brez opravijene
specializacije iz ¢eljustne in zobne ortopedije.?®

22 Dokument §t. 3061-41/2024-1.
2 Dokument §t. 3061-41/2024-7.
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Agencija je v preteklosti v zadevi §t. 3061-13/2022, koncentracija podjetij Generali GEF ZOB d.o.0.
in Zobozdravstvo Diamant, Ze odlogala o koncentraciji, v kateri je bilo udelezeno podjetje
Zobozdravstvo Diamant,’® vendar proizvodnega oz. storitvenega in geografskega upo$tevnega
trga ni (dokon&no) opredelila.

Med nevidnimi in fiksnimi zobnimi aparati so z vidika potro$nika dolo¢ene razlike. V primerjavi s
fiksnimi za nevidne zobne aparate veljajo slede¢e znacilnosti: (i) vi§ja cena, (ii) kraj$i ¢as trajanja
terapije, (iii) manj obiskov v ordinaciji (pacient vnaprej dobi komplet alignerjev, ki jih menja sam
doma po navodilih), (iv) manj viden, snemljiv, udobnej$i aparat, (v) manj$a primernost za
najkompleksnej$e primere, (vii) ni moznosti kritja iz obveznega zdravstvenega zavarovanja.?4
Priglasitelj ocenjuje, da se potroSniki med obema vrstama odlo¢ajo predvsem po kriteriju cene in
po tem, kaj ponuja zobozdravnik oz. ortodont, ki mu zaupajo. Na strani ponudbe obstaja
zamenljivost z vidika ponudnika fiksnih aparatov, saj za delo z nevidnimi zobnimi aparati ni
potrebna specializacija iz ortodontije, kot je potrebna za delo s fiksnimi zobnimi aparati — vsak
ponudnik zobozdravstvenih storitev lahko brez vegjih stroSkov in €asa preusmeritve ponudi terapijo
z nevidnimi zobnimi aparati.2

Prevzeto podjetje ponuja samo nevidne zobne aparate blagovne znamke (v nadaljevanju: znamke)
Invisalign,?® medtem ko podjetje Zobozdravstvo Diamant nudi tudi aparate znamke ClearSmile
Aligner, ki je ugodnejSa za vmesne stopnje, kadar je pri znamki Invisalign prevelika razlika v ceni
med manjSim in vedjim paketom. Aparat znamke ClearSmile Aligner deluje enako hitro in je pri
dologenih primerih primernejsi, saj pokrije zobni vrat in tako nanj aplicira bolj kontrolirano silo.2?

Agencija ugotavlja, da so poleg v tej odlogbi omenjenih znamk v Sloveniji na voljo $e druge znamke.
Znamka Invisalign je ena izmed najbolj prepoznavnih znamk na svetu.2® Priglasitelj pojasnjuje, da
drugih znamk ne pozna in jih zato ne more komentirati, kljub temu pa meni, da gre v osnovi za isti
proizvod visoke kakovosti, izbira med njimi pa je stvar individualne preference.?®

Pri znamki Invisalign lastna proizvodnja nevidnih zobnih aparatov ni mogo&a. Prevzeto podjetje
ponuja le nevidne zobne aparate te znamke, za katero velja, da vsak ponudnik deluje po enakem
postopku: aparate naroCi neposredno pri globalnem podjetju Invisalign, ki je uradni proizvajalec in
dobavitelj zobozdravnikom in ortodontom po vsem svetu. Ker podjetje OrthoDental ponuja le
nevidne zobne aparate znamke Invisalign, nima lastne proizvodnje. Nekateri konkurenti prevzetega
podijetja, ki ponujajo tudi nevidne zobne aparate lastne proizvodnje, morajo za ta namen zagotoviti
lasten laboratorij, izbirati in kupiti ustrezno opremo, zagotoviti dobavo ustreznih surovin, vzpostaviti
in nadzorovati proizvodni proces, opraviti testiranja izdelkov ter pridobiti vse potrebne certifikate ter
zagotoviti skladnost z zakonodajo. Lastnega laboratorija tudi nima podjetje Zobozdravstvo
Diamant, ki poleg znamke Invisalign ponuja tudi aparate znamke ClearSmile Aligner.2®

Agencija se je v okviru obravnavane koncentracije zaradi nezamenljivosti terapije z zobnimi aparati
z drugimi zobozdravstvenimi storitvami odlocila za ozko opredelitev upostevnega proizvodnega oz.
storitvenega trga. Zgoraj navedene razlike med obema vrstama zobnih aparatov je $tela kot
zadostne za loeno opredelitev upoStevnega trga nevidnih zobnih aparatov, na katerem je v
nadaljevanju tudi presojala horizontalne ucinke obravnavane koncentracije. Kljub temu
proizvodnega oz. storitvenega trga Agencija ni dokonéno opredelila, saj obravnavana koncentracija
niti ob tako ozki opredelitvi trga ne vzbuja pomislekov glede skladnosti s pravili konkurence.

2 povzeto iz vet virov: dokument &t. 3061-41/2024-29 ter spletne strani posameznih ponudnikov nevidnih zobnih aparatov.
% Dokument §t. 3061-41/2024-29.

26 Dokument &t. 3061-41/2024-7.

27 \fir: https:/fwww.zobozdravstvo-diamant.si/zobozdravstvene-storitve/ortodontski-aparati/.

2 Primerjava z znamko Shine Aligners na spletni strani https://www.estetika-milosevic.si/nevidni-zobni-aparat/.

2 Dokument t. 3061-41/2024-29.
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Upostevni geografski trg

Priglasitelj je kot upostevni geografski trg izvajanja zobozdravstvenih storitev predliagal obmocje
celotne Slovenije z utemelijitvijo, da podjetja v zobozdravstveni dejavnosti svoje poslovne odlocitve
(npr. cenovno politiko, obseg storitev, nadin financiranja storitev®? ipd.) sprejemajo na nacionalnem
nivoju, na katerem so tudi vpeta v regulatorni okvir (zakonodaja, davki). Iz izkusenj podjetja
Zobozdravstvo Diamant izhaja, da prihajajo kupci (vsaj tistih storitev, za katere zado$¢a manjse
$tevilo obiskov) iz celotne Slovenije, saj gre ve¢inoma za specialisticne, visoko kakovostne storitve
(splogno zobozdravstvo, protetika, kirurgija, implantologija), za katere so se kupci pripravijeni
pripeljati tudi iz bolj oddaljenih krajev, poleg tega kupci ponudnikov zobozdravstvenih storitev ne
izbirajo samo glede na svoj kraj bivanja, temve¢ tudi glede na kraj, v katerem opravljajo oz. se
vozijo na delo.%

Podjetje Zobozdravstvo Diamant izvaja svojo dejavnost v dveh ordinacijah, in sicer v Ljubljani in v
Celju, medtem ko ima prevzeto podjetje ordinaciji v Kozini in v Ljubljani.®2 Prevzeto podjetje na
dveh lokacijah (v Celju in v Mariboru) posluje preko pogodbenih partnerjev, ki samostojno opravljajo
fizidni kliniéni del storitve. Strokovnjaki iz podjetja OrthoDental ne obiskujejo partnerskih ordinacij,
temved so jim na voljo za posvete na daljavo pri teZjih primerih. Nevidni zobni aparati znamke
Invisalign, ki jih pogodbeni partner proda, se pristejejo prodani koli¢ini podjetja OrthoDental. Pri tem
pogodbena partnerja nista omejena pri poslovanju in ponudbi storitev na trgu ter tako lahko na
primer za svoj raéun izvajata terapijo tudi z drugimi znamkami nevidnih aparatov.®®

Tabela 2: Delez prihodkov, ki jih prevzeto podjetje opravi po posameznih lokacijah v letih 2021,

2022 in 2023 na trgu nevidnih zobnih aparatov

Delez prodaje storitev nevidnih zobnih
aparatov v celotnih prihodkih (v %)

Leto 2021 Leto 2022 | Leto 2023

Lokacija prodanih nevidnih zobnih aparatov
podijetja OrthoDental

Kozina
Celje — preko pogodbenega partnerja®*
Maribor — preko pogodbenega partnerja’®

Lenart®
Ljubljana®®
Skupaj 100 100 100
Vir: dokument &t. 3061-41/2024-29.

Iz Tabele 2 izhaja, da prevzeto podjetje, ki je v letu 2023 opravilo - oz. _ letnega
prometa na trgu nevidnih zobnih aparatov, vegino tega ustvari z opravljanjem storitev v Ljubljani.
Priglasitelj pojasnjuje, da je pri terapiji z nevidnimi zobnimi aparati potrebnih vec¢ obiskov, zato
vedina kupcev prevzetega podjetja prebiva v okolici ali v regiji posameznih lokacij oz. se tja vozi na
delo.

Priglasitelj pojasnjuje, da podjetje Zobozdravstvo Diamant ve¢ kot - svojih prihodkov ustvari na
lokaciji v Celju, pri ¢emer vegino prihodkov ustvari s storitvami zobne protetike in implantologije,
kjer gre za pogosto zahtevne in kompleksne posege ter je potrebnih manj obiskov, zato kupci
tak3nih storitev prihajajo iz celotne Slovenije.?’

30 preko koncesije ali samoplaénisko.

31 Dokument $t. 3061-41/2024-1.

%2 priglasitelj je Agencijo seznanil, da je prevzeto podjetje v letu 2023 prenehalo s poslovanjem v Lenartu.
33 Dokument §t. 3061-41/2024-32.

3 Dental Art, storitve in trgovina d.o.o.

% Poliklinika Amber, zdravstvene storitve, d.o.o.

% Dve ordinaciji: Situla in Tehnoloski park.

37 Dokument $t. 3061-41/2024-1.
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Po navedbah priglasitelja imajo zobozdravstvene ordinacije, ki ponujajo nevidne zobne aparate
znamke Invisalign, regijskega vodjo v Sloveniji, ki aktivno vlaga v podporo in razvoj novih ter
obstojecih ponudnikov znamke Invisalign ne glede na njihovo geografsko lokacijo v drzavi, zanje
je enotna tudi lestvica popustov®, iz ¢esar sledi, da so pogoji konkurence trgu nevidnih zobnih
aparatov homogeni na celotnem obmodju Slovenije.

Priglasitelj v zvezi z opredelitvijo geografskega upoStevnega trga izpostavlja, da se kljub
veckratnemu obisku ordinacije tekom terapije z nevidnimi zobnimi aparati ¢edalje ve¢ slovenskih
potroSnikov odlo¢a za obravnavo v tujini, predvsem na Hrvaskem. Agencija v zvezi z navedenim
ugotavlja, da v Sloveniji delujejo medicinske agencije, ki urejajo ortodontsko (in drugo zdravstveno)
zdravljenje v tujini, najpogosteje v zasebnih klinikah na Hrvagkem,3® Kjer so cene ortodontskega
zdravljenja bistveno nizje.®° Priglasitelj zato tudi na trgu nevidnih zobnih aparatov ne zaznava
taksnih ovir, da bi bil trg opredeljen oZje od slovenskega.4!

Agencija je pri presoji koncentracije upostevala celotno obmogje Slovenije. Ker obravnavana
koncentracija ne vzbuja pomislekov glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence niti na oZje
opredeljenem upo$tevnem storitvenem trgu, Agencija upostevnega geografskega trga ni dokonéno
opredelila.

Presoja horizontalnih u€inkov

V predmetni koncentraciji prihaja do minimalnega horizontalnega prekrivanja dejavnosti na veg
segmentih trga zobozdravstvenih storitev. Zaradi specializiranosti prevzetega podjetja je Agencija
podrobneje preverila poloZaj v koncentraciji udelezenih podjetij na trgu nevidnih zobnih aparatov.
Priglasitelj ne razpolaga s to¢nim podatkom o velikosti trga nevidnih zobnih aparatih po
posameznih letih in trenuten obseg ocenjuje na 13 milijonov EUR. Agencija na podlagi izvedenega
pregleda trga*? potrjuje oceno priglasitelja o velikosti trga.

Priglasitelj je Agenciji posredoval obseg prihodkov, ki sta jih podjetie Zobozdravstvo Diamant in
prevzeto podjetje ustvarili s prodajo nevidnih zobnih aparatov v obdobju 2021-2024 (Tabela 4).
Pri izracunu trznih delezev je Agencija upo$tevala oceno velikosti trga, ki jo je podal priglasitelj, in
na podlagi katere izhaja, da ima podjetie OrthoDental glede na ocenjeno velikost trga nevidnih
zobnih aparatov trzni delez na tem trgu okvirno [10-20] %, medtem ko znasa trzni deles podjetja
Zobozdravstvo Diamant zgolj okvirno [0-5] %, kar pomeni minimalno prirast zdruZenega podjetja.
Trg nevidnih zobnih aparatov je zelo razpréen med veé izvajalci teh storitev, ki ponujajo tudi druge
znamke nevidnih zobnih aparatov, na kar kaZe tudi upadanje prometa obeh podjetij iz tega naslova.

Tabela 3: Prikaz prihodkov, ki jih je posamezno podjetje ustvarilo s prodajo vseh zobozdravstvenih
storitev v obdobju od 2021 do 2024

Prihodki od prodaje vseh zobozdravstvenih storitev

Podjetje v posameznem letu (v EUR)
2021 2022 2023 2024
Zobozdravstvo Diamant 3.411.621 3.493.051 3.465.906 3.600.487
OrthoDental 930.861 2.046.567 3.241.887 2.881.530
Vir: AJPES.

% Glej 41. odstavek te odlogbe.

% Npr. podjetie HappyMed d.o.0., celovite zdravstvene resitve, ki je lastnik in upravljalec portala ortodont-takoj.si.

“Vir: https:/iwww.24ur.com/novice/slovenija/neznosne-cakalne-dobe-za-ortodonta-resitev-ni-na-vidiku.htm in https://ziv-zav.rtvs
Io.si/za-starse—in~mentorje/zdravje/veliko-zanimanje-za-ortodontske-storitve-na-hrvaskem-stroske—lahko-povrne-zdravstvena-
blagajna/697261. Npr. https://orto-nova.si/https-orto-nova-si-povrnitev-stroskov-zobozdravstvenih-storitev-na-hrvaskem/.

4! Dokument §t. 3061-41/2024-29.

2 Odgovori na zahtevo za posredovanje podatkov 3061-41/2024-8.
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Tabela 4: Prikaz prihodkov, ki jih je posamezno podjetje ustvarilo s prodajo nevidnih zobnih
aparatov®® v obdobju od 2021 do 2024

Prihodki od prodaje nevidnih zobnih aparatov
Podjetie v posameznem letu
2021 2022 2023 2024

Zobordravetvo : EUR| _ Bl B B .
Diamant o v celotni

vihodkh | l I |

VEUR BN BN BN
OrthoDental % v celotnih

rihodkih | | | .

Vir: dokument $t. 3061-41/2024-7 In 3061-41/2024-29.

Agencija je pri pregledu ponudnikov zobozdravstvenih storitev in nevidnih zobnih aparatov
ugotovila, da je trg slednjih mog&no razprsen, tudi v Ljubljani,* kjer prevzeto podjetje ustvari vecino
svojih prihodkov.48 Zaradi mnozice ponudnikov nevidnih zobnih aparatov tudi drugih znamk
Agencija meni, da zdruzeni trzni delez ne bo bistveno spremenil strukture trga nevidnih zobnih
aparatov.

Na podlagi navedenih ugotovitev Agencija ne pri¢akuje, da bodo imeli kupci storitev zdruzenega
podjetja tezave pri preusmeritvi na druge ponudnike, v kolikor bi se za to odlo€ili, saj na vseh
segmentih trga zobozdravstvenih storitev nastopa veliko drugih podjetij, zato jim taksna
preusmeritev ne bi predstavijala bistvenih dodatnih stroSkov.46

Globalno podjetje Invisalign ima za svoje kupce, t.j. ponudnike zobozdravstvenih storitev, enotno
lestvico popustov oz. nagrajevanja glede na koli¢ino oz. Stevilo uspesnih obravnav z nevidnimi
zobnimi aparati.4” Priglasitelj navaja, da je prevzeto podjetje Ze v najvi§jem razredu popusta, zato
zaradi zadevne koncentracije zdruZeno podjetie ne bo napredovalo v visji razred v lestvici
popustov. Poleg tega iz predlozenih podatkov izhaja, da se je prodaja podjetja Zobozdravstvo
Diamant in prevzetega podjetja v letu 2024 v primerjavi z letom 2023 zmanj$ala, in sicer skupno za
okvirno 700 tiso¢ EUR.48

Poslovni model dobavitelja nevidnih aparatov Invisalign zdruZzenemu podjetju ne bo omogocal
oteZevanja $iritev manj$ih podjetij in potencialnih konkurentov, saj zdruzeno podjetje ne bo imelo
nadzora ali vpliva na dobavo surovin, moznosti distribucije ali pravice intelektualne lastnine (patent
o0z. blagovno znamko).*

Po podatkih priglasitelja in Agencije ne obstajajo tak$ne vstopne ovire, ki bi otezevale vstop v
katerokoli zobozdravstveno panogo ali dajale obstoje¢im podjetiem prednost pred potencialnimi
konkurenti. Prav tako vstop ne bo postal bolj oteZzen po zdruzitvi v koncentraciji udelezenih
podjetij.®® Se manj to velja za trg nevidnih zobnih aparatov, saj podjetje Invisalign novim
ponudnikom njegove znamke ob zagetku sodelovanja omogo¢a dodatno cenovno ugodnost, in
sicer 50 % zadetni popust na prve primere (ne glede na koli¢insko lestvico) z namenom spodbuditi
ponudnika, da za¢ne aktivno vklju¢evati aparate znamke Invisalign v svojo ponudbo. Posledicno to
v praksi pomeni, da so cene nevidnih zobnih aparatov pri novih ponudnikih oz. podjetjih, ki na novo
vstopijo na trg nevidnih zobnih aparatov, lahko celo niZje kot pri obstoje¢ih ponudnikih, ki so Ze

43 7a podjetje Zobozdravstvo Diamant velja, da prihodki vkljuujejo prodajo obeh znamk nevidnih zobnih aparatov.

4 Na podlagi podatkov vseh podijetij s sedezem v Sloveniji, ki opravijajo dejavnost pod SKD 2025 86.230 - vir: Ebonitete
45 Glej 31. odstavek te odlocbe.

46 31. odstavek horizontalnih smernic.

47 Dokument §t. 3061-41/2024-29.

48 Dokument §t. 3061-41/2024-31.

49 36. odstavek Smernic o presoji horizontalnih zdruZitev.

50 V. poglavje Smernic o presoji horizontalnih zdruZitev.
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vi§je na koli¢inski lestvici popustov. Regijski vodja za Invisalign v Sloveniji skrbi za nove ponudnike
te znamke, jim brezpla¢no nudi izobraZevanja in pomaga pri prodaji. Interes podjetja Invisalign je,
da ¢im veC zobozdravnikov in ortodontov ponuja njihove izdelke, zato aktivno vlaga v podporo in
razvoj novih partnerstev.5!

Po podatkih Agencije je v letu 2023 na trg nevidnih zobnih aparatov vstopilo podjetje Oasis dental,
zobozdravstvo, d.o.0. (Ljubljana). Agencija ugotavlja, da trg zobozdravstvenih storitev ni
koncentriran,?? ne glede na to, ali ga opredelimo oZje ali $ir8e, tako z vidika vrste storitve kot
geografskega obmocja. Zato se ne pri¢akuje, da bi zdruzeno podjetje ali na novo vstopajoca
podjetja v prihodnje izvajala velik konkurenéni pritisk na preostala podjetja na trgu.5?

Med podjetiem Zobozdravstvo Diamant, ki je v skupini priglasitelja, in prevzetim podjetiem sicer
prihaja do horizontalnega prekrivanja na posameznih podrogjih zobozdravstva, vendar v zelo
majhnem obsegu, zato trzni deleZ zdruzenega podjetja na trgu nevidnih zobnih aparatov ne bo
bistveno vecji od trznega deleZa, ki ga je imelo prevzeto podjetje pred koncentracijo. Agencija zato
zaklju¢uje, da obravnavana koncentracija na trgu nevidnih zobnih aparatov ne bo imela
protikonkuren¢nih horizontalnih u¢inkov.

Presoja konglomeratnih uéinkov

Nehorizontalna oz. konglomeratna zdruZitev obi¢ajno ne pomeni groznje uginkoviti konkurenci, e
trzni delez zdruzenega podjetja na vsakem od zadevnih upostevnih trgov znasa manj kot 30 %.54
Kot izhaja iz 37. odstavka te odlo&be, je trzni delez zdruZenega podjetja na trgu nevidnih zobnih
aparatov ocenjen na okvirno [10-20] %.

Agencija pri presoji upoSteva tako verjetne protikonkurenéne ucinke, ki so posledica
konglomeratnih zdruZitev, kot tudi verjetne ucinke za spodbujanje konkurence, ki izhajajo iz
povecanja ucinkovitosti, ki so ga utemeljile stranke .5 Ti uginki so lahko neusklajeni®® ali usklajeni®’.

Konglomeratno zdruZeno podjetje lahko pridobi sposobnost in spodbudo, da z uginkom vzvoda
svojo trzno mo¢ na enem trgu uporabi za izklju€itev konkurentov na drugem trgu, kar predstavlija
neusklajeni u€inek konglomeratne zdruzitve. Tipi¢ni obliki takih izklju¢evalnih praks sta vezana
prodaja in zdruzena prodaja.

Priglasitelj navaja, da ni verjetno, da bi se zdruzeni podjetji posluzevali (Ciste ali mesane) zdruzene
prodaje oz. vezane prodaje, pri ¢emer poudarja specifi¢nost zobozdravstvenih storitev, ki jih
potrodniki oz. pacienti ve¢inoma Koristijo le ob dejanski, praviloma zdravstveno indicirani potrebi.
Po mnenju priglasitelja so te storitve v veliki meri nepovezane in redko omogo¢ajo kombiniranje
brez jasnega medicinskega razloga. Zato bi bilo kakr$nokoli povezovanje oz. zdruzevanje razli¢nih
zobozdravstvenih storitev (npr. nudenje popusta za drugo storitev ob pogoju kori$¢enja prve) z
vidika povpre¢nega uporabnika nesmiselno. Pacienti se praviloma obrnejo na zobozdravnika
zaradi konkretne tezave, ne pa zaradi splodne Zelje po ve¢ storitvah hkrati. Vezava popusta na
storitev, ki je pacient ne potrebuje, bi zato pomenila umetno ustvarjanje povpradevanja brez dodane
vrednosti za stranko.58

51 Dokument &t. 3061-41/2024-29. .

%2 Na podlagi podatkov iz Ebonitet je bilo v letu 2024 3tevilo podijetij, ki so v Sloveniji registrirana z dejavnostjo 86.230 vsaj 199.
Njihovi skupni celotni prihodki na trgu vseh zobozdravstvenih storitev so v letu 2024 znasali ve& kot 157 mio EUR. Glede na ta
obseg je imelo podjetje Zobozdravstvo Diamant trzni delez 2,30 %, prevzeto podjetje pa 1,86 %. Najvedji trzni delez je imelo
podjetje Lux Dental d.o.o., in sicer 4,73 %, deset najvegjih podjetij pa je skupaj imelo 24,72 % trzni delez.

37.

odstavek Smernic o presoji horizontalnih zdruzitev.

% 25 odstavek Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij (2008/C
265/07) (v nadaljevanju: Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev).

%592,

odstavek Smernic o nehorizontalnih zdruzitvah.

% \/ A poglavie Smernic o nehorizontalnih zdruZitvah.
57 VB poglavje Smernic o nehorizontalnih zdruzitvah.
58 Dokument §t. 3061-41/2024-31.
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Priglasitelj nadalje pojasnjuje, da bi bilo tak§no poslovno ravnanje z vidika zdruzenih podjetij tudi
ekonomsko neudinkovito in potencialno $kodljivo. Poskusi ustvarjanja »paketnih ponudb« ali
vsiljevanja dodatnih storitev bi po mnenju priglasitelia lahko celo odvrnilo stranke, saj v
zobozdravstvu potro$niki obi¢ajno i$Cejo kakovostno, individualno obravnavo in ne paketne
resitve.5®

Poleg navedenega so uéinki zdruzenih ali vezanih prodaj lahko s konkuren¢no pravnega vidika
pomembni le v primeru, ko je po mnenju mnogih strank vsaj en proizvod udelezencev zdruZitve
posebej pomemben, ustreznih alternativ zanj pa je le malo.%° Agencija ugotavlja, da tudi ta pogoj v
obravnavani koncentraciji ni izpolnjen, saj na trgu nevidnih zobnih aparatov prisotnih vecje Stevilo
ponudnikov tudi drugih, alternativnih znamk, $e vecje pa je Stevilo ponudnikov drugih
zobozdravstvenih storitev. 1z odgovorov na zahtevo za posredovanje informacij je Agencija tudi
razbrala, da se pacienti za izbranega zobozdravnika odlogijo na podlagi ustnega priporocila bliznjin
oseb in visoke stopnje zaupanja.®’

Na vpradanje Agencije, ali sta podjetji Zobozdravstvo Diamant in OrthoDental v preteklosti izvedli
vezano ali zdruZeno prodajo, priglasitelj odgovarja, da podjetje Zobozdravstvo Diamant tega nikoli
ni izvajala. Prevzeto podjetje pa je v preteklih petih letih najve trikrat imelo akcijo, da je pacientu
ob nakupu nevidnega zobnega aparata Invisalign podarilo komplet za beljenje zob doma.®?

Usklajeni uginki se pojavijo, kadar konglomeratna zdruzitev poveCa verjetnost usklajenega
ravnanja na dolo&enem trgu zaradi zmanj$anja $tevila u€inkovitih konkurentov. Agencija meni, da
se $tevilo uginkovitih konkurentov po izvedeni koncentraciji ne bo zmanj$alo. Kot je Ze bilo
navedeno, je trg vseh zobozdravstvenih storitev mozno razdrobljen in razprSen po celotnem
obmotju Slovenije, pri ¢emer so konkurenti obeh podjetij bodisi oZje specializirani (kot je prevzeto
podjetje) bodisi ponujajo $ir8i nabor storitev (kot jih ponuja podjetje Zobozdravstvo Diamant). V
obravnavani koncentraciji gre za neznaten prirast trznega deleza na vseh segmentih
zobozdravstvenih storitev obeh podjetij.

Glede na pomanjkanje sposobnosti in spodbude zdruzenega podjetja, da bi izkljucilo obstojece ali
potencialne konkurente na kateremkoli segmentu trga zobozdravstvenih storitev Agencija ocenjuje,
da obravnavana koncentracija ne bo imela konglomeratnih uéinkov, ki bi bili v neskladju s pravili
konkurence.

ZAKLJUCEK

Na podlagi razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavlja, da ni izkazan resen sum o neskladnosti
predmetne koncentracije s pravili konkurence. Agencija zato zadevni koncentraciji na podiagi tretjega
odstavka 70. &lena ZPOmK-2 ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

V.

ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku®® mora organ odlogiti
o strogkih postopka. Glede na to, da posebni stro$ki v postopku niso nastali, je organ odlocil kot izhaja
iz druge tocke izreka.

59 Dokument §t. 3061-41/2024-31.

80 99. odstavek Smernic o nehorizontalnih zdruzitvah.

61 Odgovori na zahtevo za posredovanje podatkov 3061-41/2024-8.

62 Dokument §t. 3061-41/2024-31.

83 Uradni list RS, $t. 24/06 — UPB, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — Zdeb.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlocbo je dovoljeno vioziti tozbo pri Upravnem sodigéu Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odloébe. Tozba se v dveh izvodih viozi pri sodi$¢u
ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila toZba viozena pri sodiscu tisti dan, ko je bila priporo&eno
oddana na posto. Stranka postopka se lahko v skladu s sedmim odstavkom 47. &lena ZPOmK-2 tudi
odpove pravici do sodnega varstva.

Pripravila:
Neza Manfreda

Andrej Matvoz
PREDSEDNIK SENATA

Vroditi:

- ALPE GEF ZOB, druzba za investicije, d.0.0., Verovdkova ulica 55A, 1000 Ljubljana;
po pooblas¢encu: Odvetniska druzba Lukman o.p., d.o.0., Ameridka ulica 2, 1000 Ljubljana -
osebno po ZUP.

Vloziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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