JAVNA AGENCIjA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZAVARSTVO KONKURENCE

T: 014783597
F: 014783608

E: gpavk@gov.si
v varstvo-kopkurence. si

Dunajska 58, 1000 Ljubljana

Stevilka: 3061-4/2016-10
Datum: 19. 2. 2016

Javna agencila Republike Slovenije za varsivo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljiana
(v nadaljovanju: Agencija), izdaja v senalu, ki ga sestavijajo Andrej Malvoz kob predsednik
senala In Franei Puenjak ter Simon Tantegel kot dlana senata, na podlagi 12. In 12.0 €lena
Zakona © prepredevanju omejevanja konkurence® (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevl presofe
koncentracije podjellj 4K KNDNS GmbH, Sendlinger Sir. 10, 80331 Munchen, Nemdija, ki ga
zastopa dr. Martin Veorderwiifbecke, direktor, in ki ga po pooblastiu zastopa odvetnica Eva
Skufca, OdvetniSka pisarna Schonherr — podruznica v Sloveniji, Tomsi¢eva ulica 3,
1000 tjubljana (v nadaljevanju: 4K KNDNS), in ADRIA AIRWAYS Slovenski letalski prevoznik,
d.d., Zgornji Brnik 130H, 4210 Brnik — Aerodrom, ki ga zastopa Mark AnZur, predsednik uprave
(v nadaijevanju: Adrla Alrways), na zahlevo, na nejavni seji dne 18. 2. 2016 nasiednjo

obLoGBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varsfvo konkurence koncentraciji podjetij 4K
KNDNS GmbH, Sendlinger Str. 10, 80331 Munchen, Nemd&ija, in ADRIA AIRWAYS
Slovenskl letalski prevoznik, d.d., Zgornji Brnik 130H, 4210 Brnik — Aerodrom, ne
nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastall posebni stroski.

ObrazloZitev

l.  PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Agencija je dne 20. 1. 2016 projela priglasitev konceniracije podjetif 4K KNDNS in Adria
Airways. Koncentracilo Je priglasilo podjetje 4 KNDNS,

2. Predmel koncentracife je nakup vseh delnic podjetja Adria Airways v fasti podietij SDH d.d.
in DUTB d.d. ter Republike Slovenife, ki jih bo priglasitel} pridobilm
q Pogodbe o prodaji in nakupu delnic v druZbi Adria Airways Slovenski felalski
pravoznlk, d.d. z dre 18. 1. 2016 (v nadaljevanju: Pogodba), sklenjens med Republiko
Sloventjo, podjelji SDH, d.d. In DUTB, d.d. kot prodajalct In podjetjem 4K KNDNS kot

kupcem, s &imer bo podietje 4K KNDNS pridobile kontrolo nad podietjiem Adria Airways.

" Uradnl llst RS, 3t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 87112, 30113 OdLUS: U-1-40/12-31, 63/13-Z8-K, 33/14 in 76115,
? Pokument $1. 3061-42016-1, priloga 5.
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3. V siladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udsleZenci Koncentracije le-to
priglasiti pred zadelkom njenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali abjave javae ponudbe ali pridobitve konlrole, pri éemer zatne rok za priglasitev
tedi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovali vse elemente, ki Jih natantneje
dologa na podlagi Sestega odstavka 43. dlena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev kencenfracije podjetii® (v nadaljevanju: Uredba). Ker je bila priglasitev
nepopoina, jo je priglasitel] na poziv Agenclle dne 1. 2. 2016 in 11, 2. 2016 ustrezno
dopolnil, s &imer je priglasitev postala popolna.

4. Skladno z dolodili Zakona o upravnih taksah® (v nadalievanju; ZUT) Je grig}asitelj dne
18. 1. 2016 platal upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR"

Podjetje 4K KNDNS je del Skupine 4K, ki je dejavina na podrodju investiranja, upravijanja
Investicij in prestrukturiranja podjeti] v razlitnih sektor]in, predvsem srednjih in_velikih

odietif s slab&imi

Podjelje Je organizirano kot investici]s
kateream so zdrueni posamezni zasebnl investitori, tako pravne kot fizitne osebe.

6. Podlelje Adria Airways Je najvedji stovenskl letalski prevoznik, katerega glavna dejavnost e
letalski prevoz potnikov, Posiuje od leta 1961 dalje in svojim polnikom preko zdruZenja Star
Alliance omogata dostop do svetovne mree poletov v 193-ih drZavah. V svoji floti Ima dve
letali Airbus A319, Zest letal Bombardier CRJSOGLR, eno letalo Bombardier CRJ700ER In
ano letalo Bombardier CRJ200LR. SedeZ podjetja je na njegovem matidnem letaliséu,
Letalitzu JoZeta Pufnika Ljubllana. Podjelje Adria Airways ima predstavnistva v Ljubljani,
Bruslju, Frankfurtu, Moskvi in ZGrichu ter prodajna mesta v skoraj vseh evropskih diZavah.
Na leden opravi ve& kot 170 rednih poletov iz Ljubljane, s &arterskimi poleti pa veginoma
povezuje Slovenijo s potitniskimi destilacilami v Sredozemlju. Na dan 15, 1. 2016 so bill
delnitarji podielia Adria Airways naslednji (z navedenim 3ievilom od skupno 3.542.444
delnlc in dele?am lastnistva delnic): Republika Slovenija (2.475.000 delnic, 69,87 %),
DUTB d.d. (695.233 delnic, 19,63 %), ABANKA d.d. {167,750 delnic, 4,74 %), SDH d.d.
(73.510 delnic, 2,08 %), Hypo Bank d.d. (64.050 delnic, 1,81 %), Unicredit Banka

3 Uradn Hst RS, &t 36/09 In 3/14,

* Dokument 5t 3061-4/2016-6 in 3061-4/2016-8.

: Uradnl list RS, §t. 106/10-UPBS In 14/15.
Pokuact 2l 208 LARDEE A pilogad

~
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10.

Slovenija d.d. (62.447 delnlc, 1,76 %), Kompas d.d. (1.041 delnfc, 0,03 %), Palma, d.o.0,
Celja (1.041 delnic, 0,03 %), Infond d.c.0., PE infond Global, me&ani {991 delnic, 0,03 %) in
ostali manj3i delnicarji, ki Imajo skupno 2 % kapitalskl deleZ oz. 1.381 delnic podjetja Adria
Airways. Podjelje Adria Airways ima neposredno oz. posredno kontrolo nad naslednjimi
podietii (z navedenim lastniskim deleZzem v odstotkih): Adria Airways letalska Sola d.o.0.
{100 %), Amadeus d.0.0. (95 %), Adria Alrways Kosovo Lid (100 %}, NMC Tirana L.L.C.
(75 %) in NMC Skopje L.L.C. {561 %). Dejavnost podjelja Adria Airways letalska $ola d.o.0.
(v nadalievanju: Adria Airways letalska 8ola) je izohraZevanje, usposabljanje in trening
pitotov, tako za namene matiénega podjelja Adria Airways kot tudl drugih letalskih druZb.
Podjetje Amadeus d.0.0. (v nadaljevanju: Amadeus) je regijski distributer IT profzvodov in

storilev, ki jih razvija podjetie Amadeus T Group SA, pri cemer je glavni poudarek na -
rezervacliskih sistemih, oziroma platformah za rezervacijo letalskih karl. Glavnl kupcl
podjetia Amadeus so {uristi¢ne agencije ter druga podjetja povezana s turizmom v Sloveniji,
Makedonili in v Albanijl. Podjetje Adria Airways Kosovo Lid {v nadaljevanju: Adria Alrways
Kosovo) se ukvarja z marketingom In prodajo letalsklh kart na Kosovuy, prav lakoe pa skrbl za
letalidki nadzor vseh lelov, ki jih v Pristino oziroma iz Pristine opravi podjetje Adria Airways.

Priglasitel] Je kot gospedarsko utemeljitev koncentraclle navedel, da v povezavi z
dolgoletnimi izkusnjami Skupine 4K na podroGju operativnega prestrukluriranja, ki je
usmerjeno na prestrukiuriranje podjetij s slabimi poslovnimi rezullati, predstavija podietje
Adria Airways v renutnl situaciii (kijub padsjoemu poslovanju) za priglasitelja zanimivo
nalozbo, saj je v podjetiu prepoznal moé&no blagovno znamko In bogalo zgodovino.
Priglasitelj verlame, da je Slovanija priviagna destinaclja tako s posiovnega kot poditnikega
vidika ter pri iem meni, da bo podjetje Adria Alrways pod vodstvom Skupine 4K fahko
izkoristilo predvideno bododo rast v regiji In se uveljavilo kot samostojen letalski prevoznlk,
ki nudi visoko-kakovosine storitve letalskega prevoza, s svojo glavno bazo v Ljubifanl.

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10, &lena dologa, da gre za kencentracijo podjetlj pri trajnsjSin
spremembah kontrole nad podjetjem, In sicer {I} pri zdruZitvi dveh ali veé predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij all {ii) kadar ena ali vet fizicnih oseb, ki Ze obvladuje
najman] eno podjelie, ali kadar eno afi ved podjelj z nakupom vrednostinih papirjev ali
premoZenja, s pogodbe ali kako drugate pridobi neposredno ali posrednoe kontrolo nad
celoto all deli enega ali ved podjetij ali (i) kadar dve ali ved neodvisnih podjetj ustanovi
skupno podjetje, ki opraviia vse funkcije samostojnega podjetja z daljim trajanjem.

Konirolo nad peodjeijem ali njegovim delom v smislu prej$njega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki loéeno ali skupaj in ob upoédtevanju okoliséin ali predpisov
omogodsjo lzvajanje odiotilnega vpliva nad tem podjetjem all delom podijelja, in sicer zlasti
(i} lastnidtvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja ter (i) pravice afi
pogodbe, ki zagotavijajo odlogilen vpliv na sesltavo, glasovanje all sklepe organov podjelja.

V obravnavanem primeru je konceniracija naslala dne 18. 1. 2018 s sklenilvijo Pogodbe, ki
so jo dogovarili in sklenili podjetje 4K KNDNS kot kupec in Republika Slovenija ter podjeljl
SDH, d.d. in DUTB, d.d. kot prodajalcl. Na podlagl navedene Pogodbe
R 2 r1cravajo prodajaici prodali in
a Adria Aliways na podletie 4K KNONS. I e
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.d. ler
be je

SEERn e Ccna za nakup vseh deinic v , d.d., ,
Republike Slovenije znaSa 100.000,00 EUR.M Kot skrajni rok za izvriitev Pogod
predviden dator [ ERERENERNE

11. Po izvedeni kancentraciji bo podjetje 4K KNDNS pridobilo kondrolo v podjetju Adria Airways,
pri ¢emer bo natantno $tevilo delnic v lasti priglasitelja znano &ele z iztekom roka za
dokapilalizacijo. V primeru, da bosta v dokapitalizaciji sodelovala drzava z vplacilom
3.100.000 EUR ter priglasitel] z vplagilom 1.000.000 EUR, bo ime! priglasitelj ob zakljugku
transakelje v lasti 7.343.743 deinic od skupno 7.642.444 delnic Adrie Airways, kar pomenl

98,1% vseh delnic.

12. Takdna pridobilev kontrole nad podjetjem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1, ki dolota, da gre za koncentracijo prl trajnejsih
spremembah kantrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali veé podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo afi kako drugaée pridobt neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto all deli enega ali ved podjetij.

14. Nastanek koncentraciie v smislu prvega odstavka 10. clena ZPOmK-1 pomeni lako
Imenovani pravni pogoj, ki Je poleg izpolnjevanja ekenomskega pogeofa, dolodenega v
prvem odstavku 42, &lena ZPOmK-1, nujnl opredsliini efement koncentracije. Ce sta
izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

B Preseganje pragov po prvern odstavku 42. élena ZPOmK-1

15. ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena doloa, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-lo priglasiti Agenciji. Priglasitev je polrebna, e je skupni letni promet v
koncentracli udeleZenih podietli skupaj z drugimi podjelji v skupini v predhodnem
posfovnem lelu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet
prevzeteqa podjetja skupaj s podjelji v skupini presegel 1 mio EUR.

16. 1z predlozenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da je zna3al letni promﬂ Skuiine 4 K
v predhodnant poslovnem lety, o je v Ity 2015, na lrgu Republike Slovenije

letni promet, kI ga je usivarilo podietje Adria Alrways preko prodajnih tock v Republiki
Sloveniil e splelne strani v letu 2015 na lrgu Republike Slovenife pa je zna3al
2 priglasitel] Je navedel, da v koncentraciji udele?ena podjetja $e nimajo

pripravljenth nitl Xon&nih radunovodskih izkazov nitl lelnih poroéll za leto 2018, zato fe na

® Dokument §1, 3061-4/2018-1, priloga 5, &len 3.1.1.

" Dokumaent &1, 3061-4/2016-1, priloga 5, &len 4.1.1,
" Dokument &. 3081-4/2016-6, todka 28 in 39 In 3081-4/2016-8. Priglasitel] ni posredoval podalkoy o letnem prometu

cefotne Skupine Adrla Alrways, kar pa ne vpllva na lzpolnjevanje ekonomskega pogola priglasitve koncentracije.
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17.

18.

18,

20.

poziv Agencije slednji posredoval iudi pedatke o prometu v koncentraciji udefeZenih in z
njimi povezaniml podjelji za leto 2014.™ Iz posredovanih podatkov Izhaja, da e znaéal
skupni felni promet vseh podjetij v Skupini 4K v Republiki Sloveniji v letu 2014 [
in da Je podjatje Adria Airways v lelu 2014 v Republiki Stoveniji ustvarilo g e
prometa,’® Navedeno pomeni, da je v primeru presoje pridobltve konlrole pod;etja
4K KNDNS nad podjeljem Adria Airways presezen prag 35 mio EUR lelnega prometa,
dofoden v prvi alineji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1, ter hkrali prag 1 mio EUR
letnega prometa prevzelega podjelja skupa] z drugiml podjetjl v skupin! v predhodnem
poslovnem lefu na irgu Republike Slovenije, doloden v drugi alineji prvega odstavka

42, ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dofotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitive Agenciji
nastane, ko sta kumulativho izpolnjena oba pogojfa — pravni in ekonomski. V primeru
predmefne koncenlraclje sta lzpoinjena oba pogoja, zaradi Gesar je zadevna koncentracija

podrejena dojobam ZPOmK-1,

Prigtojnost Agenclle

Na podlagi Iretjega adstavka 21. flena Uredbe o zdruZitvi ES nobena driava €lanica ne
sme uporabili svojega naclonainega prava o konkurenci za katero koli koncentracljo z
razseznost;o EU. Dolznost Agencife tore] Je, da za vsako konceniracljo preveri, ali le-ta

nima razse#nosti EU,"®

Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjeti]
razseinost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b} skupni promel na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjeli] presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udsleZenih podjetij
ustvari ved kakor dve lreljini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in istl driavi
&lanicl. Koncenlracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odslavka 1. &lena Uredbe ES o
zdruZitvah, Ima na podlagi trefjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseZnost
EU, &e: (a) vsa udeleZena podjetja na svelovnem trgu skupno ustvarijo veé kakor 2.500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drZav &lanic
skupno usivarijo veé kakor 100 mio EUR skupnega prometa, {¢) vsako od vsa] dveh
udeleZenih podjelij v vsaki od vsaj ireh driav &lanic za namen odslavka (b) ustvari vec
kakor 25 mio EUR skupnega promsta in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetii presega 100 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari vet kakor dve treljini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi

¢tlanici,

Priglasitelj je navedel, da priglaena konceniracija po nobenam izmed kriterijev Uredbe o

zdruZitvi ES nima razseZnostl EU. Kumulativii prihodki Skuplne 4K in Skuplne Adrla
Airways zna3ajo po podatkih za lelo 2014* EUR." Agencila ugotavija, da v

kencentraciii udelezeni skupini pedjetij na svetovhem trgu v poslovnem fetu 2014 nista
ustvarili leinega prometa, ki bi presegel 5.000 mio EUR {totka a. drugega odstavka 1. Clena

3 Dokument &t 3061-4/2018-5. Pre&isteno obvestile Komisife o pravnl pristojrosti v okviru Uredbe Svela (ES) &L
139/2004 o nadzoru koncentracl podjetl] (2008/G 95/1), odstavek 170, dolota, da se kadar pride do koncenlracile
podjel] v zadelku Iala, ko revidirani raéunovodski izkazl za zadnje radunsko leio $e niso na voljo, tpostevaje podatki, ki
se nanasajo na lsfo pred tam (razen de pride do prevefikih razlik med obema sklopoma podatkov in Je uprava ze
Bo!rdna konénl osnulek podalkov za zadnje lalo).

Dokument &i. 3061-4/2016-6, odst. 36 In 37 In 3061-4/2018-8. Priglaslielj ni posredaval podatkov o letnem prometu
colotne Skupine Adria Alnways, kar pa ne vpliva na izpolnjevanje ekonemskega pogcja priglasitve konceniracije.
¥ Glej sodbo Sodista EU z dae 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisijl, T-417/05, Zod!. 2008 str. 11-2533, totkl

92 in 100.
% Dokument L. 3061-4/2016-6, odst. 103.
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21.

22,

23.

24,

25.

Uredbe ES o zdruzitvah) in tudi ne prometa, ki bi presegel 2,500 mio EUR (tocka a. tretjega
odstavka 1. dlena Uredbe o zdruzitvi ES). Glede na to, da morajo bili pogojl izpolnjeni
kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, niti po
drugem odstavku 1. glena Uredbe £S o zdruZitvah, niti po tretiem odstavku 1. glena Uredbe
ES o zdruZitvah, zato Je Izkljugna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne
koncentracije s pravili konkurence, na pediagi nacionalnega prava o konkurenci, na

Agenciji.

SKLADNOST KONGENTRACIJE 8 PRAVILI KONKURENGE

Upoétevni proizvodni oziroma storitveni trg

Upogtevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. totko 3. ¢lena ZPOmK-1
definiran kot trg, I praviloma vkijuduje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih polrodnik all
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosli, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dolodi na podlagi zamenljivosti povpradevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnlh ovir za vstop na trg.

Pri presojl koncentraclje fe Agenclja ugotavijala, all prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od lrgov,
kjer lo-1a nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentraclje pedjetij je mogote opredeliti kot koncentracije,
v katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije
pa $tejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja defavna na razliénih

stopnjah oskrbne verige.

Priglasitelj je navede!, da je Skupina 4K, ki Je sestavljena Iz upravijalskih podjetl], dejavna
na podrodju investiranja, upravijanja investicj in prestrukturiranja podjeti v razlitnih
sektorjih. Kot %e navedeno je na frgih Skupina 4K dejavna preko odvisnih podjetij
Priglasitel] Je s povezanimi podjelji na stovenskem trgu

obseiui sai so bili vsi irihodki Skuiine 4K na trgu Republike

Priglasite)} je navedel, da se konceniracija nanasa na letalski promet, In sicer na potniski
letalski promet, ki predstavija giavno dejavnost podjetia Adria Alrways. Skupina Adria
Airways namred vel kotq odstotiiov prinodkev na slovenskem irgu ustvari s svojo
glavne dejavnostjo, t). lelalskim prevozom potnikov na rednih in Carter letih. Kot Ze
navedeno je maticno letalisée podjetja Adria Ainways Letalisge Jozeta Pudnika Ljubljana, s
katerega leti na enaindvajsetih rednih In ved kot dvajsetih Carterskih Hnijah. Polag tega
opravlja ve¢ letov tudi iz Lod2a na Polisker, Pridtine na Kosovu in Tirane v Albaniji. Na ta
natin podjetje Adria Airways z mreZo svojih baz (Ljubljana, Lodz, Pristina, Tirana) pokriva
podrodje, na katerem je prisotnih ve¢ kot 21 milijonov potenciainih potnikov. Iz Ljubljane
opravi vet kot 180 letov tedensko in je kot Ze navedeno &lanlca zdruZzenja letalskih druzb
Star Alliance, preko katerega svojim potnikom nudi ludi ugodne povezave na vse dele

sveta,

Priglasitelj Je navedel, da je preostatih [l prihodkov Skupine Adria Airways na slovenskem
trgu uslvarjenih z izvajanjem dejavnosti, ki so povezane z opravijanjem glavne dejavnosti
podjetja Adria Airways (prevoz carga, prihedki od Sotanj, prihodki od oglasevanja, prihodki
od prodaje IT prolzvedov In storitev). Navedene dejavnosti izvaja prevzeto podjetje tudi
preko svojik odvisnih podjetij Adria Alrways letalska $ola In Amadeus.

prisoten v zelo omejenem
Slovenije ustvarjeni s sirani
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26. Na podlagl posredovanih podatkov priglasitelja Agenclia ugetavlja, da z obravnavano
koncenltraciio ne bo pridlo nifi. do horizontalndh nitl do vertikalnih povezav dejavnosti v
koncentraclli udelezenih In z njimi povezanih podjetij. Podjetja skupine priglasiteia niso
defavna na Istih teglh, na katerlh Je aktivno podjetje Adria Afrways s povezaniml podjet]i, nitl
trgi na geografskem obmodju Republike Slovenije (oz. na ravni Evropske unije) med seboj
niso vertikalno povezanl. Ravno tako ne gre za koncentracifo podjetij, ki so dejavna na
tesno povezanih trgih, zato v primeru presoje koncentraclfe podjeti 4K KNDNS in Adria
Alrways opredelitev upostevnih trgov, na katerih bi Agencija presojala koncenlracijo, ni

potrabna.

B Upostevnl geografski try

27. Upostevni gecgrafskl trg obsega obmodje, kjer si konkurenti na upodtevnem prolzvodnem
oziroma storilvenem trgu medsebojno kenkurirgjo pri prodaji in nakupu proizvodov in
storitev, na katersm so pogaji konkurence dovolj homogeni in ga je mogode oddelili od
sosednjih obmod]j zato, ker so pogoji konkurence na teh obmogjih bistveno drugagni.
Dejavniki, ki so kljugni pri presoji uposlevnega trga, so razfitne pravne zahleve, standardi,
davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razliénimi delf trga, rine navade

ipd.

28. Glede na to, da Agencija v primeru presoje predmetne koncentracile ni opredelila
upodtevnega prolzvodnega ozlroma slorllvenega 1irga, tudi opredelitev upoStevnega

geografskega lrga ni potrebna.

c Presoja koncentracije

29, V skiadu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncenfracije, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na ozemiju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja all krepilve previadujoéega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasll glede na tZnl poloZa] v koneentraclii udeleZenih podjetl, njihovo moZnost za
financiranje, strukluro trga, izbiro, ki jo Imajo na voljo dobavitel]l in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebilnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe In povpradevanja na upo$tevnih trglh, koristt vmesnih in
kon&nih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist

potro8nikom in ne ovira kenkurence.

30. Zadevna koncentracija predstavija konglomerafno zdruZevanje dejavnosti. Konglomeratne
zdruditve so zdruzitve, ki niso ne v horizontalnem {kot konkurentt na istem upoStevnem frgu)
ne v vertikainem odnosu (kot dobaviteljl in stranke) in v vegini primerov ne vzbujajo
pomislekov glede Konkurence, pri cemer je v praksi pozornost usmerjena na zdruZitve med
padielf, ki so dejavna na tesno poveznih trgih (npr. zdruZitve dobaviteljev dopolniinih
proizvodov ali proizvodov, ki spadajo v proizvodno paleto, ki Je na sploino namenjena
prodaji isti skupini strank za isto konéno prodsajo). Agencija ugotavija, da v zadevnem

primeru ne gre za zdruZitev podielij, ki so defavna na tesno povezanih trgih oziroma se
J | letalskih potniskih

dejavnosti v koncentraciji udeleenih podjetj ne dopolnjujejo. Trg
prevozov Niso povezani s trol N R s

B Frav take navedene dejavnosti podjetij skupine

¥ Smernice o prescji nehenzonlalnih zdrozitey na podiagi uredbe Svela o nadzoru koncenirach podjeti], UL EU C 26548,
z dne 18, 10. 2008, odst. 91 in 92,
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31.

32

33

34,

priglasitelja niso povezane z dejavnostmi odvisnlh podjetij podjetja Adria Ainvays t]. letalske
$ole alf vzpostavljanja platform za rezervacifo letalskih storitev.

Priglasitelj ocenjuje, da prigladena koncenltracija zaradi popolnoma drugagnih dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanimi podjetfi ne bo imela ucinka na sposcbnost
izklju¢evanja na kateremkoll izmed trgov, na katerem nastopajo v koncentraciji udelaZana in
z njimi povezana podjetja, $e manj pa bodo podjetja zaradl konceniracije k temu
spodbujena oziroma bi lahko izvrievala skupni vpliv na ceno ali izbiro,

Agencija acenjuje, dh bo s predmetno koncentracijo zdruZeno podjetje svojo mo& na ligu
sicer nekollko okrepilo, vendar gleda na lo, da podjetja iz Skupine 4K na slovenskem trgu
miso dejavna na Istth trgih kot prevzeto podietje in z njim povezana podjelja, niti niso
prisotna na katerem drugem verlikalno povezanem lrgu oziroma niso dejavna na tesno
povezanih trgth, koncenfraciia podjelii 4K KNDNS in Adria Airways ne bo povzrotila
nastanka potencialnih protikonkurenénih uéinkov na trgu. Konglomeratno zdruZevanje
dejavnosti v okviru priglagene koncentracie ne be imelo negativnih uginkov na konkurenco,
sa] vpliva, ki bl fzviral iz morebitnega previadujofega poloZaja na katerem od trgov, ne bi
bile mogode prenesti na druge trge. Priglasena koncentracija ne bo usivarjala oziroma
krepila previladujoega poloZaja, ki bi hkrati pomenil zmanjSanje ali onemogodanje

uCinkovite konkurence,

ZAKLJUGEK

Na podlagl posredovanih podatkov priglasitelfa koncentraclje, ob upo$levanju javno
dostopnih podatkov ter drugih razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zadevi
priglaene koncentracije ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravli
konkurence. Koncentraclja ne bo povzrodila bistvenega omejevanja u€inkovite konkurence
na ozemiju Republike Slovenije, zlasti kot posledice uslvarjanja oziroma krepilve
prevladujoéega poloZaja. Agencija zato koncenfraciji na podlagi tretjega adstavka 46, élana
ZPOmK-1 ne nasprotuje in izjavija, da je skladna s pravill konkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skiadu s prvim odstavkom 118, &lena Zakona o splognem upravnem poe‘.topl-:u13 mora
organ odlotili o strodkih postopka. Glede na to, da posebni strodkl v postopku niso nastal,
je organ adlogil, kot izhaja iz druge loéke izreka.

Wi 1 RS, $t. 24/06-UPB2, 105/06-2US-1, 126/07, 65108, 8/10 In 82/13.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlotbo je dovoljeno vioZifi tozbo pri Upravnem sodi$éu RS, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubljana, v roku fridesetih dn od dneva violitve odlotbe. ToZba se v dveh izvodih viozi pri
sodiséu ali pa se poslje po posli. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodiséu tisti dan, ko je

blla priporogenc addana na posto.

Andrej Matvoz
predsednik senata
Posiopek vodila; ”
Andreja Engelman A’%@ W

C‘gnﬁﬁ\\

Vrodit;
— 4K KNDNS GmbH, Sendlinger Str. 10, 80331 Munchen, Neméija - osebno po ZUP: po
pooblagCencu: Odvetnica Eva 3kufca, Odvelnigka pisarna Schdnherr - podruZnica v

Sloventji, Tomslteva ulica 3, 1000 Ljubljana,

Objavitt:
— lzrek odioghe se objavi na spletnf strani Javne agenclle Republike Slovenije za varstvo

konkurence.

Vioziti;
—  zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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