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Stevilka: 3061-39/2020-73
Ljubljana: 30. 8. 2021

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senaly, kiga sestavljajo Andrej Maltvoz kot predsednik senata ter
ob sodelovanju Francija PuSenjaka in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na pediagi 12. in 12. o
¢lena Zakona o prepretevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje
pridobitve izklju¢ne kontrole podjetia HOLDING SLOVENSKE ELEKTRARNE d.o.0., Koprska ulica
92, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: HSE), ki ga zastopajo generalni direktor Viktor Vradar in direktorja
Marko Strigl, in Uro& Podobnik, nad podjetjem ECE, energetska druzba, d.o.0., Vrunteva ulica 2A,
3000 Celje (v nadaljevanju: ECE), ki ga zastopa direklor Sebastijan Roudi, in ki ga po pooblastilu
zastopa Odvetniska druzba Kave&i€, Bratun in partnerji, o.p., d.o.o., Trg republike 3, 1000 Ljubljana,
na zahtevo, na nejavni seji dne 30. 8. 2021 naslednjo

oDLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij HOLDING
SLOVENSKE ELEKTRARNE d.0.0., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana, in ECE, energetska
druzba, d.o.o., Vrunéeva ulica 2A, 3000 Celje, ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna

s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 24. 12. 2020 s strani podjetja HSE prejela priglasitev koncentracije, ki bo nastala
s pridobitvijo izkljugne kontrole podjetia HSE nad podjetiem ECE. Priglasitelj koncentracije je
podjetje HSE.

2. Nameravana koncentracija predvideva pridobitev izkljuéne kontrole podjetia HSE nad podjetjem
ECE v smislu 10. &lena ZPOmK-1, na podiagi pridobitve 51 % poslovnega deleZa. Koncentracija

se bo izvedla na podlagi B

nadaljevanju: Pogodba o prodaji}).2

3. Dejavnos! podjetja HSE je pretezno proizvodnja in trgovanje z elektricno energijo na debelo.
Posluje kot holding in je v 100 % lasti Republike Slovenije. Na podlagi Zakona o Slovenskem
drzavnem holdingu s podjetiem HSE kot z drugimi naloZzbami Republike Slovenije upravija podjetje

1 Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57112, 38113 Odl.US;: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
2 Nolarski zapis Jemeja Jeromna opr.5t. SV 1565/2020 z dne 1. 12. 20620.



Stovenski drzavnih holding d.d., Mala ulica 5, 1600 Ljubljana (v nadaljevanju: SDH). Skupina HSE
je najvedji proizvajalec in prodajalec elektriéne énergije iz lastnih, domadgih virov na veleprodajnem
trgu v Sloveniji, ter najvetii slovenski proizvajalec elektriéne energije iz obnovijivih virov. Poleg
proizvodnje elektriéne in toplotne energije se ukvarja $e s pridobivanjem lignita, zagolavljanjem
sistemskih storitev, potrebnih za delovanje elektroenergetskega sistema v Sloveniji, ter vodenjem
in izvedbo energetskih ter okoljskih projektov.:

4. Podjetie HSE na ozemiju Republike Slovenije preko vedinskih poslovnih deleZev neposredno
obvladuje osem podjetij, preko njih pa posredno e 3est podjetij. Poleg teh ima podjetje HSE v
100 % neposredni lasti tudi 3 podjetia s sedezem v Makedoniji, Srbiji, Bosni'in Hercegovini, ter
podruznico v Pragi. Navedena podjetja skupaj sestavljajo skupino HSE.

5. Podjetie HSE na ozemlju Republike Slovenije preko poslovnih delezev cbviaduje naslednja
podjetja: HSE — Energetska druzba Trbovlje d.0.0. (100 % poslovni delez: izklju¢na kontrola), TET
Novi materiali d.0.0., Trgovina in storitve (93,75 % posredni poslovni delez; izkljuéna kontrola),
Soske elektrarne Nova Gorica, d.0.0., (100 % posiovni delez; izklju¢na kontrola), Elprom
Proizvodnja elektritne energije iz obnovijivih virov d.o.0. (100 % posredni posiovni deleZ; izklju&na
konlrola), Dravske Elektrarne Maribor, d.o.0. (100 % poslovni deleZ: izklju¢na kontrota), MHE
Lobnica d.0.0. {65 % poslovni delez; skupna kontrola), Srednjesavske elektrarne d.o.0. (60 %
poslovni deleZ; izkljuéna kontrola), Termoelektrarna Sodtan;, d.o.o. (100 % poslovni delez;
izkljuéna kontrola), Premogovnik Velenje d.o.0. (100 % poslovni delez; izkljuéna kontrola),
RGP d.o.0., rekonstrukcije, gradnje, proizvodnja (100 % posredni poslovni delez; izkljudna
kontrola), HTZ Velenje |.P. d.0.0. (100 % posredni posiovni delez: izklju&na kontrola), PLP d.o.o.
Velenje (100 % posredni poslovni deleZ; izkljuéna kontrola), SIPOTEH d.o.o. (100 % posredni
poslovni dele; izklju¢na kontrola), HSE INVEST d.o.0. (100 % neposredni in posredni poslovni
delez; izkljugna kontrola), HSE Mak Energy DOOEL (100 % poslovni deleZ; izkljuéna kontrola),
HSE Balkan Energy (100 % poslovni deles: izkljutna kontrola), HSE BH Energetsko
poduzece d.o.o0. Sarajevo (100 % poslovni deleZ; izkljusna kontrola). Podjetja, v katerih ima
najmanj 10 % glasovalnih pravic, izdanega delnidkega kapitala ali drugih vrednostnih papirjev, SO:
podjetie Hidroelektrarne na Spodnji Savi d.0.0. (15,4 % poslovni delez oz. skupaj s svojimi
odvishimi podijetji 49 % poslovni delez#), podjetje Soenergetika d.o.o. (25 % poslovni delez) in
podjetje Stelkom — telekomunikacije in storitve d.o.0. (12,13 % poslovni delez).

6. Fizicna oseba dr. Viktor Vragar je generalni direktor v podjetju HSE in v podjetju Termoelektrarna
Sostanj d.o.0. Marko Strigl je direktor podjetja HSE in obenem predsednik nadzornega sveta
podjetia Premogovnik Velenje d.o.0. Uros Podobnik je direktor podjetia HSE in tudi &lan
nadzornega sveta podjetja Hidroelektrarne na Spodnji Savi. d.o.0.

7. Podjetje ECE je podjetje z omejeno odgovornostjo in je del skupine Elektro Celje d.d., katerega
lastnik je Republika Sfovenia, ki ima v podjetju 79,5 % delez. Podjetje ECE je dobavitelj elektriéne
energije gospodinjstvom in poslovnim odjemalcem, ukvarja pa se tudi s prodajo zemeljskega plina,
biomase, trgovskega blaga in storitev s spleine trgovine na obmogju Republike Slovenje. Je v
74,3256 % lasti podjetja Elektro Celje 25,6744 % lasti podjetja Elektro Gorenjska d.d. Podjetje
Elekiro Celje je pred koncentracijo nad podjetjem ECE izvajalo izkijuéno kontrolo. Podjetje ECE
nima odvisnih druZb.

8. V skladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to priglasiti
pred zaCetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali objave
javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri &emer zagne rok za priglasitev tedi s prvim od teh

% hilps:/iwww.hse.slfsldruzba-hsefo-nas/
* Podjetje Dravske elektrarne Maribor d.o.o0. ima v podjelju Hidroeleklrarne na Spodnji Savi 30,8 % poslovni delez, podjelje
Sobke elekirame Nova Gorica d.o.0, pa 2,8 % poslovni deleZ.
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dogodkov. Koncentracija se lahko priglasi tudi pred nastopom katerega izmed dogodkov, ki jih
zakon opredeljuje kot dogodek, s katerim zacne tedi rok za priglasitev, pri ¢emer mora priglasitelj
navesti pritakovane datume pomembnejiih dogodkov v zvezi z izvedbo nameravane

koncentracije.

9. V primeru obravnavane koncentracije je bila dne _ sklenjena Pogodba o prodaiji, na
podlagi katere bo prislo do koncentracije, ki jo je podjetje HSE priglasile 23. 12. 2020. Podjetje
HSE naj bi pridobilo [l detez v podjetiu ECE z nakupom poslovnega deleza, ki predstavija
‘ oslovni deleZ v podjetju ECE od podjetja Elektro Celje ter dela poslovnega deleza, ki
h poslovni deleZ v podjetju ECE od podjetja Elektro Gorenjska.

predstavlja

10. Priglasitelj kot glavni dobavitelj elektri¢ne energije trgovskim druZbam, vidi priloZznost za doseganje
pomembnih H med podjetjema HSE In ECE. Podjetie HSE

zagotavljala aktivnejSe in ucinkovitejSe upraviianje

. Dejavni bodo na razvoju novih
kar bo obstojecim in
. Priglasitelj navaja tudi, da

novim strankam omogogilo uéinkovit prehod

bodo s povezovanjem nastali pozitivni ucinki pri
* kar bo povecalo fleksibilnost pri prilagajanju nabavnega in prodajnega

portfelja. Podjetje ECE je sicer Ze del bilanéne skupine HSE, z realizacijo priglasene koncentracije

pa bo lahko , : - : 7 , :
odstopanj in skupno upravijanje iveganj, kar bo obema udeleZencema v koncentraciji

gll. S tem bodo dosegli konkurenénejo ponudbo

z nekaterimi podjetji v Skupini HSE.5

11. Priglasitelj izpostavlja odlodbo Agencije v zadevi presoje koncentracije pridobitve skupne kontrole
podjetij HSE, Elektro Celje, Elektro Primarska in Elektro Gorenjska nad podjetjem ECE in E 38, v
kateri je Agencija dovolila izvedbo koncentracife ob izpolnitvi pogojev, ki so navedeni izreku
odloébe. Ta koncentracija se ni izvrsila. V ¢asu od izdaje navedene odlotbe je pridcbitev kontrole
nad podjetiem E 3 priglasilo podjetje Petrol d.d. Agencija je izvedla postopek presoje koncentracije
in dne 28. 10. 2020 izdala odlo¢bo z izrekom, da je koncentracija skladna s pravili konkurence.”
Priglasilel] je navedel, da pomisleki glede skladnosti konceniracije s pravili konkurence, ki so bili v
odlodbi v zadevi prescje koncentracije HSE, Elektro Celje, Elektro Primorska in Elektro Gorenjska
nad podjetiem ECE in E 3 odpravijeni s korektivhimi ukrepi, v primeru presoje predmetne
koncentracije niso prisotni, saj naj bi po izvedbi koncentracije skupni trZni delez udelezencev
konceniracije znasal nekoliko vet kot [10-20] %, ob prisotnosti dveh konkurentov z vigjim trZznim
deleZem. Navaja tudi, da po njegovem mnenju niso izkazani pomisleki zaradi vertikalnih povezav
s trgom prodaje elektritne energije na debelo.

12. Ker priglasitev ni vsebovala vseh elementov, ki jih natanéneje dolo&a na podlagi $estega odstavka
43. ¢lena ZPOmMK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij® (v
nadaljevanju: Uredba), so priglasitelji na poziv Agencije dne 28. 1. 2021, 23. 5. 2021, 1. 6. 2021,
6. 4, 2021, 22. 4. 2021, 24. 5.2021, 1. 6. 2021, 28. 7. 2021, 2. 8. 2021, 4. 8. 2021 In 23. 8. 2021
priglasitev ustreznc dopolnili, s &imer je le-ta postala popolna.

% Dokument 5t. 3061-39/2021-1, sltr. 12.

® Odlo&ba Agencije &t. 3061-30/2017-363 z dne 29. 11, 2019.
7 Odlo¢ba Agencije 5t. 3061-11/2020-106.

8 Uradni list RS, 5t. 36/09 in 3114,



13.

14.

15.

16.

17.

Skladno z delotili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je priglasitelj dne 22. 12, 2020
placal upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.1?

PODREJENOST ZPOmK-1
1. KONCENTRACIJA

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo&a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podijetiem, in sicer (i) pri zdruZitvi dveh ali ve& predhodno neodvisnih
podjetij ali delov podjetij ali (i) kadar ena ali veg fizi¢nih oseb, ki Ze obvladuje najmanj eno podjetje,
ali kadar eno ali ve& podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako
drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij ali (iii)
kadar dve ali vet neodvisnih podjetii ustanovi skupno podjetje, ki opravija vse funkcije
samostojnega podjetja z daljsim trajanjem. :

Kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom v smislu prejinjega odstavka pomenijo pravice,
pogeodbe aii druga sredstva, ki lofeno ali skupaj in ob upostevanju okolig¢in ali predpisov
omogocajo izvajanje odloilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in sicer zlasti (i)
lasinidtvo ali pravice do uporabe celoinega ali dela premozZenja podjetja ter (i) pravice ali pogodbe,
ki zagotavljajo odlodilen vpiiv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja. Kontrola je lahko
izkljuéna ali skupna, ko morata dve ali veé podjetij pri sprejemaniju strateskih poslovmh cdlocitev
skupnega podjetja medsebojno sodelovati in doseéi skupni dogovor.

V obravnavanem primeru je koncentracija podjetij nastala — s sklenitvijo Pogodbe o
prodaji, ki predvideva pridobitev izkljuéne konirole podjetja HSE nad podjetjem ECE. Po izvrSitvi
Pogodbe o prodaji bodo podijetja HSE, Elektro Celje in Elektro Gorenjska druzbeniki podjetja ECE.
Podjetje Elektro Celje bo druzbenik s 36,4195 % posiovni delezem v podjetju ECE, podjetje Elektro
Gorenjska pa z 12,5805 % poslovnim deleZzem v podjetju ECE. Podjetje Elektro Primorska, d.d.,
Erjavéeva ulica 22, 5000 Nova Gorica (v nadaljevanju: Elektrc Primorska), ki je bilo vkljuéeno v
nameravano pridobitev skupne kontrole nad podjefjem ECE v izdani odlo&bi Agencije 3t. 3061-
30/2017-363 z dne 29. 11. 2019, pa v navedeni poegodbi ni vkljuéeno. Priglasitelj bo po izvrsitvi
Pogodbe o prodaji druzbenik z najvecjim poslovnim delezem (51 %) in bo imel veginski delez
glasovalnih pravic ter poslediéno izkljuéno kontrolo.

Kot izhaja tudi iz PretiSéenega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES)
§t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij (2008/C 95/01; v nadaljevanju: Cbvestilo Komisije),
zmanjdanje Stevila delnicarjev s skupnim nadzorom, &e to ne povzrodi spremembe skupnega v
izklju&ni nadzor, obiCajno ne vodi v koncentracijo, ki jo je treba priglasiti. Samostojno izvajani
odlogiini vpliv pa se znatno razlikuje od skupno izvajanega odlodilnega vpliva, saj morajo delnicarji
s skupno kontrolo upostevati morebitne drugaéne interese druge udeleZene stranke ali strank.

. 1z 19. &lena nove druzbene pogodbe podjetia ECE, energetska druzba, d.o.0., izhaja, da ima

druZbenik

' . Nadalje isti &len 3e dolo&a, da skupsdina
: - vseh glasov druZbenikov o strategiji oziroma sprejemu strateskega
nacrta druzbe temeljih poslovne politike in programu razvoja druzbe. Nova druzbena pogodba

® Uradni list RS, §1. 106/10-UPB5 in 14/15.
" Dokument §t. 3061-39/2020-1, Priloga 3.



19.

20.

21.

22.

23.

navaja tudi odlogitve, glede katerin je poleq | INNENEREEEE

med drugim za sprejem temeljev poslovne politike in programa razvoja druzbe ter sprejem

poslovnega, razvojnega ali straleskega na¢rta druzbe. Agencija ugotavlja, da v tem odstavku
P vedone odlative i skupscina sorejoma
d, predstavljajo strateke poslovne odlogitve podjetja.

_, ki poleg skup$cine in direktorja predstavlja organe podjetja,
imenujejo druZbeniki izven skupscine, in sicer imenuje &
h, pri &emer Je za veljavnost sklepa potrebna vegina, v primeru neodlotenega

izida pa je odlodilen

odjetia HSE je med drugim

imenovanije direktorja {na prediog

Iz veebine pogodbe o prodaiji in nove druZbene pogodbe podjetia ECE ne izhaja, da bi morala

. Podjetjie HSE lahko glede strate3kih poslovnih
odlogitev

vecino glasov na skup&cini tako pri sprejemanju odlogitev, za
sprejem katerih je predvidena m pri sprejemanju
odlocitev, za katere je predvidena . Nova druzbena
pogodba dologa tudi, da je za sprejem nekaterih stratedkih odlogitev (navedene zgoraj) poleg
zahtevane vedine nujno h

Odloba Agencije &t. 3061-30/2017 je bila izdana v zadevi presoje koncenlracije, ki naj bi nastala
s pridobitvijo skupne kontrole podjetij HSE, Elektro Celje, Elektro Gorenjska in Efektro Primorska
nad podjetjem ECE (in/ali E 3), kar predstavija skupno izvajanje odlo¢ilnega vpliva, saj se morajo
vsa udeleZena podjetja v skupni kontroli strinjati glede strateskih poslovnih odloitev v podjetju
ECE in pri tem upoStevati morebitne drugagne interese drugih druzbenikov. Kot sledi tudi iz
Obvestila Komisije, je za skupno kontrolo znagilna moznost, da pride do mrtve toZke, ker imata
dve ali ved maticnih druzb mog& zavrniti predlagane strate$ke odloditve. Sledi torej, da morajo
navedeni delniarji pri dolo¢anju gospodarske politike skupnega podijetja doseti skupni dogovor
in sodelovati, "t

Iz predloZenih dokumentov ob odsotnosti morebitnih drugih sporazumov oziroma pravnih aktov,
ki bi lahko kakorkoli vplivali na razmerja med druzbeniki podjetja ECE, izhaja, da bo podjetje HSE
pridobilo izkljuéno kontrolo nad podjetiem ECE, kar pomeni spremembo kakovosti kontrole nad
podjetjem ECE, ki ima za posledico koncentracijo. Ker se samostojno izvajanje odlogiinega vpliva
znatno razlikuje od skupno izvajanega odlogilnega vpliva, pridobitev poslovnega deleZa
podjetja HSE v podjetju ECE pomeni koncentracijo v skladu z dologili ZPOmK-1.

Podjetia HSE, Elektro Celje in Elekiro Gorenjska so dne 1. 12. 2020 skienila tudi Dogovor o

, ki pa po navedbah prigtasitelia nimajo vpliva na opredelitev_in nastanek

koncentracije, urejajo pa moznost popolnega
. .13 Istega dne sta bila_sklenjena tudi

1" Obvestilo Komisije, odstavek 62.

12 Notarski zapls notarja Jerneja Jeromna opr.3t. SV 1568/2020 z dne 1. 12. 2020.

3 Dokument 3t. 3061-39/2020-1, sir. 7.

M Nolarskt zapis notarja Jerneja Jeromna opr. 8t. SV 1566/2020 z dne 1. 12, 2020.

15 Notarski zapis notarja Jernefa Jeromna opr. 5t. SV 1567/2020 z dne 1. 12. 2020.
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24. 1z PretisCenega obvestila Komisije o pravni pristojnosii v okviru Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004
o nadzoru koncentracij podjetij'® (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije) izhaja, da odlogitve, bistvene
za strateSko gospodarsko ravnanje podjetja, vkljuujejo odlogitve o vpradanijih, kot so finan&ni
nacrt, poslovni naért, glavne investicije ali imenovanje visjega vodstva in presegajo odlogitve, ki
50 obicajne za zasCito pravic manjsinskih delniCarjev (npr. odlogitve o bistvu skupnega podijetja,
kot so na primer spremembe statuta, povecanje ali zmanjganje kapitala ali likvidacija).

25. Tak3na pridobitev kontrole nad podjetiem in opisanimi pravnimi posli pomeni koncentracijo
v smislu druge alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolota, da gre za koncentracijo pri
trajnejsih spremembah konfrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ve& podietij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno
kontrolo nad celoto ali deli enega ali ved podjetij.

2. PRESEGANJE PRAGOV PO PRVEM ODSTAVKU 42. CLENA ZPOmK-1

26. Poleg izpolnjenega pravnega pogoja obveznost prigiasitve koncentracije nastopi, ée je izpolnjen
tudi ekonomski pogoj iz prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1. Sledniji dolo¢a, da je priglasitev
potrebna, Ce je skupni letni promet v koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji
v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e
je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

27. Iz prediozenih finan¢nih podatkov priglasitelja ter javno dostopnih podatkov izhaja, da je znaal
letni promet podjetij (brez prometa med posameznimi podjetji) iz skupine HSE v letu 2019 na trgu
Republike Slovenije 604.861.464 EUR, promet podjetjia ECE pa 173.127.431 EUR'?. Navedeno
pomeni, da je preseZen prag 35 milijonov eurov letnega prometa, dologen v prvi alingji prvega
odstavka 42. ¢lena ZPOmK 1 ter hkrati prag 1 milijon eurov letnega prometa prevzetega podjetja
skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem fetu na trgu Republike Slovenije,
doloéen v drugi alineji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1.

28. Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane,
ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja —~ pravni in ekonomski. V primeru nameravane
koncentracije pridobitve izkljutne kontrole podjetja HSE nad podjetiema ECE sta izpolnjena oba
pogoja, zaradi Cesar je nameravana koncentracija podrejena dolobam ZPOmK-1.

3. PRISTOJNOST AGENCIJE

29. Na podiagi tretjega odstavka 21, &lena Uredbe ES o zdruZitvah nobena drzava élanica ne sme
uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z razseznosimi
EU. Dolznost Agencije'® je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.1

30. Na podlagi drugega odstavka 1. €lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podijetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve& kakor
5000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij ustvari vec kakor
dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi &lanici. Koncentracija, ki ne

8 UL C 95, 16.4.2008, odst. 54.
"7 Dokument §t. 3061-39/2020-1, str. 5— 7 in spletna slran Ajpes.
' DolZnost izhaja tako iz 10. Elena nagelom lojalnosti iz tretjega odstavka 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 328, 26.10.2012), kot
fudi iz 21. &lena Uredba ES o zdruzilvah.
" Glej sodbo Sodi¥¢a EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zod). 2006 str. |1-2533, tocki 99
in 100.
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doseZe pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah, ima na podlagi tretjega
odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah razseZnost EU, &e: (a) vsa udeleZena podjetja na
svetovnem trgu skupno ustvarijo ve& kakor 2500 mio EUR skupnega prometa, (b) vsa udelezena
podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega
prometa, (c) vsako od vsaj dveh udeleZenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav tlanic za namen
odstavka (b) ustvari ve& kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU
vsakega od vsaj dveh udeleZenih podijetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih
podjetij ustvari ve¢ kakor dve trefjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
clanici.

31. Agencija na podlagi podatkov priglasitefja ter drugih razpoloZljivin podatkov ugotavlja, da zadevna
koncentracija ne izpoinjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj je skupina HSE v lelu
2019 na svetovnem trgu ustvariia 1.710.574.974 EUR prometa,?® podjetie ECE pa
173.127.431 EUR, kar pomeni, da prag iz totke (a} drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdrugitvah (vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vec kakor 5000 mio EUR
skupnega prometa) ni doseZen, prav tako ni izpolnjen prag iz tocke (a) tretjega odstavka 1. ¢lena
Uredbe ES (vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vec kakor 2500 mio EUR
skupnega prometa). Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZzenega
sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU niti pe drugem niti po tretiem odstavku
1. élena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti
zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podtagi nacionalnega prava o konkurenci, na

Agengiji.

. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
1. SPLOSNO O TRGU ELEKTRICNE ENERGIJE
1.1. Distribucijski sistem in sistemski operater distribucijskega sistema (S0DO d.o0.0.)

32. Distribucija elektrigne energije se izvaja kot obvezna drzavna gospodarska javna sluzba, kot to
dolo¢a 1. odstavek 78. &lena Energetskega zakona (v nadaljevanju: EZ-1).2' Podjetje SODO
sistemski operater distribucijskega omreZja z elektriéno energijo d.o.o. (v nadaljevanju: SODO) je
na podlagi 81. &lena EZ-1 pridobilo koncesijo za opravijanje obvezne drzavne gospodarske javne
sluzbe dejavnosti distribucije elektricne energije. Na podlagi koncesijskega akta (Uredba
o koncesiji gospodarske javne sluzbe dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omreZja
elektridne energije) je Viada RS s sklepom $t. 36001-4/2007/5 z dne 14. 6. 2007 podelila podjetju
koncesijo za obdobje 50 let od datuma sklenitve koncesijske pogodbe.?? Uporabnikom
distribucijskega omreZja v Sloveniji zagotavlja zanesljivo, varno in uginkovito oskrbo z elektri¢no
energijo. Na podlagi pogodbe o najemu elektrodistribuciiske infrastrukture in izvajanju storitev za
operaterja distribucijskega sistema elektri¢cne energije v imenu SODO izvajajo distribucijsko
dejavnost naslednja distribucijska podjetia: Elektro Celie, d.d., Elektro Gorenjska, d.d., Elektro
Ljubljana, d.d., Elekiro Maribor, d.d., in Elektro Primerska, d.d. Vsem odjemalcem elektricne
energije omogota nemoteno oskrbo z elektriéno energijo od dobavitelja, ki ga sami izberejo.
Elektrodistribucijska podjelia na podlagi pogodb s podjetiem SODO opravljajo storitve
vzdrzevanja, obratovanja in izgradnje omreZja za distribucijo elektriéne energije. Vir za pladilo teh
storitev predstavlja omreZnina, katere viino z upravnim aktom dolo¢a regulator slovenskega
energetskega sistema, to je Agencija za energijo. Slednje pomeni, da se cena storitev distribucije
ne oblikuje na trgu in torej ne gre za trzno dejavnost.

2 priglasitev koncentracije, dokument 3t, 3061-39/2020-7, slr. 13-14 in splelna stran Ajpes.
21 Uradni list RS, &t. 680/19 — uradno predidéeno besedilo, 65/20 in 158/20 ~ ZURE.
2| etno porotilo podjetja SODO d.o.0. za leto 2020, str. 21.
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Distribucijsko elektroenergetsko omrezje je omrezje od prenosnega elekiroenergetskega omreZja
do kontnega odjemalca. Ob koncu leta 2020 je bilo na slovensko distribucijsko omrezje
prikljugenih 963.779 kon&nih odjemalcev elektritne energije. Z distribucijo elektriéne energije se
ne ukvarja nobeno od v koncentraciji udeleZenih in z njima povezanih podjetij.

1.2, Prenosni sistem in sistemski operater prenosnega sistema (ELES d.0.0.)

Dejavnost prenocsa elektri¢ne energije v Republiki Sloveniji izvaja podjetje ELES d.o.0., ki skrbi za
varen, zanesljiv in neprekinjen prenos elekiriéne energije. Regulirane dejavnosti podjetja Eles, ki
predstavljajo gospodarsko javno sluzbo opravljanja dejavnosti sistemskega operaterja
prenosnega omrezja, se financirajo iz omreznine. Podjetie Eles z upravljanjem daljnovodov in
prenosnih objektov zagotavlja prenos elektri¢ne energije, proizvedene v vecjih slovenskih podjetjih
(hidro in termo proizvodnja, jedrska eleklrarna ter nekaj manjsih enot na obnovljive vire) do
odjemnih mest podjetja SODO in v nadaljevanju petih distribucijskih podjetij Efektro Ljubljana,
Elektro Maribor, Elektro Celje, Eiektro Gorenjska in Elektro Primorska. Podjetie Eles tudi
zagotavlja prenos elektritne energije devetim lokacijam: Kidritevo, Jesenice, Store in Ravne s
statusom zaprtega distribucijskega sistema ter Ruge, Dekani, Divaéa, Vrtojpa TR3 in Sezana OP
s statusom neposrednih odjemalcev. Prenosno omrezje skupaj z distribucijskim omreZjem in
proizvodnjo tvori elektroenergetski sistem Slovenije.??

V elektroenergetski sistem so vkljugeni proizvajalci elektri¢ne energije, prenosno in distribucijsko
elektroenergetsko omreZje ter uporabniki. Proizvajalci elektricno energijo proizvedejo, nato pa
potuje po prenosnem in distribucijskem elekiroenergetskem omreZju do uporabnikov, ki elektriéno
energijo porabijo za opravljanje razli€nih dejavnosti. Elektroenergetski sistem povezuje razliéne
vrste proizvajalcev elektritne energije, ki spreminjajo razlicne oblike primarne energije, kot je
jedrska, kemiCna, gibalna ali potencialna, v elekiriéno energijo, prek prenosnega in
distribucijskega omreZja z uporabniki,24

Prenos elektritne energije do konénih odjemalcev poteka preko prenosnega ali preko
distribucijskega elektroenergetskega omrezja, pri éemer so odjemalci, ki so priklju¢eni na eno ali
drugo omrezje, tehnitno omejeni le s prikljuéno mogjo, ki je stvar pogodbe med odjemalcem in
sistemskim operaterjem prenosnega ormreZja ali sistemskim operaterjem distribucijskega omrezja.
Prenosno elektroenergetsko omreZje povezuje velike proizvajalce elektritne energije
z distribucijskim omreZjem oziroma neposredno z velikimi odjemaici elektri¢éne energije, kot so
Zelezarne in tovarne aluminija, ter zagotavljajo ravnovesje med porabo in proizvodnjo elektricne
energije. Slovensko prenosno omreZje je omreZje visoke ali najvidje napetosti (110 kV, 220 kV in
400 kV) in je povezano z nacionalnimi elektroenergetskimi sistemi Avstrije, Italije in Hrvaske,
povezava z MadZarsko pa bo zgrajena do konca letoSnjega leta. Visokonapetostno prenosno
omreZje je namenjeno prenosu kakovostne elektri¢ne energije od velikih proizvajalcev elektrigne
energije (jedrska elekirarna, termoelektrarne, hidroelektrarne) do distribucijskih omreZij in
neposrednih odjemalcev na visokonapetostnem nivoju ter uvozy, izvozu in tranzitu elektriéne
energije med elektroenergetskimi sistemi sosednjih drzav.25

Podjetje Eles je kot sistemski operater odgovorno za zagotavljanje varnega in zanesljivega
obratovanja prenosnega omreZja in je tudi lastnik le-tega. Eles vzpostavija ravnovesje med
proizvodnjo in prevzemom elektri¢ne energije s prenosnega omreZja z uporabo zakupljenih
sistemskih storitev in nakupom/prodajo energije za izravnavo odstopanj, tako da odstopanja

2 \ir: hitps:/fwww. eles.sifosnovnl-podatki,
2 \ir: hitps:iiwww.eles.sifelektroenergetski-sistem.
% \ir: htlps:iwww. eles.sifslovensko-prenosho-omrezje.
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prevzema elektricne energije od predvidenega plana ne ogroZajo varnega obratovanja
prenosnega omreZja in dobave elektri¢ne energije kontnim porabnikom. Skladno z zakonodaijo je
drufba Eles dolZna vsaki dve leti pripraviti razvojni nacrt prenosnega omreZja za naslednje
desetletno obdobje. Prevzem elektriéne energije s prenosnega omrezja se nanasa na energijo, ki
jo s prenosnega omreZja prevzemajo prikljuéeni odjemalci, to so sistemski operater
distribucijskega omrezja SODO, ki energijo posreduje kon¢nim porabnikom, in neposredni
odjemalci, ki so priklju¢eni neposredno na prenosno omrezje. Med proizvajalce elektri¢ne energije,
ki oddajajo elektri¢no energijo v prenosno omreZje, sodijo jedrska elektrarna, termoelekirarne in

hidroelektrarne.

Na prevzem elektriéne energije s prenosnega omrezja, predvsem pa na dinamiko gibanja koni¢nih
obremenitev, vpliva koligina proizvodnje iz razprdenih virov. V prihodnosti je pricakovati gibanje
letne konicne modi na prenosnem omreZju med 2.273 MW in 2.560 MW. V zadnjih desetih letih
se je v RS investiralo predvsem v vr3ne enote, medtem ko je bila edina investicija v pasovine enote

novi blok TES 6.26

Podjetji ELES in SODO nameravata vioZiti v elekiroenergetsko infrastrukiuro 590 mio EUR na
prenosnem omreZju in 1.226 mio EUR na distribucijskem omrezju do leta 2020. Razvojni nadrt
prenosnega sistemskega operaterja temelji na $tudijah o potrebah po obnovi, izgradnji oz. ojaditvi
prenosnega omreZja, da bodo zagotovijene ustrezne prenosne zmogljivosti in napetostne
razmere. V razvojnem nacrtu distribucijskega operaterja so uposStevani cilji nacionalne ter
energetske in okoliske politike. Temeljna razvojna usmeritev so sistemi za obratovanje omrezjain
uveljavijane koncepta pametnega omreZja in naprednega merjenja.?’

1.3. Bilanéna shema in oblikovanje bilanénih skupin

V Republiki Stoveniji je trg z elektritno energijo urejen v bilangno shemo, v katero morajo biti
vkljueni vsi udeleZenci trga z elektriéno energijo, ki Zelijo aktivno poslovati na trgu. S tem morajo
aktivno prevzemati tudi odgovornost za izravnavo povzrocenih odstopanj ter finanéno peravnavo
bilannega obraduna v primeru neizravnane bilance vsakega ¢lana bilanéne sheme posebej in
trga elektrike kot celote. V bilangno shemo se udelezenci vkljuijo s sklenitvijo pogodbe o Elanstvu
v bitan&ni shemi (bilanéna pogodba ali pogodba o izravnavi), ki dolo¢ajo razmerja med clani
bilanZne sheme ter vodenje bilanc prilivov in odlivov elektrike &lanov bilangne sheme. S sklenitvijo
pogodbe z operaterjem trga pa se pravna oseba uvrsti v bilan&no shemo in s lem pridobi status
odgovornega bifanéne skupine, ki je dolzan izravnavati odstopanja celotne bilanéne skupine in
tudi vseh njegovih hierarhitno podrejenih bilanénih podskupin ter finanéno poravnavati svoja
odstopanja operaterju trg. S sklenitvijo pogodbe o izravnavi z enim izmed ¢lanov bitanéne sheme
pa se pravna oseba uvrsti v bilanéno shemo kot bilan¢na podskupina. Skupaj je bilo v Republiki
Sloveniji na dan 26. 7. 2021 registriranih 81 bilan¢nih skupin.?®

Pravna ali fizitna oseba, ki Zeli postati ¢lan bilanéne sheme, mora pred sklenitvijo bilanéne
pogodbe operaterju trga predloziti zahtevo za uvrstitev v bilantno shemo (davéna registracija, izpis
iz sodnega registra, kopija bilance stanja in uspeha ter nekaterih kazalnikov uspesnosti
poslovanja). Nov odgovorni bilanéne skupine mora pred vpisom ¢lanstva predloziti tudi zahtevano
finangno kritie. Za vkljugitev &lana v bilanéno skupino je za cdgovornega bilantne skupine Kljueni
dejavnik Stevilo odjemnih in oddajnih mest, kar omogoga lazje upravljanje z odstopanji. Hkrati
odgovorni bilanéne skupine pridobi doloéeno konkurenéno prednost pred &lani bilancne skupine,
saj pozna vse sklenjene posle aktivnih udeleZencev njegove bilangne skupine, kakor tudi posle, ki

2 \ir: hilps:/fwww.eles.si/Portals/O/Documents/SLO/20210126-RNP$2021-2030.pdI ?ver=2021-02-02-152524-633.

2 porodilo ¢ stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2019, str. 60.
?8 Spletna stran: https:fiot.borzen.sifDomoviPedalki-trga/Bilan%C4%8Dna-shema.
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jih odgovorni bilangnih podskupin sklepajo z drugimi &lani bilanéne sheme. Dejansko konkuriranje
je prisotno predvsem med subjekti razli¢nih bilangnih skupin. Tudi podjetja, ki vstopijo v bilan&no
shemo kot podrejeni &lani, s &lanstvom pridobijo Steviine sinergijske uéinke. Manjsi &lani imajo z
vidika cen za odstopanja znotraj vetje bilanéne skupine ugodnejse pogoje, tako zaradi cen za
odstopanja kot zaradi manjih stro8kov, povezanih z viSino cene za odstopanja.2®

Pravice in obveznosti odgovornega bilanéne skupin sc dolotene s Pravili za delovanje trga
z elektriko.* Odgovorni bilanéne skupine je v razmerju do operaterja trga cdgovorna pravna oseba
zase in za podrejene Clane, prevzema vso komunikacijo do operaterja trga, do finan&ne poravnave
odstopanj od napovedi v okviru bilantnega obra¢una zase in za podrejene ¢lane. Vse pravice in
odgovornosti se v bilanéni shemi urejajo v razmerju do nadrejenega ¢lana bilancne sheme, od
podpisa pogodbe o izravnavi, ki je osnova za vstop na trg, do pladila njegovih odstopanj od
napovedi. Pogoje za vkljutitev v bilanéno shemo preprosto izpolnijo tako domadée kot tuje pravne
in fiziéne osebe, saj pravila ne zahtevajo izkaza kakrénihkoli dodatnih pogojev.

Podjetje Borzen je pojasnilo, da se velikost bilanéne skupine odraza v portfelju kongnih odjemalcev
in proizvajalcev, kar pozitivino vpliva na medsebojno izravnavo odstopanj, ki so zato na ravni
bilanéne skupine manj$a. Lahko pa se tudi zgodi, da bi odgovorni bilanéne skupine preko urejenih
razmerij z niZjimi €leni bilan&ne skupine v svojo korist omejeval svoje &lane na podrogju trgovanja
v odnosu do drugih Elanov trga ali z vidika ¢asovne omejitve delovanja na trgu. Finanéna
poravnava je vezana na bilanéno skupino, bilanéna podskupina pa opravi finanéno poravnavo s
svojim nadrejenim &lanom bilanéne sheme. K evidentiranju pogodb med udelezenci na trgu je
zavezan le odgovorni bilanéne skupine, in sicer zase in za svoje podrejene &lane. Konkurenéna
prednost odgovornega bilanéne skupine je v tem, da pozna vse sklenjene posle aktivnih
udelezencev njegove bilanéne skupine; tako posle, ki jih odgovorni bilangne podskupine sklenejo
z odgovornim bilan¢ne skupine, kot tudi posie, ki jih odgovorni bilancnih podskupin sklepajo z
drugimi ¢lani bilanéne sheme. 3

Prednost predstavlja tudi sestava bilan&ne skupine, ki vsebuje tako proizvajaice, kot veletrgovce
in prodajalce na drobno, saj vetja kot je bilanéna skupina na strani odjema, vedji je njen toleranéni
pas. Mesana sestava daje bilanéni skupini ve& moznosti za samo izravnavo odstopanj, ki se lahko
posledicno prenese tudi na podrejene &lane, kar pa je odvisno od izravnainih pogodb, ki urejajo
pogodbeni odnos med nadrejenim in podrejenim &lanom bilanéne sheme. Prednosti so
ekonomsko tehniZne narave v smislu vedje prilagodijivosti, boljgih moznosti oplimizacije ter
razprsitve tveganj. Podobni uginki se odrazajo v bilan&nih skupinah, ki kombinirajo tako odjem kot
proizvodnjo. Pri tem je pomembna tudi sama velikost bilanéne skupine tako z vidika velikosti
instalirane moci odjema kot proizvodnje. Tudi kombinacija razli&nih proizvodnih virov {na primer
hidroelekirarne, termoelektrarne) je v splodnem prednost zaradi laZjega prilagajanja.??

Dnevni diagrami odjema velikih posiovnih odjemalcev so nageloma konstantni, zato je zanje lazje
pripravijati napovedi odjema, ki so lahko tudi bolj natanéne. Gospodinjski odjemalci so vkljuéeni v
nemerjeni odjem in zanje je teZje napovedati skupno mese&no porabo. Tem odjemalcem se pripige
profil dnevnega diagrama, ki ima enako obliko kot celoten preostali diagram obmodja
distribucijskega omrezja. Napovedovanje se skoncentrira na skupno koligino codjema vseh
nemerjenih odjemalcev dobavitelja in s tem viSino tega diagrama. Po navedbah podjetja Borzen
natanénost napovedovanja raste z velikostjo odjemalcev.33

% Odlogba Agencije &t. 3061-30/2017-363, odstavek 43.
* Uradni list RS, &t. 74/2018 in 62/19,

¥ Qdlotha Agencije &t. 3061-30/2017-363, odslavek 46,
32 Odlodba Agencije &1 3061-30/2017-363, odsiavek 47.
® Odlotba Agencije §t. 3061-30/2017-363, odslavek 48.
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Natan&nost pri realizaciji proizvodnje je obigajno visja kot pri odjemu. Koli¢ine odjema, ki so tudi
rezultat &tevila odjemalcev oziroma velikosti bilanéne skupine, vplivajo na koli¢ine odstopan;. Kot
je pojasnilo podjetje Borzen v preteklern postopku, se z ve¢anjem $tevila konénih odjemalcev
poveduje tudi natan&nost napovedi odjema, saj se napake pri napovedi posameznih odjemalcev
med seboj delno lzravnajo, zato je strodek odstopanj na MWh odjema pri ve&jih bilanZnih skupinah
nizji v primerjavami z manj3imi bilanénimi skupinami.?*

Ob vstopu v bilanéno shemo mora odgovorni bilanéne skupine predloZiti osnovino kritje v visini
50.000 eur, poleg tega pa mora odgovorni bilangne skupine na zahtevo operaterja trga predloziti
e gibljiva kritja, ki jih le-ta dolo&i na podlagi podatkov o koliCinskih vrednostih napovedanih
odstopanj, podatkov o koliginskih in financnih vrednostih preteklih odstopanj ter drugih podatkov
o posameznem udelezencu finanéne poravnave. Prerazporeditev finan¢nih tveganj in potrebnih
financnih kritij na hierarhi¢no niZje &lane bilanéne skupine se dolota na podlagi pogodbenega
razmerja med odgovornim bilanéne skupine in &lanom bilan¢ne skupine. Odstopanja so prisotna
pri vseh bilanénih skupinah v vseh obragunskih intervalih. Finanéno se odstopanja ovrednoti s
pomod&jo cen za odstopanja, ki se izradunajo v skiadu s Pravili za delovanje trga z elektriko, in
sicer na podlagi strogkov, ki so nastali na strani sistemskega operaterja omreZja pri izravnavi
odstopan] v omreZju. Zaradi moZnih odstopanj v obe smeri, tako v pozitivno kot negativno, se
morajo cene za odstopanja v vsaki uri izratunati za obe smeri.®

Kot je Agencija ugotovila 2e v prejSnjih odlothah, imajo zaradi vecje natancénosti pri
napovedovanju in prilagajanju proizvodnje vedja od natanénosti pri napovedovanju odjema
podjetja, ki razpolagajo s svojimi proizvodnimi viri in so hkrati prisotna ludi na trgu prodaje
elektrine energije na drobno, vedje moznosti in sposcbnosti zmanj$evanja stroskov odstopanj od
voznih redov z natanénej3imi napovedmi v primerjavi s podjetji, ki tovrstne moznosti nimajo.3¢

1.4. Trgovanje z elektri¢no energijo

Na veleprodajnem trgu proizvajalci, trgovci in dobavitelji elektri¢ne energije med seboj prodajajo
in kupujejo elektriéno energijo. Pri tem sklepajo zaprte pogodbe, pri katerih so koli€ine in Casovni
potek dobave pogodbenih koligin elektrine energije vnaprej dologeni, cena pa ni odvisna od
dejanske realizacije pogodb. Vsaka razlika med koliginami iz zaprtih pogodb in dejansko
realiziranimi KkoliGéinami je predmet obraguna odstopanj. Udelezenci lahko posle sklepajo
bilateraino ali na energetskih borzah v Sloveniji in tujini. Na borzah se lahko trguje z energijo za
dan vnaprej, znotraj dneva in za namene izravnave sistema.

Podjetje BSP Reglonalna energelska borza, d.o.o. (v nadaljevanju: BSP) je v decembru 2019
ponovno (prvié leta 2015) na podlagi Uredbe 2015/1222 z odlo¢bo Agencije za energijo pridobifo
status imenovanega operaterja trga z elektri¢no energijo (IOTEE), ki mu v 7. €lenu nalaga, da v
sodelovanju s sistemskim operaterjem prenosnega omreZja izvaja enotno spajanje trgov za dan
vnaprej in znotraj dneva na mejah slovenskega elektroenergetskega sistema. Z vzpostavitvijo
spajanja trgov za dan vnaprej na vseh mejah slovenskega elekiroenergeiskega sistema fe
slovenski borzni trg od junij 2018 neposredno vpet v enolni evropski trg za dan vnaprej. Novembra
2019 pa je tudi slovenski borzni Irg z vzpostavitvijo spajanja trgov znotraj dneva prek lokalnih
implementacijskih projektov postal del evropskega borznega trga znotraj dneva. Trgovanje za dan
vnaprej poteka v obliki avkcijskega trgovanja, trgovanje znotraj dneva in na izravnalnem trgu pa
poteka po nadelu sprotnega trgovanja, vzporedno in istoéasno. V okviru trgovanja znotraj dneva
in izravnalnega trga lahko &lani borze trgujejo z vnaprej definiranimi proizvodi {pasovni, vrani, urni

34 Odloeba Agencije 5t. 3061-30/2017-363, adslavek 49.
¥ Odlotha Agencije 3t. 3061-30/2017-363, odslavek 50.
% Odlotha Agencije 8t 3061-30/2017-363, odstavek 51.
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in 15 minutni) in s poljubno Easovno definiranimi urnimi proizvodi, izvr3itev pa je omejena na eno
uro pred fizitno dobavo energije. ¢pz Trgovanje znolraj dneva 3e ni vkljugeno v spajanje trgov
znotraj dneva. izjema je le trgovanje znotraj dneva z italijo, ki poteka v obliki dveh dopolnilnih
implicitnih drazb. Ta oblika trgovanja je bila uvedena leta 2016, v letu 2017 sta se povedala tako
trgovalni volumen kot Stevilo udelezencev. V letu 2019 je BSP trznim udelezencem z nemoteno
izvedbo finanCne poravnave sklenjenih poslov na borzi zagotovila nemoteno avtomatizirano
skiepanje poslov in poplagilo trgovainih pozicij na vseh segmentih trgovanja.®

Na BSF je omogodena tudi registracija transakeij v sistem obra¢una in finanéne poravnave (OTC
kliring). OTC kliring pomeni registracijo bilaterainih pogodb, 1o je postov, sklenjenih izven borznega
trga, v sistem finanéne poravnave druzbe BSP. OTC kliring se izvede po vnosu in potrditvi posla
med prodajalcem in kupcem elektri¢ne energije v trgovalni aplikaciji. Sklepanje poslov za OTC
kliring poteka 24 ur na dan, od 15.00 dalje na dan pred zagetkom fizitne dobave do ene ure pred
njo. Operater slovenskega trga z elektriko, Borzen, je zadoizen za evidentiranje vseh pogodb,
sklenjenih na veleprodajnem trgu z elektri¢no energijo.

Borzen evidentira vse zaprte pogodbe, ki vplivajo na energijsko bilanco &lana slovenske bilan&ne
sheme. Evidentira vse pogodbe, sklenjene med &lani bilanéne sheme, pogodbe, sklenjene na
energetski borzi, ter uvozno-izvozne zaprte pogodbe. Pogodbe, ki so bile sklenjene na bilateralnih
trgih, so del evidentiranih uvozno-izvoznih zaprtih pogodb in zaprtih pogodb, sklenjenih med &lani
bilanne sheme. Za bilateralno trgovanje je znaciino, da je izvedeno med dvema pogodbenima
strankama izven organiziranega borznega trga. Poleg zapriih pogodb Borzen evidentira tudi
obratovalne napovedi, ki predstavljajo napovedane oddaje in odjeme elekiriéne energije ¢lanov
bilanCne sheme za prevzemno-predajna mesta, za katere imajo sklenjene odprte pogodbe.38

Podjetie BSP je v zadnjih treh letih izvedio naslednje drazbe za nakup elektriéne energije, in sicer
za podjetje Eles (letna drazba za nakup elektritne energije za pokrivanje izqub v prenosnem
omrezju za leta 2018, 2019 in 2020), za podjetie SODO (letna draZba za nakup elektriéne energije
za pokrivanje izgub in oskrbe SODO v distribucijskem omrezju za leta 2018, 2019 in 2020), za
podjetje Borzen {letna drazba za prenos EKO skupine za leta 2018, 2019 in 2020) ter za podijetje
Talum (letna draZba za nakup elekiri¢ne energije za leto 2019).3°

V letu 2020 je operater trga evidentiral 100.761 zaprtih pogodb in obratovalnih napovedi s skupno
koli¢ino 82.220.859 MWh. Glede na leto pred tem je bilo skupno $tevilo evidentiranih zaprtih
pogodb in obratovalnih napovedi v letu 2020 manj$e za 6,7 %, medtem ko je obseg trgovanja
padel za 2,5 %.4° V letu 2019 glede na leto 2018 pa je bilo $tevilo zaprtih pogodb in obratovalnih
napovedi nizje za 1,1 %, skupna koli¢ina pa je bila vi§ja za 1,5 %.41

Iz podatkov Agencije za energijo®? izhaja, da se je v letu 2020 povpre&na cena pasovne energije
na borzi v Sloveniji v primerjavi s povpreéno ceno v letu 2019 znizala za 23 % in je zna3ala
37,55 EUR/MWh, kar je najniZja vrednost po letu 2016. Cene elektriéne energije so se zniZale na
vseh opazovanih trgih, najvecje znizanje cen je bilo zabeleZeno na italijanskem trgu GME (NORD),
kjer so se cene znizale za 26 %. NajniZja cena pasovne energije je bila zabeleZena na nemgki
borzi, kjer so se povpreCne cene znizale za 19,6 % in je zna3ala 30,47 EUR/GWh, najvidja pa je
bila dosezena na madzarski borzi (39,00 EUR/MWHh).43

¥ Dokument &t 3061-39/2020-54, str. 2, 3.

* Agencija za energijo, Porotilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 93,
3% pokument $t. 3061-39/2020-54, sir. 9,

40 Agencifa za energijo, Porogilo o stanju na pedrogju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 93.
4 Letno porogilo BORZEN, str. 57.

“ Agenclja za energijo, Poroéilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v lelu 2019, str. 82.
* Agencija za energijo, Porotilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2020, str, 82,
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Agencija je v pretekli odlogbi** ugotovila, da je bila cena pasovne elektricne energije vselej nizja
od cene trapezne energije, kar izhaja iz dejstva, da je v popoldanskem ¢asu med delovniki visja
poraba elektri¢ne energije, zato morajo dobavitelji poleg najcenejsih proizvodnih virov, ki v
navedenem ¢asovnem obdobju dneva ne zmorejo pokriti vseh potreb odjemalcev,
obratovati/proizvajati tudi proizvodne enote, ki imajo visje proizvodne stroske. Vsak dobavilel]
mora za polrebe pokrivanja svojega diagrama porabe konénih odjemalcev zakupiti tako pasovno
energijo kot tudi trapezno in urno energijo. Agencija je ocenila, da predstavljajo vsi standardizirani
produkti elektrizne energije isti produkt (isto vrsto blaga), le da je proizvodnja v Casu trajanja
trapeznega produkta omejena le na dnevne ure med delovnikom, ko je povpraSevanje/odjem
najvisje, posledi¢no pa so zato tudi cene elektritne energije vije. Vsi standardizirani produkti so
medsebojno zamenljivi na nadin, da se lahko iz pasovne energije z odprodajo noZne energije dobi
trapezno energijo, in obratno, da se z nakupom trapezne in no¢ne energije lahko sestavi pasovna

energiia.

Evropska komisija je z analizo trga*® ugotovila, da oZja opredelitev upostevnega trga glede na
vrsto produktov energije ni potrebna, veleprodajni trg elektriéne energije pa je nadalje delila glede
na roénost elektri¢ne energije?s (urna energija na primer ni zamenljiva z dolgoro&nimi proizvodi),
saj je menila, da veleprodajni trgi elektriéne energije med seboj niso zadosti homogeni in ne
dovoljujejo medsebojne zamenjave. S konkuren&no-pravnega vidika je za dobavitefja elektriCne
energije kon&nim kupcem pomembno, da si zagotovi del elektritne energije kot dolgorocni
proizvod, saj s tem minimizira tveganja glede dobave in glede cene elektriéne energije, prav tako
pa so zanj pomembni kratkoro&ni proizvodi, s katerimi izravnava nihanja v porabi svojih kupcev.
Agencija upostevnega trga proizvodnje in prodaje elektri¢ne energije na debelo ni nadalje delila
na oZje upostevne trge. ¥

2. UPOSTEVNI PROIZVODNI OZIROMA STORITVENI TRG

Priglasitelj je navedel, da je praksa Evropske komisije®® s podrodja elektroenergetskega sektorja,
da razlikuje naslednje upostevne trge: (i) proizvodnja in prodaja elektritne energije na debelo,
(i prenos elekirigne energije,(iii) distribucija elektri¢ne energije, (iv) maloprodaja elektriéne
energije in (v) anciliarne storitve (sistemske storitve).

Priglasitel] je navedel, da upostevni proizvodni oziroma storitveni trg za poirebe presoje
predmetne nameravane koncentracije predstavija trg prodaje elekiriéne energije na drobno
(v nadaljevanju tudi: maloprodaijni trg), ki se nadalje deli na upoStevni trg prodaje elektricne
energije gospodinjskim odjemalcem in na upoStevni trg prodaje elektritne energije poslovnim
odjemalcem. V predmetni koncentraciji bo do horizontalnih prekrivanj prislo na oZjem upostevnem
trgu maloprodaje elektricne energije poslovnim odjemalcem, saj sta tako podjetjie HSE kot tudi
podjetie ECE prisotna na trgu prodaje elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem. Vertikalno pa je
maloprodajni trg elektriéne energije povezan s trgom proizvodnje in prodaje elektri¢ne energije na
debelo. Glede na navedeno je Agencija opredelila upostevni trg prodaje elektriéne energije
gospodinjskim odjemalcem, upostevni trg prodaje elektriéne energije poslovnim odjemalcem ter
upostevni trg proizvodnje in prodaje elektrigne energije na debelo ter proutila horizontalne in
verlikalne povezave med navedenimi trgi.

2.1. Trg prodaje elektriéne energije na drobno

4 Qdlogba Agencije 3t. 3061-30/2017-363, odstavek 57.

45 7adeva 3t. COMP/M.5224, odst. 16 in 17, EDF/BRITISH ENERGY.

15 Zadeva §t. COMP/M.5549, odstavek 36, EDF/SEGEBEL.

47 Odlogba Agencije §t. 3061-30/2017-363, odstavek 58.

%Kot izhaja na primer iz sledegih odlodb Eviopske komisije: opr. 5. COMP/M.5911 z dne 15.9.2010
{TENNET/ELIA/GASUNIE/APX-ENDEX), opr. §t. COMP/M.5512 z dne 16.10.2009 (ELECTRABEL/E.ON).
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Agencija je trg prodaje elektri¢ne energije na drobno opredelita kot trg, ki vklju¢uje prodajo
elektricne energije koncnim odjemalcem. Na fem trgu nastopajo na ponudbeni strani dobavitelji
elektriCne energije, ki prodajajo elektri¢no energijo konénim odjemalcem.*® Podjetjia, ki se
ukvarjajo s prodajo elektricne energije na drobne, kupujejo elektritno energijo na nabavnem trgu
elektri¢ne energije, na katerem so prisotna podjetfa, ki prodajajo elektri¢no energijo na debelo.
Dobavitelji in odjemalci sklepajo pogodbe odprtega tipa, kar pomeni, da koli¢ine dobaviljene
energije in Casovni potek dobave niso vnaprej dologeni, pladilo za dobavljeno energijo pa se
izvede na podlagi dejansko porabljene koli¢ine elektriéne energije, ki se izmeri z ustreznimi &tevci.
Na maloprodajnem trgu elekiriéne energije lahko nastopajo v vlogi dobaviteljev tudi proizvajalci,
ki neposredno prodajajo energijo konénim odjemalcem.

V skladu z dosedanjo prakso Agencije se maloprodajni trg elektri¢ne energije deli na i) trg dobave
elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem in na i) trg prodaje elektriéne energije poslovnim
odjemalcem, na katerem nastopata tako priglasitelj kot podjetje EGE. Razlika med obema trgoma
je predvsem v ozavescenosti konénega odjemalca in poznavanju vseh trznih zakonitosti, kot tudi
v razlitnem pristopu pridobitve konénega odjemalca. V nameravani koncentraciji bo do
horizontalnih prekrivanj prislo na oZjem upoStevnem trgu maloprodaje elektridne energije
poslovnim odjemalcem, saj niti priglasitelj niti druzbe iz skupine priglasitelja niso prisotne na trgu
dobave elekiriéne energije gospodinjskim odjemalcem,5°

Dobava se fizi¢no razlikuje le v napetostnem nivoju, kar pa se ne pozna na ceni eiektri¢ne
energije, ampak le na omreZnini, ki pa je regulirana s strani Agencije za energijo

2.1.1. Prodaja elektri¢ne energije gospodinjskim odjemalcem

Kot je Agencija ugotovila v svojih preteklih odlogbah, se gospodinjski odjemalci o izbiri dobavitelja
elektricne energije odlogijo primarno na podlagi cene elekiricne energije, ki je transparentno
objavliena v javnih cenikih, $ele nato na odlogitev gospodinjskega odjemalca vplivajo tudi ostale
storitve ponudnika, kot so redevanje reklamacij, spremijanje tevénih stanj, napredne spletne
aplikacije in podobno. Pogodbe z gospodinjskimi odjemalci se sklepajo v obliki tipskih pogodb za
nedologen ¢as, njihov sestavni del pa so splosni pogodbeni pogoji. Obstojec¢a pravna ureditev naj
bi prepredevala dolgorotne vezave kupcev, saj dobaviteliu onemogo&a sklepanje pogodbenih
razmerij, ki bi odjemalca na dolgi rok kakorkoli ovirala pri svobodni izbiri in zamenjavi dobavitelja.5!

V skladu s tretjim odstavkom 48. ¢lena EZ-1 imajo gospodinjski odjemalci moZnost odstopiti od
obstojeCe pogodbe o dobavi brez platila pogodbene kazni, odskodnine, nadomestila ali
kakr8negakoli drugega platiia Iz naslova odstopa od pogodbe pred dolo&enim rokom, e odpoved
zacne ucinkovati najmanj eno leto po sklenitvi pogodbe. V skladu s ¢etrtim odstavkom 48. élena
EZ-1 lahko zaradi menjave dobavitelja gospodinjski odjemalec od pogodbe o dobavi odstopi brez
odpovednega roka, razen ¢e odstop udinkuje prej kot eno leto po sklenitvi pogodbe. V takdnem
primeru nosi odjemalec posledice, ki jih za predasni odstop od pogodbe o dobavi dologa

pogodba.

Iz povzetih dologb 48. ¢lena EZ-1 lahko povzamemo, da lahko gospodinjski odjemalec elektridne
energije hitro in brez dodatnih stroskov zamenja dobavitelja elektri¢ne energije v primeru, ko je
predhodno kupoval elektricno energijo pri tem dobavitelju najmanj eno leto. Tekom obdobja enega
leta pri dologenem ponudniku elekiritne energije zakon ne $&iti gospodinjskih odjemalcev v smislu

* Dokument 5t. 3061-39/2020-1, str. 19,
0 Dokument 5L 3061-39/2020-1, str. 20.
®' OdloZba Agencije §L. 3061-30/2017-363, odstavek 64.
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prepreditve kakraninkoli stroskov pri menjavi dobavitelja, temveé so odvisni od pogojev
posameznega ponudnika.

V letu 2019 je 54.88952 maloprodajnih odjemalcev zamenjalo dobavitelja, kar je predstavijalo
4.9 % vseh odjemalcev v tem letu, in sicer 41.466 gospodinjskih in 13.423 poslovnth.53 V letu 2020
je dobavitefja elektritne energije zamenjalo 46.107 odjemalcev, in sicer 37.444 gospodinjskih in
8663 poslovnih odjemalcev, kar je skupaj 16 % manj kot v letu prej.>

Dele? menjav dobavitelja s strani gospodinjskih odjemalcev v letu 2020 je znasal 4.4 %, kar je pol
odstotne totke manj kot v letu 2019. Neaktivnost odjemalcev dobaviteljev elektriCne energije ne
sili k oblikovanju ugodnih ponudb, kar negativno vpliva na konkuren¢nost Irga.>

2.1.2. Prodaja elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem

Kot je Agencija ugotovila v prejénjih postopkih, so poslovni odjemalci nateloma bolj pouceni o trgu
elektriéne energije in se za nakup elektritne energije odlo¢ajo na csnovi cene. Pogodbeni cenovni

model naj bi bil pogosto oblikovan take, da so cene elektriéne energije neposredno ali posredno
potencialna finanéna tveganja.

povezane z veleprodajnimi cenami, saj taksen dog
Prednost : '

Poslovne odjemalce lahko segmentirame glede na velikost odjemain jih log¢imo na male in srednje
poslovne odjemalce, ki se obravnavajo tipsko, in na velike industrijske poslovne odjemalce, ki se
obravnavajo individualno. Povpradevanje na maloprodajnem trgu elektricne energije

Obravnava poslovnih odjemalcev z velikim odjemom elektriéne energije je po izkudnjah
individualna in specifina, dobava pa temelji na krovni pogodbi ter ESEE. -

sklepajo pogodbe za dobavo elektriéne energij
pri ¢emer imajo v vedini primerov -

Agencija je v svoji pretekli praksi®® ugotovila, da so veliki industrijski odjemalci, ki porabijo nad
2 GWh elektri¢ne energije letno, najbolj ob&utljivi na spremembe cen, saj pri opravljanju svoje
dejavnosti porabijo veliko koligino elektricne energije, ki jim tako predstavija pomemben del

52 Agencija za energijo, Porogilo o stanju na podroZju energetike v Sloveniji v letu 2019 str. 116.

83 Zmanj&evanje deleza menjav dobavitelia negativno vpliva na konkurengnost trga, saj neaktivnost odjemalcav vpliva tudi na
dejavnosti dobaviteljev na trgu. Poroéilo o stanju na pedrogju energetike v Sloveniji v letu 2019, Agencila za energijo, str. 116.
s Agenclja za energljo, Porotilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 120.

55 \/ lelu 2019 so imele &tiri drzave v EU delez menjav dobavitelja gospodinjskih odjemalcev (na podiagi merilnih mest) visji od
20 %, od tega Belgija 23 %, &e Sest driav pa je imelo dele? menjav visji od 10 %, kar je obgutno ved kot v Sloveniji, kjer jeta
dele? znasal 4,9 %. Vir. Agencija za energijo, Porodilo o stanju na podrotju energetike v Sloveni]i v [etu 2020, str. 121,

5 Qdlo&ba Agencije 31 3061-30/2017-363, odstavek 68.

57 Odlocba Agencije 5t. 3061-30/2017-363, odstavek 69.

5 Odloéba Agencije &t. 3061-30/2017-363, odslavek 70.

% Odlodba Agencije §t. 3061-24/2014-342 (GEN- in Elektro Energija}, odslavek 127.
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celotnih stroskov. Ker imajo vecjo pogajalsko mod, so deleZni individuaine obravnave. Manijsi
industrijski in drugi poslovni cdjemalci, ki porabijo med 56 MWh in 2 GWh elektriéne energije letno,
imajo manjdo pogajalsko mo¢ in z dobavitelji sklepajo standardizirane pogodbe. Trg malih
poslovnih odjemalcev, ki na feto porabijo do 50 MWh elektriéne energije, je cenovno neelastien,
ker elektricna energija zanje ne predstavlja bistvenega stroska, ki bi bil kljuéni dejavnik njihove
celotne potrosnje, poleg tega imajo ti odjemalci manj moznosti za primerjavo razliénih ponudb,
nimajo mozZnosti za pogajanja o koncni ceni elektri¢ne energije in izkazujejo manjgo pripravijenost
za zamenjavo dobavitelja. Temeljna razlika med malimi poslovnimi odjemalci in gospodinjskimi
odjemalci obstaja z vidika zakonodajnega okvira, zlasti pravic, ki jih imajo gospodinjski odjemalci,
ne pa tudi drugi majhni poslovni uporabniki.

2.2. Trg proizvodnje in prodaje elektritne energije na debelo

V skladu s prakso Evropske komisije obsega trg proizvodnje in prodaje elektriéne energije na
debelo proizvodnjo elektriCne energije in uvoz elektri¢ne energije za potrebe prodaje prodajalcem
elektricne energije na drobno, ki prodajajo elektriéno energijo na drobno konénim odjemalcem in
velikim industrijskim odjemalcem s prenosnega omreZja na slovenskem trgu (v nadaljevanju tudi:
veleprodajni trg).®® UdeleZenci veleprodajnega trga elektriéne energije so proizvajalci elektri¢ne
energije, frgovci, ki trgujejo z elektriéno energijo za nadaljnjo prodajo, in dobavitelji elektritne
energije.®! Kupci elektricne energije na debelo so distribucijska podjetja, v manjsi meri veliki
odjemalci®? ter vsa podjetja z bilanéno skupino v Sloveniji 83

Za veleprodajni trg elektriCne energije je znacilno, da praviloma na njem nastopajo le ponudniki z
velikimi koli¢inami elektriéne energije in da se na njem trguje le z zaprtimi pogodbami, torej
z vnaprej znano koli¢ino energije za vnaprej dolocena obdobja, cena pa ni odvisna od dejanske
realizacije pogodb. UdeleZenci lahko posle sklepajo bilateralno (OTC - Over The Counter) ali na
organiziranih mestih trgovanja (energetskih borzah v Sloveniji in tujini). V letu 2020 so bile v
spajanje trgov vkijutene meje slovenskega trgovainega obmotja s trgovalnimi obmogji Italije,
Avstrije in Hrvaske. Na obseg trgovanja vplivajo $teviini dejavniki, najpomembneje koligine prostih
MPZ. Pri trgovanju za dan vnaprej je v letu 2020 sodelovalo 21 tr2nih udeleZencev, kar je enako
kot leta 2019. Vetina udeleZencev je bila iz tujih drfav. Celoten obseg trgovanja v letu 2020 na
slovenskem trgu za dan vnaprej je znadal 7.614.322 MWHh, kar je 8,1 % manj kot v letu 2019.64

S spojitvijo trga se je bistveno povecal obseg sprotnega trgovanja znotraj dneva. Leta 2020 je
skupni obseg sprotnega trgovanja znotraj dneva znasal 1040 GWh, kar je kar Stirikratnik obsega
v letu 2019. Obseg trgovanja na borzi znotraj dneva je predstavljal 11,4 % celotnega trgovanja na
stovenski borzi z elektriéno energijo. Ta delez se je v letu 2020 bistveno povedal glede na leto
2019, ko je znasal 7,3 %. Razlog je v porastu sprotnega trgovanija znotraj dneva zaradi enotnega
spafanja trgov (SIDC).85

Vsa podjetja za proizvodnjo elektriéne energije od za¢etka odpiranja trga neodvisno od sistemskih
distributerjev prosto trgujejo tako na slovenskem kot na skupnem evropskem trgu elektri¢ne
energije. Na veleprodajnem trgu nastopajo proizvodna podjetja, trgovci, dobavitelji elektridne
energije in tuji trgovci z elektritno energijo, prek slovenskega trga pa na tuje trge dostopajo tudi

® Qdlocbi Evropske komisije 5t. COMP/M, 3440 ENI/EDP/GDP in 5t. COMP/M.3268 Sydkraft/Graninge.

 Odlotba Agencije St. 3061-30/2017-363, odstavek 73.

2V letu 2019 so bili 4 veliki poslovni odjemalcl prikljugeni na prenosno omreZje. Imajo fiksen prikljudek, zato jih v vedini primerov
ni mogode oskrbovali preko distribucijskega omreja, v primerih, ko je to mozno, pa je to obitajno povezano z delno oskrbo.
Obitajno so na prenosno omreZje (110 kV, 220 Kv, 400 kv) prikijuéeni porabniki, ki glede na velikosti odjema ne b mogli biti
oskrbovani z dislribucijskega omreZja, zato je za to skupino odjemalcev znacilen vedi letni odjem.

2 pokument 3t. 3061-39/2020-1, str. 57.

& Agencija za energljo, Porogilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji za leto 2020, slr. 94.

& Agencija za energijo, Porodilo o stanju na pedroédju energelike v Slovenljl za leto 2020, str. 96.
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77.
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79.

domadi trgovei in proizvajalci elektricne energije. Vsak udelezenec trga, ki hode prodati ali kupiti
elektricno energijo na veleprodajnem trgu, mora izkazati bilanéno pokritost, kar pomeni, da mora
biti &lan bilantne skupine, za katero veljajo dolo&ena pravila za napovedovanje odjema in
izravnavo odslopanj ter e nekatere druge omejitve in posebnosti.

Pogodbe s poslovnimi partnerji se na veleprodajnem trgu sklepajo na podliagi EFET® krovnih
pogodb v obliki standardiziranega formata za dologen ¢as. Vsako odstopanje zahtev pogodbenih
partnerjev od krovne pogodbe se beleZi v aneksu k EFET pogodbi. Na podlagi krovne pogodbe
se lahko skiepajo pogodbe za bodote transakcije s poljubnimi proizvodi elektritne energije, tako

glede ro¢nosti kot tudi glede koli¢ine.

Evropska komisija je z analizo trga®” ugotovila, da oZja opredelitev upostevnega trga glede na
razlitne vire energije (iz jedrskih elektrarn, termoelektrarn, hidroelektrarn, soncnih elektrarn itd.)
ni potrebna. Po ugotovitvah Komisije veleprodajni trgi elektricne energije med seboj tudi niso
zadosti homogeni in ne dovoljujejo medsebojne zamenjave (urna energija na primer ni zamenljiva
z dolgorocnimi proizvodi)®®. Zaradi navedenega bi bila mogota podrobneja delitev upoStevnega
trga prodaje elektriéne energije na debelo glede na rognost elektriéne energije. S konkurencno
pravnega vidika je za dobavitelja elektritne energije kongnim kupcem namre¢ pomembno, da si
zagotovi dolo&en del elektricne energije kot doigoro&ni proizvod, saj s tem minimizira tveganja
glede dobave in glede cene elektriéne energije, prav tako pa so zanj pomembni urni proizvedi,
s katerimi izravnava nihanja v porabi svojih kupcev. Agencija je pri presoji upostevala tudi dejstvo,
da kupci elektricne energije za uspesno konkuriranje na trgu prodaje eleklriéne energije
potrebujejo doloten del elektri¢ne energije daljgih roZnosti.

Agencija je na podlagi navedenega frg prodaje elektritne energije na debelo v primeru presoje
predmetne koncentracije opredelila kot proizvodnjo elekiri¢ne energije in uvoz elektri¢ne energije,
in sicer za potrebe prodaje prodajalcem elektricne energije na drobno, ki prodajajo elektricno
energijo na drobno kon&nim odjemalcem (distribucijskim podjefjem) na slovenskem trgu, in velikim
industrijskim odjemalcem s prenosnega omreZja na slovenskem trgu. Posebej je Agencija
analizirala tudi trzno moé podjetja HSE na trgu proizvodnje in uvoza na slovenski trg, kakor tudi
proizvodnjo elektriéne energije v Republiki Sloveniji in uvoz elektricne energije v Republiko
Slovenijo, kar pomeni, da je analizirala tudi stanje na trgu prodaje elektriéne energije na debelo
ob upo3tevanju proizvodnje in uvoza na slovenski trg, kar pomeni brez odstete elektricne energije,

ki je bila iz Slovenije izvoZena.

2.3. Vertikalna povezanost trga proizvodnje in prodaje elektriéne energije na debelo in
trga prodaje elektricne energije na drobno

Trg proizvodnje in prodaje elektriéne energije na debelo je vertikaino povezan s trgom prodaje
elekirizne energije na drobno. Podjetja, ki se ukvarjajo s prodajo elektritne energije na drobno,
kupujejo elektrino energijo na trgu nabave elektricne energije, na katerem so prisotna tudi
podjetja, ki so prisotna na trgu prodaje elektritne energije na debelo. Nekatera pedjetja na
slovenskem trgu so Ze vertikalno integrirana in so s svojo skupino podjetij prisotna tako na trgu
proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo v RS, kakor tudi na trgu prodaje elektrine
energije na drobno podjetjem in gospodinjstvom, hkrati pa tudi uvaZajo elektri¢no energijo. Glede
na to, da bo tudi z obravnavano koncentracijo prislo do zdruZitve dejavnosti podjetij, od katerih
ima eno visok trzni deleZ na trgu prodaje elektriéne energije na debelo v Republiki Sloveniji,
s koncentracijo pa bo okrepilo svoj trzni deleZ na trgu prodaje elektri¢ne energije na drobno, je

& Eyropean Federation of Energy Traders — ZdruZnje eviopskih trgovcey z energijo.
&7 Odlocba Evropske komisije v zadevi & COMP/M.5224 z dne 22.12.2008 (EDF/BRITISH ENERGY), odstavek 16 in 17.

& Odlotba Evropske komisije §t. COMP/M.5549 EDF/SEGEBEZ, odslavek 36.
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Agencija v nadaljevanju preutila tudi moznost, ali bi lahko predmetna koncentracija povzrogila
izkljutevanje konkurentov pri dostopu do surovin in izkljuéevanje pri kupcih, vkljuéno z moznimi
vplivi oblikovanja oligopoine strukture trga na uéinkovito konkurenco na frgu prodaje elektricne
energije na debelo in na trgu prodaje elektrine energije na drobno ter poslediéno na izbiro za

konénega potrosnika.

3. UPOSTEVNI GEOGRAFSKI TRG

80.

81.

82.

3.1. Trg prodaje elektri¢ne energije na drobno

Upostevni geografski trg za trg prodaje elektriéne energije na drobno je priglasitelj opredelil
obmotje Republike Slovenije. Na sfovenskem trgu si v enakih pogojih konkurence med seboj
konkurirajo tako ponudniki elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem, kot ponudniki na trgu
prodaje elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem. Na celotnem obmodju Republike Slovenije
lahko od 1. julija 2007 vsak konéni odjemalec prosto izbira svojega dobavitelja elektri¢ne energije.
Upostevni geografski trg za trg prodaje elektri¢ne energije na drobno je v predmetnem postopku
presoje koncentracije opredeljen kot obmotje RS,

3.2, Trg proizvodnje in prodaje elektri¢ne energije na debelo

Priglasitel] navaja, da med trgom proizvodnje in prodaje elektriéne energije na debelo in
maloprodajnim trgom elektriéne energije obstaja vertikalno razmerje. Podjetja, ki se ukvarjajo s
prodajo elektriéne energije na drobno, kupujejo elektriéno energijo na nabavnem trgu elektricne
energije na debelo. Nekatera podjetja so celo dejavna na obeh navedenih trgih, hkrati pa elektrigno
energijo tudi uvaZzajo. Liberalizacija trga elektricne energije je po mnenju priglasitefja omogogifa,
da je prenos elektri¢ne energije moZen med vsemi elekiroenergetskimi sistemi znotraj EU kot tudi
med elektroenergetskimi sistemi neélanic v jugovzhodnem delu Evrope. Navedeno omogoéajo
¢ezmejne prenosne zmogljivosti, ki so dostopne vsem trgovcem pod enakimi pogoji, in se
dodeljujejo na podlagi avkcij po vnaprej dolotenih transparentnih in nediskriminatornih
pravilih. Po mnenju priglasitelja je upostevni geografski trg za trg proizvodnje in prodaje elektri¢ne
energije na debelo $iri geografski trg, ker lahko kupci efektriéne energije na debeto brez omejitev
kupujejo elektri¢no energijo v Republiki Sloveniji in v tujini.”

Za spajanje trgov je leto 2016 pomenilo prelomnico, saj je bilo uspe$no izvedeno spajanje
trgov na slovensko-avsirijski meji za trgovanje za dan vnaprej ler spajanje trgov za
trgovanje znotraj dneva na slovensko-italijanski meji. Priglasitelj navaja tudi, da se je dne
19. 11. 2019 slovenski trg elektritne energije skupaj z energetsko borzo BSP preko slovensko-
avstrijske in slovensko-hrvaske meje prikljuit v vseevropsko spajanje trgov na segmentu
trgovanja znotraj dneva v okviru projekta XBID, kar pomeni, da lahko katerikoli tr2ni udeleZenec
na veleprodajnem trgu elektri¢ne energije znotraj dneva energijo e laZje proda ali jo kupi iz
katerekoli drzave, ki je del projekta. Trgovanje na segment znotraj dneva poteka neprekinjeno 24
ur na dan 365 dni v letu. Na ta nacin je stovenski trg z elektriéno energijo postal del vseevropske
resitve, v okviru katere lahko dobavitelji elektriéne energije na enostaven nacin trgujejo z energijo
v celotni Evropski uniji. Podjetje Eles ocenjuje, da bo imela izbolj$ana likvidnost tega segmenta
trga pozitivne uginke na viSino stroskov izravnave sistema, ki jih danes preko dobaviteljev
elektri¢ne energije placujejo konéni odjemalci. 71

% Dokument 3061-39/2020-1, str. 20.
2 Dokument 3061-39/2020-1, str, 22,
n htlps:!lwww.eIes.siimedl'jsko-srediscelsporociIa-za-javnost-in-obveslilalsporociIa-za-javnostlArlicIe!DI15507/SLOVENSKI-

TRG-Z-RE%C5%A0TVIJO-XBID-TRGUJE-Z-ENERGIO-ZNOTRAJ-DNEVA
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Priglasitelj navaja tudi, da podmorski kabel, ki povezuje Crno Goro in juzno ltalijo in je pricel
delovati v letognjem letu z mogjo 600 MW (pribfizno mo¢ proizvodnje bloka TES 6), prestavlja stik
regijskega trga z elektri¢no energijo z italijanskim trgom. Slovenijaje s Crno Goro povezana preko
Hrvaske, Bosne in Hercegovine ter Srbije. To omogoca vedjo izmenjavo elektriéne energije in
posledino zmanj§anje cenovnega pritiska pri dodeljevanju ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti.
Nadalje priglasitelj omenja izgradnjo daljnovoda Cirkovce — Pince, ki naj bi bil dokoncan letos do
konca leta in naj bi povezal slovensko in madzarsko prenosno omreZje. S tem bo slovensko
elektroenergetsko omreZje $e bolj vpeto v evropski trg. Konec lanskega leta sta se spojila tudi
grski in italijanski trg ter pricela z avkcijami za Eezmejne prenosne zmogljivosti za dan vnaprej med
Kosovim na mejah z Albanijo, Crno Goro in Makedonijo. Prigiasitelj navaja, da navedeno kaZe na
to, da se posamezni nacionalni trgi vedno bolj povezujejo in spajajo ter da je enotni vseevropski
trg vedno bolj Ziv in v praksi brise meje med posameznimi nacionalnimi trgi.?2

Na $irSi obseg Irga po priglasiteljevem mnenju kaze tudi skiadnost gibanja cen na posameznih
evropskih trgih, npr. v letu 2020, saj je ne glede na epidemijo gibanje cen na trgu za dan vnaprej
ostalo usklajeno.” Enako naj bi kazala korelacija med povpreéno dnevno ceno na trgu za dan
vnaprej za slovensko in nems$ko, madzarsko ter italijansko ceno. Izjeme so redke, le-te pa
predstavljajo izredna stanja na trgu (preveliko povprasevanije ali prevelika'ponudba).’® Priglasitel]
navaja, da vse havedeno nakazuje medsebojno povezanost trgov, kar kaZe na to, da je slovenski
trg proizvodnje in prodaje elektri¢ne energije na debelo vpet v 8irSi evropski trg in je zato potrebno
upostevati $irsi trg in ne samo nacionalnega.

Evropska komisija je v svojih odlo¢bah upostevni geografski trg proizvodnje in prodaje elekirine
energije na debelo praviloma opredeljevala kot nacionalni trg.”

Agencija je navedbe priglasitelja podrobneje preucila. Dejansko obstajajo relativno visoke
&ezmejne prenosne zmogljivosti za uvoz elektriéne energije v Slovenijo, vendar je potrebno kljub
vedji povezanosti nacionalnih trgov, kar izpostavlja priglasitelj, tudi prouciti, kak&en konkurencni
pritisk lahko predstavija uvoZena elekiri¢na energija, kakor je preudila tudi Evropska komisija’®.

Eden izmed dejavnikov je konkurenénost cen elektricne energije. DoseZene cene Cezmejnih
prenosnih zmogljivosti po posameznih mejah odrazajo razliko med cenami na razlicnih trgih.
Zaradi spremenjenega povprasevanja po elekiricni energiji v 2020 kot posledice ukrepov so se
cene elekiriéne energije na dnevnih trgih zniZzale, kar je povzrogilo tudi manjse povprasevanje po
CPZ v dolodenih smereh. Opazen je oditen upad na glavnih smereh uporabe slovenskega
prenosnega omrezja do talije, saj je bila cena za dnevne produkte na slovenski borzi BSP od
aprila pa vse do konca leta v povpreju na enaki ravni kot na italijanski borzi GME, prav tako pa
se je mo&no zmanjala razlika med cenama na avstrijskem (nemskem) in italijanskem trgu. Od
marca 2020 naprej je bila cenovna konvergenca vseh sosednjih trgov tolikdna, da je bila ve¢ kot
35 % vseh ur na teh trgih cena dnevnega trgovanja enaka.”” Tudi Evropska komisija je v svoji
odloébi™® ugotovila, da spajanje trgov ni spremenilo definicije upostevnega geografskega trga kot
nacionalnega trga niti v primerih, ko so bile zmogljivosti za uvoz elektritne energije znatnega
obsega.

2 Dokument §t. 3061-39/2020-7, str. 3.
3 Dokument 3. 3061-39/2020-7, str. 4.

™ 1bid.
" Odlodbe Komisije: EDF/Segebel &t. M.5549 z dne 12. 11. 2009, EDF/British Energy, 3t. M.5224, 22. 12. 2008.

8 Odloéba Evropske komisije 5t. COMP/M.4180, Gaz de France/Suez, odst. 711.
7 Agencija za energijo, Porocilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 80.
8 Odlotba Evropske komisije §t. COMP/M. 5549, EDF/SEGEBEL, odst. 26.
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88. Tabela 1: Stopnja uporabe CPZ po mejah v letih od 2015 do 2020 (v %)

89.

80.

91,

92.

93.

Meja/leto | 2015 (%) | 2016 (%) | 2017 (%) | 2018 (%) | 2019 (%) | 2020 (%)
SIHT 87 79 58 81 59 40
IT-SI 3 10 20 6 24 31
SI-AT 12 17 8 16 7 8
AT-SI 96 89 03 63 80 74
SI-HR 46 48 58 37 51 60
HR-SI 36 37 28 41 18 10

Vir: Agencija za energijo.™

Iz tabele 1 je razvidno, da se je v letu 2020 ohranil najvegji delez uporabe CPZ na meji iz Avstrije
v Slovenijo (74 %), medtem Ko je ta narasel v smeri Hrvaske zaradi prenosa poloviénega dela
proizvodnije iz NEK, in sicer z 51 % v letu 2019 na 60 % v letu 2020. Delez CPZ v smeri proti Italiji
je ze drugo zaporedno leto v upadu (v zadnjih treh letih za 50 %) zaradi zmanj§ane razlike v ceni
elektricne energije na obeh trgih in je v letu 2020 znasal 40 %. Obenem pa je v tem obdobju
naraséala uporaba CPZ v smeri Hrvaske, ker cene elektri¢ne energije na obeh trgih konvergirajo
vedino ur v letu.®

Dejavnik, ki je pomemben pri definiciji upodtevnega geografskega trga, je dejstvo, da trgovei z
elektrino energijo svoje ponudbe kon&nim porabnikom dajejo tudi za dolgoroénejsa obdobja,
tezmejne letne prenosne zmogljivosti pa se dodeljujejo $ele konec leta in le za obdobje
naslednjega leta. Tako je tveganje dobaviteljev elektri¢ne energije konénim odjemalcem, ki so
v vedji meri odvisni od uvoZene elekiricne energije, vedje. Tem tveganjem so dobavitelji konénim
odjemalcem v Republiki Sloveniji izpostavljeni tudi v primeru uvoza elektri¢ne energije iz drzav, ki
imajo v povprecju presezke elektriéne energije (na primer Avstrija), iz katere izvira najvegji delez
uvozene elektricne energije na slovenski trg.8!

Ze nekaj zadnjih let zapored je bila ve&ina elektriéne energije, vkljutene v sistem podpor, prodana
prosto na trgu, torej v okviru obratovalne podpore. Na ocenjeno trzno ceno je imela najvedji vpliv
uteZzena cena elektricne energije, ki so jo dosegli proizvajalci s prodajo proizvedene elektri¢ne
energije dobaviteljiem na trgu. Ocenjena trzna cena elektri¢ne energije je bila na BSP v letu 2020
viSja od povpre¢ne cene pasovne energije za 41,4 %. Velika razlika je posledica epidemije covida-
19. Cene za 2020 so bile postavijene visje od cen, ki so se nato ob raziritvi epidemije oblikovale
na BSP.

Cene elektritne energije so se znizale na vseh opazovanih trgih. Najvegje zniZanje cen belezijo
na italijanskem trgu GME (NORD), kjer so se cene zniZale za 26 %. Najvi§ja povpreéna cena
(39,00 EUR/MWh) na trgu za dan vnaprej v letu 2020 je bila doseZena na madZarski borzi, Najnizjo
ceno pasovne energije (30,47 EUR/MWh) ponovno beleZijo na nemski borzi, kjer so se povprecne
cene v primerjavi z letorn 2019 zni2ale za 19,6 %. Nekoliko visje so cene na obmogju Avstrije.
Cene vrine energije pa so se podobno kot pri cenah pasovne energije v primerjavi z letom 2019
zniZale na vseh opazovanih trgih, $e najved na italijanskem trgu. Najmanj$e znizanje cen belezijo
na avstrijski (-17 %) in nem3&ki borzi (-19,6 %). Povpre&na cena vrine energije je bila v letu 2020
med vsemi opazovanimi trgi najvisja na madZarskem trgu in je zna3ala 43,54 EUR/MWh.

Glede na to, da je eden izmed dejavnikov pri definiciji upoStevnega geografskega trga ludi
konkurengnost oziroma vidina cen elektriéne energije, lahko iz razlik med obmotji sosednjih drzav

9 Agencija za energijo, Porogilo o stanju na podrogju energetike v Slovenljl v letu 2018, sir. 88, v letu 2019, str. 79, v letu 2020,
sir, 81.

% Agencija za energijo, Porogilo o stanju na podroéju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 81.

® QdloZba Evropske komisije 8. COMP/M.4180, Gaz de France/Suez, odst. 711.
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95.
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in v RS sklepamo, da so razliéne cene znak razli¢nih pogojev konkurence na posameznih trgih in
da upostevni geografski trg ne more biti opredeljen kot enoten trg ve€ drzav. Pomemben dejavnik
je dejstvo, da trgovci z elektrizno energijo svoje ponudbe konénim porabnikom dajejo tudi za
dolgoro&nejsa obdobja. CPZ na letni ravni se za naslednje leto $e vedno dodeljujejo konec leta.
Zaradi navedenega je tveganje dobaviteljev elekiritne energije kon¢nim odjemalcem, ki so v vedji
meri odvisni od uvoZene elekiridne energije, vetje. Tem tveganjem so dobavitelji konZnim
odjemalcem v Republiki Sloveniji izpostavijeni tudi v primeru uvoza elektritne energije iz drzav, ki
imajo v povpredju preseZke elektri¢ne energije (na primer Avstrija in Nemcija). Analiza, ki jo je
izvedla Agencija v postopku §t. 3061-30/2017 na trgu prodaje elektriéne energije konZnim kupcem
v RS, je pokazala, da imajo uvozniki elektritne energije, ki ne razpolagajo s proizvodnimi
zmogljivostmi, slabsi poloZaj. Tudi analiza trga, ki jo je Agencija izvedla v svojih nedavnih odiogbah
s tega podrodja med kupci elekiritne energije na veleprodajnem trgu elektri¢ne energije®?, je
potrdila, da omejitve CPZ (njihova razpoloZljivost, koli¢ina in cena) predstavljajo tveganja, ki ceno
elektriéne energije iz uvoza podraZijo. Zlasti manjsi kupci ne morejo pridobiti elektricne energije iz
uvoza zaradi omejitev CPZ, ki se dodeljujejo na avkcijah konec leta za naslednje leto in zanje
predstavijajo velik strogek in velika tveganja zaradi nepredvidljivih nihaj cen elektricne energije.
Slednji so zato bistveno bolj vezani na elekiricno energijo iz slovenske proizvodnje, ki jo
obvladujeta predvsem stebra skupine HSE in skupine GEN.83

Poleg navedenega je tveganje odstopanj od voznih redov za kupce elektrigne energije na debelo,
ki so bolj odvisni ali pa odvisni le od uvoZene elekiricne energije in v svoji skupini nimajo
proizvajaica elektrizne energije, veliko vegje kot tistih bilantnih skupin, ki imajo v svoji skupini
proizvajalca s prilagodljivo proizvodnjo elektritne energije v Republiki Sloveniji. Z izjemo
najvetjega konkurenta na maloprodajnem trgu elektri¢ne energije v Repubiiki Sloveniji, skupine
Gen-l, druga podjetja ne razpolagajo z znatnej$imi proizvodnimi viri. Priglasitelj koncentracije HSE
skupaj s prvim konkurentom, to je podjetjem GEN Energija, pa skupaj obvladujeta kar 86,8 % vseh
proizvodnih zmogijivosti v RS.84

Priglasitelj meni, da upostevni trg proizvodnje in predaje elekiriéne energije na debelo vkljucuje
celotno obmocje Evropske unije, zaradi razvoja trga CPZ (zaradi katerih naj bi se po oceni
priglasitelja razvil enoten trg znotraj EU), zaradi na¢ina dodeljevanja CPZ, generi¢ne narave blaga
in visoke stopnje uvoza. Poleg tega navaja, da je upostevni trg proizvodnje in prodaje elektricne
energije na debelo vpel med vse elektroenergetske sisteme znotraj EU. V okviru EU v vecjem
tevilu dr¥av élanic ni potrebno imeti licenc za trgovanje z elektri¢no energijo na debelo, v
preostalih drzavah &lanic EU, kjer se licenca zahteva, pa lahko le-to pridobi matig¢na druzba in ni
potrebno imeti registrirane trgovaine druZbe v posamezni drzavi &lanici. V posamezni drZavi Clanici
je nujno zgolj &lanstvo v bilanéni shemi, v kateri druzba trguje. Za &lanstvo v bilancni shemi
posamezne drzave &lanice pa ni diskriminatornih zahtev, kar pomeni, da lahko vse druzbe, ki imajo
sede? v EU, pod enakimi pogoji pristopijo v bilanéne sheme. UdeleZenci upostevnega trga lahko
tako manjkajoce koli¢ine elekiri¢ne energije za Slovenijo kupujejo kjer koli v EU.

Evropska komisija je v svojih odlocbah®s upotevni geografski trg trga proizvodnje in prodaje
elektritne energije na debelo praviloma opredeljevala kot nacionalni trg, enako Agencija v svoji
pretekli praksi.fé Priglasitelji doputajo moznost, da so lahko upo3tevni storitveni, proizvodni in
geografski trgi &irsi ali oZji, vendar menijo, da kljub kakrdnikoli drugagni afternativni opredelitvi
upostevnih trgov priglasena nameravana koncentracija ne bo bistveno ovirala uginkovite

8 povzeto iz odloébe 5t 3061-24/2014-342, togki 103-104.

B Odlotha Agencije 5t. 3081-30/2017-363, odst. 131.

# Agencija za energifo, Poragilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 22.

% Odlotbe Evropske komisije: Grupo Villar MIR/ENBW/Hidrocanlabrico, 2004/135/EC, 8t. M. 2434, OJ L 48, 18.2.2004, sir. 86.,
EDF/Segebel 3. M.5549 z dne 12, 11, 2009, EDF/British Energy, §t. M.5224, 22. 12. 2008, idr. Case M.5978 - GDF
Suez/International Power, odstavki 24, 42 or 70; M.5549 — EDF/Segebel, odslavek 38; M.8270 — EDF/CDC/RTE.

88 Odlotba Agencije 3t. 3061-17/2016-56 {GEN energija, GEN-I, Eleklro Energija).
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konkurence na obmogju RS ali na njenem znatnem delu. Ne glede na natanéno (oZjo ali $irso)
opredelitev relevantnih trgov po oceni priglasiteljev niso podani konkuren&no pravni pomisieki in
zato dokoncna opredelitev upostevnih trgov po mnenju priglasiteljev ni potrebna.

97. Agencija je za polrebe presoje predmetne koncenlracije upostevni geografski trg prodaje
elektriCne energije na debelo opredelila kot nacicnalni trg, torej obmotje Republike Slovenije.

V. PRESOJA KONCENTRACIJE

98. Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti
v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov, kjer
le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih
trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogode opredeliti kot koncentracije, v katerih
udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa $tejejo vse
tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razliénih stopnjah oskrbne verige.
Agencija je ugotavljala tudi, ali bi delovanje v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podijetij
na tesno povezanih trgih po izvedbi predmetne koncentracije lahko vplivalo na uéinkovito
konkurenco na opredeljenih upo$tevnih trgih,

1. TRG PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRIGNE ENERGIJE NA DEBELO
1.1. Velikost trga

99. Tabela 2: Velikost nacionalnega trga proizvodnje in prodaje elektriéne energije (v GWh)

2017 (v GWh) | 2018 (v GWh) | 2019 (v GWh) | 2020 (v GWh)
Proizvodnja v RS* 14.984 12.579 12.6503 13.315,1
Uvoz 9.133 8.930 9.021 7.120,0
Skupaj 24.117 21.509 21.524 20.435,1

*Proizvodnja v Sloveniji (upoStevana le slovenska polovica NEK) in uvoz.
Vir: Podatki Agencije za energijo®’ in Statistitnega urada RS#8,

100.  Velikost nacionalnega trga proizvodnje in prodaje elektriéne energije na podiagi koliginskih
podatkov je v letu 2020 znaSala 20.435,1 GWh, kar je nekoliko manj kot v letu 2019, ko je znadala
21.524 GWh, in v letu 2018, ko je znaSala 21.509 GWh. V letu 2017 je velikost navedenega trga
znadala 24.117 GWh. S : ' ' S S : S

Bl Tudi februarja sprejet Nacionalni in podnebni program (NEPN} napoveduje rast konéne
porabe elektricne energije do leta 2050, pri &emer se bo struktura elektridne energije bistveno
spremenila.®® Cena je sicer bistveni element konkurence na trgu, kljub temu pa Agencija ocenjuje,
da se glede na strukturo trga razmerja na trgu tudi ob izradunu trznih deleev na podlagi
vrednostnih podatkov ne bi bistveno spremenila in zato trzni delezi, izragunani na podiagi koliine
prodane eiektritne energije, lahko odrazajo realno sliko trzne strukture na slovenskem trgu
prodaje elektri¢ne energije.

7 Agenclia za energijo, Porogilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2017, str. 14-15, in v letu 2018, str. 8 in 17 in
vletu 2019, sir. 22-23, v letu 2020, slr. 22.
® hlps:/ipxweb.stat.sl’SiStatData/pxweb/sliData/-/181 76025, pxtable/tableViewLayout2/,
& Dokumenl &t. 3061-39/2020-1, str. 23.
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1.2. Proizvodnja elektricne energije

101.  V slovenski elektroenergetski sistem je bilo v letu 2020 vkljucenih devet podjeti), ki imajo
proizvodne objekte z in3taiirano mocjo nad 10 MW: Termoelektrarna Sostanj (TES), jedrska
elekirarna Nuklearna elektrarna Kriko (NEK), Dravske elekirarne Marlbor (DEM), Savske
elektrarne Ljubljana (SEL), Soske elektrarne Nova Gorica (SENG), Hidroelektrarne na spodniji
Savi (HESS), Termoelekirarna Brestanica (TEB), Javno podjetje Energetika Ljubljana (JPEL)® in
HSE-Energetska druzba Trbovlje d.o.o. (HSE-EDT).

102. V okviru skupine HSE delujejo podjetja DEM, SENG, TES in HSE-EDT. Drugi energetski
steber tvori skupina GEN energija, kjer so vkljuéena proizvodna podjetja NEK, TEB, HESS in SEL.
Podjelje JPEL ne pripada nobenemu od navedenih stebrov in je v 100 % lasti Javnega holdinga

Ljubljana. ¢

103. Dravske elektrarne Maribor proizvedejo z osmimi hidroelektrarnami na reki Dravi (HE
Dravograd, HE Vuzenica, HE Vuhred, HE OzZbalt, HE Fala, HE Mariborski otok, HE Zlatoli¢je in
HE Formin), s tremi malimi hidroelektrarnami (MHE Melje, MHE Markovci in MHE Cer$ak) ter
&tirimi son&nimi elektrarnami (SE Zlatolitje, SE Formin, SE Dravograd in SE OCV 3) skoraj Cetrtino
vse slovenske elektritne energije. Povpreéna letna proizvodnja podjetia DEM, ki znaSa
2.800 GWh, predstavija 80 % slovenske elektricne energije, ki ustreza kriterijem obnovljivih virov.
Skupna mo¢ na pragu elektrarn podjetia DEM je skoraj 600 MW®2. SENG proizvajajo modro
energijo — elektriéno energijo iz obnovljivega vira na poredju reke SoZe. Soca in njeni pritoki
poganjajo érpalno hidroelektrarno v Av&ah, § velikih in 21 malih hidroelektrarn s skupno mo¢jo

342 Mw. 93

104. TES je najvedji termo proizvodni objekt v skupini HSE. Osnovna dejavnost je proizvodnja
elektriéne in toplotne energije za daljinsko ogrevanje. HSE proizvede 33 % vse elektritne energije
v drzavi, v kriznih obdobijih pa pokriva tudi ve¢ kot polovico porabe. Povpre¢na letna proizvodnja
elektritne energije se giblje med 3.500 in 3.800 GWh, povpreéna letna proizvodnja toplotne
energlje za daljinsko ogrevanje Sale$ke doline pa zna8a okoli 320 GWh. Za omenjeno letno
proizvodnjo elektriéne in foplotne energije porabi okoli 3 milijone ton premoga.®*

105.  Glavni vir energije TES je premog iz Premogovnika Velenje, d.d. V povprecju letno nakopljejo
3,3 milijone ton lignita, ki se porablja v TES (97,4 % za proizvodnjo elektri¢ne energije in 2,6 % za
proizvodnjo toplotne energije). Premogovnik Velenje skupaj s TES zagotavlja vec kot tretjino doma
proizvedene elektricne energije in predstavlja pomemben in zanesljiv ¢len v oskrbi Slovenije z
elektri¢no energijo. Prodaja premoga in s tem tudi proizvodnja premoga sta v veliki meri odvisni
od dogajanj na trgu elektritne energije.

106. HESS je vodilna slovenska druZba pri izgradnji novih objektov na podrogju obnovljivih virov
energije. Ustanovijena je bila leta 2008 s ciliem izgradnje verige hidroelektrarn na spodnji Savi
(HE Bo3tanj, HE Arto-Blanca, HE Kriko, HE Brezice in HE Mokrice) in samostojnega obratovanja
ter vzdrievanja zgrajenih hidroelektrarn. Je v 51 % lasti skupine GEN in v 49 % lasti skupine HSE.

107.  Podjetie HSE je skupaj s podjetiem GEN energija, d.0.0. (10 % neposredni deleZ in 30 %
posredni dele preko SEL), s 60 % delezem solastnik podjetja SRESA d.c.0. V okviru projekta
SRESA je predvidena izgradnja verige 10 hidroeleklrarn na srednji Savi (HE Suhadol, HE Trbovlje,

% Termoelekirarna toplarna Liubljana (TE-TEOL) je del druzbe JPEL.
9 Agencija za energijo, Porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 21.
%2 gpletna stran podjetia DEM.
% Splelna stran podjetie SENG.
® Letno porodilo 2019 TES.
% | etno porotilo Premogovnika Velenje d.d. za leto 2019.
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HE Renke, HE Ponovite, HE Kresnice, HE Jevnica, HE Zalog, HE Sentjakob, HE Gameljne in HE
Tacen).%

108.  V letu 2020 se v primerjavi z letom prej niso spreminjale instalirane moéi v skupinah HSE,
GEN energija in druzbi Energetika Ljubljana. Proizvodnja elektri¢ne energije v skupini HSE je bila
za dobrih 6,6 % viSja glede na leto prej, predvsem zaradi visoke proizvodnje hidroelektrarn, za
7 % pa je bila glede na leto prej visja proizvodnja elektritne energije v skupini GEN, predvsem
zaradi visoke proizvodnje NEK.97

108.  V lelu 2020 je proizvedena elektritna energija iz elektrarn, vkljugenih v sistem podpor
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih virov energije ter soproizvodnje toplote in elektriéne
energije z visokim izkoristkom, predstavljala 7,3 % vse v Sloveniji proizvedene elektricne energije.
Delez proizvedene elektricne energije, za katero proizvajalci prejemajo podporo, se ne poveduje
in ostaja skoraj enak. V okviru podporne sheme lahko proizvajalec izbere med obratovalno
podporo (elektriéno energijo lahko proda prosto na trgu) ali zagotovljenim odkupom (elektriéna
energija je prenesena v loéeno bilanéno skupino — Eko skupino, s katero upravlja Center za
podpore, ki deluje v okviru podjetja Borzen). V letu 2020 je bila vecina v sistem podpor vkljuéene
elektri¢ne energije prodana prosto na trgu, forej v okviru obratovalne podpore. Na ocenjeno trzno
ceno je zato imefa najvedji vpliv ravno utezena cena elektricne energije, ki so jo dosegli proizvajalci
s prodajo proizvedene elektri¢ne energije dobaviteliem na trgu. Ocenjena trzna cena elektriéne
energije skupaj s povpretno urno ceno elektricne energije na BSP je bila v letu 2020 vi$ja od

povprecne urne cene na BSP. 98

110. Ocenjeni delez OVE v rabi bruto kon€ne energije je v letu 2019 znasal 21,9 %. in je bil glede
na delez v letu 2018 vetji za 0,7 odstotne tocke. V okviru podporne sheme OVE in SPTE je bilo
v letu 2019 proizvedenih 601.074 MWh elektritne energije.

t11.  V letu 2020 je bilo proizvajalcem, ki so upraviteni do podpor za proizvedeno elektri¢no
energijo, izplacanih 124,8 milijona evrov, kar je 1,8 milijona evrov vec kot leta 2019.

112, Vletu 2020 ni zacel obratovati noben vegji nov proizvodni objekt, prav tako ni z obratovanjem
prenehal noben proizvodni objekt z mogjo nad 10 MW. Skupaj je bilo na novo prikljuéenih za
skupaj 66,1 MW novih proizvodnih naprav, od katerih veliko vecino predstavljajo sonéne elektrarne

s skupno modgjo 56 MW, 100

% hitps:/iwww.gen-energija.sifinvestiramo-in-razvijam o/srednjesavske-elektrarne.

7 Agencija za energijo, Porotilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v lelu 2020, str. 22.

* Agencija za energijo, Porogilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2020, sir. 89,

® Agencija za energijo, Porogilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2018, str. 31 in 37.
'® Agencija za energljo, Porotilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 14.

24




1.3. Uvoz in izvoz

113. Tabela §t. 3: KoliGina uvoza in izvoza elektri¢ne energije v letih od 2016 do 2019 (v GWh)
2017 2018 2019 2020
Uvoz (v GWh) 10.603 8.930 8.021 7.120,0
lzvoz (v GWh) 10.970 9.432 9.340 9.123,1
Uvoz — lzvoz {v GWh) -367 -502 -319 2.003,1
Vir; SURS in prerac¢un Agencije.
114. Iz gornje tabele je razvidno, da je bil v letih od 2017 do 2020 izvoz elektritne energije iz

Slovenije vedji od uvoza oziroma vnosa elekiriéne energije v Slovenijo.

115.
dalnovodna

Elektriéno energijo je mogode v Slovenijo uvoziti iz ltafije, Avstrije in Hrvaske. V nacrtih je tudl
povezava Z Madzarsko B

- . 101 Za zagotavljanje
uclnkowtega monltonnga trga Agencua Repubhke Slovenije za energijo spremljia raven
veleprodajnih cen v Sloveniji in na referennih trgih, ki vplivajo na cene v Sloveniji.

116.  Tabela 4: Uvoz in izvoz elekiriéne energije v RS po posamezni meji in smeri v obdobju
od 2017 do 2020 {v MWh in v %)
2017 2018 2019 2020
Mela GWh | % | Gwh | % |GWh | % | Gwh | %
Avstrija-uvoz 5.882 55,5| 4.096 459| 5.872 65,1 4777 67,1
Avstrija-izvoz 668 6,1 308 4,3 167 1,8 211 2,3
Avstrija-bilanca -5.214 -3.698 -5.705 -4,566
Hrvaska-uvoz 3.612| 34,1| 4774 535 2904] 322 1919 270
Hrvaska-izvoz 7.448| 67,9 2180 234| 3979 426| 5.002 54,8
Hrvagka-bilanca 3.836 2.594 1.075 3.083
talija-uvoz 1.108 10,4 60 0,7 245 2,7 423 59
Italija-izvoz 2.852| 26,0 6.738| 72,3| 5.194| 556| 3.909 42,8
Italija-bilanca 1.744 6.678 4.949 3.486
Skupaj uvoz 10.603| 100,0{ 8.930( 100,0| 9.021| 1000 7.120| 100,0
Skupaj izvoz 10.970| 100,0| 9.317| 100,0| 9.340| 100,0| 9.123| 1000
Skupaj bilanca 367 387 319 2.003
Vir: Podatki podjelja Agencije za energijo.'%2
117. |z tabele 5 je razvidno, da je v obdobju od 2017 do 2020 najvisji uvoz elektricne energije iz

Avstrije in je v letih 2017 In 2020 presegel polovico celotnega uvoza elektriéne energije v RS, v letu

1 Dokumenl $t. 3061-39/2020-1, str. 41.
2 Odlogba Agencije &1, 3061-30/2017-363, odst. 161, Agencija za energijo, Poro&ile o stanju na podrogju energetike v Slovenii

v letu 2019 sir. 16 in 2020, str. 17.
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2018 pa je zna3al skoraj 46 % celolnega uvoza. Uvoz s Hrvaske je dosegel v letu 2017 34,1 %,
se povedal v fetu 2018 na 53,5 % in v letu 2019 zmanjsal na 32,2 % ter v letu 2020 zvidal na 27 %.
Uvoz iz ltalije je prav tako nihal, in sicer se je z 10,4 % v letu 2017 zmanj$al na manj kot odstotek
v letu 2018, potem pa se je v letu 2019 povedal na 2,7 % ter v letu 2020 na 5,9 %. V letu 2018 je
bil uvoz s Hrvaske nekoliko vedji od uvoza elekiricne energije iz Avstrije. Pove&an izvoz na meji s
Hrvasko v letu 2020 glede na predhodno leto je predvsem posledica dejstva, da je bila NEK v
oktobru 2019 v rednem remontu. Brez upo3tevanja polovi¢ne proizvednje iz NEK, ki pripada
Hrvaski, pa je bila v letu 2020 glede na skupne izmenjave koli&in elektriéne energije Slovenija
ponovno nefo uvoznica elektricne energije.103

118.  Vletu 2020 je najvec izvoza elektriéne energije predstavljal izvoz na Hrvadko (okoli 55 %), v
letu 2019 pa tzvoz v Italijo (55,6 %). lzvoz v Avstrijo je bil v obdobju od 2017 do 2020 majhen in
se je gibal med 1,8 % in 6 %. Gibanje uvoza in izvoza elekiricne energije v Sloveniji je pogojeno
z gibanjem razlike v cenah na borzah in povpreénih cen CPZ v tem obdobju.

119.  Po podatkih Elesa je celoten izvoz iz Slovenije leta 2019 zna$al 9.340 GWh, leta 2020 pa
9.123 GWh elektricne energije. V celotnem izvozu je zajet tudi izvoz polovice elektricne energije,
ki jo je proizvedla jedrska elektrarna v Krdkem in ki po meddrzavni pogodbi pripada Republiki
Hrvaski {1.510,2 GWh v letu 2020). V istem obdobju je Slovenija uvozila skupaj 9.021 GWh
elektri¢ne energije, leta 2020 pa 7.120 GWh, 104

120.

e - ] B Uvoznik elektricne energije v RS je
lahko vsako podijetje, ki je v Sloveniji in v drzavi, iz katere energijo uvaza, ¢&lan bilanéne skupine.
Za sam postopek uvoza elektri¢ne energije mora podjetje poleg energije zakupiti tudi potrebne
CPZ od drzave, iz katere energijo dobavlja do Slovenije, pri ¢emer je treba ob nakupu CPZ
predloZiti tudi ban¢ne garancije. Ob izpolnjenih pogojih se nato z vsakodnevnim posilianjem voznih
redov bifan¢ne skupine za dan vnaprej ta energija uvozi oziroma izvozi.'% Priglasitelji na podlagi
navedenega zakljucujejo, da vsak uvoznik nosi stroske uvoza pod enakimi pogoji, ne glede na
njegovo trzno moc.

121.  Agencija pojasnjuje, da obstaja bistvena razlika med delezem, ki ga predstavljajo stroski
uvoza elekiriéne energije v celotnih strokih poslovanja na veleprodajnem trgu elektriéne energije
za podjetje, ki sele vstopa na trg ali pa je bistveno manj$e od podjetja HSE, ki je najmo&nejse
podjetje na tem trgu. Med strodki je precejSen delez fiksnih strodkov, ki niso odvisni od koli¢ine
prodaje ali nakupa elektricne energije, in predstavljajo tudi eno izmed visokih vstopnih ovir na
veleprodajni trg elektritne energije. Poleg navedenega so tudi tveganja glede prihodnjega gibanja
cen elektritne energije, tveganja zaradi odstopanj od voznih redov v pozitivni ali negativni smeri,
ki manjsim ali potencialnim konkurentom pomenijo vetje breme kot najve&jim podjetiem, ki hkrati
delujejo na ved segmentih trga.

19 Agencija za energijo, Porogile o stanju na podro&ju energetike v Stoveniji v letu 2020, str, 17.
14 Agencija za energijo, Porotilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2019, str. 16, v letw 2020, str. 17.
°5 Dokument &t. 3061-39/2020-1, str. 39
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122.  Tabela 5: Struktura proizvodnje elekirigne energije v RS glede na primarni vir za proizvodnjo
v letih od 2018 do 2020 v GWhinv %
Primarni vir za Koligina (v GWh) Delez (v %)
proizvodnjo 2018 2019 2020 2018 2019 | 2020
Fosilna goriva 4.343 4.260 4.194 29 29 27
Jedrsko gorivo 5.483 5.526 6.040 37 38 38
Obnovljivi viri 5 177 4.955 5.514 35 34 35
- vodna energija 4.783 4.575 5.106 92,5 924 | 926
- vetrna energija 6,02 6,14 6,21 0,1 01 0,1
- son&na energija 225 239 250 4,3 4,8 45
- biomasa 162 134 151 3.1 2,7 2,8
Skupaj prevzem 15.003 14,741 15.748
elekiri¢ne energije
Vir: Agencija za energijo.!%8
123.  V letu 2020 je delez proizvedene elektrigne energije z obnovljivimi viri energije (najve¢

v hidroelektrarnah) zna3al pribliZno 35 % vse proizvedene elekiricne energije v Sloveniji (eno
odstotno tocko ved kot leto prej). Elekirarne na fosilna goriva so k skupni proizvodnji prispevale
priblizno 27 % (dve odstotni tocki manj kot v preteklih dveh letih), jedrska elektrarna Kréko
pa 38 % vse proizvedene elektricne energije v RS. DeleZ proizvedene elektricne energije
v hidroelektrarnah in v elekirarnah na druge obnovljive vire se letno spreminja glede na hidroloske
in druge razmere, tudi glede na obseg vlaganj v izgradnjo proizvodnih enot za izrabo obnovljivih

virov, 197
124. Tabela 6: In&talirane mo¢i proizvodnih objektov (v MW) in proizvedena koiicina elektritne
energije (v GWh ) v Sloveniji v letih 2019 in 2020
Proizvajalec Instalirana moé Delez Proizvodnja Delez
na pragu {MW) {v %) {(GWh) (v %)
2019 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020
HSE 1.928,0 | 1.928,0 | 54,0 | 52,6 | 7.1685 | 7.627,0 | 57,2 | 57,3
- hidroelektrarne
- termoelektrarne
- drugo
GEN Energija 926,0 926,37 259 | 253 | 3.673|3.931,3| 204 | 295
- hidroelektrarne
- termoelektrarne
- nuklearna
elektrarna
Javno podjetie Energetika 118,0 117.,9 3.3 3,2 310 282,8 2,5 21
LJ
Manj$i proizvajalci na ! f ! / / / / /
prenosnem sistemu
Manjsi  proizvajalci na 601 6935 | 16,8 | 18,9 [ 1.365 | 1.4740 [ 10,9 | 11,1
distribucijskem sistemu

Vir; Agenclja za energijo.'%

1% Agencija za energijo, Porogito o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v lelu 2018, str. 18, v letu 2019, str. 18, v letu 2020,
slr. 19.

197 Agencija za energijo, Porodilo o stanju na pedrogju energetike v Slovenifi v letu 2020, str. 18,

198 Agencija za energijo, Poroilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2018, str. 14, v lelu 2019, sir. 22, vletu 2020,

sir. 22.
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125.  Trzni deleZi podjetif v RS se po instalirani mo¢i med ietoma 2019 in 2020 skoraj niso
spremenili, po koligini proizvodnje pa malo. Glede na in3talirano mo¢ je trzni delez podjetja HSE
v letu 2019 znasal 54 %, v letu 2020 pa 52,6 %, trZni delez glede na koli&ino proizvodnje pa 57,2 %
oziroma 57,3 % v letu 2020. Sledi podjetje GEN Energija s priblizno 25 % glede na inétalirano moé
oziroma 29,4 % in 29,5 % glede na kolitino proizvodnje, preostanek pa je razprien med Javno
podjetje Energetika Ljubljana ter manj3e proizvajalce na distribucijskern omrezju.

1.4. Kupci in dobavitelji elektricne energije

Podjetie HSE 'e navedlo, da s svojimi kupci na veleprodajnem trgu sklepajo ]

ije na debelo v Sioveniji je

1.5. Proizvodnja in prodaja elektri¢ne energije na debelo v RS

127.  Tabela 7: Velikost trga (v GWh) in trzni deleZi (v %) na trgu prodaje elektriéne energfje na
debelo v RS za leto 2020

Proizvodnja Uvoz lzvoz P+U-| P+U-I
{P) (U) {1 (prodaja na v %
debelo na
slo trgu)
1. | HSE [7.000- [50-60] [800-900] [6.000- [30-40]
8.000] 7.000]
2. | Skupina GEN {3.000- [0-1.000] [0-1.000] [4.000- [20-30]
4.000] 5.000]
3. [0-500] - - [0-1.000] {0-10]
4. - [0-1.000] [0-1.000] [0-1.000] [0-10]
5. | Ostali* [4.000- [6.000- [5.000- [5.000- [20-30]
5.000] 7.000] 6.000] 6.000]
Slovenija 16.335 7120 6.103 17.352 100,0

*Ostali: proizvodnja malih HE in neodvisni uvoz.
Vir: podatki podjetja ELES™, GEN'' in lastni izraduni Agencije.

128.  Na trgu prodaje elektri¢ne energije na debelo, opredelienem kot proizvodnja in uvoz za
potrebe prodaje prodajalcem elekiritne energije na drobno za prodajo konénim odjemalcem
(distribucijskim podjetjem) in velikim industrijskim odjemalcem s prengsnega omrezja v Republiki
Sloveniji, ima podjetje HSE po podatkih za leto 2020 [30-40] % trZni deleZ. Podatki kazejo, da je
drugi najvedji konkurent skupina GEN z [20-30] %, sledi - z [0-10] % in - Z [0-10] %,
medtem ko so trzni deleZi preostalih konkurentov na trgu prodaje elekiriéne energije na debelo na

0% Dokument 3t. 3061-39/2020-1, str. 60.
110 Dokument §t. 3061-39/2020-32.
" Dokument L. 3061-39/2020-31.
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slovenskem trgu precej razpréeni. V izradunu niso upostevani nakupi podjetja Eles, ki kupuje
elektritno energijo za potrebe izravnave elektroenergetskega sistema, podjetja HEP Energija, ki
izvaZza elektri¢no energijo NEK na Hrvasko, In podjetja Terna, ki je skupaj s podjetjem Eles izvedla

napajanje iz Slovenije v ltalijo.

129,  Skupina HSE je imela v letu 2019 na trgu proizvodnje elektriéne energije na debelo,
opredeljenem kot proizvodnja za potrebe prodaje prodajalcem elektricne energije na drobno za
prodajo konénim odjemalcem (distribucijskim podjetiem) in velikim industrijskim odjemalcem s
prenosnega omreZja v Republiki Sloveniji, ﬂ trzni defez, in sicer [30-40] %. Podjetje
ECE, ki ga namerava podjetje HSE prevzeti, pa ne prodaja elektri¢ne energije na debelo.

130. |z navedenega je razvidno, da ima podjetje HSE _ na trgu prodaje

elektrizne energije na debelo na slovenskem trgu. Trzni delez podjetja HSE je leta 2020 znaSal
[30-40] %. Drugo najmog&nejée podjetje na tem trgu izkazuje ﬂ niZji trzni delez, skupaj pa bi
podjetji dosegli okrog [60-70] % deleZ na trgu prodaje elektrigne energije na debelo na slovenskem
trgu. Ob navedenem je treba pojasniti, da je skupina GEN preko podjetja GEN-I ngjmognejsi
konkurent na trgu prodaje elektriéne energije na drobno konénim odjemalcem. Velik del prodaje
skupine GEN na debelo se zato odrazi tudi v trznem deleZu skupine na maloprodajnem trgu.
Navedeno zmanj$uje likvidnost trga elektrine energije v Republiki Sloveniji.

131.  Tabela 8: Prodaja elektri¢ne energije podjetja HSE vsem odjemalcem na prenosnem
omrezju na slovenskem trgu v obdobju od 2017 do 2020 v GWhinv %

2017 2018 2019 2020
GWh | % GWh % GWh % GWh %
ECE " | 3040 | B | [20-30] i30-40) | [ | [20-30]
Elektro MB B | (0201| RN | o200 [ 10201 | (10-20)
Energija plus
E3 [10-20] [10-20] [10-20) [10-20]
Elektro Energija [20-30] [0-5] [0-5] [0-5]
BSP Southpool [20-30] [10-20] [10-20) [20-30]
Petrol [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GEN-I [5-10] [0-5] [0-5] [0-5
Ostali [5-10] [20-30) [10-20] [10-20
Skupaj HSE 100 100 100 100

Vir: Podatki podjetja HSE. "2

132. Iz gornjih podatkov izhaja, da je podjetje HSE v fetu 2020 [20-30] % elektritne energije prodalo
podjetju, nad katerimi pridobiva kontrolo, letu 2019 pa celo * in sicer [30-40] %. V
obravnavanem obdobju se je deleZ prodaje elektri¢ne energije podjetja HSE podjetju GEN-I ter z
njim povezanemu podjetju Elekiro Energija staino zmanjSeval, in sicer s [5-10] % na [0-5] %,
medtem ko se je podjetju E 3 deleZ prodaje najprej povedal, nato pa zmanjsal, in sicer z (10-20] %
na [10-20} %. Prodaja podjetju BSP Southpool pa se je najprej zmanj$ala za skoraj {5-10] odstotnih

tock (z [20-30] % na [10-20]%), nato pa povecala na [20-30]%. V prodajo ostali, ki 'ie v letu 2020

znasala |10—20| %, '|e viteta iroda'la veé'|im ioslovnim od'IemaIcem, kot so
113
133.  Priglasitelj je navedli, da _ elektritne energije podjetji ECE nabavi pri dobavitelju
*. Podjelje ECE je del bilanéne skupne HSE, kar pomeni, da je s HSE

2 Dokument 3t. 3061-39/2020-x.
3 Dekument 1. 3061-39/2020-1 in izraduni Agencije.
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staino v povezavi na podrogju nabave elektri¢ne energije. Podjetje ECE je letu 2020 nabavilo od
podjetja HSE [80-90] % vse nabavljene elektriéne energije.

134,

Priglasitelj je navedel, da kupci kupujejo elektritno energijo prosto na trgu,

i S - . Predvidevanje
obnasanja trgovcev na trgu elektri¢ne energije naj ne bi bilo mogode.

135. Kot je Agencija ugolovila Ze v svoji pretekli odlo&bi'™, prodaja elekiriéne energije na BSP za
dan vnaprej podjetju HSE ; . -

't Navedeno hkrati kaze na to, da ima podjetje HSE mozZnost vphvatl na
pro:zvodnjo elektri¢ne energije znotraj skume gleds na gibanje cen na trgu. V navedeni odlo¢bi

Konkurentom na veleprodajnem trgu moZnost ucmkowtega konkurlranja na trgu
zagotavi;a moznost nakupa dolgoro¢nih proizvodov elektridne energije, pri ¢emer je podjetje HSE
pomembno pri zagotavljanju navedenih profzvodov.

1.6. Pomembnost proizvodnih virov elektriéne energije podjetja HSE

136.  Skupina HSE je najvetji proizvajalec elektricne energije v Sloveniji. Kot &lani so prisotni na
vseh glavnih evropskih terminskih in dnevnih borzah z elektriéno energijo. S porastom proizvodnje
iz obnovljivih virov in razvojem pametnih omreZij pa v ospredje prihaja trgovanje znotraj dneva,
kjer so prisotni 24 ur na dan vse dni v tednu.11¢

137.  Tudi direktor TES ugotavija, da je za pokrivanje potreb po elektritni energiji v ekstremnih
vremenskih pogojih termoenergetski vir nepogredljiv, saj obratuje zanesljivo ne glede na zunanje
dejavnike, ler zagotavlja sistemske storitve za zanesljivo in varno delovanje slovenskega
elekiroenergetskega sistema. Nekdanji izvrini direktor prolzvodnje podjetia HSE jie pojasnil
naslednje: »Skupina HSE na letni ravni pokriva priblizno 70 odstotkov vse proizvodnje elektricne
energije v Sloveniji in ve¢ kot 90 odstotkov vse proizvedene energije za sistemske storitve, torej
sekundarno in terciarno regulacijo. Priblizno polovico vse elektritne energije v skupini HSE

1 Cdlocba Agencije 5t. 3061-30/2017-363, odsl.184.
"% Letno poroéilo podjetja in skupine HSE za leto 2017, sir. 46.
1% Spletna stran HSE: hilps:/iwww.hse.si/sliskupina-hse/trgovanje-in- prodaja/.




proizvede Termoelektrarna Sostanj. Njen Sesti blok je od samega zacetka deloval nadpovpre&no
zanesijivo in z visoko realizacijo proizvodnje.«'?

138.  Plinski turbini Termoelektrarne Sostanj sta danes del sistema za zagotavljanje terciarne
rezerve proizvodnje elektricne energije in toplotne energije v primeru izpada katerega izmed
premogovnih blokov.1® Vioga TES.g v slovenskem elektroenergelskem sistemu ostaja zelo
pomembna, saj se lahko nemudoma odzove, ko odpovedo naravne danosti. V obdobju, ko je bila
potreba po elektricni energiji zaradi vrotine velika, se je proizvodnja iz termoetektrarne povedala
za 30 odstotkov — v mesecu juliju sta blok 4 in blok 6 veéino ¢asa obratovala s polno modcjo in
dosegla najvedjo mesecno proizvodnjo v svoji zgodovini."®

139. TES in Premogovnik Velenje sta pomembni delujoéi energetski gospodarski druzbi v
savinjsko-Sale3ki regiji, ki povpre&no prispevata dobrih 30 % letne domace proizvodnje elektricne
energije. Trenutno pa v EU pospeSeno poteka razogljicenje gospodarstva, in s tem upadanje
pomena premoga ter pritiski k &imprejSnji opustitvi njegove uporabe v proizvodnji elektritne
energije. Cilj podjetja HSE je sprejetje dolgorotne strategije razogljienja na temeljin praviéne
tranzicije in programa postopnega opud¢anja premoga ob skrbi za ohranitev konkurenénosti
skupine HSE z razvojem za trg zanimivih storitev in proizvodov (uvajanje novih tehnologij —
digitalizacija in uporaba pametnih omrezij, hranilnikov in virtualnih elektrarn)., Podporo bistveni
spremembi portfelja naj bi zagotovili s plinskimi ali jedrskimi elektrarnamiin pospesenim uvajanjem
obnovljivih virov energije (predvsem z energijo sonca in vetra). Do leta 2030 naj bi se v Evropski
uniji zmanj3ala zmogljivost elekirarn na premog za 35,4 GWh, kar je 25 % sedanjih zmogljivosti.'®

140. Cene elektricne energije in drugih energentov so v prvem polletju 2020 na evropskih trgih
mo¢no padte. Kljuéni dejavniki so bili nizka poraba zaradi ukrepov za zajezitev Sirjenja covida-19
ter nizke cene energentov in CO2 emisijskih kuponov. V celinski Evropi je podpovpreéna
hidrologija v prvem &etrtletju, v vzhodni in JV Evropi pa v drugem, pomagala, da cene niso padle
Ze bolj. V drugem &etrtletju je zaradi ukrepov za zajezitev virusa poraba elektri¢ne energije
dodatno padla. Do sredine leta se je poraba stabilizirala na pribiizno 10 % pod obigajno. Cene pa
so nato v septembru poskodile , nakar so vplivall remonti premogovnih enot, zaustavitve nukleark,
nizka proizvodnja iz obnovljivih virov in omejene razpoloZljivosti prenosnih zmogfjivosti. Cene so
bile oktobra $e relativno nizke, v novembru pa so zrasle in dosegle najvi§jo raven v decembru.*?'

W Energija, Gasopls skupine HSE, marec 2017, str. 4: 1z elektrarn skupine HSE devet desetin proizvedene slektricne energije
v Sloveniji v 8asu zaustavitve NEK.
118 pyplikacija skupine HSE: Sest desetletij — Sest blokov Termoeleklrarne Sostanj, str. 15.
19 pyblikacija skupine HSE: Sest desetletij — Sest blokov Termoelektrarne Sostan, str. 19.
120 | otno porodilo podjelja in skupine HSE za leto2020, sir. 93in 98,
121 | atno porodilo podjelja in skupine HSE za leto 2020, str. 57.
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1.6.1. Proizvodnja in uvoz elektriéne energije

141, Tabela 9: Koli¢ine (v GWh) in deleZi (v %) podjelja HSE s povezanimi podietji ter njegovih
konkurentov na trgu proizvodnje in prodaje elektriéne energije (upostevana
proizvodnja in realiziran uvoz) ) v obdobju od 2017 do 2020

2017 2018 2019 2020

HSE [8.000-9.000] | [8.000-9.000] | [7.000-8.000} | [7.000-8.000]
([30-40]) ([30-40]) ([30-40)) ([30-40])

GEN Energija z [4.500-6.000) |  [3.000-4.500] | [3.000-4.500] | [3.000-4.500]
GEN-! {{20-301) (110-20]) ([10-20)) ([10-20))
j | [1.500-3.000] [  {3.000-4.500] | {6.000-7.500] | [6.000-7.500)
([10-20]) ([10-20]) {[30-40]) ([20-30])

T [0-1.500] [0-1.500] [0-1.500] [0-1.500]
([0-10]) (fo-10) ([0-10]) ([0-10])

I ] [0-1.500] [0-1.500] [0-1.500] [0-1.500]
([0-10) ([0-10]) ([0-10]) ([0-10])

I | [0-1.500] [0-1.500] [0-1.500] -
({o-101) (i0-101) (fo-10]) -

Ostali [4.500-6.000] |  [4.500-6.000] | {3.000-4.500] | [3.000-4.500]
([20-30)) ([20-30}) ([10-20]) ([10-20))

Skupaj 25.587 23.508 21.509 21.524

Vir: Podatki priglasitelja za podjetje HSE, podatki posameznih podjetij.!22

142.  Proizvodnja in uvoz elekiriéne energije v RS podjetja HSE sta v letu 2020 znagala [30-40] %,
kar je — kot v letu 2019, ko sta znaSala [{30-40] %. Prvi naslednji konkurent, skupina
Gen, je v letu 2020 v proizvodniji in uvozu na slovenski trg dosegla skoraj [20-30] %, v letu prej pa
[10-20] %. Navedeno pomeni, da ima podjetje HSE “ polozaj na tem trgu. Prvi dve
podjetji sta pri proizvodnji in uvozu po podatkih za leto 2020 skupaj presegli [50-60] %.

'1.6.2, Proizvodne zmogljivosti

143.  Priglasitelj je v odlogbi Agencije'® pojasnil, da je proizvodnja hidroelektrarn pogojena s
pretokom rek, proizvodnja termoelektrarn pa je odvisna od variabilnih strodkov posamezne
termoelekirarne in cen za elektritno energijo v posamezni uri ter razpolozljivih koligin premoga v
posameznem letu. Ce so cene na veleprodajnem trgu za posamezno uro viSje od variabiine cene
termoelektrarne, ﬂ ¢e pa so cene na veleprodajnemn trgu
nizje od variabilne cene termoelektrarne, le-ta to uro obratuje na minimalni mogi, ob upostevanju
ekonamskih kriterijev.

144.  Priglasitelj razpolaga s skupno mogjo proizvodnih kapacitet v visini 1.990 MW na pragu
elektrarn. Elektrarne HSE na rekah Dravi in So¢i ter v Sostanju letno proizvedejo priblizno 7,5 TWh
elektriéne energije (leta 2020 7,9 TWh), kar po oceni HSE predstavlja 68 % delez v proizvodnji
elektricne energije v Sioveniji in ved kot 80 % v strukturi proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih virov.124

145.  Najved]i konkurent podjetja HSE je Skupina GEN, ki letno proizvede med 5.600 in 6.300 GWh
elektricne energije. Po oddaji hrvaskega dela elektriéne energije iz NEK znaia dele? proizvodnje
Skupine GEN po lastni oceni priblizno [30-40] % vse elektriéne energije, proizvedene v slovenskih

122 Nokument $t, 3061-39/2020-28, 29, 30, 32.

12 Dokument &L 3061-30/2017-363, adsl. 202,

#4 Spletna stran: htips://www.hse.si/sl/skupina-hse/proizvodnja-elekiricne-energije/.
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elektrarnah.12® Drugi konkurent - je v letu 2020 uporabnikom omreZja na obmodgju -
distribuiral 4.114 GWh elektri¢ne energije. 128

146. Vedletni razvoj elektroenergetskega omrezja v Sloveniji temelji na razvojnih nadrtih
prenosnega in distribucijskega sistema elektricne energije. Do leta 2028 je na¢riovan znaten upad
naloZb na prenosnem sistemu. Najpomembnejsa okrepitev prenosnega omrezja v prihodnjih ietih
bo izgradnja 400-kV daljnovoda Cirkovce—Pince, ki bo znatno povecal uvozno zmogljivost
prenosnega sistema Slovenije in omogogil uvoz cenej$e elektritne energije iz vzhodnega dela
Evrope ter izbolj8al zanesljivost napajanja v Sloveniji.'?” Nac¢rtovani obseg naloZb na
distribucijskem sistemu pa se ve&a zaradi predvidene rasti odjema in razpraenih virov proizvodnje.
Razvoj je usmerjen k re§evanju problemov v nizkonapetostnem omrezju, ki izhaja iz predvidenega
porasta priklju¢evanja razprenih proizvodnih virov manjsih modi in rast prikljutevanja porabnikov,
kot so toplotne &rpalke in polnilnice za elektritna vozila.#8

147. Kot je Agencija ugotovila v svoji pretekli praksi,'?? vsak uvoz elektriéne energije, ki ga zahteva
tudi nakup na borzi elektricne energije izven RS, pomeni dodatne stroSke z zakupom ¢ezmejnih
prenosnih zmogljivosti, povezan je z negotovostjo glede nakupa zaradi letnih avkeij, ki so le enkrat
letno za celotno nastednje leto, ¢e gre za dolgoroéni proizvod, ipd. V svoji pretekli praksi je
Agencija 2e navedla, da tudi, ¢e podjetje svoje veleprodajne cene elektritne energije veze na ceno
efektritne energije na dolo&eni borzi elektri¢ne energije, to ne pomeni, da je cena enaka cenam
na borzi niti, da to podjeije ne sme ali ne more cene doloéiti na drug nacin in v drugaéni visini.
Podjetje, ki je ima na trgu polozaj, kot ga ima podjetje HSE, lahko v pogodbah s kupci uporablja
razlitno vidino pribitkov za izradun cene za posameznega kupca in tako vpliva na veleprodajno
ceno elektricne energije.

1.7. Ovire za vstop na trg

148, Za potencialne Konkurente v koncentraciji udeleZzenih podjetij na trgu dobave elektri¢ne
energije konénim odjemalcem ni verjetno, da bi hitro in ucinkovito vstopili na trg in zaceli elektri¢no
energijo tudi proizvajati ali da bi obstojedi konkurenti povecali svojo proizvodnjo. Investicije v
gradnjo elektrarn zahtevajo znatna sredstva. Vstop na trg proizvodnje in prodaje elektri¢ne
energije na debelo obstajajo visoke vstopne ovire, kar pomeni, da ne obstaja moznost hitrega in
uinkovitega vstopa novega subjekta na trg.

Pogodba [N

125 gpletna stran: https://www.gen-energija.si/proizvajamo/proizvodn|a.

126 |_etno poro&ilo JPEL 2020, str, 22,

27 Porotilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2020, str, 58.

28 porotilo o stanju na podroéju energelike v Slovenijt v letu 2020, str. 59,

12 Odlodha Agencije 5t. 3061-30/2017-363, odstavek 218.

1% hitps:/www.eles sifPortals/0/Novice/ DOKUMENTPogoli_za_PSI_ELES_koncno_clstopis%20podpisano.pdf.

3 hitps:fiwww.eles sifPortals/0/Novice/avkeljefsistemske%20storitve/sistemske%202020/Pravila_drazb_26.10.2020.pdf.
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2. TRG PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DROBNO

153.  V letu 2020 je bilo na maloprodajnem trgu elektritne energije dejavnih 22 dobaviteljev
elektricne energije, 16 od teh je dobavljalo elektricno energijo gospodinjskim odjemalcem.

154.  Dobavitelji elektritne energije na drobno imajo razli¢ne poslovne modele; nekateri dobavljajo
elektri¢no energijo samo gospodinjskim odjermalcem, drugi samo poslovnim, vecina pa obojim. Na
trgu so tudi debavitelji, ki vecino svojih prihodkov ustvarijo na drugih podrogjih {telekomunikacijske
storitve, prodaja naftnih derivatov), z dobavo elektri¢ne energije pa 3irijo dejavnost in produktni
portfelj za odjemalce.

155,  Poraba elektricne energije v Sloveniji je v zadnjih letih gibala okoli 13.600 GWh (brez
upostevanja izgub v prenosnem in distribucijskem omreZju). Ob koncu leta 2020 je bilo v slovenski
elektroenergetski sistem priklju¢enih 963.779 konénih odjemalcev elektritne energije. Njihovo
Stevilo se je glede na leto 2019 povedalo za 3.728 oziroma za 0,4 %.132

12 porotilo o stanju na podro&ju energelike v Sloveniji v letu 2020, str, 26.
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2.1. Velikost trga prodaje elektriéne energije na drobno konénim odjemalcem —
odjem s prenosnega omreZja

156, Tabela 10: Velikost trga prodaje elektritne energije na drobno konénim odjemalcem
za obdobje 2017 - 2019 (v GWh)
2017 2018 2019 2020
Koli¢ina (v GWh) 13.665 13.736 13.564 12.837
Vir: Agencija za energijo.'?3
157,  Velikost trga prodaje elekiriéne energije na drobno konénim odjemalcem je po podatkih

Agencije za energijo v letu 2017 zna8ala 13.665 GWh, v letu 2018 13.736 GWh in v letu 2019
13.564 GWh. V primerjavi z letom 2017 je bila poraba v fetu 2018 vegja za 71 GWh, v letu 2019
za 172 GWh oz. za 1,3 % niZja v primerjavi z letom 2018. V letu 2020 se je prodaja $e znizala, in
sicer za 709 GWh oz. 5,2 % v primerjavi z letom 2019.

2.2. Prodaja elektriéne energije na drobno konénim odjemalcem

158.  Tabela 11: Trzni deleZi podjetij HSE in ECE ter njunih konkurentov na trgu prodaje
elektriéne energije na drobno konénim odjemalcem v obdobju 2018 - 2020 (v %)
2018 2019 2020 2019 2020
skupine skupine
podjetij podjetij
HSE 6,3 5,9 4,3 23,2 19,8
ECE 18,7 17,3 15,5 | (5,9+17,3) (4,3+15,5)
GEN- 17,6 18,0 20,9 23,5 26,3
Elektro 6,6 55 54 | (18,045,5) {20,9+5,4)
Energija'¥
Energlja plus 11,9 12,9 12,8 12,9 12,8
Talum 8,4 7.4 6,0 74 6,0
Petrol 7,6 8,8 11,6 19,6 22,6
E 3138 10,6 10,8 11,0 | (8,8+10,8) | (11,6+11,0)
HEP Energija 54 57 4.8 57 4.8
Acroni 2,6 2,6 2,6 26 2,6
Ostali 43 51 5,1 5,1 5,1
Vir: Agencija za energijo.'%®
159.  Najvedji trzni delez pri prodaji elekiriéne energije na drobno konénim odjemalcem je v letu

2020 imelo podjetie GEN-I s prevzetim podjetiem Elektro Energija, in sicer 26,3 %, kar je
v primerjavi z letom 2019 skoraj 3 odstotne togke vec. Sledilo mu je podjetje Petrol s prevzetim
podjetiem E 3 z 22,6 % trznim deleZem v letu 2020, leto pred tem pa 19,6 %. Tretje je podjetje
ECE s 15,5 % v letu 2020, s 17,3 % ftrznim delezem v letu 2019 in 18,7 % trznim delezem v letu
2018. Sledi podjetje Energija plus z 12,8 % v letu 2020 in tudi v letu 2019 je bil trzni delez skoraj
enak, v letu 2018 pa nekoliko niZji, in sicer 11,9 %. Talumu se je trzni deleZ v zadnjih treh letih

13 Porodilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2017, sir, 93, v letu 2018, str. 16, v lelu 2018, str. 110 in v letu
2020 sir. 113.
1% padjelje Eleklro energija je od 7. 12. 2016 v 100 % lasti podjetja GEN-I.
% podjetje E 3 je od januarja 2021 v 100 % lasli podjetia Pelrol.
13 Parogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2017, sir, 93, v letu 2018, str. 90, v letu 2019, str.113, vletu 2020,
sir. 113,
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160.

161.

162.

znizal na 6 %, HEP Energiji na 4,8 %, podjetje Acroni pa je obdrzalo enak trzni deleZ 2e tretje leto
zapored. Podjetiem GEN-|, E 3, Energija plus in Petrol se je glede na pretekio leto dele? nekoliko
zvisal, znizal pa se je podjetjem Elekiro Energija, Talum. Podjetju ECE ter HSE, ki je prisotno le
na trgu matoprodaje elektricne energije veéjim poslovnim odjemalcem, pa se je trzni delez znizai,
in sicer s 25 % leta 2018, na 23,2 % leta 2019 in na 19,8 % v letu 2020.

Podjetje HSE bo s predmetno koncentracijo pridobilo trzni deleZ podjetja ECE na trgu prodaje
elektriéne energije konénim odjemalcem, ki predstavija 15,5 %. Skupaj s trznim delezem 4,3 %, ki
ga dosega podjetie HSE, pomeni, da s predmetno koncentracijo pridobiva kontrolo nad 19,8 %
frga prodaje elektriéne energije konénim odjemalcem. Prvi konkurent, podjetie GEN-I z Elekiro
energijo, dosega 26,3 % trzni delez, Petrol z £ 3 22,6 % ter Energija plus pa 12,8 % trzni delez.
Po izvedeni koncentraciji bosta podjetji, ki sta vertikalno integrirani, obvladovali 19,8 % trga
prodaje elektritne energije na drobno konénim odjemalcem na slovenskem trgu.

2.3. Dobava poslovnim odjemalcem

Tabela 12: Trzni deleZi podjetij HSE in ECE ter njunih konkurentov na trgu prodaje
elektriéne energije na drobno poslovnim odjemalcem v letih od 2018 do 2020 (v %)
2019 2020
2018 | 2019 | 2020 skupine skupine
podjetij podjetij
HSE 8,3 7,9 59 25,3 21,4
ECE 189 | 174 15,5 | (7,9%17,4) | (5,9+15,5)
GEN-I 156 | 159 18,7 18,8 21,1
Elekiro energija 3,9 2,9 24 (159+29) | (18,7+2.4)
Energija plus 11,2 12,7 12,8 12,7 12,8
Talum 11,1 9,8 8,2 9,8 8,2
E3 8,8 9.3 9,7 18,1 21,9
Petrol 7.6 8,8 12,2 (9,3+8,8) | (9,7+12,2)
HEP Energija 7,2 7,6 6,6 7,6 6,6
Acroni 3.4 3,4 3,56 3,4 3,5
Ostali 3.9 4,3 4,5 43 4,5
HHIpred 1423 1507
koncentracijo
HHI po 1666 1690
Koncentraciji
Razlika HH} 243 183

Vir: Agencija za energijo.!¥

Pri analizi strukture nabavnih virov dobaviteljem, ki z elektri&no energijo oskrbujejo kongne
posiovne odjemalce, lahko ugotovimo, da sta najveéja konkurenta skupina Petrol z E 3, ki dosega
21,9 % trzni deleZ, in skupina GEN-I z Elektro Energijo, ki dosega 21,1 % trzni deles. V
koncentraciji udeleZeni podjetji ECE in HSE skupaj po podatkih za leto 2020 dosegata 21,4 % trzni
delez, kar pomeni, da so prvi trije konkurenti na tem trgu zelo izenageni. lzmed preostalih vedjega
konkurenta predstavlja e Energija plus z 12,8 %, sledijo pa Talum z 8,2 %, HEP Energija s 6,6
%, Acroni s 3,5 %, ostali pa dosegajo 4,5 %. S predmetno koncentracijo bo podjetje HSE kot
rezultat zdruziive s podjetiem ECE pridobilo 15,5 % trZni dele? na maloprodajnem trgu dobave
elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem.

*¥7 Porotilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2018, sir. 91, v letu 2019, str. 112, v letu 2020, str. 114.
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163. Tabela 13: Trg dobave elektricne energije poslovnim odjemalcem v obdobju 2018 — 2020

2018 2019 2020
Stevilo poslovaih 100.345 | 100173 | 108.736
odjemalcev
Poslovni
10. 10.41 330
odjem (v GWh) 0.534 1 9.3

Vir: Podatki Agencije za energijo."?®

164.  Ob koncu leta 2020 je bito v slovenski elektroenergetski sistem prikljugenih 108.736 poslovnih
odjemalcev, vkljuéno z odjemalci na prenosnem omrezju in Erpainim rezimom ¢érpalne elektrarne.
Poslovni odjem energije v letu 2020 je znasal 9.339 GWh, kar je nekoliko manj, kot v letu 2019,
ko je znasal 10.411 GWh. Agencija za energijo ugotavlja, da po veclelnem naradcanju Stevila
poslovnih odjemalcev Ze drugo leto zapored beleZimo 0,4 % upad poslovnih odjemalcev. Najvedji
delez med poslovnimi odjemalci predstavija odjemna skupina na nizko napetostnem nivoju
(NN), ki se ji mo& ne meri, temve¢ je ta dolotena z jakostjo naprave za omejevanje toka, in

sicer 87,6 %.13®

2.4. Dobava gospodinjskim odjemalcem

165.  Tabela 14; Trzni deleZi podjetij HSE in ECE ter njunih konkurentov na trgu prodaje
elektriéne energije na drobno gospodinjskim odjemalcem v letth od 2018 do 2020 (v %)

2018 2019 2020
skupine skupine skupine
podjetij podjetij podijetij

HSE 17,9 16,8 15,6
ECE (/+17,9) {/+16,8) {/+15,6)
GEN-I 38,6 38,5 40,0
Eiekiro {23,8+14,8) (24,6+13,1) (26,7+13,3)
Energija
E3 15,9 24,3 24,2
Petrol 7.7 (15,4+8.9) (14,4+9,8)
Energija plus 14,4 13,4 13,0
Telekom np np 2,0
Ostali 5.5 7,0 5,2
HHI 2.360 2.584 2.629

Vir: Agencija za energijo.'?

166.  Na trgu dobave elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem je trZni deleZ podjetja ECE v
letu 2020 znasal 15,6 %, v letu 2019 16,8 %, in v letu 2018 17,9 %, kar pomeni, da se je v zadnijih
treh letih nizal. Po izvedeni koncentraciji bo skupni tr2ni delez podjetij HSE in ECE ostal enak, saj
podietie HSE ne dobavlja elektrine energije gospodinjskim edjemalcem. Najvedji konkurent na
tem trgu je podjetje Gen-! z Elekiro energijo s 40 % trznim delezem v letu 2020 (v fetu 2019 38,5 %,
sledi Petrol z E 3 s 24,2 % in Energija plus s 13 % trZnim delezem. HHI na tem trgu se je v letih

138 porotilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v tetu 2020, str. 28in 114,
128 Pgrodilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 28.
14 Porodilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2018, str. 92, vletu 2019, slr, 113, in v letu 2020, sir. 115.
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od 2018 do 2020 poveceval in je v letu 2020 znagal 2.629, kar je povedanje za 45 glede na leto
prej in za 269 glede na leto 2019. kar kaZe na zmanj$evanje konkurence na tem trgu.

167.  Tabela 15: Trg dobave elektriCne energije gospodinjskim odjemalcem v obdobiju 2018-2020

2018 2019 2020
Stevilo 846.575 850.874 855.039
gospodinjskih
odjemalcev
Gospodinjski
.J68 3.41 .
aodjem (v GWh) ’ ° >

Vir: Portal energetika, Agencija za energijo.""!

168. Ob koncu leta 2020 je bilo v siovenski elektroenergetski sistem prikljudenih 855.039
gospodinjskih odjemalcev, kar je nekoliko vet kot leto prej in nekoliko manj kot pred dvema letoma.
Koli¢ina njihovega odjema elektritne energije pa je v zadnjih treh letih minimalno naraséala in je
v letu 2020 znasala 3.559 GWh.142

2.4.1. Stopnja koncentracije trga prodaje elektricne energije na drobno

169.  Prikaz stopnje koncentracije na trgu lahko zagotovi koristne podatke o stanju na podrodju
konkurence. Za merjenje stopnje koncentracije se pogosto uporabi indeks Herfindah!-Hirschman
(HHI)3. HHI se izratuna tako, da se sestejejo kvadrati posameznih tr2nih deleZev vseh podjetij
na trgu. HHI daje sorazmerno vegjo teZo trznim deleZem vegjih podjetij. Ceprav je najbolje vkijugiti
vsa podjetja, pomanjkanje podatkov o zelo majhnih podjeljih ne more biti pomembno, ker taka
podjetja nimajo bistvenega vpliva na HHI. Medtem ko lahko da absolutna vrednost HHI zadetni
podatek o konkurencnem pritisku na trgu po zdruZitvi, je sprememba HHI (znana kot ,delta’)
koristen priblizek spremembe v koncentraciji, ki je neposredna posledica zdruZitve, 144

170.  Agencija je izraunala stopnjo koncentracije maloprodajnega trga pred in po izvedbi
predmetne koncentracije, iz katere izhaja, da bo stopnja koncentracije trga po pridabitvi kontrole
podjetja HSE nad podjetjem ECE srednje visoka's na trgu prodaje elekiritne energije poslovnim
odjemalcem (HHI 1.690), na trgu prodaje elektricne energije gospodinjskim odjemalcem pa se HHI
zaradi koncentracije HHI ne bo spremenil in bo zna3al 2.629, kar je visoka koncentracija trga.
Razlika v stopnji koncentracije na trgu dobave poslovnim odjemalcev bo po izvedbi predmetne
koncentracije zmerna, saj znasa 183. Glede na to, da lahko koncentracija v primeru, da se
pozdruZitveni indeks HHI na zmerno koncentriranem trgu povecéa za ve& kot 100, vzbuja resne
konkurenéno-pravne pomisleke, je treba uginke predmetne koncentracije prouditi.

! https//www.energetika-portal.sUstalistika/statisticna-poadrocia/elektricna-energija-kolicine/, Porodilo o stanju na podrodju
energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 23.

"2 Porotilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2019, str, 27,

"8 HHI - Herfindal-Hirschmanov indeks je merilo za velikost podjet] v odnosu do celotne panoge in Je indikalor stopnje
konkurengnosti med podjet]i. Njegova vrednost se nahaja med 0 in 10000. Vigji kot je indeks, visja je stopnja koncentracije in
niZji kot Je indeks, niZja je stopnja koncentracije trzne moéi, Na podlagi vrednosti indeksa je mogoce sklepali na konkurenénost
v panogi. Vigje vrednosti so lahko znak manjSe konkurenénosti in obratno, nizje vrednosti lahko pomenijo vidjo konkurenénost.
4 Smernice o presoji horizontamih zdruzitev, odst. 16.

4 Vrednost HHI, ki je manjSa od 1000, kaZe na nizko koncentracijo, vrednost med 1000 in 1800 srednjo, nad 1800 pa visoko
koncentracijo trga. Visoka koncentracija pomeni majhno $tevilo udeleZencev trga z velikimi trznimi delei, Koncentracija vzbuja
resne konkurenéno-pravne pomisleke v primeru, da se pozdruzitveni indeks HHI na zmerno kencentriranem trgu poveca za ved
kot 100, na mogno koncentriranem trgu pa za veé kot 50 toék. Domneva se, da kencentracija verjetno ustvarja ali povecuje
trZno mozno v koncentraciji udeleZenih podjeti, &e se indeks HHI na mo&no koncentriranem trgu poveéa za vel kol 100 tock.
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172.

173.

174.

2.4.2. Menjava dobavitelja na maloprodajnem trgu elektricne energije .

Agencija za energijo ugotavija da je v letu 2020 dobavitelja elektritne energije zamenjalo
46.107 odjemalcev, in sicer 37.444 gospodinjskih in 8.663 poslovnih odjemalcev, kar je skupaj
16 % manj kot v letu prej (v letu 2019 54.889, 41.466 gospodinjskih in 13.423 poslovnih).
V povpredju je mesegno dobavitelja elektritne energije zamenjalo 3.120 gospodinjskih in
722 poslovnih odjemalcev. Stevilo menjav dobavitelja se je zmanjsalo ze peto leto zapored. 146

Tabela 16: Stevilo menjav dobavitelja elektricne energije in koli¢ine zamenjane
elektricne energije (v GWh) v obdobju od 2016 do 2020 po vrstah odjema

Leto 2016 2017 2018 2019 2020
Stevilo menjav dobavitelja 76.631 | 69.130 62.449 54.889 46.107
- gospodinjstva 58.669 | 56.679 48.141 41.466 37.444
- paslovni 17.862 | 12.451 14.308 13.423 8.663
- deleZ gosp. (v %) 76,7 81,6 77.1 75,6 81,2
- delez posl. (v %) 233 18,4 229 24,4 18,8
Kolitina zamenjane energije 1.689 1.935 2.047 np np
- gospodinjstva 273 261 228 np np
- poslovni 1.416 1.674 1.819 np np
- deleZ gosp. (v %) 16,2 13,5 11,4 np np
- deleZ posl. (v %) 83,8 86,5 88,9 np np
Koli¢ina/$tevilo menjav 0,022 0,028 0,033 np np
- gospodinjstva 0,005 0,005 0,005 np np
- poslovni 0,101 0,079 0,127 np np

Vir: Agencija za energijo. ¥

Najvet kupcev je dobavitelja elektritne energije v zadnjih petih letih zamenjalo v letu 2016, in
sicer 76.531, kar predstavlja 6,7 % vseh odjemalcev oziroma 15 % povecanje skupnega Stevila
menjav dobavitelja v primerjavi z letom 2015.% V primerjavi z letom 2016 je bila kolidina
zamenjane energije pri poslovnih odjemalcih v letu 2017 vegja, kljub manjSemu Stevilu menjav v
tem letu, kar je posledica menjav dobavitelja ve¢jih industrijskih odjemalcev elektriéne energije.
Pri gospodinjstvih je bila zaradi manjSega $tevila menjav v letu 2017 v primerjavi z letom 2016 tudi
zamenjana koli¢ina elektriéne energije manjsa. V letu 2017 je bilo opraviljenih 69.130 zamenjav
dobaviteliev elektriéne energije. Stevilo menjav dobavitelja elektritne energije se je v letu 2017 v
primerjavi z letom pred tem zmanj$alo za skoraj 10 %.*® V letih od 2018 do 2020 se je trend
zmanjsevanja Stevila menjav dobavitelja elektriéne energije nadaljeval, in sicer v letu 2018 za malo
manj kot 10 %, v letu 2019 za 12 % in v letu 2020 glede na predhodno leto za 16 %. Sicer pa je
bilo v letu 2020 zabeleZenih 9,7 % manj menjav dobavitelja za gospodinjski odjem in kar 35,5 %
manj menjav za poslovni odjem kot leta 2019. Vetje Stevilo menjav pri poslovnih odjemalcih je bilo
zabelezeno v zatetku leta, ko vedinoma potetejo za eno leto sklenjene pogodbe o dobavi,
dinamika v preostalih mesecih pa je ob&utno nizja.s

Zamenjana koliina energije je kolidina, ki jo je odjemalec porabit v dologenem obdobju in bo
zaradi menjave dobavitelja vplivala na poveganje porabe energije pri drugem (novem) dobavitelju.
Zato je ob veGjem Stevilu menjav dobavitelja poslovnih in gospodinjskih odjemalcev tudi
zamenjana koli¢ina energije vedja, korelacija pa je mo¢na. V letu 2019 je najvedji delez menjav
dobavitelja poslovnih odjemalcev (na podlagi zamenjane koli¢ine energije) v EU imela Poljska s

145 Parogilo o stamju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 120.

17 Poro&ilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2017, str. 99, v lelu 2018, str. 96, v letu 2020, sir. 121.
8 Porodilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2016, str. 100.

149 porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2017, str. 98.

0 Poro&ilo o stanju na podrogju energelike v Sloveniji v letu 2020, str. 121.
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63 %, Se sliri drzave pa so imele deleZ zamenjane koligine visji od 25 %, kar je ob&utno ves kot v
Sloventji, kjer smo zabeleZili 17,2 % zamenjane energije v letu 2019, v letu 2020 pale 11,6 %.151

175.  Delez menjav dobavitelja gospodinjskih odjemalcev je v letu 2020 znasal 4.4 %, kar je pol
odstotne to¢ke manj kot leto prej. Zmanjgevanje deleza menjav dobavitelja negativno vpliva na
konkurenénost trga, saj neakfivnost odjemaicev dobaviteliev ne sili k oblikovanju ugodnejsih
ponudb. Agencija za energijo za primerjavo navaja, da so imele v letu 2019 so $tiri drzave v EU
delez menjav dobavitelja gospodinjskih odjemalcev (na podlagi merilnih mest) visji od 20 %, od
tega Belgija 23 %, $e 3est drzav pa je imelo deleZ menjav visji od 10 %, kar je obtutno ved kot v
Sloveniji, kjer je ta dele? znasai 4,9 %.1%2

176.  Kolitina zamenjane elektriéne energije se je v letu 2018 povecala za skoraj 6 % glede na
predhodno leto, kar kaze na to, da so v vedji meri menjali dobavitelja elektrigne energije poslovni
odjemalci. V letih 2019 in 2020 se je kolidina elektritne energije odjemalcev, ki so zamenjali

dobavitelja, zmanjSevala.183

177.  Agencija za energijo je z raziskavo ugotovila, da v obdobju od leta 2017 do 2020 79,9 % vseh
odjemalcev na distrfbucijskem sistemu ni zamenjalo dobavitelja elektriéne energije, med
gospodinjskimi odjemalci pa je bilo takdnih kar 81,7 %.154

2.4.3. Visina cen

178.  Kon¢na cena elekiriéne energije gospodinjskih odjemaicev se je v letu 2020 v primerjavi z
letom 2019 znizala za 4,8 %, predvsem kot posledica sprejetih izrednih ukrepov Agencije za
energijo in Vlade RS zaradi epidemije covida 19 v obdobju od meseca marca do maja 2021
(Agencija za energijo ni obratunavala tarifne postavke za obragunsko mog, znizale so se tarifne
postavke omreZnine za distribucijski sistem).155 Gospodinjski odjemalec elektriéne energije izbere
dobavitelja primarno na podlagi cene elektrine energije, ki je transparentno objavljena v javnih
cenikih, $ele nato pa na odlocitev vplivajo ostale storitve ponudnika, kot so re$evanje reklamacij,
spremljanje Stev&nih stanj, napredne spletne aplikacije itd.

179.  PovpreZna kon¢na cena dobavljene elektri¢ne energije za posiovni odjem (brez upostevanja
DDV) je v letu 2020 zna3ala 87,9 EUR/MWh in se je v primerjavi z letom 2019 zvisala za 5.3 %.
Kongne cene so se zvidaie za vse uporabniske skupine, tudi pri najmanj$i porabniski skupini
IA,'%i v najvedji meri odraza porabo malih poslovnih odjemalcev, Zaradi sprejetih ukrepov
Agencije za energijo in Viade RS zaradi epidemije v 1. polletiu 2020 se je koncna cena znizala.
Navedena ukrepa se nista nana3ala na ostali poslovni odjem. Najvetje zvidanje je bilo v porabniski
skupini IF, za katero je bila cena v letu 2020 za 7,7 % vi§ja od cene v letu 2019. Najmanj so se
cene zvisale za porabni$ko skupino 1B, za katero je bila cena v letu 2020 za 1,2 % vigja od cene
v letu 2019,

180.  Po podatkih Agencije za energijo se je maloprodajni indeks cen v vseh porabnigkih skupinah,
razen v porabniskih skupinah DB in DE, od aprila do septembra leta 2020 zvigal za priblizno 7 %,
nalo pa se je spustil na raven pred dvigom. Ob koncu marca 2020 se je iztekla veljavnost ponudbe

151 Porotilo o stanju na podrogju energetike v Stoveniji v letu 2020, str. 121.
152 Porodilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2020, str. 121,
1% Porotilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2020, sir. 122.
*porotilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2020, sir, 126,
%% Porogilo o stanju na pedro&ju energetike v Stoveniji v letu 2020, str, 103,
156 |A - letna poraba manjia od 20 MWh, 1B - letna poraba manjéa od 20 MWh, IC - lelna poraba od 500 MWh do manj kot
2.000 MWh, ID - leina poraba od 2.000 MWh do manj kol 20.000 MWh, IE - letna poraba od 20.000 MWh do manj kot
70.000 MWh, IF - lelna poraba od 70.000 MWh do manj kot 150.000 MWh, IG - letna poraba enaka ali vedja od 150.000 MWh,
I - Skupaj - Skupaj industrijski odjem
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s takrat najnizjo ceno dobavitelja GEN-I, od aprila 2020 naprej pa je najniZja vrednost MPI
pripadala dobavitelju Elektro Prodaja E.U.157

2.4.4. Ovire za vstop na trg

181.  TrZni udeleZenec, ki Zeli sodelovati kot dobavitelj na slovenskem maloprodajnem trgu, mora
biti za to dejavnost registriran v katerikoli drzavi Evropske unije. Pred zaletkom izvajanja
dejavnosti mora postati ¢lan bilanéne sheme in izpolnjevati druge zahteve, ki so dologene
z energetskim zakonom in podzakonskimi predpisi, ki se predvsem nana3ajo na zahteve glede
locitve dejavnosti dobavitelja od dejavnosti distribucije v povezanih podjetjih. Dobavitelj elektriéne
energije z odjemalci ali manjSimi proizvajalci sklepa odprte pogodbe, pri katerih koli¢ine predane
ali prevzete elektriéne energije niso vnaprej znane, temved se upostevajo s Stevci izmerjene
vrednosti. Za potrebe bilantnega obraduna morajo dobavitelji operaterju irga v rokih, ki jih
predpisujejo pravila za delovanje organiziranega trga z elektriko, posredovati obratovalne
napovedi za svoja prevzemno-predajna mesta.198

182.  Okrepitev trzne moéi podjetja HSE na maloprodajnem trgu elektriéne energije, kar pomeni na
vertikalno povezanem trgu s trgom prodaje elektri¢ne energije na debelo, na katerem ima podjetje
HSE znatno trzno moé, pemeni povecanje vstopnih ovir za potencialne konkurente. Za ucinkovito
konkuriranje na maloprodajnem frgu elektricne energije bo potencialni konkurent moral vstopiti
hkrati tudi na veleprodajni irg elektri¢ne energije, kar predstavlja dodatno otezevalne ckolidino za
udinkovito konkurenco. Kot Ze ugotovljeno, bi vstop potencialnega konkurenta na oba navedena
trga za njegov ucinkovit nastop na maloprodajnem trgu terjal tudi dostop do nabavnega vira
elektri¢ne energije v RS, saj samo z uvozom, neposrednim ali posrednim, ne bi mogel u¢inkovito
konkurirati Ze uveljavlienim podjetiem na maloprodajnem trgu, predvsem ne vertikalno
povezanima skupinama pedjetij GEN in HSE.

183. 8 pridobitvijo oziroma povetanjem trznih deleZev na trgu maloprodaje elektricne energije si
bo pedjetjie HSE tudi povedale portfelj kupcev, kar lahko pemembno pripomore K uginkovitejsi
izravnavi odstopanj od napovedanih koligin in vedji moznosti prilagajanja spremembam ponudbe
in povprasevanja na trgu. Za obstojec¢e in potencialne konkurente navedeno pomeni relativno
vedje stroske in vedja tveganja in s tem povelanje vstopnih ovir. K poveganju vstopnih ovir na
maloprodajni trg pomembno prispeva tudi vedji delez ponotranjenih nabav in predaj elektricne
energije med podjetji, ki se zdruzujejo, kar ima za posledico zmanj3anje likvidnosti veleprodajnega
trga. Potencialni konkurenti ne bodo v enaki meri sposobni uravnavati odstopanj v sklopu svojega
portfelja’®®, ¢e ne bodo imeli dostopa do zadostnih virov nabave elektricne energije znotraj RS in

do zadostne baze strank.

184. (trg proizvodnje in frg maloprodaje). Ta moznost obstaja v primeru obstoja likvidnega trga
prodaje elektriéne energije na debelo. V tem primeru so tveganje in stroski vstopa nizji. V primeru
neobstoja udinkovite konkurence na trgu veleprodaje elektritne energije bi morali potenciaini novi
konkurenti vstopiti hkrati na trg proizvodnje in trg maloprodaje elektritne energije, da bi lahko
uginkovito konkurirali obstoje¢im podjetiem na trgu. 160

157 Porocile o stanju na podrodju energetike v Stovenlji v letu 2020, str. 92.
158 30, &len EZ-1, htlos:/fiwww.agen-rs.sifizvajalcifelektrika/maloprodajni-trg/pogoji-za-vstop-na-maloprodajni-trg.
18 Odloéba Evropske komisije M.4180 GDF/Suez.
180 \fir: European Commission, Competition DG, DG Compelition Report on Energy Sector Inquiry, 10 January 2007, str. 152
in str. 119 (hitp:/fec.europa.eu/competition/sectors/energyfinquiry/full_report_part1.pdf).
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3. HORIZONTALNA PREKRIVANJA TRGOV

185.  Podjetje HSE je trenulno prisotno na veleprodajnem trgu in na maloprodajnem trgu posiovnim
odjemalcem, z vstopom v podjetje ECE pa Zeli svojo dejavnost na trgu prodaje elektriéne energije
na drobno razsiriti. Po podatkih Agencije za energijo je podjetie HSE na {rgu prodaje elektricne
energije na drobno konénim odjemalcem v letu 2020 doseglo 4,3 %, kar je nekoliko manj, kot v
letu 2019, ko je doseglo 5,9 % in v letu 2018, ko je doseglo 6,3 % trzni deleZ, glede na razpoloZljive
podatke lahko sklepamo, da v celoli s prodajo elektrine energije konénim odjemalcem s
prenocsnega omrezja.

186.  Trzni delez podjetja HSE po izvedhi predmetne koncentracije bo na trgu prodaje elektricne
energije na drobno koncnim odjemalcem po podatkih za leto 2020 znasal 19,8 %, za leto 2019
23,2 % in za leto 2018 25 %. Trzni deleZ cilinega podjetja glede na podatke za leto 2020 znasa
15,5 %, za leto 2019 17,3 % in za leto 2018 18,7 %, kar pomeni, da bo podjetje HSE pridobilo
kontrclo nad tem delom trga prodaje elektritne energije na drobno konénim odjemalcem. 1z
podatkov je razvidno, da se je tako trzni delez podjetja HSE kot tudi trZni delez cilinega podjetja v
obdobju zadnjih ireh let zmanjSeval. Na trgu prodaje elektricne energije gospodinjskim
odjemalcem je v letu 2020 trzni deleZ podjetja ECE znasal 15,6 %, v letu 2019 16,8 % in v letu
2018 17,9 %, na trgu prodaje poslovnim odjemalcem pa v fetu 2020 15,5 %, v letu 2019 17,4 % in
v letu 2018 18,9 %. Ker na slednjem trgu deluje fudi podjetje HSE, ki je na tem trgu v letu 2020
doseglo 59 % trzni delez, se bo z izvedbo predmetne koncentracije skupni trZni delez v
koncentraciji udeleZenih podjetij povegal na 21,4 %. TrZni deleZ podjetja ECE na trgu prodaje
elektricne energije vsem konénim odjemalcem, kaker tudi in na trgu preodaje poslovnim in
gospodinjskim edjemalcem se je od leta 2018 naprej vsako leto nekoliko zmanjsal.

3.1. Mozni protikonkurenéni uéinki horizontalnih zdruzitev

187. Obstajata dva glavna nacina, po katerih lahko horizontalne zdruzitve bistveno ovirajo
ucinkovito konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali krepitvijo prevladujoega poloZaja: z odstranitvijo
pomembnega konkurentnega pritiska za eno podjetje ali ve¢ podjetij, ki bi poslediéno povedala
trzno mod brez usklajenega ravnanja (enostranski protikonkurenéni uginki); s spremembo narave
konkurence, tako da je precej verjetneje, da bodo podjetja, ki prej niso usklajevala svojega
ravnanja, zdaj uskladila in dvignila cene ali na drug natin $kodovala udinkoviti kenkurenci,
Z zdruZitvijo lahko postane usklajevanje laZje, stabilneje ali udinkovitejSe za podjetja, ki s0 se
usklajevala Ze pred zdruZitvijo (koordinirani protikonkurenéni ucinki ali koordinirano vzajemno

delovanje).181

3.1.1. Enostranski protikonkurenéni uéinki

188.  Zdruzitev lahko bistveno ovira uéinkovito konkurenco na trgu z odpravo znatnega
konkurencnega pritiska za enega prodajalca ali ve¢ prodajatcev, ki posledi¢no poveé&ajo trzno mod.
Najbolj neposredni uginek zdruZitve je izguba konkurence med podijetji, ki se zdruZujejo. Ce bi na
primer pred zdruZitvijo eno od podjetij, ki se zdruzuje, dvignilo svoje cene, bi izgubilo del prodaje
v korist drugega podjetja, ki se zdruzuje. Z zdruZitvijo se ta posebna omejitev odpravi. Tudi podjetja
na istem trgu, ki se ne zdruZujejo, imajo lahko korist od zdruZitve zaradi zmanj$anja
konkuren&nega pritiska, ki je posledica zdruZitve, ker lahko povedanje cen pri podjetjih, ki se
zdruzujejo, preusmeri del povpradevanja h konkurenénim podjetjem, ki ugotovijo, da se jim spla¢a
povecali svoje cene. Zmanjdanje tega konkurengnega pritiska lahko privede do bistvenih zvi$anj

8! Smernice o presgji hofizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe svela o nadzoru koncenfracij podjetij, (2004/C 31/03;
v nadaljevanju: Smernice o presoji harizontalnih zdruzitev), odst. 22,
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cen na uposdtevnem trgu. Obi¢ajno koncentracija, ki sproZi take enostranske protikonkurenéne
u¢inke, bistveno ovira u¢inkovito konkurenco z ustvarjanjem ali krepitvijo prevladujoCega poloZaja,
praviloma tistega, ki ima po zdruZitvi znatno vegji trzni deleZ v primerjavi z naslednjim
konkurentor. Koncentracije, ki sprozijo take enostranske protikonkurencne ucinke, so obi¢ajno
neskladne s pravili konkurence.1%?

189.  Vegji kot je trzni delez, vetja je verjetnost, da ima podjetie trzno mog, in vedji ko je porast
trznega deleza, bolj verjetno je, da bo zdruZitev povzrodila bistveno povecanje trzne modi. Cim
vedje je zvidanje prodajne osnove, ki omogoga visje marze po zviSanju cene, tem vedja je
verjetnost, da bodo podietja, ki se zdruZujejo, ugotovila, da je tako povisanje cen donosno kijub
spremljajoéemu zmanjsanju proizvodnje. Velja tudi, da vigja ko je stopnja zamenljivosti med
proizvodi podjetij, ki se zdruzujejo, vetja je verjetnost, da bodo podjetja, ki se zdruzujejo, bistveno
povisala cene.183

190. S predmetno koncentracijo bo po podatkih za leto 2020 trzni dele2 podjetja HSE pri prodaji na
drobno dosegel 19,8 %, na trgu prodaje elektri¢ne energije na drobno gospodinjskim odjemalcem
bo trzni delez zna3al 15,6 %, 21,4 % pa na trgu prodaje elektritne energije na drobno poslovnim
odjemalcem. Podjetje HSE bo z izvedbo predmetne koncentracije pridobilo zmerno stopnjo trzne
moti na vseh navedenih trgih. S predmetno koncentracijo bo prislo do poveCanja trinega deleza
na trgu prodaje elektriéne energije na drobno, saj se bo podjetje HSE zdruZilo s podjetiem s 15,5 %
trznim deleZzem in bo z 19,8 % tretje najvedje podjetje na trgu prodaje elektricne energije koncnim
odjemalcem. Najvedji konkurent na maloprodajnem trgu je skupina GEN, katere podjetji GEN-1in
Elektro Energija sta v letu 2020 dosegli 26,3 % predmetnega trga, sledi skupina Petrol z 22,8 %
leta 2020, njun trni deleZ pa se je glede na leto 2019 nekoliko povisal.

191.  Podjetie HSE bo po izvedeni koncentraciji z 21,4 % postalo eno izmed treh najmocnejsin
konkurentov na trgu prodaje elektriéne energije poslovim odjemalcem, poleg skupine GEN z
21,1 % in skupine Petrol z 21,9 %. Sledi Energija plus z 12,8 % trznim delezem ter Talum z 8,2 %.
Na trgu prodaje elektri¢ne energije gospodinjskim odjemalcem ostaja najveji konkurent skupina
vertikalno povezanih podjeti] GEN s 40 % trznim delezem, sledi skupina Petrol s 24,2 %, zdruZeno
podjetje s 15,6 %, Energija plus s 13 % ter Telekom z 2 %.

192.  Konkurenca na maloprodajnih trgih izvira iz stanja konkurence na veleprodajnih trgih. Kadar
so trzni pogoji takani, da je malo verjetno, da bodo konkurenti strank bistveno poveali svojo
ponudbo, &e se cene povecajo, lahko to spodbudi podjetja, ki se zdruZujejo, da zmanjsajo
proizvodnjo pod skupno raven proizvodnje pred zdruZitvijo in s tem dvignejo cene. Ce so trzni
pogoji taki, da imajo konkurenti zadostne zmogljivosti in menijo, da je razSiritev proizvodnje
donosna, je malo verjetno, da bo zdruZitev ustvarila ali okrepila prevladujo¢ poloZaj. Razsiritev
proizvodnje pa je malo verjetna, kadar so konkurenti omejeni z zmogljivostmi in je povecanje
zmogljivosti drago, ali & je obstojeta preseZna zmogljivost znatno draZja za delovanje od
zmogljivosti, ki se trenutno uporablja, 19

193.. Presoja koncentracije se nanasa na presojo u€inkov le-te za ucinkovito konkurenco na
upodtevnem trgu po njeni Izvedbi. Koncentracija predhodno neodvisnih in samostojnih podjeti]
lahko spremeni naravo konkurence na nacin, da postane konkurenca bistveno zmanj$ana, kar
lahko vodi tudi do zmanj$anja blaginje za pofroSnika.

62 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odst. 25.
8 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odst. 27.
'8 Smermice o presoji horizontalnih zdruZitev, odst. 31-34.
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3.1.2. Koordinirani protikonkurenéni uéinki

194.  Za usklajevanje je verjetneje, da bo do njega priglo, ¢e konkurenti zlahka doseZejo skupno
mnenje, kako naj bi usklajevanje potekalo. Podjetja, ki se usklajujejo, bi morala imeti podobne
poglede na to, kateri ukrepi naj bi se Steli za skladne z usklajenim ravnanjem in kateri ne.165 Tudi
javno dostopne klju¢ne informacije, izmenjava informacij prek trgovskih zdruzenj ali informacije,
prejete prek navzkriznih delezev ali udelezbe v skupnih podjetjih, lahko podjetiem pomagajo
dosedi pogoje usklajevanja, 166

195.  Splodni pogoji podjetja ECE za dobavo elektriéne energije poslovnim kupcem dolo&ajo, da
lahko mali poslovni kupec odstopi od pogodbe v skladu s Splodnimi pogoji. V primeru, da odstop
od pogodbe pomeni krsitev splosnih pogojev, je Kupec Prodajalcu dofZan placati pogodbeno
kazen v visini 20 % povpreéne mesedne vrednosti dobave po tej pogodbi za vsak mesec, ko
elektriCne energije ni prevzel. Povpregna meseéna vrednost dobave se izrauna na podlagi vseh
izstavljenih raCunov od zaletka izvajanja te pogodbe, uposteva pa se le obradunana elektriéna
energija brez omreznine, dodatkov k omreznini in prispevkov, tro¥arine in DDV. V primeru, da
kupec odstopi od pogodbe pred zaletkom izvajanja dobave elektriéne energije, plata 20 %
pogodbene vrednosti, doloene na osnovi pogodbenih koligin in pogodbenih cen. Doloéila
odpovednih rokov in pogodbenih kazni, ki so navedena v tem &lenu, veljajo za Malega poslovnega
kupca le, ¢e ta od pogodbe o dobavi odstopi z uginki v obdobju do enega leta po sklenitvi pogodbe.
Mali poslovni kupec fahko od pogodbe o dobavi odstopi brez plagila pogodbene kazni, odskodnine,
nadomestila ali kakr$negakoli drugega pladila iz naslova odstopa od pogodbe pred dolo&enim
rokom, ¢e cdpoved zaéne ucinkovati najmanj eno leto po sklenitvi pogodbe. 167

3.1.3. Posledice koncentracije za uc¢inkovito konkurenco na maloprodajnem trgu

196.  Gospodinjski odjemalec elektricne energije ima pravico izbrati in zamenjati dobavitelja
elekiricne energije, pri ¢emer mora biti menjava dobavitelja izvedena v 21 dneh od vioZitve
popolne zahteve in se gospodinjskemu odjemalcu ne sme zaradunati. V primeru, da
gospodinjski odjemalec zaradi menjave dobavitelja odstopi od pogodbe o dobavi najmanj
eno leto po sklenitvi pogodbe, lahko odstopi brez platila pogodbene kazni, odskodnine,
nadomeslila ali kakrénegakoli drugega platila iz naslova odstopa od pogodbe, ée odstopi od
pogodbe prej kot enc leto po njeni sklenitvi, pa nosi posledice, ki so v pogodbi o dobavi
dololene za predCasni odstop. Navedeno kaZe na precejsnjo elastiénost maloprodajnega
trga elektricne energije za gospodinjske odjemalce, kar se odraZa tudi v &tevilnih
zamenjavah dobavitelja elektritne energije.

197.  Pogodbe z gospodinjskimi odjemalci se skiepajo v obliki tipskih pogodb za nedologen &as,
vendar pa imajo odjemalci, upostevaje splosne pogoje, v vsakem trenutku odstopiti od obstojete
pogodbe brez penalov in brez negativnih pogodbenih posledic zamenjati obstojetega
dobavitelja z alternativnim dobaviteljem. K vedji elasti¢nosti na strani povprasevanja so pomembno
vplivala dolocila EZ-1, ki dobavitellem nalagajo preglednost njihovih ponudb na naéin, da
omogocajo potroSnikom enostavno primerjavo med razliénimi ponudbami ter omejujejo moZnost
vkljucevanja ti. skritih stroSkov v pogodbo, istofasno pa natanino dologajo, katere
ponudbe so lahko razvidne v spletnem primerjalniku Agencije za energijo. Poenotenje
ponudb v okviru javno dostopnega primerjainika je prispevalo k vedji preglednosti
veliavnih ponudb alternativnin dobaviteljev ter laZjo izbiro najugodnej$ega dobavitelja s
strani potrosnika. Ob navedenem pa so k laZji prehodnosti odjemalcev med dobavitelji

* 1% Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev, odst. 44.
185 Smernice o presoji horizentalnih zdruzitev, odst. 47.
'8 Dokument 31, 3061-39/2020-68.
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dodatno kljutno prispevala dologila 48. Elena EZ-1, ki preprecujejo dolgorotne vezave
kupcev oziroma onemogoctajo sklepanje pogodbenih razmerij, ki bi odjemalca na dolgi rok
kakor kali ovirala pri svobodni izbiri in zamenjavi dobavitelja.

198.  Za podjetje, ki dobavlja elektri¢no energijo kongnim kupcem elektri¢ne energije, so pomembni
kupci, ki iz kakrénegakoli razloga dobavitelja elektrine energije ne bodo mogli ali Zeleli zamenjati,
in pa moznosti, ki jih konéni kupec ima, &e Zeli zamenjati svojega dobavitelja. Stro$ki menjave
dobavitelja so tako stroski kot &as in u¢inek, ki ga kupec doseZe z menjavo dobavitelja.

199.  Agencija za energijo ugotavlja, da je ve¢ kot 80 % gospodinjskih in ve kot 65 % poslovnih
odjemalcev glede menjave dobavitelja elektricne energije pasivnih. Vse redkejsa praksa je tudi
vetkratna menjava dobavitelja znotraj koledarskega leta. Zaradi postopnega zviSevanja cen
dobave elektriéne energije v obdobju zadnjih let je vse manj ustreznih cenovnih impulzov za
menjavo dobavitelja. Delez menjav se predvsem na podrodju gospodinjskega odjema pribliZuje
spodnji meji t. 1. aktivnega trga (v letu 2020 je zna3al 4,4 %), e leta 2017 pa je bil blizje njeni
zgornji meji (8,4 %).168

200. Konkurenca na maloprodajnem trgu dobave elektricne energije gospodinjstvom bo $e naprej
potekala med podjetji ECE (po izvedbi koncentracije HSE), GEN-I, Energijo plus, Petrol in Telekom
{ostall dobavitelji skupaj dosegajo 5 %), na trgu dobave poslovnim odjemalcem pa so poleg
navedenih med konkurenti 3e podjetia Talum, HEP Energija in Acroni ter nekaj manj$ih
konkurentov, ki skupaj ne dosegajo 5 %. Kupci, ki bi bili pripravijeni in bi tudi lahko zamenjali
dobavitelja elektricne energije, bi po izvedeni koncentraciji imeli moznost izbirati med ze
navedenimi dobavitelji, od katerih je skupina, v kateri deluje GEN-|, vertikalno integrirana skupina,
ki znotraj skupine razpolaga tudi s proizvodnimi zmogljivosimi. Po izvedbi predmetne

koncentracije bi bila takina tudi skupina v okviru HSE s podjetiem ECE, ostal bo $e konkurent
Energio pius, PSRN - o=z rraris
konkurenti. Posledica predmetne koncentracije bo oblikovanje oziroma krepitev oligopolne
strukture maloprodajnega Irga, kar bi poleg enostranskih konkurenénih uéinkov lahko nekoliko
povedalo moZnost za usklajeno delovanje podjetij na trgu, ki je v nasprotju s pravili konkurence,
kot moZnost tinega usklajevanja, ki prav tako izkrivlja konkurenco na trgu, in je lahko predmet

obravnave v ckviru presoje koncentragij.

4. TRZNA MOC PODJETJA HSE

201.  Podjetje HSE je pomemben dobavitelj vsem udelezencem na veleprodajnem trgu elektricne
energije v RS, z izjemo vertikalno integrirane skupine podjetij GEN Energija, ker slovenska
energija zanje predstavlja cenejsi in manj tvegan vir nabave elektriéne energije kot viri elektricne
energije izven RS oziroma na slovenski borzi elektriéne energije. Podjetje HSE je imelo v letu 2020
52,6 % trzni deleZ po instalirani mogi (v letu 2019 54 %), [50-60] % proizvodni delez na slovenskem
trgu (v letu 2019 [50-60] %), [30-40] % v letu 2020 na trgu prodaje elektricne energije na debelo
na slovenskem trgu, hkrati pa [30-40] % trZni delez (v letu 2019 [30-40] %) v proizvodnji in uvozu
na slovenski trg, kar v obeh primerih pomeni pomembno trzno mo&. Najvedji konkurent na
veleprodajnem trgu je vertikalno povezano podjetie GEN Energija s trZznim deleZem pri proizvodnji
in uvozu na slovenski trg [10-20] % v letu 2020, na trgu prodaje elektrine energije na debelo [20-
30] % in po instalirani moci 25,3 %. Kot Ze navedeno, samo uvoz elektriéne energije za konkurente
podjetia HSE na maloprodajnem trgu ne bi predstavljal konkurenénega nakupa zaradi tvegan,
povezanih z uvozom elektritne energije (tveganja glede zakupa ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti,
nepredvidljivost tudi zaradi avkcijskega sistema dodeljevanja, tveganja zaradi dodeljevanja konec
leta le za eno leto naprej, strodki zakupa &ezmejnih prenosnih zmogljivosti). Podjetie HSE je

188 porogilo o stanju na podrogju energetike v letu 2020, str. 127.
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pomemben Irgovec z elektri¢no energijo, ki je s pomembno trzno mogjo prisotno tako na segmentu
lrgovanja z elekiri¢no energijo, kot pri proizvodniji elektri¢ne energije. Podjetje, ki je prisotno na
obeh segmentih in ima tudi pomembno trZno mog, lahko izbira med tem, ali bo potrebe po elektriéni
energiji pokrilo z uvozom ter nakupi na veleprodajnem trgu, s &imer tudi zmanjsuje razpolozijive
uvozne kapacitete, ki bi bile sicer na razpolago konkurentom, ali z lastno proizvodnjo. Pemembno
k trzni modi podjetja, ki ima prevladujo¢ deleZ v segmentu proizvodnih kapacitet dologene drzave,
kot Ze navedeno, prispeva tudi proizvodni portfelj le-teh.'®® Tudi Evropska komisija je v svoiji
praksi'™ trZno mo¢ podjetja ugotavljala z obsegom proizvodnih zmogljivosti, s katerimi razpolaga
podjetje, in poloZajem podjetja na segmentu uvoza elektri¢ne energije.

202.  Podijetja, ki so prisotna na trgu veleprodaje elektri¢ne energije, so podjetja, ki na nacionalnem
obmogju razpolagajo s proizvodnimi zmogljiivostmi, in podjetja, ki na nacionalnem obmodju ne
razpolagajo z zmogljivostmi za proizvodnjo elektriéne energije in so na trgu prisotna le kot
posredniki. Glavni interes proizvajalcev elektri¢ne energije je prodati elektritno energijo na trgu in
pri tem optimizirati poslovanje znotraj svojega proizvodnega portfelja. Posredniki elektriéne
energije le-to kupujejo in prodajajo, z namenom izkoristiti cenovne razlke med dvema
geografskima trgoma. Vedji proizvajalci elektritne energije ne prodajajo le elektriéne energije iz
svojih proizvodnih zmogljivosti, ampak so aktivno udeleZeni v trgovanju z elektriéno energijo. 171
Optimiziranje prodaje znotraj dveh procesov, znotraj proizvodnje elektri¢ne energije in znotraj
trgovanja z elekiricno energijo, omogo&a podjetju vedjo trzno mog, kot jo imajo konkurenti, ki obeh
procesov ne morejo zdruZevati. Tudi podjetje HSE lastno proizvedeno elektri¢no energijo prodaja
svojim kupcem na domaéem in evropskem veleprodajnem trgu, z elektriéno energijo in z vsemi
njenimi izvedenimi in povezanimi produkti pa tudi trguje na razii¢nih energetskih borzah po vsej

Evropi.172

203.  Proizvajalci elektritne energije imajo mozZnost vplivanja na ceno elektri¢ne energije, in sicer z
zmanj$evanjem oziroma prilagajanjem proizvodnih zmogijivosti ali z vigjimi cenami elektriéne
energije, &e ocenijo, da je njihova proizvodnja nujno potrebna za zadovoljitev povprasevanja.1?®
Podjetje HSE v svoji skupini zdruzuje tako proizvodnjo kot veleprodajo elektriéne energije. Podjetje
z znatno stopnjo trzne moci lahko svojim konkurentom na spodnjem trgu povzrodi zviSanje
stroSkov surovin, kar oslabi njihovo konkurenéno sposobnost.

204.  Relevantno vprasanje konkuren¢ne presoje je, aii je koli¢ina porabliene elektridne energije
tistih odjemalcev, ki ne bi mogli preusmeriti oziroma iz kakrénihkoli razlogov ne bi preusmerili
svojega povpraevanja k elektriéni energiji drugega izvora, zadostna, da bi bil hipotetiden
prodajallev dvig cene $e vedno dobitkonosen (prodajaltev prihodek bi bil niZji zaradi upada
koli¢ine prodaje kot posledica visje cene, na drugi strani pa bi se prodajaléev prihodek povigal
zaradi vi§je prodajne cene in nizjih strodkov zaradi upada proizvodnje kot posledica manjse
prodaje). Ce bi dovolj potronikov ostalo pri obstojeSem ponudniku prougevanega proizvoda, bi to
pomenilo, da bi bil za prodajalca taksen dvig cene lahko dobickonosen. Ob predpostavki nizke
cenovne elasticnosti povpradevanja po elektriéni energiji, ki je na kratki rok $e manjsa kot na daljsi
rok, bi bil lahko proizvajaléev poizkus dviga prodajnih cen elektriéne energije nagrajen z vedjim
dobickom. Na podlagi navedenega lahko zaklju¢imo, da ima podjetje HSE znatno stopnjo tréne
modi na trgu proizvodnje in prodaje elektritne energije na debelo v RS, kakor tudi na trgu
proizvodnje in uvoza v RS,

159 Gle tudi odlocbo Agencije opr. &t. 3061-30/2017-363, odstavek 307.
170 Odloéba Evropske komisije v zadevi EDP-ENI-GDP COMP/M.3440.
'7! European Commissian, Competition DG, DG Compelition Report on Energy Sector Inquiry, 10 January 2007, sitr. 120, odst.
355-359. Vir: hilp:/fec.europa.eu/competitionfsectors/energyiinquirg/full report part2.pdf.
72 Spletna stran pedjetia HSE: hllps:/fwww.hse.si/sKskupina-hse/lrgovanje-in-prodajal.
73 \ir: European Commission, Competition DG, DG Competition Report on Energy Sector Inquiry, 10 January 2007, sir. 132
{hllp:/ec.europa.eu/competition/sectorsfenergyfinquiry/full report part2.pdf).
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205. Ze dejsivo, da je podjetje prisotno tako na trgu prodaje elektritne energije na debelo, kot na
trgu prodaje elektriéne energije na drobno, ki sta med seboj vertikalno povezana, lahko spremeni
njegove strategijo obnasanja. V pogojih proste konkurence bo podjetje v vsakem primeru
zasledovalo cilj najve¢jega dobitka, po koncentraciji pa bi lahko spremenilo svojo dotedanjo
strategijo doseganja najvectjega dobitka. Iz pridobitve kontrole nad podjetjem, ki je prisotno na
vertikalno povezanem trgu, izhajajo doloene racionalizacije proizvodnje in prodaje elektritne
energije, zaradi katerih bi lahko bili pribitki na ceno vedji, kot le enostavna vsota pribitkov na obeh
vertikalno povezanih trgih. Z veanjem trZnega deleZa na trgu prodaje elektriéne energije na
drobno pa bi se hkrati tudi povecata osnova, ki bi omogocala vetje pribitke na ceno elektricne
energije. Dokler so povprecni variabilni strodki niZji od doseZene cene na trgu, podjetje elektricno
energijo v kratkoro&nem obdobju proizvaja. V trenutku, ko cena elektriéne energije na trgu ne bi
dosegla povpreénih variabilnih stro$kov, dodatne enote elektritne energije na trgu ne bi vec

ponudilo.

206. Podjetje HSE bi lahko v primeru izvedbe predmetne koncentracije na trg plasiralo toliko
elektrigne energije, kolikor je ne bi prodalo preko svoje maloprodajne enote. Dokler njegova
maloprodajna enota ne bi mogla prodati vse v proizvodnih enotah podjetia HSE proizvedene
elektriéne energije, bi podjetje HSE imelo interes elektri¢no energijo prodati tretjim, med drugim
svojim konkurentom na trgu prodaje elektrine energije na drobno, oziroma bi jo ob ugodnejsih
pogojih izvozilo. V kolikor bi zaradi prihrankov pri strodkih zaradi sinergijskih u€inkov predmetne
koncentracije podjetie HSE poveéevalo svoj trini delez na trgu prodaje elektricne energije na
drobno, bi se sorazmerno zmanjsevale tudi kofi¢ine elektri¢ne energije za tretje subjekte na trgu,
saj bi bila ob dolo&enem povecanju trznega deleZa lastnega podjetja na trgu prodaje elektricne
energije na drobno s strani podjetja HSE za konkurente na tem trgu na voljo predvsem drazja
elektriéna energija iz termoelektrarn. Posledi¢no bi bila tudi veleprodajna cena elektri¢ne energije

na trgu vigja.

207. Povetanje trznega deleZa podjetja HSE, do katerega bo pridlo s predmetno koncentracijo na
trgu dobave elektriéne energije kon&nim odjemalcem na 19,8 %, na trgu dobave gospodinjskim
odjemalcem na 15,6 % in na trgu prodaje elektricne energije poslovnim odjemalcem na 21,4 %,
pomeni povedanje trzne moéi. V kolikor pa primerjamo trzne deleZe v koncentraciji udeleZenih
podjetij (HSE in ECE) posebe;j s trznimi delezi iz preteklih letih, pa se le-ti zmanjsujejo.

208. Ob predpostavki, da bi podjetie HSE po izvedeni koncentraciji v celoti pokrivalo potrebe
svojega podjetja po elektri¢ni energiji iz lastnih proizvodnih virov, ki bi po podatkih za leto 2020 na
trgu prodaje elektritne energije na drobno dosegli tréni detez 19,8 %, na trgu dobave
gospodinjskim odjemalcem 15,6 % in na trgu dobave postovnim odjemalcem 21,4 %, bi podjetje
HSE preko podjetia ECE kratkoro¢no, ob predpostavki ohranitve trznega deleZa na trgu prodaje
elektriéne energije na drobno, prodalo dologen del elektriéne energije (2.407,4 GWh oz. 26,8 %)
podjetju ECE'74 iz lastnih proizvodnih virov. Navedeno bi pomenilo, da bi podjetju HSE ostalo manj
elektriéne energije iz lastnih proizvodnih virov letno za prodajo tretjim subjekiom na trgu
Racionalno obna3anje poslovnega subjekta na trgu predpostavlja, da bo svejemu podjetju najprej
omogodilo nakup ceneje elektritne energije oziroma vetjega deleza cenejde elekiricne energije,
ki jo pri podjetju HSE predstavlja elektricna energija iz hidroelektrarn (3.985,6 GWh oz. 52,3 % v
letu 2020, V kolikor predvidevamo, da bi bil v prihodnje delez proizvedene elekiricne energije
podjetja HSE v hidroelektrarnah podoben kot doslej, bi v primeru popolne oskrbe lastne skupine
kon¢nih odjemalcev z elekiriéno energijo v kratkoroénem obdobju podjetju HSE za prodajo tretjim
subjektom na frgu preostalo 25,5 % elektritne energije iz hidroelektrarn in vedji delez drazje
elektriéne energije, ki jo predstavija elektriéna energija iz termoelektrarn (47,7 %), na proizvodnjo
katere pa ima podjetje vegji vpliv. 1z navedenega izhaja, da bodo konkurenti na trgu prodaje
elektriéne energije na drobno $e vedno doloten del »cenejde« elektrike lahko kupili od podjetja

74 podatek za leto 2020.
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HSE, kar pomeni, da konkurenca na trgu ne bo zmanj§ana v takdni meri, da bi se bistveno
ZmanjSala oz. bi bila onemogocena.

209. S koncenlracijo ustvarjena ekonomska mo¢ v koncentraciji udeleZenih podjetij je lahko na trgu
omejena z nasprotno pogajalsko mo¢jo subjektov, ki nastopajo kot kupci ali uporabniki proizvodov
oziroma storitev. Predpogoj za izvajanje nasprotne pogajalske modi je moZnost izbire odjemalcev,
da preusmerijo svoje povpraSevanje k drugemu ponudniku. Kijuéno je, ali bi kupci v primeru
bistvenega ter {rajnega dviga cene elekiritne energije s strani podjetia HSE zaceli kupovati
elektritno energijo pri drugem dobavitelju elektri¢ne energije oziroma pri virih izven RS. Kolitina
razpoloZijive elektriéne energije slovenskega izvora je omejena tudi zaradi prodaje elektriéne
energije znotraj vertikaino povezane skupine GEN, zato je v veliki meri odvisna od proizvodnje in
prodaje podjetia HSE ter preostanka razpoloZljive elektrine energije skupine GEN. Kot je
Agencija Ze navedla, uvoz ne more predstavijati samostojnega konkurenénega vira nabave
elekiricne energije kupcev, ki oskrbujejo konéne odjemalce na slovenskem trgu.

210.  V odgovorih na vpradalnik je polovica konkurentov je navedla, da jim je pomembno, da
elektri¢no energijo kupujejo pri slovenskem proizvajalcu in da zaradi predmetne koncentracije
podjetie HSE ne bo imelo vedje trzne moéi. Vetina konkurentov pa je navedla, da bi se zaradi
visje nabavne cene verjetno preusmerili na ostale dobavitelje, se pa v primeru izvedbe predmetne
koncentracije ne bi poslab$al njihov polozaj na nabavnem trgu elektri¢ne energije kljub temu, da
ocenjujejo, da nimajo pogajalske mogi. 7

5. VERTIKALNA POVEZANOST TRGA PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE
ENERGIJE NA DEBELO S TRGOM PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DROBNO

211.  Glede na prisotnost podjetja HSE tako na trgu proizvodnje in prodaje elektriéne energije na
debelo kot na Irgu prodaje elektricne energije na drobno ter prisotnost podjetia ECE na trgu
prodaje elektricne energije na drobno je v konkretnem primeru podana dologena stopnja vertikalne
integracije. Podjetje HSE ima pomembno trZno mo¢ glede na instalirano mog, saj je na tem trgu v
fetu 2020 doseglo 52,6 % (Ce upoStevamo tudi manjSe proizvajalce na prenosnem in na
distribucijskem sistemu), v celotni proizvodnji in uvozu na slovenski trg je bil doseZen trzni dele?
[30-40] %, trZni delez podjetja HSE na trgu veleprodaje elektri¢ne energije (proizvodnja in uvoz za
prodajo kupcem, ki oskrbujejo svojo skupino konénih odjemaicev na slovenskem trgu in konénim
odjemalcem na slovenskem trgu) pa je zna$al [40-50] %. Tak$nega trznega deleZa podjetie HSE
na trgu ni pridobilo s koncentracijo, ampak je z njim Ze vstopilo v koncentracijo pridobitve kontrole
podjetja HSE nad podjetjem ECE.

212, Agencija ugotavlja, da je trzni delez podjetja HSE na trgu proizvodnje in prodaje elektrigne
energije na debelo, ki je vertikalno povezan s trgom prodaje efekiriéne energije na drobno,
relativno visok. Na trgu proizvodnje in prodaje elektri¢ne energije na debelo je poleg podjetjia HSE
prisotno podjetje GEN-E s trznim delezem [20-30] % in podjetje - s trznim deleZem [0-10] %
(po podatkih za leto 2019). Podjetie GEN-E je verlikalno integrirano in prisotno tudi na
maloprodajnem trgu preko prodaje podjetja GEN-} in Elektro Energija. Glede na navederio je
Agencija preugila moznost oziroma verjetnost, ali bi koncentracija pridobitve kontrole podjetja HSE
nad podjetjem ECE lahko povzrogila zaprije dostopa do virov dobave ali povzroéila, da bo dostop
do virov dobave s strani konkurentov na maloprodajnem trgu bistveno otezen in mogo& pod
bistveno slabimi pogoiji.

75 Analiza vpradalnikov &.; 3061-39/2020-40, 42, 44, 48, 49, 50, 51, 57.
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213. Agencila ugotavlja, da je za kupce elektricne energije, ki oskrbujejo skupino konénih
odjemalcev na slovenskem trgu, za ucinkovito konkuriranje na maloprodajnem trgu pomembna in
potrebna elektriéna energija proizvajalcev na slovenskem ftrgu, torej tudi in predvsem elektri¢na
energija podjetia HSE, saj nakup na borzi BSP ne omogola nakupa dolgoro¢nejsih oziroma
terminskih proizvodov elektriéne energije, ki so klju¢ni za uspedno konkuriranje na trgu, uvoz pa
je ali cenovno nekonkurenen ali povezan s prevelikimi tveganji in zato ne more v celoti
nadomestiti konkurenénega vira nabave elektriéne energije od proizvajalcev znotraj RS.

214.  Podjetie HSE je prisotno na trgu proizvodnje in prodaje elektri¢ne energije na debelo, na trgu
nabave elektri¢ne energije, proizvodnje in uvoza elektri¢ne energije. Na vertikalno povezanih trgih
nabave elektridne energije in na trgu prodaje elektritne energije na drobno poslovnim in
gospodinjskim odjemalcem pa tudi podjetje ECE. Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na
podlagi Uredbe Sveta o nazoru koncentracij podjetij (2008/C 265/07; v nadaljevanju: Smernice o
presoji nehorizontalnih zdruzitev)'7® dologajo, da pomenijo nehorizontalne zdruzitve groznjo
ucinkoviti konkurenci v primeru, &e ima zdruZeni subjekt precejsnjo stopnjo trzne moci (ki ni nujno
previadujogi polozaj) na najmanj enem od zadevnih trgov. Prav tako navajajo, da Komisija verjetno
ne bo izrazila pomislekov glede usklajenih ali neuskiajenih nehorizontalnih zdruZitev, ¢e bo trZni
deleZ novega subjekta po zdruzitvi na vsakem od zadevnih trgov znasal manj kot 30 %, HHI pa

pod 2.000.177

215.  Nujni predpogoj za ugotovitev problemov glede konkurence je precej$nja stopnja trzne moci
na najmanj enem od zadevnih trgov. V primeru obravnavane koncentracije je precejsnja stopnja
trzne moéi podjetja HSE izkazana ze na trgu proizvodnje in prodaje elektri¢ne energije na debelo
v Republiki Sloveniji, na katerem ocenjeni trzni delez ([30-40] %) podjetia HSE presega v
Smernicah o presoji nehorizontatnih zdruzitev navedeni prag 30 %. Trzni deleZ podjetja HSE po
koncentraciji bo na trgu dobave elektri¢ne energije vsem konénim odjemalcem 19,8 %, na ozjem
trgu prodaje elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem 5,6 % in na trgu prodaje elektricne
energije poslovnim odjemalcem 21,4 %, ob trznem deleZu v koncentraciji udeleZenih podjetij na
drugem, vertikalno povezanem trgu proizvodnje in prodaje elektriéne energije na debelo, ki je vedji
od 30 %, in ob izkazani visoki stopnji trzne moéi v koncentraciji udelezenih podjetij vsaj na enem
od zadevnih trgov je potreben, vendar ne zadosten, pogoj za 8kodo konkurenci. 1z navedenega
izhaja, da pogoj, ki je potreben, ni izpolnjen. Visoka stopnja trzne moti podjetja HSE je izkazana
na trgu proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo v Republiki Sloveniji, kot tudi pri
proizvodnji in uvozu elektricne energije podjetia HSE, kjer je doseglo [30-40] %, na trgu

proizvodnje in prodaje na debelo na slovenskem trgu pa dosega trZni delez, [ i X R

T oL - T _ - - _ - - _ . Pri
proizvodnji in uvozu elekiriéne energije najvedji vertikalno integriran konkurent podjetja HSE, to je
skupina GEN, po podatkih za leto 2020 dosega 19,9 % trZni delez.

216.  Ucinkovita konkurenca prinaa potrodnikom koristi, kakor so nizke cene, visoko kakovostni
proizvodi, Sirok izbor blaga in storitev. Koncentracije, ki bi lahko kupcem odvzele navedene
ugodnosti z bistvenim povetanjem trzne modi podjetj, lahko bistveno ovirajo ucinkovito
konkurenco. Povedana trzna moé& pomeni sposobnost enega ali vet podjelij donosno povisati
cene, zmanj$ati proizvodnjo, izbiro ali kakovost blaga in storitev. Tudi zdruZitev, ki vkljucuje
podjetje, katerega trzni deleZ bo po koncentraciji ostal pod 50 %, lahko vzbuja skrb glede
konkurence z vidika dejavnikov mogi in $tevila konkurentov na trgu, navzognosti omejitev glede
zmogljivosti ali stopnje, do katere so proizvodi udeleZencev zdruzitve bliznji substituti. Komisija je
obravnavala nekaj primerov koncentracij, katerih posledica so bila podjetja s trznim delezem med

176 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev, odstavek 23.
77 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, odstavek 25.
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40 in 50 % in v nekaterih primerih pod 40 %, ki bi lahko privedle do uslvarjanja ali krepitve
prevladujo¢ega polozaja. 178

6.1. Mozni vertikalni uéinki koncentracije
5.1.1.  Neusklafeni uéinki (izkljuéitev)

217.  Posledica zdruzitve bi bila izkljucitev, kadar ima dejanski ali morebitni konkurent oviran ali
onemogocen dostop do dobav ali trgov zaradi zdruzZitve, kar zmanjsuje konkurenéno sposobnost
infali spodbudo zadevnih podjetij. Izkljuditev lahko konkurente odvrada od vstopa ali Siritve
oziroma jih spodbuja k izstopu s trga. Tako se lahko izkljugitev pojavi tudi v primeru, ko izkljugeni
konkurenti niso prisifjeni izstopiti s trga; zadostuje Ze, da so konkurenti prikrajgani in poslediéno
manj konkurengno sposobni. Tovrstna izkljutitev velja za protikonkurenéno, kadar zdruZujo&im se
podjetiem posredno omogodi, da v dobickonosne namene dvignejo ceno.'”® Logimo dve obliki
izkljuditev: izkljuCitev pri surovinah — zdruZitev, pri kateri je verjetno, da bo izkljugitev zaradi
preprec¢evanja dostopa do pomembnih surovin zviSala stroske konkurentom na spodnjem delu
oskrbne verige, in izkljucitev pri kupcih — zdruZitev, pri kateri je verjetno, da bo izkljugila konkurente
na zgornjem delu oskrbne verige in omejevala njihov dostop do zadostne mreZe strank.180

218.  Agencija je podrobno analizirala trzno mo¢ podjetia HSE na trgu prodaje elekiritne energije
na debelo v Republiki Sloveniji, pri proizvodnji in uvozu na slovenski trg, kot tudi na nabavnem
trgu, iz Cesar jasno izhajajo ugotovitve o najmanj precejdnji stopnji trzne mogi podjetja HSE na teh
trgih. Kadar ima podjetje, ki je udefeZenc v vertikalni koncentraciji, najmanj na enem izmed trgov
znatno stopnjo trzne moti, je potrebna podrobna nadaljnja analiza uginkov, ki jih tak3na
koncentracija lahko ima na uginkovito konkurenco na upostevnih trgih.

5.1.1.1. lzkliucitev pri surovinah

219.  lzkljucitev pri surovinah nastane, kadar bi novi subjekt po zdruZitvi omejil dostop do
proizvodnje ali storitev, ki bi jih v primeru brez zdruZitve dobavil, ali zvi$al stroske njegovim
konkurentom na spodnjem delu oskrbne verige ter jim oteZii dobavo surovin po cenah in pod
pogoji, Ki bi veljali v primeru brez zdruZitve. Izkljucitev pri surovinah lahko $kodi potrosnikom, ne
da bi bili ob tem konkurenti zdruzenega podijetja prisifjeni izstopiti s trga. Odlogilnega pomena je,
ali bi vigji strodki surovin povecali cene za potro$nike.'8! Pri presoji verjetnosti proti konkurenéne
izkljucitve pri surovinah je treba proutiti, ali bi zdruZeni subjekt po zdruzitvi lahko izvajal ob&utno
izkljucevanje pri surovinah, ali bi imel spodbudo k takemu ravnanju in ali bi strategija izkljuevanja
obZutno Skodijivo vplivala na konkurenco na spodnjem delu oskrbne verige.'®2 Kadar je
konkurenca na trgu s surovinami oligopolna, odlogitev zdruZzenega podijetja, da omeji dostop do
svojih surovin, zmanj$a konkurengni pritisk na preostale dobavitelje surovin, kar jim lahko omogogi
dvig cene surovine, ki jo zaratunavajo nepovezanim konkurentom na spodnjem delu oskrbne

verige.

220.  Oligopolni trg oznatujejo trife kljuéni elementi, in sicer, da je na trgu prisotnih le nekaj vegjih
konkurentov, da obstajajo visoke vstopne ovire na trg in da lahko ofigopolistiéna podjetja
proizvajajo tako diferencirane kot homogene proizvode. V primeru oligopolisticnih trgov ravnanja
enega podjetja na trgu vplivajo na ravnanja drugega podjetja na trgu in obratno. Vedja kot je
homogenost zadevnega proizvoda, vecja je medsebojna odvisnost konkurenénih podjetij na trgu.

"Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev, odstavek. 17.

7 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev, str. 10, odst. 29.
¥ Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev, str. 10, odst. 30,
8 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, str. 10, odst. 31,
182 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, str. 11, odst. 32
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Ce oligopolistiéno podjetje spremeni ceno, bo to imelo vpliv na koli¢ino konkurencnega podijetja,
zato bo tudi konkurent spremenil svojo prodajno politiko. Obnasanje oligopalisticnega podjetja na
trgu vkljuéuje predvidevanja o odzivanju konkurengnega podjetja in obratno, saj tako oba pridobita
najved (t.i. zapornikova dilema).®® Struktura slovenskega trga proizvodnje in prodaje elektri¢ne
energije je oligopolna, saj so na njem prisotni le trije vedji konkurenti, ki imajo na slovenskem trgu
tudi zmogljivosti za proizvodnjo elektriéne energije. V svoji pretekli praksi je Agencija ugotovila, da
uvoz elektrigne energije in nakup elektricne energije na borzi ne moreta predstavljati zadostnega
konkuren&nega pritiska v RS proizvedeni elektriéni energiji.

221.  V zadnjih letih na trgu elektricne energije ni prislo do vedjih sprememb. Se vedno se trguje za
segment znotraj dneva, ki poleka neprekinjeno 24 ur na dan 365 dni v letu. Do manjSe spremembe
je prislo v letodnjem letu s pricetkom izmenjave elektritne energije po podmorskem kablu med
Crno Goro in juzno ltalijo {moé&: 600 MW - priblizno mo¢ proizvodnje bloka TES 6), kar omogoca
ve&jo izmenjavo elekiriéne energije in posledidno zmanj$anje cenovnega pritiska pri dodeljevanju
gezmejnih prenosnih zmogljivosti. Letos naj bi bila dokonéana tudi izgradnja daljnovoda Cirkovee
— Pince, ki naj bi povezal slovensko in madzarsko prenosno omrezje. Kljub navedenim
spremembam pa Agencija sklepa, da so okolistine trgovanja z elektri¢no energijo podobne kot
pred dvema letoma in bo strukiura slovenskega trga proizvednje in prodaje elektricne energije
ostala nespremenjena.

222, Agencija ugotavlja, da spremembe v strukturi trznih delezev na upostevnih trgih prodaje
elektriéne energije na drobno po izvedbi predmetne koncentracije, kljub visokim vstopnim oviram
za hiter in udinkovit vstop tako na veleprodajni kot na maloprodajne trge elektricne energije ne

bodo tolikéne, da bi koligina elektricne energije, ki bo prodana znotraj vertikalno integriranega

podjetja, pomenila tolikno zmanjsanje elektri¢ne energije za tretje subjekte na trgu, da bito lahko
|melo za osledmo bistveno zmanjsanje elektriéne energije znotraj RS Podjetie HSE je

- - : - S Agencua
ocenjuje, da ni verjetno da bl se njegov trznl delez na trgu prodaje elektrrcne energije na drobno
poslovnim odjemalcem in na trgu prodaje elektritne energije gospodinjskim odjemalcem v kratkem
¢asu povedal v tej meri, da bi se posredno zvisali stroSki surovin konkurentom na maloprodajnem
trgu elektritne energije v meri, da bi to pomenilo bistvenc zmanj$anje ali onemogocanje uginkovite
konkurence na trgu.

223. Spodbuda k izklju¢evanju je odvisna od stopnje dobickonosnosti izklju¢itve. Vertikalno
povezana podjetja bodo ob tem upostevala, kako bi njihove dobave surovin konkurentom na
spodnjem delu oskrbne verige vplivale na dobitke lastnih poslovnih subjektov na zgornjem in
spodnjem delu oskrbne verige. Spodbuda je odvisna od obsega, v katerem bi izkljueni konkurenti
preusmerili povpragevanje na spodnjem delu oskrbne verige, in od deleZa preusmerjenega
povpradevanja, ki ga tahko pridobi poslovni objekt povezanega podjetja, ki posluje na spodnjem

delu oskrbne verige. Elektri¢na energija podjetia HSE je pomembna surovina za podjetja na trgu
dobave elektriéne energije konénim cdjemalcem na slovenskem trgu. ﬂ
*. Glede na nekoliko zmanjsano likvidnost

trga po izvedbi predmetne koncentracije potencialno izkljuceni konkurenti na trgu prodaje
elektritne energije na drobno ne bi bili izklju&eni v tolik3ni meri, da bi to bistveno zmanjalo njihovo

sposobnost konkuriranja na tem trgu.

183 hilp:/fwww.economicsdiscussion net/cligopoly/oligopoly-market-nature-and-types-market-structure/17131.
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224.  Pomisleki glede konkurence zaradi izkljugitve pri surovinah fahko nastanejo, ¢e bi zdruzitev
povzrocita dvig cen na trgu na spodnjem delu oskrbne verige, kar bi bistveno oviralo u&inkovito
konkurenco. Protikonkurengna izkljucitev se lahko pojavi, e vertikalna zdruzitev omogoga
zviSevanje stroskov konkurentom spodnjem delu oskrbne verige, kar bi povetalo pritisk na njihove
prodajne cene. Ucinkovito konkurenco lahko bistveno ovira tudi povedanje vstopnih ovir za
morebitne konkurente. Pridobitev kontrole podjetia HSE nad podjetiem ECE pomeni verjetnost,
da bo podjetje ECE kot de! skupine HSE delezno ugodnej$ih pogojev dobave elekiri¢ne energije
kot njegovi vertikalno nepovezani konkurenti, zaradi ¢esar bi se lahko zadeli strodki vertikalno
neintegriranim konkurentom na maloprodajnem trgu posredno povecevati. Vendar pa Agencija
ocenjuje, da kljub navedenemu vpliv predmetne koncentracije glede na doseZen trzni deles
podjetjia HSE po koncentraciji na maloprodajnem trgu ne bo tolikSen, da bi to povzroéilo bistveno
zmanjsanje ucinkovite konkurence na maloprodajnih in veleprodajnem trgu elektri¢ne energije.

225,  Zmogliivosti za uvoz elektricne energije iz drzav z nizjo ceno elektrigne energije, to je iz
Avstrije, so v veliki meri zasedene, zato ostajajo proste CPZ na mejah z drzavami z vi§jo ceno
elektritne energije. V primeru, da bi imel zdruZeni subjekt spodbudo povegati koligino veleprodajne
dobave, bi mu pogoji konkurence po izvedeni koncentraciji omogocali, da to stori po enaki ali
nekoliko visji ceni kot pred koncentracijo. Uvoz elektritne energije ne more predstavijati
zadostnega konkuren¢nega pritiska elektriéni energiji v koncentraciji udeleZenih podjetij, med
drugim zaradi moznosti zakupa dolgorotnih CPZ le za leto vnaprej in posledicéno prevelikih
tveganj, da bi lahko predstavijal osnovni vir nabave konkurentov. Konkurenden vir nabave
elektriéne energije znotraj RS je za kupce, ki oskrbujejo svojo skupino konénih odjemalcev, nujen
za ucinkovito konkuriranje na trgu prodaje elektri¢ne energije na drobno.

226. Iz navedbe, da je v preteklosti konkurent, ki je imel na trgu podoben poloZaj kot zdruzeni
subjekt v predmetni koncentraciji, prenehal dobavijati surovine konkurentom na spodnjem delu
oskrbne verige, bi lahko sklepali, da je sprejelje takdne strategije lahko poslovno smiselna
poteza.'® Pomembno je, kako bi padec dobitka na zgornjem delu oskrbne verige, ki bi bil
posledica zmanj$anja prodaje elektrine energije konkurentom (dejanskim in morebitnim) na
veleprodajnem trgu, vplival na kratkoroéni ali dolgoro&ni dvig dobitka na podlagi ve&je prodaje na
spodnjem delu oskrbne verige oziroma, odvisno od primera, na podlagi moznosti za zvi$anje cen
potrodnikom. '

227.  Podjetie HSE na veleprodajnem trgu prodaja tako elektricno energijo, proizvedeno v skupini
HSE, kot tudi elektri¢no energijo, ki jo podjetie HSE kupi na veleprodajnem trgu od drugih trznih
udelezencev. Podjetje HSE nato vso elektrino energijo proda na veleprodajnem trgu po raziiénih
cenovnih nivojih, ki so predvsem odvisni od produkta elektriéne energije, &asa prodaje, asovnega
obdobja, za katerega se pogddba o prodaiji elektrine energije sklepa, od vremenskih dejavnikov
(na primer hidrologija, temperature ipd.).

228.  Na splo3no zdruzitev vzbudi pomisleke glede konkurence zaradi izkljucitve pri surovinah, ¢e
povzroti dvig cen na trgu na spodnjem delu oskrbne verige, kar bi bistveno oviralo uginkovito
konkurenco. Protikonkurencéna izkljuéitev se lahko pojavi, e vertikalna zdruzitev udelezencem
zdruzitve omogoca zvidevanje strodkov konkurentom na trgu na spodnjem delu oskrbne verige,
kar bi povecalo pritisk na njihove prodajne cene. Da lahko govorimo o bistveni &kodi, povzroCeni
ucinkoviti konkurenci, morajo imeti izkljuena podjetia praviloma dovolj pomembno mesto
v konkurenénem procesu na trgu na spodnjem delu oskrbne verige. Z vetanjem deleza
konkurentov, ki so izrinjeni s trga na spodnjem delu oskrbne verige, raste tudi verjetnost, da bi
zdruZitev znatno povecala cene na spodnjem defu oskrbne verige in tako na tem podrog&ju bistveno
ovirala uginkovito konkurenco. Dolo¢eno podietje je lahko kljub sorazmerno majhnemu trznemu

134 Smernice o presoji neharizontalnih zdruZilev, sir, 13, odst. 44, opomba 7.
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delezu v primerjavi z drugimi udeleZenci na trgu pomemben konkurent, ker je' na primer tesni
konkurent vertikalno povezanega podjetja ali ker je posebno agresiven konkurent,185

229,  Ucginkovito konkurenco lahko bistveno ovira tudi povedanje vstopnih ovir za morebitne
konkurente. Vertikalna zdruzitev lahko izkljuéi morebitno konkurenco na spodnjem delu oskrbne
verige, &e bi bilo verjetno, da zdruzeni subjekt morebitnim novim ponudnikom na spodnjem delu
oskrbne verige ne bo dobavljal ali jim bo dobavijal samo pod pogoji, ki bi bili manj ugodni kot
v primeru brez zdruZitve. Zgolj verjetnost, da bi zdruZeni subjekt po zdruZitvi izvajal strategijo
izkljutevanja, bi Ze fahko ustvarila mo¢an odvraciini ucinek na morebitne nove udeleZence.
Uginkovito konkurenco na spodnjem delu oskrbne verige lahko bistveno ovira povecanje vstopnih
ovir, zlasti &e bi zaradi izkljuditve pri surovinah morali navedeni morebitni konkurenti vstopiti na
spodnji in zgornji del oskrbne verige, da bi tahko uginkovito konkurirali na obeh trgih. Zaskrbljujoce
pove&anje vstopnih ovir je zlasti pomembno v sektorjih, ki so odprti za konkurenco ali se bodo po
pricakovanjih odprli v bliznji prihodnosti.

230. Dostop do elektriéne energije podjetia HSE (ali morebitnega konkurenta s proizvodnjo v RS)
po konkurenénih cenah je za dobavitelje konénim odjemalcem na slovenskem trgu pomemben, e
ne kar kijuéen, za ué¢inkovito konkuriranje na maloprodajnem trgu.

231. S predmetno koncentracijo bo podjetie HSE pridobilo kontrolo nad podjetjem ECE, ki je na
trgu prodaje elektrigne energije kon&nim kupcem, kakor na ozjem trgu prodaje elektriéne energije
gospodinjskim odjemalcem in na trgu prodaje elektriéne energije poslovnim odjemalcem v letu
2020 doseglo okrog 15,5 % trzni delez. Navedeno pomeni, da se bo po izvedbi predmelne
koncentraciie za toliko povegal skupni trZi deleZ podjetia HSE na maloprodajnem trgu elektricne
energije, kar pomeni tudi vpliv na zmanj$anje likvidnosti trga elektricne energije. Gre za 15,5 %
povidanje trznega deleza, kar pomeni, da bo po koncentraciji najvisji trzni delez na z vertikalno
povezanem trgom proizvodnje in prodaje elektri¢ne energije v RS, trgom proizvodnje in uvoza
elektri¢ne energije v RS oziroma nabavnim trgom elektriéne energije, na katerem ima podjetje
HSE znatno trzno mog&, na trgu prodaje elekliri¢ne energije poslovnim odjemalcem znasal, 21,4 %.
Trzni delez na enem izmed vertikalno povezanih trgov bo znasal ravno 15 % (trg prodaje elektricne
energiie na drobno gospodinjstvom), ki ga kot mejnega dolo¢a Obrazec za posredovanje
informacij in podatkov za opredelitev trgov, na trgu prodaje eleklritne energije poslovnim
odjemalcem pa se bo za toliko povedal in bo po izvedeni koncentraciji znasal 21,4 %, kar je Sest
odstotnih toék ve& od mejnih 15 % za opredelitev upo$tevnih vertikalno povezanih trgov. Agencija
ugotavlja, da povedanje trzne moti v koncentraciji udelezenih podjetij po izvedbi predmetne
koncentracije ne bo tolikéno, da bi bil njen vpliv na uinkovito konkurenco na upoétevnih trgin
tolik3en, da bi to pomenilo bistveno zmanj$anje ali onemogoganje uinkovite konkurence.

b.1.1.2. Izkljuditev pri kupcih

232.  Izklju&itev pri kupcih se lahko pojavi, kadar se dobavitel] poveZe s pomembno stranko na
spodnjem delu oskrbne verige. Zaradi prisotnosti na spodnjem delu oskrbne verige lahko zdruzeni
subjekt svojim dejanskim afi morebitnim konkurentom na trgu na zgornjem delu oskrbne verige
prepredi dostop do zadostne mreze strank in zmanjsa njihovo konkuren&no sposobnost ali
spodbudo. Tako bi se lahko zviZali strodki konkurentom na spodnjem delu oskrbne verige, kar bi
jim oteZilo dobavo surovine po cenah in pod pogoji, ki bi bili podobni kot v primeru brez zdruzitve.
Zdruzeni subjekt bi tako lahko v dobi¢konosne namene oblikoval vi§je cene na spodnjem delu
oskrbne verige. Izkljuéitev pri kupcih lahko $koduje potrosniku, ne da bi bili ob tem konkurenti
zdruzenega podjetja prisilieni izstopiti s trga. Odlogilnega pomena je, ali bi vi§ji stroski surovin
poveéali cene za potrodnike. 186

18 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, sir. 14, odslavek 48,
188 Smernice o presoji nehorizontaih zdruzitev, str. 16, odslavek 58.
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233,  lzkljucitev pri strankah ima lahko razliéne oblike. Pri presoji, ali bi zdruZeni subjekt lahko izlogil
konkurente pri dostopu do trga na spodnjem delu oskrbne verige, je treba prougiti, ali je na trgu
na spodnjem delu oskrbne verige konkurentom na zgornjem delu oskrbne verige (dejanskim ali
morebitnim) na voljo dovolj gospodarskih moznosti za prodajo njihovih proizvodov. Izkljugitev pri
strankah je zaskrbijujota, kadar vertikalna zdruZitev vkljuGuje podjetje, ki je pomembna stranka s
precejsnjo stopnjo trzne moé&i na spodnjem delu oskrbne verige. Komisija verjetno ne bo imela
pomislekov glede konkurence iz tega razioga, ¢e zdaj ali v prihodnosti obstaja dovolj obsezna
mreZa strank, ki se bo verjetno obrnila na neodvisne dobavitelje, 187

234.  Kadar izkljucitev pri strankah dejansko preprecuje vstop na trg, lahko cene surovin ostanejo
na visji ravni, kot bi bile sicer, kar zviSuje stroske dobave surovine konkurentom zdruZenega
podjelja, ki poslujejo na spodnjem delu oskrbne verige. Komisifa lahko pri presoji uposteva obsioj
razfi¢nih trgov, povezanih z razli¢nimi naéini uporabe surovine. Ce je dostop do trga na spodnjem
delu oskrbne verige precej omejen, dobavitelju na zgornjem deiu oskrbne verige morda ne bo
uspelo doseci stopnje ucinkovitosti in bo zato morda na drugih trgih posloval z vigjimi strogki. 188

235.  Vertikalna koncentracija lahko odvrne potencialne nove konkurente na zgornjem delu oskrbne
verige od vstopa na trg, ¢e ni zadostnega povprasevanja na maloprodajnem trgu. V takem primeru
lahko vertikalna koncentracija poveca vstopne ovire in otezi vstop na trg.

236.  Splo3ni pogoji dolofajo pogoje nakupa elektriéne energije tistih odjemalcev, ki kupujejo
elektri¢no energijo po odprtih pogodbah. Splo$ni pogoji podjetja ECE d.o.0. za dobavo elekiriéne
energije poslovnim kupcem (v nadaljevanju: Splo$ni pogoji za poslovne odjemalce)®? dologajo,
da lahko kupec, ki ni mali poslovni kupec, zaradi zamenjave prodajaica do 15. oktobra tekodega
koledarskega leta pisno odpove pogodbo za naslednje koledarsko leto. V tem primeru odpoved
pogodbe velja s 1. januarjem naslednjega koledarskega leta. V primeru, da Kupec odstopi od
pogodbe med koledarskim letom, je dolZan Prodajalcu povrniti vso zaradi tega nastalo $kodo,
razen v primeru odstopa od pogodbe zaradi spremembe cen ali spremembe Splosnih pogojev,
kar je opredeljeno v Splodnih pogojih. Kupec, ki odstopi od pogodbe, je dolZan plaéati pogodbeno
kazen v vidini 20 % letne pogodbene vrednosti, doloZene na osnovi pogodbenih kolidin in
pogodbenih cen. V primeru spremembe splodnih pogojev lahko kupec, &e se ne strinja s
spremembami, odstopi od pogodbe v roku enega meseca po zatetku veljave splodnih pogojev
brez odpovednega roka in brez obveznosti plagila pogodbene kazni, & gre za malega poslovnega
kupca, sicer pa v roku 8 dni od prejetega obvestila. 1%

237.  Mali poslovni kupec lahko odstopi od pogodbe v skladu s splo$nimi pogoji. V primeru, da
odstop od pogodbe pomeni krditev splonih pogojev, je kupec prodajalcu dolzan pladati
pogodbeno kazen v visini 20 % povpre¢ne meseéne vrednosti dobave po tej pogodbi za vsak
mesec, ko elektricne energije ni prevzel. Povpre&na meseéna vrednost dobave se izraduna na
podlagi vseh izstavljenih racunov od zadetka izvajanja te pogodbe, uposteva pa se le obradunana
elektricna energija brez omrezZnine, dodatkov k omreznini in prispevkov, trodarine in DDV. V
primeru, da kupec odstopi od pogodbe pred zadetkom izvajanja dobave elektriéne energije, plada
20 % pogodbene vrednosti, dolo¢ene na oshovi pogodbenih koligin in pogodbenih cen. Navedeno
za malega poslovnega kupca velja v primeru, te ta od pogodbe o dobavi odstopi z uginki v obdobju
do enega leta po sklenitvi pogodbe. Mali poslovni kupec lahko od pogodbe o dobavi odstopi brez
pladila pogodbene kazni, odékodnine, nadomestila ali kakrsnegakoli drugega plagila iz naslova

157 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, str. 17, odstavek 61.
' Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, str. 17, odstavek 64 in 686,
199 hitps:/Awww.ece.sifapp/uploads/2020/05/Splosni-poqoji-EE_posiovnl Maj_202018.pdF.
% Dokument 31. 3061-39/2020-68.
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odstopa od pogodbe pred dologenim rokom, ¢e odpoved zaéne uéinkovati najmanj eno leto po
skienitvi pogodbe.

, sklenjeno pogodbo'¥!, ki doloda,

239. Kadar izkljugitev pri strankah prepreéuje vstop na trg, tahko cene surovin ostanejo na vigji
ravni, kot bi bile sicer, kar zviSuje strodke dobave surovine konkurentom zdruZenega pedjetja, ki
poslujejo na spodnjem delu oskrbne verige. Z vedanjem obsega trznih delezev pri dejavnostih,
ki jih zdruZeni subjekt izvaja na spodnjem delu oskrbne verige, raste tudi prodajna osnova, ki
zagotavlja ve&je pribitke. Ce vertikalno povezano podjetje delno dobavija surovine konkurentom
na spadnjem delu oskrbne verige, bi mu to lahke omogocilo povetanje prodaje ali zvisanje cene

surovin,

B v njova dobaviteiia - RN

Podjetie HSE ima

241,

242.  Spodbuda k izkljuCevanju pri strankah je odvisna od tega, v koliknem obsegu ima lahko
poslovni obrat zdruzenega subjekta, ki posluje na zgornjem delu oskrbne verige, prednosti zaradi
verjetno vigjih ravni cen na zgornjem delu oskrbne verige, ki izhajajo iz izkljuGevanja konkurentov
na zgornjem delu oskrbne verige. Prav tako bo spodbuda k izkljué¢evanju pri strankah moénejsa,
kadar bo rasla verjetnost, da bi poslovni obrat zdruZenega subjekta, ki posluje na spodnjem delu
oskrbne verige, imel prednosti zaradi vidjih ravni cen na spodnjem delu oskrbne verige, ki izhajajo

191
192
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iz strategije izklju¢evanja. Z ve€anjem obsega trznih deleZev pri dejavnostih, ki jih zdruzeni subjekt
izvaja na spodnjem delu oskrbne verige, raste tudi prodajna osnova, ki zagotavlja vedje pribitke, 1%

243.  Podjelje HSE, ki bo po izvedbi predmetne koncentracije vertikalno povezano podjetje in ima
znatno trzno mo& na zgornjem delu oskrbne verige, delno dobavlja surovine konkurentom na
spodnjem delu oskrbne verige, kar bi mu lahko omagoéilo povecati prodajo ali, odvisno od primera,
zvidali cene surovin. Na maloprodajnem delu trga prodaje elektriCne energije poslovnim
odjemalcem bo podjetje HSE s predmetno koncentracijo pridobilo dodatni 15,5 % trZni delez, kar
Z Ze obstojelim deleZzem pomeni 21,4 % frzni delez, ter na frgu prodaje elektricne energije vsem
kon&nim odjemalcem 19,8 % trzni delez, kar bi ob strukiuri veleprodajnega in malopredajnega trga
elektritne energije v RS lahko imelc za posledico posiabsanje nabavnih pogojev za konéne
odjemalce. Vendar pa Agencija ccenjuje, da povetanje frZnega delfeza v koncentraciji udelezenih
podijetij po izvedeni predmetni koncentraciji ne bo tolikéno, da bi to pomenllo bistveno zmanjanje
ali onemogocanje ucinkovite konkurence na upostevnih trgih.

244,  |zkljuéevanje konkurentov na trgu na zgornjem delu oskrbne verige lahko $kodljivo vpliva na
trg na spodnjem delu oskrbne verige in $kodi potro&nikom. Ce se proizvodom (na zgornjem delu
oskrbne verige)} izkljutenih konkurentov onemogoéa konkurenéni dostop do obseZne mreze
strank, lahko zdruZitev zmanj$a njihovo konkurenéns sposohnost v bliznji prihodnosti. Konkurenti
na spodnjem delu oskrbne verige bodo poslediéno verjetno postavljeni v slabsi polozaj, na primer
v obliki vi§jih strodkov surovin. Zdruzeni subjekt bi lahke tako v dobi¢konosne namene dvignil cene
ali zmanj8al skupno proizvodnjo na spodnjem delu oskrbne verige. Negativni vpliv na potrognika
se bo verjetno pokazal $ete dez ¢as, ko se ho pokazal prvotni vpliv izkljuitve pri strankah na priliv
dohodkov konkurentov na zgornjem delu oskrbne verige, s tem da bo zmanj3al njihove spodbude
za vlaganje v znizevanje strodkov, kakovost proizvodov ali na druga podroéja konkurence za

ohranitev kenkuren¢nosti. 194

245, Ce ne bo prizadeto veliko $tevilo konkurentov na zgornjem defu oskrbne verige, je lahko
konkurenca teh podjetij dovolj mo&na, da prepregi dvig cen na zgornjem delu oskrbne verige in
posledi¢no na spodnjem delu oskrbne verige. Zadostna konkurenca teh neizklju¢enih pedjetij na
zgornjem delu oskrbne verige pomeni, da njihove rasti ne omejujejo npr, omejitve zmogljivosti ali
raznolikost proizvodov. Kadar zmanj$anje konkurence prizadene precejnji del proizvodnje na
spodnjem delu oskrbne verige, je pri¢akovati, da bo zdruZitev, podobno kot izkljucitev pri
surovinah, znatno povegala raven cen na navedenem trgu in s tem bistveno oviraia uginkovito

konkurenco.19s

246.  U&inkovito konkurenco na trgu na zgernjem delu oskrbne verige lahko bistveno oteZuje
pove€anje vstopnih ovir za morebitne konkurente. Temu je lahko tako zlasti v primeru, &e bi
navedeni morebitni konkurenti zaradi izkljucitve pri strankah morali vstopiti na spodniji in zgorniji
del oskrbne verige, da bi lahko udinkovito konkurirali na obeh trgih. V tem okviru sta lahko
izkljucitev pri strankah in izkljucitev pri surovinah del enake strategije.%

247.  Podjeije HSE in skupina GEN v proizvodnji in prodaji v RS presegata 70 %. izkazane so visoke
vstopne ovire tako na maloprodajni kot veleprodajni trg, s predmetno koncentracijc bo nekoliko
zmanjSana mozZnost dostopa do strank predvsem potencialnim konkurentom. Potencialni
konkurent, ki bi zdruZenemu subjekiu mogel uéinkovito konkurirati bodisi na veleprodajnem bodisi
na maleprodajnem frgu, bi moral hkrati vstopiti na oba trga, saj bi sicer imel oteZen dostop do

1% Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, sir. 17, odstavek 70,
™ Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, str. 17, odslavek 72 in 73.
1% Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, str. 17, odslavek 74.
1% |bidem.
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surovin po konkurenénih cenah, kar bi ga posledi¢no oviralo pri uginkovitem konkuriranju na
maloprodajnem trgu.

5.1.1.4. Pomembnost poslovnih odjemalcev

248. Na pomembnost poslovnih odjemalcev elektritne energije za dobavitelje elekiricne energije
kon&nim odjemalcem lahko sklepamo tudi iz podatkov ¢ preteklih menjavah dobavitslja, ki kaZejo,
da so v tetu 2018 v celotnem $tevilu menjav dobavitelja elektriéne energije predstavijale menjave
poslovnih odjemalcev le 22,9 % vseh menjav, kofitina zamenjane elekiri¢ne energije pa kar
88,9 %. Menjave dobavitelja gospodinjstev v istem letu so po Stevilu menjav predstavijale 77,1 %
vseh menjav, glede na kolitino zamenjane elekiritne energije pa le 11,4 %. Koli¢ina elektri¢ne
energije, ki odpade na enega gospadinjskega odjemalca, ki je zamenjal dobavitelja, je v letu 2018
zna3ala 0,006 GWh, kolitina na enega poslovnega odjemalca pa 0,134 GWh. 1z navedenega
lahko tudi izradunamo, da bi za 1 GWh zamenjane elektritne energije potrebovali v povpredju 7,9
poslovnega odjemalca’®” oziroma v povpredju 200 gospodinjskih odjemalcev?®,

249.  Za dobavitelje je torej kljuéna pridobitev in zadrzanje poslovnega odjemalca, ki porabi in od
njega kupi bistveno vec elektriéne energije, kot na primer gospodinjski kupec. Gospodinjski
odjemalci pa so za dobavitelje konénih odjemalcev prav tako pomembni zaradi uravnavanja
porabe elekiritne energije in natan¢nejSih napovedi voznih redov in ter s tem minimiziranja
stro3kov odstopanj od voznih redov.

5.1.1.56. Vpliv na likvidnost trga

250.  Koncept likvidnosti trga pomeni celoten obseg trgovanja na veleprodajnem trgu, pri Eemer gre
za obseg trgovanja med razli¢nimi trznimi udeleZenci, brez trgovanja med vertikalno povezanimi
podjetji. Vertikalna koncentracija lahko povzroéi zaprtje dostopa do kupcev, zaprtje dostopa do
virov nabave ali preprosto ufinke zmanjanja likvidnosti trga. Vertikalne koncentracije lahko
bistveno zmanj$ajo koli¢ino elektricne energije na trgu s ponotranjenjem velikega dela prodaje na
zgornjem trgu, s ¢imer se zmanj$a likvidnost trga, kar lahko vpliva na dvig veleprodajnih cen in
prizadene potroSnike.

251.  Eden izmed glavnih pomislekov glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence se pojavi
v povezavi z zmanj$anjem likvidnosti trga, kar bi lahko imelo za posledico manj elektricne energije
na veleprodajnem trgu, kar bi posledi¢no lahko prizadelo konkurente na maloprodajnem trgu, ki bi
ostali zunaj vertikalno integriranega podjetja. Skrb vzbujajota je nestanovitnost veleprodajnih cen,
poslediéno pa zanesljivost trga, kar je fahko neugoden znak glede vstopnih ovir na trg za
morebitne konkurente ali glede morebitnih investicijskih odlogitev. Zmanjsanje likvidnosti trga
lahko poveta vstopne ovire na trg proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo in na trg
prodaje elektritne energije na drobno, kar lahko poslediéno privede do vigjih veleprodajnih in

maloprodajnih cen.

252, Sprememba likvidnosti trga je sprememba v obsegu razpoloZljive elektricne energije na
veleprodajnem trgu pred izvedbo vertikalne koncentracije in po izvedbi vertikalne koncentracije. 1z
odaikov, ki jih je posredovalo podjetje HSE, sledi, da je le-to v letu 2020 kar [30-40] % oz
_ prodaje elektri¢ne energije na slovenskem trgu realiziralo pri podjetju ECE. Bkrati iz
podatkov, ki jih je Agenciji posredovalo podjetje ECE, sledi, da podjetje ECE [80-90] % svojih
potreb po elektriéni energiji pokrije z nabavo pri podjetju HSE. Navedeno pomeni, da se bo

s pridobitvijo kontrole podjetia HSE nad podjetjem ECE likvidnost trga zmanj$ala najmanj v

%7 1/0,127=7.87.
188 1/0,005=200.
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navedenem obsegu. Agencija ocenjuje, da ucinkovita konkurenca na upodtevnih trgih kot
posledica koncentracije ne bo bistveno zmanjsana ali onemogogena.

5.1.1.6. Drugi neusklajeni ucinki

253.  ZdruZeni subjekt lahko v primeru vertikalne povezanosti pridobi dostop do poslovno abg&utljivih
informacij glede podrocij dejavnosti konkurentov, ki jih izvajajo na zgornjem in spodnjem delu
oskrbne verige. Tako lahko na primer podjetje, ki postane dobavitelj konkurenta na spodnjem delu
oskrbne verige, pridobi ob¢utljive informacije, ki mu omogocajo manj agresivno oblikovanje cen
na spodnjem delu oskrbne verige v Skodo potroSnikov. Prav tako pa lahko postavi konkurente v
siabsi polozaj in jih odvraca od vstopa na trg ali Siritve na trg.19?

254.  Podjetie HSE je odgovorni ¢lan bilan¢ne skupine, kar pomeni, da ima dostop do sklenjenih
poslov, ki jih cdgovorni njegovih bilanénih podskupin sklepajo z drugimi &lani bilanéne sherne. Na
podlagi navedenega tahko ugotovimo, da je dejansko konkuriranje na trgu veleprodaje elektri¢ne
energije prisotno predvsem med subjekti razlignih bilanénih skupin. V bilanéni skupini HSE so
podjetja ECE, Energija plus, E.ON Ljubljana d.0.0., Sij Acroni, Sedo in Talum Kidricevo. Navedeno
pomeni, da ima podjetje HSE Ze pred izvedbo predmetne koncentracije dostop do poslovno
ob¢utljivih podatkov o poslovanju konkurentov na maloprodajnem trgu, kar pomeni, da je stopnja
negotovosti glede delovanja trga veleprodaije in tudi trga maloprodaje elektri¢ne energije Ze sedaj
manjsa, kot bi bila v primeru, da podjetje HSE ne bi imelo dostopa do vpogleda v trgovanje podijetij
ECE, Energija plus, E.ON Ljubljana d.o.o., kakor tudi do vpogleda v trgovanje njihovih pedrejenih
druzb in njihovih kupcev, ki so prav tako del bilanéne skupine HSE. Izmenjava postovno ob&utljivih
informacij bi lahko postavila obstojede in potencialne konkurente zdruZenega podjetja v slabi
poloZaj in jih odvracala tako od vstopa na veleprodajni in maloprodajni trg elektriéne energije kot
tudi od Siritve na teh trgih.

5.1.1.7. Usklajeni ucinki — moZnost tiheqa usklajevanija (tacit collusion)

255.  Koncentracija podjetij lahko spremeni naravo konkurence tako, da se bodo podjelja, ki prej
niso usklajevala svojih ravnanj, zdaj precej bolj verjetno usklajevala in dvigovala cene ali na drug
nacin Skodovala ucinkoviti konkurenci. Z zdruzitvijo lahko postane usklajevanje laZje, stabilnejse
ali uc¢inkovitejSe za podjetja, ki so se usklajevala Ze pred zdruZitvijo. Kadar vertikalna zdruzitev
povzroci izkljucitev, lahko posledic¢no zmanj$a Stevilo uginkovitih konkurentov na trgu. Zmanjsanje
Stevila udeleZencev bi lahko omogocilo laZje spremljanje medsebojnih dejavnosti podjetij na trgu.
S pridobitvijo kontrole podjetia HSE nad podjetjem ECE se bo zmanj$alo $tevilo konkurentov na
maloprodajnem trgu elektri¢ne energije. Po izvedbi predmetne koncentracije bosta na trgu ostala
dva priblizno enako mogna ter en nekoliko Sibkejsi konkurent na trgu prodaje elektriéne energije
na drobno. Trzna mo¢ podjetja HSE na tem trgu se bo, zlasti v povezavi z ugotovljeno precejinjo
stopnjo moci na trgu veleprodaje elektri¢ne energije, povecala, zmanjsanje Stevila konkurentov na
trgu prodaje elektricne energije na drobno pa se bo odrazilo le na trgu prodaje elekfriéne energije
postovnim odjemalcem. Predmetna koncentracija bo pomenila okrepitev trzne moé&i skupine HSE.
Maloprodajni trg elektriéne energije ima sicer znacilnosti, ki lahko podjetja spodbudijo za
dogovarjanje o pogojih nastopa na trgu, dokazuje tudi v preteklosti Ze pravnomoéno zakljuéen
postopek ugotavijanja kartelnega dogovarjanja podjetij na tem frgu,200

256.  Trzno usklajevanje lahko nastane, kadar lahko konkurenti brez sprejetja sporazuma ali
sklenitve usklajenega ravnanja opredelijo ali sledijo skupnim ciljem, da bi se s povezanim
sistemom implicitnih groZenj izognili obi¢ajnemu vzajemnemu pritisku konkurence. Prosta

1% Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, str, 17, odstavek 78.
20 yrhovno sodisée RS, Sodba vimenu ljudstva L) 5/2008-19 v postopku sodnega varstva loZede stranke Elektro Ljubljana, d.d.,
zoper toZeno stranko Republika Slovenifa, ki jo je zastopal Urad RS za varstvo konkurence.
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konkurenca, ki spodbuja konkurenénost vsakega podjetja, je edino zagotovilo za ohranitev nizkih
cen in edina ovira za podjetja, da ne bi skupaj kar najbolj povetala dobitkov. Usklajevanje
vkljuuje opustitev obicajnih konkurenénih pogojev, tako da lahko podjetja vzdrzujejo cene
nad visino, ki bi jo zagotovilo neodvisno, kratkotrajno kar najvecje ustvarjanje dobicka.
Z usklajevanjem podjetja ne bodo nelojalno nizala visokih cen svojih konkurentov, saj pricakujejo,
da bi takdno ravhanje ogrozilo usklajevanje v prihodnosti. Za nastanek usklajenih ucinkov mora
biti dobitek, ki bi ga lahko podjetja agresivno dosegla v kratkorotnem ¢asu (,odstopanje”), nizji od
pricakovanega zmanjsanja prinodkov, ki bi ga tako ravnanje dolgorotno izzvalo, saj bi po
pricakovanijih sproZil agresivni odziv konkurentov (,kazen"). Za usklajevanje je verjetneje, da se
bo pojavilo na trgih, Kjer je sorazmerno preprosto doseci skupen dogovor o pogojih usklajevanja.
Usklajevanje konkurencnih ravnanj na trgu pa je ob odpravi konkurenénega pritiska pomembnega
konkurenta lahko bistveno laZje in tudi bolj verjetno. Za trajno usklajevanje so potrebni trije pogoji.
Podjetja, ki se usklajujejo, morajo biti sposobna do zadostnega obsega spremljati, ali so pogoji
usklajevanja izpolnjeni, zaradi discipline je potrebna neka oblika odvracilnega mehanizma, ki ga
je v primeru odstopanja mogoce uporabiti, in odzivi zunanjih podjetij, kot so sedanji in prihodnji
konkurenti, ki ne sodelujejo pri usklajevanju, ter kupci, ne bi smeli ogroZati pricakovanih rezultatov
uskiajevanja.20!

257.  V oligopolni strukturi irga je na trgu prisotnih le nekaj podjetij. ZdruZitve v taksnih pogojih lahko
povzrodijo kodo konkurenci, ¢e imajo v koncentraciji udelezena podjetja sposobnost in spodbudo
k usklajevanju skupnega nastopa na trgu (colfective domimnance) ali &e spodbujajo Ze obstojeCe
usklajevanje, ki postane zaradi koncentracije 3e stabilnejSe (strenghtening of collective
dominance). V takih pogojih lahko podjetjia ugotovijo, da bodo dosegla vel]i dobicek, Ce se
posluZujejo usklajevanja konkurenénega vedenja na trgu (tacit collusion), kot pa, ¢e si uCinkovito
konkurirajo. Skupni prevtadujoci poloZaj obstaja, te si dve ali ve¢ podjetij na trgu med seboj ne
konkurirajo, temved skupno zadostijo pogoju previadujotega poloZaja, in fih pri trznem obnasanju
ne motijo ravnanja preostalih trznih udeleZzencev. Obe oziroma vsa v skupnem prevladujocem
polozaju udelezena podjetja sledijo optimalni strategiji, ki je optimalna strategija drugih udelezenih
podjetij. Tiho usklajevanje med podjetji na trgu ni prepovedanc in udeleZenim podjetjem omogoca
pridobitev eksfra dobitkov.

258. Moznost tihega usklajevanja podjetij na trgu terja doloteno stopnjo preglednosti na trgu,
s katero se podjetja izognejo preveliki negotovosti glede trznih dogajanj oziroma obnasanja
konkurenénega podjetja v prinodnosti, kar bi lahko ogrozilo moznosti za uspeSnost takSnega
usklajevanja.2%? Za uspesnost tihega usklajevanja morajo obstajati odvracilni mehanizmi, ki lahko
zagotovijo, da bo spodbuda za usklajevanje dolgoro&na in drugo podjetie ne bo imelo spodbude
za odstopanja od pogojev usklajevanja.2®® Uspesno spremljanje morebitnih odstopaj od pogojev
usklajevanja podjetjem olaj$ajo informacije o bodotih strategijah konkurenénega podjetja, kakor
tudi pretekla komunikacija s podjetjiem oz. informacije o preteklem ravnanju podjetja na trgu.

259. Povprasevanje po elektri¢ni energiji je na kratek rok skoraj neelastiéno, kar pomeni, da se bo
e majhno zmanjganije kolicine proizvodnje odrazilo v visokem povianju cen. V primeru povecanja
cen elektritne energije bodo kupci $e vedno porabljali predhodno nabavljeno elektricno energijo.
Glede na neelastitno povpragevanje po elektriéni energiji je potreben &as, da bi imel dvig cen
pomemben vpliv na porabnike elektri¢ne energije.2%* Nizka elasticnost povprasevanja je v pogojih
oligopolne konkurence v prid tihemu usklajevanju med podjetji namesto konkuriranja. Lahko se
zgodi, da bo imel dvig cen nad konkurenéno raven za posledico visje prinodke od prodaje, kljub

29 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev, str. 17, odstavek 80, 81.
w02 Transparency and Coordinated Effects in European Merger Conlrol, str. 2
(hitps://pdls.semanticscholar.org/94a9/07566e741d47f83fb254cae2175562a764c91. pdf).
203 T.342/99 - Airtours v Commission.
24 Eqdgar K Browing, Mark A. Zupan: Microeconomic Theory and Applications. University of Southern California,
HarperCollinsCollegePublishers, Fifth Edition, Str. 393-399.
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zmanjSanju obsega prodaje. Kupci v taksnih pogojih nimajo na voljo veliko alternativnih virov
nabave, kar ob visokih vstopnih ovirah pomeni, da jim tudi moZnost menjave dobavitelja elektricne
energije ne bo prepredila poslabdanja pogojev nabave elektri¢ne energije.20%

260.  Agencija v primeru presoje predmetne koncentracije ocenjuje, da sprememba, ki jo bo na trgu
povzroCila le-ta, ne bo spremenila pogojev konkurence v taksni meri, da bi bilo dogovarjanje o
pogojih poslovanja na trgu bolj verjetno. Podjetje HSE je bilo sicer tudi sedaj prisotno na trgu
dobave elekiricne energije poslovnim odjemalcem, kar pomeni povecanje podjetia HSE na tem
trgu, medtem ko na trgu dobave elektricne energije gospodinjskim odjemalcem ni bilo prisotno.

261. Nastanek oziroma krepitev cligopolne strukture trga, bi lahko imela za posledico nastanek
skupnega prevladujoGega poloZaja najvedjih vertikaino integriranih skupin podjetij, to je skupine
HSE in skupine GEN na slovenskem trgu prodaje elektri¢ne energije na debelo. V strukturi prodaje
elektrine energije na debelo na slovenskem trgu je podjetje HSE v letu 2020 doseglo [30-40] %
trzni delez, vertikalno integrirani konkurent pa [10-10] %. V strukluri proizvodnje elektriéne energije
v RS po podatkih za leto 2020 podjetje HSE dosega 57,3 % frzni delez, podjetie GEN Energija, ki
je del skupine GEN, pa [20-30] % dele2, skupaj veé kot [80-90] % delez. Po izvedeni koncentraciji
se bo spremenila tudi struktura maloprodajnega trga, saj bo podjetje HSE postalo vertikalno
integrirano podjetje. Podjetie HSE bo po koncentraciji na trgu prodaje elekiricne energije
poslovnim odjemalcem doseglo trzni delez 21,4 %, skupina GEN pa [20-30] % trZni deleZ, skupaj
obe podjetji {40-50] % trzni delez. Tretji konkurent, podjetje ﬂ [20-30] %, ij
ki dolo¢en del elektriéne energije nabavi od podjetia HSE in je tudi del njegove bilanéne skupine,
na tem trgu dosega trzni delez [10-20] %. Pri dobavi gospodinjskim odjemalcem bo podjetje HSE
preko podjetja ECE po koncentraciji doseglo trzni delez 15,6 %, skupina GEN pa [40-50] %, skupaj
[50-60} %.

262.  Usklajevanje konkurenénega vedenja na trgu je lazje v primeru manjsega Stevila podjetij na
trgu, v primeru homogenega proizvoda oziroma le minimalno diferenciranih proizvodov. Verjetnost
usklajevanja konkurenénega vedenja na frgu je vedja, e gre za podjetja s podobnimi proizvodnimi
zmogljivostmi, podobnim trZnim delezem oziroma podobno kombinacijo razliénih dejavnikov
vertikalne integracije. Simetrija med podjetji poveéuje verjetnost, da imajo podjetia zdruZljive
oziroma podobne spodbude za odziv na dologene trZne okolis&ine,206

263.  Proizvodne zmogtjivosti za proizvodnjo elektrine energije podjetij HSE in GEN Energija se
nekoliko razlikujejo, saj podjetie GEN Energija razpolaga z jedrsko elektrarno, ki proizvaja
elektritno energijo z najnizjimi stroski na slovenskem trgu, obe skupini podjetij razpolagata
s hidroeleklrarnami, skupina HSE pa je mognej§a v proizvodnji eleklritne energije
v termoelektrarnah na pogon s fosilnimi gorivi, ki imajo najvisje proizvodne stroske. Cetudi nimata
povsem simetricne strukture proizvodnje s povsem simetriéno strukturo stroskov, sta podjetji
kompatibilni v smislu oskrbe siovenskega elektroenergetskega sistema z elektri¢no energijo.

264.  Stabilno povpraSevanje s predvidljivim povpraievanjem tudi v prihodnosti, kar je tudi
znacilnost trga veleprodaje in maloprodaje elektri¢ne energije v RS, omogoéa trzim udelezencem
moZnost zanesljivejSe napovedi odziva konkurentov. Potencialni konkurent bi moral hkrati vstopiti
na zgornji in spodnji trg, da bi lahko uginkovito konkuriral v koncentraciji udeleZenim podjetiem,
obstojeci konkurenti pa imajo omejene zmogljivostmi za proizvodnjo elektriéne energije.

265.  Priakovano majhno povecanje povprasevanja po elektriéni energiji v prihodnje zmanj3uje
spodbudo podielij, da si intenzivno konkurirajo.?07 Stabilno povpragevanje olaj$a izvedho strategij

205 Dokument &t. 3061-30/2017-363, odst. 408.
299 hitp/iwww. Internationalcompelitionnetwork.ora/uploadsflibrary/docs60.pdf, str. 12-13 (EC Guidelines, str. 48).
207 Odlotha Komisije M.1673 Veba/Viag, str. 24.
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vzporednega obnasanja podjetij. Preglednost cen in drugih dobavnih pogojev ter morebitne
strukturne povezave olajSajo spremljanje sporazumov in spodbud za usklajevanje; omogogajo
oziroma olaj3ajo tudi spremljanje spostovanja pogojev usklajevanja svojih tekmecev.

266. V RS v okviru Agencije za energijo obstaja spletni portal »Primerjalnik stroSkov oskrbe«
z elektriéno energijo, kjer si lahko vsak porabnik, bodisi gospodinjski bodisi poslovni, izraduna
okvirne strodke elektriéne energije pri posameznem dobavitelju na podlagi rednih cenikov.
Dobavitelji elektricne energije konénim odjemalcem javno objavijo tudi druge akcijske cenike,
splo3ne in druge pogoje ponudbe.

267.  Sposobnost spremijanja trZnih cen ali proizvodnje, na primer na trgih, kjer se ponudba in
povpraSevanje sreCujeta v obliki javne objave, Kjer so znane bodisi cene bodisi koli¢ine proizvoda,
omogota podjetiem dodatno moZnost spremijati odstopanja od pogojev usklajevanja na trgu. Tudi
v primeru, ko cene niso pregledne, na primer na trgih vmesnih proizvodov, je mogoge ugotoviti
odstopanja od pogojev usklajevanja, saj se medsebojna odvisnost podjetij izkazuje na nacin, da
se na primer zniZanje cen proizvoda enega podjetja odrazi v poveéanem povprasevanju po
proizvodu drugega podjetja. Preglednost cen je okrnjena v primerih, ko kupec in prodajalec
dogovorita posel z bilateralno pegodbo ali v primerih, ko pregledne cene ne odrazajo vseh pogojev
ponudbe, kot so dodatni popusti, pribitki oziroma spodbude.

268. Dodatni dejavnik, ki povetuje pritakovano donosnost podjetja v primeru usklajevanja, je
neelastitno povprasevanje.%® Kot Ze ugotovlieno, je za irg elektritne energije na kratek rok
znagilno popolnoma neelasti¢no povpradevanje, kar pomeni, da bi se v koncentraciji udeleZena in
z njimi povezana podijetja ter konkurengno vertikalno povezano podjetje bolj verjetno odlogili za
usklajevanje konkurenénega ravnanja na trgu, kot da si konkurirajo med seboj. V skladu
s Smernicami Komisije?®® tudi ni nujno, da podjetja, udelezena v tihem usklajevanju, izgubo na
zaradi zmanj$anega konkuriranja na kratek rok na dolo¢enem upostevnem trgu nadomestijo na
istem trgu.

5.1.2.  Vpliv na koli&ino elektriéne energije na veleprodajnem trgu

269. Kot e ugotovijeno, imajo proizvajalci elektricne energije moznost vplivanja na ceno elektri¢ne
energije, in sicer s prilagajanjem preizvodnih zmogljivosti ali z vigjimi cenami elektricne energije,
&e ocenijo, da je njihova proizvodnja nujno potrebna za zadovoljitev povprasevanja.?'®

270. S konkuren&no pravnega vidika predstaviia groznjo ucinkoviti konkurenci na trgu Ze samo
poslab8evanje prodajnih pogojev tretjim subjektom na trgu v primerjavi s prodajnimi pogoji pred
koncentracijo. Glede na navedeno torej umik proizvodnje z namenom zviSevanja cen ni nujen
pogoj za bistveno zmanjdanje ali onemogoZanje udinkovite konkurence, ampak zadostuje Ze
verjetnost, da bi koncentracija, v kateri je udelezeno podjetje s tak&no trzno moéjo, kot jo ima
podjetje HSE, povzrotila zvidanje stroskov konkurentom na spodnjem trgu. Glede na strukturo
proizvodnih virov bi podjetje HSE po izvedbi predmetne koncentracije nudilo svojim podjetjem
elektriéno energijo iz cenejéih proizvodnih virov, medtem ko bi tretjim subjektom na trgu v primeru
viskov elektricne energije ponudilo elektriéno energijo iz drazjih proizvodnih virov, kot je na primer
elektricna energija iz termoelektrarn, ki se proizvaja z vi§jimi mejnimi stro8ki kot dodatna enota

hidroenergije.

208 it Sfwww.internationalcompetitionnetwork.org/uploadsilibrary/doc560.pdf, str. 18.
209 hltp:llwww.inlernationalcomp;et@nnetwork.orqfuploadsllibrarvldocSﬁO.pdf. str, 24.
210 \fir: European Commisslon, Competition DG, DG Compelition Report on Energy Seclor Inquiry, 10 January 2007, slr. 132
(hlip:/fec.europa.eufcompetition/sectorsfenerayfinguiry/full report parl2.pdf).
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271.  Podjetje ima lahko privilegiran dostop do ponudbe, &e gre za vertikalno integrirano podjetje,
konkurenti pa tak$nega dostopa nimajo, niti se niso sposobni vertikalno integrirati ali dostopati do
surovin od tretjega podjetja pod enakovrednimi pogoji. Hkrati lahko zdruZujoca se podjetja zaradi
vedjega nakupnega volumna pridobijo boljse nabavne pogoje.

272.  Agencija ugotavlja, da je neposreden nakup elektriéne energije na evropskem trgu povezan z
dodatnimi strodki zakupa ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti, z negotovostjo glede gibanja cen in
negotovosti glede bodotega usklajevanja ponudbe in povpraSevanja, kar zlasti manjsim
konkurentom brez proizvodnih zmogljivosti prinaga prevelike strodke in tveganja, da bi lahko na
trgu prodaje elektritne energije na drobno udinkovito konkurirali v koncentraciji udelezenim
podjetjem ter najve¢jemu konkurentu, skupini vertikalno povezanih podjetij GEN.

273.  Kadar zmanj$anje konkurence prizadene preceij$nji del proizvodnje na spodnjem delu oskrbne
verige, je pricakovati, da bo zdruzitev, podobno kot izkljugitev pri surovinah, znatno povedala raven
cen na navedenem frgu in s tem bistveno ovirala uginkovito konkurenco. Uginkovito konkurenco
na zgornjem delu oskrbne verige lahko bistveno oteZuje povetanje vstopnih ovir za morebitne
konkurente. Temu je lahko tako zlasti v primeru, ¢e bi morebitni konkurenti zaradi izkljucitve pri
strankah morali vstopiti na spodnji in zgornji de! oskrbne verige, da bi lahko u&inkovito kankurirali
na obeh trgih. V tem primeru sta lahko izkljuéitev pri strankah in izkljugitev pri surovinah del enake

strategije.

274.  Zdruzeno podjetie mora biti sposobno zadovoljiti svoje povprasevanje po vertikalno povezanih
proizvodih oziroma storitvah znolraj vertikalno povezanega podjetja in biti hkrati sposobno
konkurirati neodvisnim proizvajalcem na trgu z enako ali podobno intenzivnostio kot pred
koncentracijo.?'! Glede na podatke o dobavi elekiriéne energije podjetie HSE podjetju ECE pokrije

vseh potreb po elektri¢ni energiji v letu 2020. Glede na ugotovlieno trzno mo¢ podjetja
HSE na trgu proizvodnje in prodaje elekiriéne energije na debelo v RS in glede na trzno mod
podjetia HSE pri proizvodnji in uvozu elektriéne energije v RS, Agencija ocenjuje, da z
razpoioZljivimi kolfi¢inami podjetje HSE ne bo zadovaljilo le svojega povprasevanje po elektriéni
energiji znotraj vertikalne povezanega podjetja, ampak bo dologen deles proizvedene elektritne
energije ostalo $e za konkurente.

275.  Povetanje trZnega deleza na trgu prodaje elektri¢ne energije na drobno na 19,8 % pri dobavi
vsem konénim odjemalcem oziroma na 21,4 % pri dobavi poslovnim in na 15,6 % pri dobavi
gospodinjskim odjemalcem, v povezavi z {30-40] % na trgu proizvodnje in prodaje elektri¢ne
energije na debelo in na trgu proizvodnje in uvoza v RS na [30-40} % pomeni znatno stopnjo trZne
moci. V letih 2020 in 2019 sta v koncentraciji udelezeni podjetji in z njima povezana podjetja na
trgu prodaje elektricne energije na drobno pri dobavi vsem konénim odjemaicem dosegla enak
trzni delez, in sicer 19,8 %, ki je bil v letu 2018 nekoliko vigji (23,2 %). Pri dobavi poslovnim
odjemaicem se je trZni delez v koncentraciji udelezenih podjetij v letu 2020 znizaf za dobre 3tiri
odstotne tocke glede na predhodno leto, pri dobavi gospodinjskim odjemalcem pa za malo ved kot
odstotno tocko. Najvedjemu konkurentu, podjetju H se je trzni deleZ pri dobavi elektridne
energije vsem kongnim odjemalcem v letu 2020 glede na leto 2019 povecal za priblizno tri odstotne
tocke, prav tako pri dobavi poslovnim odjemaicem, pri dobavi gospodinjskim odjemalcem pa za
odstotno tocko in pol,

276.  Ob dveh energetskih stebrih, ki se bosta z izvedbo predmetne koncentracije oblikovala
oziroma okrepita, bo vstop novega konkurenta na trg elekiri¢ne energije pod primerljivimi pogoji
nekoliko oteZzen. Po izvedbi predmetne koncentracie se bo dejanskim in potencialnim
konkurentom na trgu prodaje elektriéne energije na debelo nekoliko oteil dostop do zadostne
baze strank, vendar pa pridobitev 19,8 % na trgu dobave elektrigne energije konénim odjemalcem

71" Federico and Jackson: Drainig Liquidity: (2010) E.C.L.R., str. 188.
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ob ostalih konkurentih na trgu ne pomeni, da bo koncentracija bistveno zmanjSala ali onemogodila
ucinkovito konkurenco na kateremkoli od upo3tevnih trgov.

VII. ZAKLJUCEK

277. Na podiagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upodtevanju drugih
pridobljenih podatkov Agencija ugotavija, da v zadevi presofe podjetij HSE in ECE niizkazan resen
sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, Agencija zato koncentraciji, na podlagi
tretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1, ne nasproluje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

Vill. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

278. Na podlagi petega odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 se izrek odlo¢be objavi na‘spletni strani
Agencije.

IX. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

279.  Vskladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splosnem upravnem postopku2'2 mora organ
odlogiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni strodki v postopku niso nastali, je organ
odlotil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo¢ho je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodidéu RS, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v
roku tridesetih dni od dneva vrocgitve odlo¢he. ToZba se v dveh izvodih viezi pri sodiséu ali pa se poslie
po posti. Steje se, da je bila toZba vloZena pri sodi§éu tisti dan, ko je bila priporogeno oddana na posto.

Postopek vodila :
Karmen Cderlap

Andrej Matvoz
prj?Sednlk séqata

[‘l(

Vroditi:
HOLDING SLOVENSKE ELEKTRARNE d.0.0., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana osebno po ZUP;

po pooblaséencu: Odvetnigka druzba Kavéic, Bratun in partnerji, 0.p., d.0.0., Trg republike 3,
1000 Ljubljana.

VipZiti:
- zhirka dokumentarnega gradiva, tu.

212 Yradni list RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdL.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13,
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