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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata in dr. Aled Kuhar, Andrej
Prah, Franci Pusenjak in mag. Karla Pinter kot ¢lani senata, na podlagi 12. in 12.0 &lena Zakona
o prepretevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje
koncentracije podjetij Premogovnik Velenje d.o.o., Partizanska cesta 78, 3220 Velenje, ki ga
zastopata direktorica Mojca Letnik in generalni direktor Ludvik Goloh, in ki ga po pooblastilu
zastopa Odvetniska druzba Neffat, o.p., d.o.o., MikloSiCeva cesta 18, 1000 Ljubljana, in PLP
Lesna industrija d.o.0. Velenje, Partizanska cesta 78, 3220 Velenje, ki ga zastopa direktor
Damijan Kanduti, na zahtevo, na nejavni seji dne 27. 12. 2018, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjeti]
PREMOGOVNIK VELENJE d.o.0., Partizanska cesta 78, 3220 Velenje, in PLP Lesna
industrija d.0.0. Velenje, Partizanska cesta 78, 3220 Velenje, ne nasprotuje.
Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.
Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesla 58,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Agencija) je dne 15. 11. 2018 prejela priglasitev
koncentracije podjetij PREMOGOVNIK VELENJE d.o.0., Partizanska cesta 78, 3220 Velenje
(v nadaljevanju: Premogovnik Velenje ali priglasitelj}, in PLP Lesna industrija d.o.0. Velenje,
Partizanska cesta 78, 3220 Velenje (v nadaljevanju: PLP ali prevzeto podjetje).?
Koncentracijo je priglasiio podjetje Premogovnik Velenje kot nameravano koncentracijo.

2. Nadzorni svet podjetja Premogovnik Velenje je na svoji seji dne 14. 11. 2018 podal
poslovodstvu podjetjia Premogovnik Velenje soglasje k nakupu poslovnih deleZev podjetja
NOVA KREDITNA BANKA MARIBOR d.d., Ulica Vita Kraigherja 4, 2000 Maribor (v
nadaljevanju: Nova KBM d.d.), ki znaSata 24,67 % in 12,33 %, ter podjetia BELL,
proizvodnja izdelkov iz kovine in gume, trgovina na debelo in drobno ter storitve, d.o.0.,
Ptujska cesta 13, 2204 MiklavZ na Dravskem poiju (v nadaljevanju: BELL d.0.0.), ki zna3ata
12,34 % in 24,66 %, ki jih imala v podjetju PLP.3

3. Predvidena vrednost transakcije zna$a | I i» je enaka kupnini za 74 %
poslovni delez v podjetju PLP.

1 Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 QdI.US: U-1-40/12-31, 63/13-25-K, 33/14, 76/15in 23/17.
2 Dokument §t. 3061-38/2018-1,

¥ Dokument &t. 3061-38/2018-1, priloga.

* Dokument &t. 3061-38/2018-1.



4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah’ je bila platana upravna taksa po tarifni tevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR.

5.V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zagetkom njenega izvrevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zacne rok za priglasitev
te€i s prvim od teh degodkov. Koncentracija se lahko priglasi tudi pred nastopom katerega
izmed dogodkov, ki jih zakon opredeljuje kot dogodek, s katerim zat&ne teci rok za
priglasitev, pri €emer mora priglasitelj navesti pricakovane datume pomembnejsih dogodkov
z zvezi z izvedbo nameravane koncentracije. V primeru obravnavane koncentracije v
trenutku priglasitve Se ni nastopil noben izmed dogodkov, ki jih ZPOmK-1 opredeljuje kot
dogodek, s katerim zane tedi rok za priglasitev koncentracije.

6. V koncentraciji udeleZena podjetja morajo v skiadu s prakso Agencije, ki je usklajena s
prakso Evropske komisije, v primeru nameravane koncentracije izkazati tudi njihov namen
glede kasnejse sklenitve pogodbe, objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole (nadelni
dogovor, memorandum o dogovoru, pismo o nameri).? V tak3nih primerih morajo podjelja
Agenciji izkazati dovolj konkreten nadrt za izvedbo priglasene nameravane koncentracije z
dobroverno namero (t. i. good faith intention), da bo kasneje sklenjena pogodba ali
objavljena javna ponudba, katere posledica bo nastanek prigla$ene koncentracije.”

7. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje dolo¢a na podlagi $estega
odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije
podjetij®. Ker je bila priglasitev nepopolna, je Agencija z namenom ugotovitve popolnega
dejanskega stanja in vseh okolisdin, pomembnih za pravino presojo priglasene
koncentracije podjetij, na podlagi 47. ¢lena v povezavi s 27. &lenom ZPOmK-1 priglasilelja
pozvala®, da priglasitev dopolni s podalki in pojasnili, ki bodo med drugim pripomogli
utemeljiti dobroverni namen prihednje sklenitve pogodbe ali pridobitve kontrole, skratka
resnost namena dejanske izvedbe priglaSene nameravane koncentracije. Priglasitel] je
priglasitev dopolnil dne 10. 12, 2018 in dne 18.12.2018".

8. Priglasitelj je k priglasitvi pritozil |l rodietia BELL d.o.0.
PLP'?2, k dopolnitvi priglasitve pa je prilozil e podjetja Nova KBM d.d.

med podjetiem Nova KBM d.d. in priglasiteljem
med podjetjem BELL d.0.0. in
priglasiteljem. Obema pogodbama je priloZzena tudi odpoved predkupni pravici za nakup
preostalih poslovnih deleZev s strani sedanjin druzbenikov.1?

9. Na podiagi vsega navedenega Agencija Steje, da je priglasitelj v primeru nameravane
koncentracije izkazal dobroverni namen prihodnje sklenitve pogodb za pridobitev 74 %
poslovnega deteZa podjetja PLP in s tem pridobitev izkljuéne kontrole nad podjetjiem PLP, na
podlagi ¢esar bo Agencija zacela s presojo zadevne koncentracije.

10. Priglasitelj je v 100 % lasti podjetia HOLDING SLOVENSKE ELEKTRARNE d.o.0. {v
nadaljevanju: HSE d.o.0.), ki je v 100 % lasti Republike Slovenije in je obviadujoda druZba
Skupine H5E. Podjetje HSE d.0.0. neposredno obvladuje 10 odvisnih podjetij, izmed katerih
imajo 5tiri sedez v tujini'4, ostalih $est pa ima sedez v Republiki Sloveniji, pri ¢emer ima

® Uradni list RS, §t. 106/10 — UPB5, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZa3.

® Uredba svela (ES) &t. 139/2004 z dne 20, Januarja 2004 o nadzoru koncentracij pedjetij (v nadaljevanju: Uredba ES o
zdruzitvah; Uradni list Evropske unije 08/ Zv. 3}, 34, tocka.

T Uredba ES o zdruzitvah, 1. odstavek 4 2lena.

& Uradni list RS, &l. 36/09 in 3/14.

® Dokument §t. 3061-38/2018-7.

“ Dokument t. 3061-38/2018-8.

! Dokument §t. 3061-38/2018-10,

12 Dokument &t. 3061-38/2018-1, priloga.

2 Dokument 5t. 3061-38/2018-8 in &t. 3061-38/2018-10.

" Podjetie HSE d.o.0. ima 100 % poslovni dele? v podjetju HSE Balkan Energy d.0.0., ki Ima sedez v Sibiji, v podjetju
HSE Adria d.o.o., ki ima sedez na Hrvaskem, v podjetju HSE Mak Energy DOOEL, ki ima sede? v Makedaoniji, in v
podjetju HSE BH d.0.0., ki ima sedeZ v Bosni in Hercegovini.
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11.

12.

13.

14.

podjetie HSE d.c.0. 100 % poslovni deleZ Se v podjetin DRAVSKE ELEKTRARNE
MARIBOR d.0.0., SOSKE ELEKTRARNE NOVA GORICA d.o.0., S[ednjesavske elekirarne
d.0.0., TERMOELEKTRARNA SOSTANJ d.c.0. (v nadaljevanju: TES) ter HSE - Energetska
druzba Trbovlje d.o.o., v podjetiu Srednjesavske elekirarne d.o.0. pa ima 60 % poslovni
delez. Osnovna dejavnost Skupine HSE je proizvodnja in trgovanje z elektri®no energijo.

Osnovna dejavnost priglasitelja je pridobivanje lignita, poleg tega pa opravlja tudi druge
dejavnosti, ki so potrebne za izvajanje osnovne dejavnosti, in sicer: (i} montaZa, demontaza
in vzdrzevanje rudarske opreme, (i) transport premoga, materiala, opreme in ljudi,
(iii) projektiranje, hidrogeotogija in seizmika, ter (iv) raziskovalno-razvojno delo.'® Podjetje
Premogovnik Velenje je gospodujote podjetie Skupine Premogovnik Velenje, v kateri je
poleg prevzetega podjelia e sedem podijetij, od katerih so &tiri odvisna podjetja, ki so
dejavna na podro&ju nepremiénin in razli¢nih tehni¢nih storitev, ki so potrebne za delovanje
premogovnika, in sicer so to: podjetie HTZ Harmonija tehnologije in znanja, invalidsko
podjetie, d.o.0. Velenje'®, podjetie PV INVEST, gospodarjenje z nepremiéninami in ostale
storitve, d.0.0.17, podjetje SIPOTEH, d.0.0., strojna in proizvodna oprema'?, in podjetje RGP
d.0.0., rudarski gradbeni programi’®. V slednjem podjefju ima priglasitelj 60,90 % poslovni
defe?, v preostalih treh pa 100 % poslovni delez. Pole navedenih ima priglasitelj tudi

11,00 % poslovni dele? v podjetju RCE - Razvojni center energija d.0.0., ki je v ste€aju.

V podjetju PLP imata podjetji BELL d.o.o. in Nova KBM d.d. vsako po 37 % poslovni delez,
medtem ko ima priglasitel} 26 % poslovi deleZ. Podjetje PLP nima odvisnih podjetij. Osnovna
dejavnost prevzetega podjetia je primarna predelava lesa, in sicer proizvodnja jamskih
opaZev, gradbenega in konstrukcijskega lesa, kretnikih pragov in lesne biomase, poleg tega
pa podjetie opravlja tudi storitvene dejavnosti, in sicer Zaganje lesa, nakladanje, razkladanje
in bruenje rezil.20

Priglasitelj je koncentracijo gospodarsko utemeljil s tem, da si Zeli zagotovili nemoteno
oskrbo z lesom za potrebe premogovnika, saj je zanj blizina dobavitelja lesa izrednega

ekonomskega pomena.

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena doloa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer (i) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podijetij ali delov podjetij ali (ii) kadar ena ali ve fizicnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad

% \ir: spletna stran hitp:/iwww.rly.sifsifdejavnostifproizvodniafodkopna-meloda, pridobljeno dne 5. 12. 2018,

18 Dgjavnost podjetja HTZ Velenje, |.P., d.o.o. obsega sloritve vzdiZevanja in servisiranja rudarskih naprav in opreme ter
proizvodnjo ¢sebnih zasditnih sredstev.

7 Dejavnost podjetja PV Invest d.o.0. absega upravijanje in gospodarjenje z nepremiéninami.

18 Dgjavnost podjetja Sipoteh d.o.0. obsega proizvednjo tehnolo3ke in rudarske opreme.

19 Dejavnost pedjetja RGP d.0.0. obsega geotehnicne in rudarsko-gradbene storitve.

20 vfir: spletna siran hitps://plp si/dejavnost, pridobljenc 10. 12. 2018.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij ali (iii) kadar dve ali ve& neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlia vse funkcije samostojnega podjetja z daljsim trajanjem.

Kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prejSnjega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki logeno ali skupaj in ob upostevanju okoliséin ali predpisov
omogocajo izvajanje odlocilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom podjeta, in sicer zlasti
(i} fastnitvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja ter (i) pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odiogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

V obravnavanem primeru naj bi koncentracija nastala na podlagi skienitve Pogodbe o prodaiji
poslovnih deleZzev med podjetjem Nova KBM d.d. in prigiasiteljem ter sklenitve Pogodbe o
odsvajitvi oziroma prenosu poslovnega deleza med podjetiem BELL d.o.o0. in priglasiteljem,
na podlagi katerih bo slednji pridobil skupno 74 % poslovni delez podjetia PLP in s tem
izklju¢no kontrolo nad prevzetim podjetjem.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dologa, da gre za koncentracijo pri trajnejih
spremembah Kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali ve& podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ved podjetij.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolodenega v prvem
odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1,

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena doloda, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije ie-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem posiovnem
letu na trgu Republike Siovenije presegel 35 mio EUR in de je letni promet prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije presegel T mio EUR.

Iz javno dostopnih evidenc ter iz predioZenih podatkov priglasitelja izhaja, da je promet
Skupine HSE, ki je neposredno povezana s priglasitelfem, v letu 2017 na Irgu Republike

Slovenije znadal 470.578.000,00 EUR?!, medtem ko je podjetie PLP v istem letu na trgu
Republike Slovenije ustvarilo promet v vigini *22.

Navedeno pomeni, da je preseZen prag 35 mio EUR letnega prometa, doioten v prvi alineji
prvega odstavka 42, ¢lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem posiovnem letu na trgu Republike
Slovenije, doloéen v drugi alineji prvega odstavka 42. &ena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij Premogovnik Velenje in PLP sta izpolnjena oba pogoja, zaradi &esar je
priglasena koncentracija podrejena dolodbam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) 8t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij3 (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah) nobena
drzava €lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli

1| etno porogilo 2017 skupine in druzbe HSE, str. 115.
£ Dokument $t. 3061-38/2018-1, priloga.
B UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
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24.

25.

26,

27.

koncentracijo z razseZnostjo EU. lz tega izhaja dolznost Agencije?t, da za vsako
koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.%

Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vel
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in {b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij
ustvari ve kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi clanict.
Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES ¢ zdruzitvah o
zdruzitvah, ima na podlagi tretiega odstavka 1. €lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost
EU, &e: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved kakor 2.500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic skupno
ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (¢) vsako od vsaj dveh udeleZenih
podjetij v vsaki od vsaj treh drzav ¢&lanic za namen odstavka (b) ustvari vec kakor 25 mio
EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih
podjetij presega 100 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjeti) ustvari ved kakor dve
tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi élanici.

Priglasitelj je navedel, da prigladena koncentracija nima razseZnosti EU ne po merilih
drugega odstavka ne po merilih tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES 0 zdruzZitvah.26 Na
podiagi javno dostopnih podatkov Agencija ugotavija, da so vsa udeleZena podjetja v
koncentraciji v letu 2017 ustvarila 1.590.574.243,00 EUR prometa, s ¢imer ni doseZen prag
iz totke (a) drugega odstavka 1. &lena oziroma tocke (a) tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe
ES o zdruzitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZzenega
sledi, da zadevna koncentracija nima razseZnosti EU niti po drugem niti po tretjem odstavku
1. 8lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato ima Agencija izklju¢no pristojnost za izvedbo presoje
skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na podlagi nacionainega prava o
konkurenci.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni in storitveni ter geografski trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je skladno s 7. to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vkljuuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali uporabnik
Steje za zamenljive ali nadomeslljive giede na njihove lastnosti, ceno ali namen upcrabe.
Upoétevni proizvodni trg se lahko dologi na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebilnih ovir za vstop na lrg.
Upostevni geografski trg je v skladu z osmo tocko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljucuje obmogje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storilev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih
obmotij, na katerih so pogoji konkurence obgutno drugacni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presaoji
upostevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, davéna bremena,
transportni strodki, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trZne navade ipd.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podijetij ali defov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurence na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije, v
katerih udeleZena podjetja posiujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa
Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja dejavna na razliénih stopnjah
oskrbovalne verige.

2 Dolznost izhaja tako iz nadela lojalnosti, ki je opredeljienc v treffem adstavku 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.10.2012), kot tudt iz 21. Elena Uredbe ES o zdruZitvah.

25 Glgj sodbo Sedigéa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA profi Komisiji, T-417/05, Zodl. 20086 str. 11-2533 (99. In
100. odstavek).

26 Dokument 5t. 3061-38/2018-1 .
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28.

29,

30.

3.

32.

33.

34,

Agencija ugotavlja, da so podjetja, udelezena v koncentraciji skupaj s povezanimi podjetji,
defavna na razliénih gospodarskih podrogjih. Osnovna dejavnost Skupine HSE sta
proizvodnja in trgovanje z elektritno in toplotno energijo ter zagotavljanje primarnih virov te

energije.

Podjetje HSE d.o.o0. kupuje elektrino energijo od podjetja TES, &igar proizvodne zmogljivosti
v celoti zagotavlja podjetie Premogovnik Velenje,??

Osnovna dejavnost priglasitelja je proizvodnja lignita, s prodajo katerega je na trgu
Republike Slovenije v letu 2017 ustvaril 97,20 % svojih prihodkov, ki so v tem letu znagali
114.613.110,00 EUR.?® Prigtasitelj je navedel, da je podjetje Premogovnik Velenje edino
delujoce podjetie na frgu proizvodnije in prodaje premoga v Republiki Sloveniji.® Agencija
ugotavija, da so preostala podjetja iz Skupine Premogovnik Velenje dejavna na razli¢nih
podrocjih, in sicer: (i) izvajajo servisne storitve rudarske opreme, (i) proizvajajo rudarsko
opremo, (iif) izvajajo rudarske gradbene storitve ter (iif) opravljajo nepremicninske storitve.

Priglasitel] je navedel, da je prevzeto podjetje s svojo proizvodnjo in storitvami dejavno na
trgu Zaganega, skobljanega in impregniranega lesa. Agencija ugotavija, da je osnovna
dejavnost podjetja PLP proizvodnja jamskih opaZev za potrebe rudnikov in premogovnikov, s
prodajo katerih je v fetu 2017 ustvarilo _ kar predstavija || GGz
celotnih ustvarjenih prinodkov v tem letu. Poleg tega proizvaja tudi kretniske pragove za

potrebe Zeleznic, konstrukcijski les in ostale izdelke za potrebe gradbeni§tva ter biomaso za
uporabnike lesnih energentov.

Agencija ugotavlja, da se dejavnosti podjetij, ki so v zadevni koncentraciji udelezena skupaj
s povezanimi podjetji, horizontalno ne prekrivajo, je pa preverila, ali bi lahko prislo do
vertikalnih povezav dejavnosti teh podjetij. Ob upostevanju navedenega Agencija ocenjuje,
da dokonZna opredelitev upostevnih trgov, na katerih bi Agencija presojala zadevno
koncentracijo, ni potrebna, saj v nobenem primeru ne more priti do udinkov, ki bi lahko
kakorkoli omejevali ucinkovito konkurenco na trgu.

Glede na to, da v primeru presoje predmetne koncentracije s pravili konkurence upostevni
proizvodni oz. storitveni trg ni dokon&no opredeljen, Agencija ugotavija, da tudi natanéna
opredelitev upostevnega geografskega trga ne spremeni presoje zadevne koncentracije, s3]
le-ta ne vzbuja pomislekov glede skladnosti s pravili konkurence niti ob najoZji definiciji
upostevnega geografskega trga, zato ga Agencija ni dokonéno opredelila.

Presoja koncentracije

V skiadu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujotega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trZni poloZzaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moznost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na volio dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potro3nikom in ne ovira konkurence,

27 Dokument 3t 3061-38/2018-1.

2 Dokument &t. 3061-38/2018-10.

28 Letno poroéito 2017 Premogovnik Velenje, str. 85.

¥ viada Republike Slovenije je na svoji dopisni sefi dne 23. 11, 2018 sprejela Predlog Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o postopnem zapiranju Rudnika Trbovlje Hrastnik in razvojnem prestrukturiranju regije, v skladu s
katerim bo Rudnik Trbovlje-Hrastnik dokondno zaprt do konca leta 2019. Vir splelna stran http://www.vlada.si/
delo_vlade/sporocila za javnost/sporocila_za [avnosl/articlelviada_sprejela predlog novele zakona o postopnem zapi

fanju_rudnika trbovije hrastnik_in_razvojnem_prestrukturiranju regije 61913/, prideblieno dne 19. 12. 2018.

Stran6od 9




35.

36.

37.

38.

39.

40.

Agencija ni dokonéno opredeliia upostevnih proizvodnih oz. storitvenih trgov, na katerih bi
presojala ucinke zadevne koncentracije. V zadevni koncentraciji udelezena podjetja in z njimi
povezana podjetia so dejavna na razliénih podrogjin, med katerimi ne prihaja do
horizontalnega prekrivanja. Agencija tudi ugotavlja, da v zadevni koncentraciji ne obstajajo
trgi, ki bi jih lahko $teli za sosednje oziroma tesno povezane in na katerih bi lahko bili mozni
konglomeratni uéinki.

Priglasitelj ima s podjetjem TES in podjetiem HSE d.o.o. sklenjeno Dolgoroéno pogodbo o
nakupu premoga, zakupu moci in nakupu elektri¢ne energije od 1. 1. 2015 do konca leta

2054, ko i’e predviden konec obratovanja premoiovnika,31
32

Podjetje Premogovnik Velenje je v letih

3* Priglasitelj pojasnjuje, da
nima nacrtov za Siritev oziroma kr¢enje obsega proizvodnje prevzetega podjelja, saj je ta
vezan na naravne danosti premogovnika.

Iz predioZenih podatkov priglasitelja in drugih javno razpolozljivih podatkov izhaja, da je bilo
podjetje PLP do teta 2007 v izkijuéni lasti podjetja Premogovnik Velenje, ki ga je leta 1991
ustanovilo z namenom, da bi se oskrbovalo z lesnimi proizvodi, ki se uporabljajo v rudnigkih
jaskih. Prevzeto podjetie tako Ze vse od svoje ustanovitve s priglasiteljem sodeluje kot
dobavitelj jamskega lesa, pri ¢emer je v letih 2015, 2016 in 2017 s prodajo priglasitelju
ustvarilo h celotnih prihodkov od prodaje, kot izhaja iz Tabele 1:

Tabela 1: Prihodki od prodaje podjetia PLP po kupcih v letih 2015, 2016 in 2017 ter
nacrtovani prihodki od prodaje v letu 2018:

Prihodki od prodaje {v EUR)

Kupci Leto

2015 2016 2017 Plan 2018

Premogovnik Velenje d.o.o.

lzvoz

Ostali kupci na trgu RS

Skupaj

DeleZ prodafe podjetju
Premogovnik Velenje d.o.o.

Vir: podatki priglasitelja.3

Iz predloZenih podatkov priglasitelja izhaja, da nameravata v koncentraciji udelezeni podjetji
tudi v prihodnje ohraniti takSno razmerje prihodkov kot izhaja iz Tabele 1, zato se delez
prodaje podjetju Premogovnik Velenje tudi po nameravani zdruzitvi ne bo bistveno
spreminjal, poleg tega bo ostal enak tudi nagin sodelovanja med prigiasiteliem in prevzetim
podjetjem.3% Agencija tako ugotavlja, da po izvedeni koncenlraciji ne bo prislo do sprememb
v poslovanju obeh podjetij in s tem tudi ne do sprememb trznih razmerij na trgih na katerih
sta podjetji dejavni. Agencija nadalje ugotavlja, da med razli¢nimi stopnjami oskrbovalne
verige, na kalerih delujeta priglasitel} in prevzeto podjelje, sicer prihaja do vertikalnih
povezav, ki pa ne bodo imele negativnih ucinkov na konkurenco, saj sta obe podjetji Ze pred
zadevno koncentracijo v poslovnem razmerju, zato ne bo pri§lo do sprememb strukture
trgov, pogojev konkurence ali tfrzne mogi v koncentraciji udeleZzenih podjetjih in njunih
povezanih poedjeli].

Priglasitelj je navedel promet na trgu Zaganega, skobljanega in impregniranega lesa na
obmotju Republike Slovenije v letu 2017 ter najpomembnej$e konkurente prevzetega
podjetja na navedenem trgu. Agencija je nalc na podlagi teh podatkov in podatkov, ki so

31 Letno porodile 2017 Premagovnik Velenje, str. 40.
% Dokument &t. 3061-38/2018-1.

* Dokumment 5t. 3061-38/2018-10 In 3061-38/2018-8.
* Dokument 1. 3061-38/2018-1, priloga.

% Dokument §t. 3061-38/2018-1.
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javno objavljeni na spletnih straneh AJPES, izragunala njihove trZne deleZe glede na njihove
¢iste prihodke od prodaje kot prikazuje Tabela 2:

Tabela 2: Gisti prihodki od prodaje in trZni deleZi prevzetega podijetja ter njegovih
konkurentih na trgu Zaganega, skobljanega in impregniranega lesa na obmocju Republike
Slovenije v letu 2017:

Cisti prihodki od Trzni dele2

Podjetje rodaje (v EUR (v %)
[0-5]
I [0-5]
PLP d.o.0. 2.814,243 [0-5]
I [0-5)
N [0-5]
Celotni trg 100

Vir: podatki priglasitelja®®, podatki AJPES, izraun Agencije.

|z Tabele 2 je razvidno, da ima podjetje PLP tiri pomembnejSe konkurente, izmed katerih
imata dva vedji trzni deleZ kot prevzeto podjetje, katerega trzni delez znasa [0-5] %. Trg
saganega, skobljanega in impregniranega lesa na obmogju Republike Slovenije je
razdrobljen, saj pet najvedjih podjetij skupno obviaduje le 9,70 % trga.

Priglasitel] pojasnjuje, da zadevna koncentracija ne bo imela bistvenega vpliva na trgu
yaganega, skobljanega in impregniranega lesa na obmotju Republike Slovenije, saj meni,
da prevzeto podjetie nima velikega trinega deleZa in je tako le eno jzmed mnogih na
navedenem trgu, poleg tega bo $e vedno delovalo tudi za druge kupce kot je to do sedaj.

Agencija ugotavlja, da prevzeto podjetje ne dosega trznega deleza, ki bi mu omogodal, da bi
izkoridalo svojo trzno mo& v smislu, da bi zaradi vertikalnih povezav lahko prilo do zaprja
dostopa do katerega izmed trgov oz. do izkljucitve dejanskih in potencialnih konkurentov s
tem, da bi jim bil oviran ali onemogoten dostop do dobav ali trgov, kar bi zmanj8alo njihov
konkurenéno sposobnost in/ali spedbudo.

Glede na navedeno Agencija ocenjuje, da med dejavnostmi udeleZzencev koncentracije in z
njimi povezanih podjetij ne prihaja do vertikalnih povezav, ki bi povzrotile izlotitev ali
bistveno zmanjsanje uginkovite konkurence na upostevnih proizvodnih oz. storitvenih trgih,
na katerih delujejo v koncentraciji udelezena podjetja s povezanimi podjetji.

ZAKLJUCEK

Ob upostevanju razpolozljivih podatkov Agencija ugotavija, da v zvezi z obravnavano
koncentracijo pridobitve izkljugne kontrole s strani podjetia Premogovnik Velenje nad
podjetiem PLP ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence.
Koncentracija ne bo povzrodila bistvenega omejevanja udinkovite konkurence na ozemlju
Republike Slovenije, zlasti kot posledice ustvarjanja oziroma krepitve previadujotega
polozaja. Agencija zato koncentraciji na podlagi tretiega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne
nasprotuje in izjavija, da je skladna s pravili konkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢tena Zakona o splosnem upravnem postopku®” mora
organ odlotiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je
organ odfodil, kot izhaja iz druge totke izreka.

3 Dokument 3t. 3061-38/2018-1.
7 | Jradni list RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdLUS: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10in 82/13.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlocho je dovolieno vioZiti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije, Fajfarjeva
ulica 33, 1000 Ljubllana, v roku tridesetin dni od dneva vroditve odlocbe. ToZba se v dveh izvodih
vioZl pri sodidu ali pa se poslje po post. Steje se, da je bila toZba vloZena pri sodisdu tisti dan,

ko je bila priporoceno oddana na posto.

Andre] Malvoz
pre;lsednik senata

Postapek vodiia:
NeZa Manfreda

C,/ :__.Z(l' Ty

Vroditi:
- PREMOGOVNIK VELENJE d.o0.0., Partizanska cesta 78, 3220 Velenje — osebno po ZUP;
po pooblaiéencu: Odvetniska druzba Neffal, o.p., d.0.0., Mikloideva cesta 18, 1000

Ljubliana.

VioZiti:
zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Cbjaviti:
lzrek odloCbe na spletni strani Javne agencije Repubiike Slovenife za varstvo kankurence,
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