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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljnjem besedilu: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata ter Istok Prodan, mag. Karla Pinter in mag. Rene Redzi¢ kot ¢lani senata, na podlagi 12.,
32 ¢&lena in tretjega odstavka 70. ¢lena Zakona o prepretevanju omejevanja konkurence' (v
nadaljnjem besedilu: ZPOmK-2) v zadevi presoje koncentracije pridobitve izkljuéne kontrole
podjetia NOMAGO, storitve mobilnosti in potovanj, d.o.o., VosSnjakova ulica 3, 1000 Ljubljana, ki
ga po pooblastilu zastopa OdvetniS§ka druzba Kavéi¢, Braéun in partnerji, o.p., d.o.0. (v
nadaljevanju: Nomago ali priglasitelj), nad delom sredstev podjetia AVTOBUSNA POSTAJA
LJUBLJANA d.d., Trg Osvobodilne fronte 4, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: APL ali prevzeto
podjetje), na zahtevo, na nejavni seji dne 23. 6. 2026 naslednjo

oDLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji pridobitve
izkljucne kontrole podjetja NOMAGO, storitve mobilnosti in potovanj, d.o.o.,
Vosnjakova ulica 3, 1000 Ljubljana, nad sredstvi podjetja AVTOBUSNA POSTAJA
LJUBLJANA d.d., Trg Osvobodilne fronte 4, 1000 Ljubljana, in sicer (a) nepremicnine:
(i) poslovni prostor druzbe APL na naslovu Trga Osvobodilne fronte 13a, 1000
Ljubljana z ID znakom: posamezni del stavbe 1737-105-246 in (ii) stavbno zemljiS§ce v
lasti druzbe APL, na naslovu Vilharjeva cesta NN, 1000 Ljubljana, sestavljeno iz parcel
z ID znaki: parcela 2636-1851/5, parcela 2636-1851/6, parcela 2636-1851/7 in parcela
2636-1851/4 in (b) vsa z dejavnostjo funkcionalno povezana opredmetena in
neopredmetena sredstva, zaposlene delavce, vezane na to dejavnost in pravice in
obveznosti iz pogodb, ki se prenesejo po zakonu ali pa sta jih pogodbeni stranki
posebej dolocili kot prenesene pogodbe, ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s
pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

1 Uradni list RS, 8t. 130/22, 12/24 1n 100/25 — ZS-1.






nepremicnine: (1) poslovni prostor podjetja AP na naslovu Trga Osvobodilne fronte 133,
1000 Ljubljana, v skupni povrsini 43,80 m2, z ID znakom: posamezni del stavbe 1737-
105-246 In (ii) stavbno zemlji$ce v lasti druzbe AP, na naslovu Vilharjeva cesta NN, 1000
Ljubljana, v izmeri 1.178 m2, sestavljeno iz parcel z ID znaki: parcela 2636-1851/5,
parcela 2636-1851/6, parcela 2636-1851/7 in parcela 2636-1851/4;

vsa z dejavnostjo funkcionalno povezana opredmetena in neopredmetena sredstva
(kljucno programsko opremo - vklju¢no z informacijskim sistemom APL, blagovnima
znamkama in domeno), zaposlene delavce, vezane na to dejavnost?, ter skupaj z njimi
tudi pravice in obveznosti iz pogodb, ki se prenesejo po zakonu ali pa sta jih pogodbeni
stranki posebej dologill kot prenesene pogodbe (v nadaljnjem besedilu zgoraj navedeno
skupaj: sredstva ali del podjetja APL).10

Predvidena nameravana transakcija predvideva pridobitev izkljuéne kontrole s strani
priglasitelja nad navedenimi sredstvi prevzetega podjetja v smislu druge alineje prvega
odstavka 9. ¢lena ZPOmK-2.

Kot gospodarsko utemeljitev koncentracije je priglasitelj navedel da bi nakup sredstev
lahko omogoéil nadaljnji razvoj integriranega javnega potniskega prometa, usklajevanje
voznih redov ZelezniSkega in avtobusnega prometa, boljSe informiranje potnikov,
poenotenje, pospesevanje in informatiziranje prodaje vozovnic in rezervacij in vecje
zadovoljstvo potnikov vkljuéno z izboljSanjem poslovanja kar bi rezultiralo tudi v
zmanjSanju prodajnih in drugih stroSkov poslovanja ter kon&ne koristi za potrosSnike v
okviru javnega potniskega sistema.™

IIl. POSTOPEK

8.

9.

10.

Agencija je 6. 1. 2026 objavila obvestilo o priglasitvi koncentracije na svoji spletni strani.12

Ker priglasitev ni vsebovala vseh elementov oziroma ustreznih pojasnil, ki jih natanneje
doloGa na podlagi Sestega odstavka 67 ¢lena ZPOmK-2 sprejeta Uredba o vsebini
obrazca za priglasitev koncentracije podjetij’?, jo je priglasitelj na zahteve'® Agencije
dopolnil.*s Priglasitev je 8. 5. 2026 postala popolna.

Agencija je v postopku presoje predmetne koncentracije na podlagi 71. ¢lena v povezavi
z 52. ¢lenom ZPOmK-2 naslovila ve¢ zahtev za posredovanje podatkov in informacij na
razlicne udelezence na trgu, med njimi avtobusnim prevoznikom (konkurentom
priglasitelja)'®, Mestni ob&ini Ljubljana’” in Direktoratu za prometno politiko Ministrstva za
okolje, podnebje in energijo?®.

® Pre¢is&eno obvestilo Komisye o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 o nadzoru koncentraciy
podjetij (UL EK 2008/C, 95/01) v 26. odstavku navaja, da lahko, pri prevzemu celote ali dela sredstev, za potrebe 1zvajanja
storitev dejavnostt, prenesena sredstva vkljucujejo tudi zahtevano strokovno znanje in izkusnje (npr. ustrezno osebje in
intelektualno lastnino) in tiste zmogljivosti, ki omogocajo dostop na trg.

® Dokument §t. 3061-36/2025-1.

" Dokument $t. 3061-36/2025-1, odstavek 33 obrazca.

2 Dokument 5t 3061-36/2025-4.

13 Uradni list RS, §t. 6/2024.

4 Dokument §t. 3061-36/2025-5, 3061-36/2025-10 1n 3061-36/2025-32

5 Dokumenti t 3061-36/2025-8, 3061-36/2025-11 in 3061-36/2025-33.

18 Dokument §t. 3061-36/2025-12.

7 Dokument §t 3061-36/2025-18.

8 Dokument 3t. 3061-36/2025-35. Z reorganizacyo vlade Je delovno podrogje organizacyske enote Ministrstva za okolje,
podnebje in prostor v juniju 2026 preneseno na Ministrstvo za infrastrukturo in energetiko
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PODREJENOST ZPOmK-2

Il Koncentracija

1.

12.

Predmet koncentracije je pridobitev izkljuéne Kkontrole podjetia Nomago nad
opredmetenimi in neopredmetenimi sredstvi ter zaposlenimi in pravicami in obveznostmi
iz pogodb podjetja APL, kot je podrobneje opisano v 5. odstavku odlocbe.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 9. ¢lena ZPOmK-2, ki dolo&a, da gre za koncentracijo, kadar eno ali ve&
podjetij pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij.
Navedeno pomeni, da je izpolnjen tako imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja
ekonomskega pogoja, doloGenega v prvem odstavku 66. ¢lena ZPOmK-2, nujni
opredelilni element koncentracije.

.2 Preseganje pragov po prvem odstavku 66. ¢lena ZPOmK-2

13.

14.

Skupina priglasitelja je na trgu v Republiki Sloveniji v letu 2024 ustvarila 598.247.164,00
EUR prihodkov.1® Prevzeto podjetje je v letu 2024 na trgu Republike Slovenije ustvarilo
prihodke v viSini 3.587.217 EUR?°. Navedeno pomeni, da Je presezen prag 35 milijonov
EUR letnega prometa, dologen v prvi alineji prvega odstavka 66. ¢lena ZPOmK-2 ter
hkrati prag 1 milijon EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji
v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, doloen v drugi
alineji prvega odstavka 66. ¢lena ZPOmK-2.

Podrejenost koncentracije dolocbam ZPOmK-2 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. Agencija
ugotavlja, da sta v primeru priglaSene koncentracije podjetij Nomago in APL izpolnjena
oba pogoja, zaradi Cesar je obravnavana koncentracija podrejena dolotbam ZPOmK-2.

.3 Pristojnost Agencije

15.

16.

Agencija je na podlagi podatkov priglasitelja ugotovila, da zadevna koncentracija ne
izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj so v letu 2024 znaSali celotni
skupni prihodki prevzetega podjetja s podjetji v skupini 3.587.217 EUR, zato ni presezen
prag iz tocke (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah?! (skupni promet na
trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjet)y presega 250 mio EUR), kot tudi ne
prag iz tocke (d) tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruzitvah (skupni promet na trgu
Skupnosti vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR).

Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da
zadevna koncentracija nima razseznosti EU niti po drugem odstavku niti po tretjem
odstavku 1 ¢&lena Uredbe o zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje

9 Dokument §t. 3061-36/2025-1, odstavek 30 obrazca

20 |_etno poro&ilo AP Ljubljana d o o za leto 2024 (izkaz poslovnega izida)

2 Uredba Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij, Uradni list EU L24 z dne
29. 1.2004.
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skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na podlagi nacionalnega prava o
konkurenci na Agenciji.

IV. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

IV1  SploSno

17.

18.

19.

lzgradnja zatasne nove glavne avtobusne postaje v Ljubljani spada v Projekt gradnje
nove avtobusne postaje v Ljubljani (v nadaljevanju: Projekt AP) in je del Celostne
prometne strategije Mestne obcine Ljubljana 2025-2032, ki po navedbah Mestne obcine
Ljubljana (v nadaljevanju: MOL) predstavija temeljni strateski dokument za razvoj
varnejSe, dostopnejSe in podnebno odgovorne mobilnosti v mestu. Lokacija avtobusne
postaje je predvidena v Odloku o zazidainem nadrtu za obmocje PotniSkega centra
Ljubljana in je locirana na severni strani ZelezniSke postaje ob Vilharjevi cesti. Namenjena
bo primestnemu, medkrajevnemu in mednarodnemu avtobusnemu prometu.?2

MOL bo zaradi obnove Masarykove ceste in Trga osvobodilne fronte pri¢ela z ru$enjem
oziroma posegi ha obmodju trenutnega objekta avtobusne postaje, zato podjetje APL
tako dejavnosti na sedanji lokaciji ve¢ ne bo mogla opravljati.23 Mestni svet MOL je sprejel
sklep o postavitvi zaCasnega nujnega objekta — zacasne glavne avtobushe postaje
Ljubljana (v nadaljevanju’ Sklep MOL) na parcelah v lasti SZ ob Masarykovi cesti.2

Kot je razvidno iz obrazlozitve Sklepa MOL, bo sredstva za postavitev zatasnega
nujnega objekta, zagotovitev priklju¢kov in vzdrzevanje zatasne infrastrukture v celoti
zagotovil Nomago.?5

IV.2 Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

20.

21.

Priglasitelj (Nomago) in njegovo gospodujoge podjetie (SZ) se ukvarjata s prevoznistvom,
pri Gemer se SZ ukvarja s storitvami izvajanja razliénih vrst prevoznistva v zelezniSkem
prometu, Nomago pa s storitvami izvajanja prevozov potnikov v cestnem avtobusnem
prometu.

Prevzeto podjetje APL se ukvarja z izvajanjem storitev avtobusnih postaj oziroma
natanéneje z izvajanjem storitev glavne avtobusne postaje v Ljubljani. Priglasitelj kot
prevoznik potnikov v cestnem avtobusnem prometu uporablja storitve prevzetega
podjetja, ki predstavljajo peronizacijo?, (zatasno) parkiranje in druge storitve?” APL.

Trg storitev avtobusnih postaj

22.

Trg avtobusnih storitev je reguliran z Zakonom o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-
2)28_111. ¢len ZPCP-2 v prvem in ¢etrtem odstavku navaja, da se na avtobusnih postajah

2 Dokument &t, 3061-36/2025-28.

2 Kot je razvidno iz Pogodbe (totka E), bo APL po zakljucku transakcije trajno prenehal z delovanjem (likvidacija podjetja).
24 Dokument §t 3061-36/2025-33.

% Dokument &t 3061-36/2025-33, priloga 2 tocka 4.

26 peronizacija pomeni organizacijo in razporeditev avtobusov na doloéene perone.

# Npr preprodaja avtobusnih vozovnic, rezervacija sedeZev, s posredovanjem informacij o voznih redih In cenah v
pnmestrih, medkrajevrih in mednarodnih limjah, posredovanje tunstiénih informacij in turistiénih paketov, povezanih z
javnimi avtobusnimi linijami ipd. }

28 Uradni list RS, &t. 6/16 — uradno pre&id&eno besedilo, 67/19, 94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZZNSPP, 18/23 — ZDU-
10, 23/24 in 21/25.
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opravljajo sprejem in odprava avtobusov ter potnikov, prodaja in predprodaja vozovnic
ter rezervacije, prevzem in shranjevanje prtljage, dajanje informacij o prevozih in druge
storitve, povezane s prevozi potnikov. Avtobusne postaje opravijajo sprejem in odpravo
avtobusov v javnem linijskem, posebnem linijskem, ob&asnem in izmeniénem prevozu
potnikov v skladu z razpolozljivim Stevilom peronov, ki morajo biti ustrezno opremljeni in
oznaceni tako, da je zagotovljena varnost potnikov in drugih oseb, ki se zadrzujejo na
obmocju postaje, nemoten prihod in odhod avtobusov ter izvajanje nalog iz prejSnjega
odstavka.

23. Za zagotavljanje navedenih nalog morajo biti organizirane ustrezne sluzbe. ZPCP-2 v
drugem odstavku 111. €lena Se dodaja, da morajo biti v mestnih obc¢inah avtobusne
postaje vzpostavljene, v drugih ob&inah pa jo lahko ob¢ina vzpostavi, e to zahtevajo
potrebe uporabnikov prevoza.

24. V Sestem odstavku 111. élena ZPCP-2 je navedeno, da pristojni minister za javni potniski
promet predpise:
- opremlienost avtobusnih postaj in avtobusnih postajali$é,
- pogoje, storitve in nagin opravljanja storitev,
- dolznost obves&anja o izvajanju registriranih javnih linijskih prevozov,
- cene glede sprejema in odprave avtobusov ter potnikov, prodaje in predprodaje
vozovnic ter rezervacije.

25. ZPCP-2 v 112. ¢lenu opredeljuje nacin opravljanja dejavnosti avtobusnih posta). Le-to
lahko opravlja pravna ali fizitna oseba, ki je registrirana za opravljanje te dejavnosti.
Dejavnost se financira iz cene storitev. Infrastrukturne objekte in prostore ter njihovo
vzdrZzevanje, namenjeno opravljanju dejavnosti avtobusnih postaj, zagotavljajo
samoupravne lokalne skupnosti. Infrastrukturne objekte in prostore upravijajo subjekti, ki
izvajajo dejavnost avtobusnih postaj. Samoupravne lokalne skupnosti in izvajalci
dejavnosti avtobusnih postaj uredijo medsebojne odnose s pogodbo.

26. ZPCP-2 v 114. ¢lenu opredeljuje obveznost objave pogojev poslovanja. V prvem
odstavku navaja, da morajo biti storitve avtobusne postaje oziroma parkiriS¢a za tovorna
vozila ali za avtobuse pod enakimi pogoji dostopne vsem uporabnikom, v drugem
odstavku pa da morajo biti delovni ¢as, cenik za opravijanje storitev in splo$ni pogoji
poslovanja avtobusne postaje oziroma parkiriSa za tovorna vozila ali za avtobuse
objavljeni na vidnem mestu.

27. Pravilnik o opremljenosti avtobusnih postaj, pomembnej$ih avtobusnih postajalis¢ in
avtobusnih postajaliS¢ ter nacinu opravljanja stontev avtobusnih postaj (v nadaljevanju:
Pravilnik AP)?® podrobno regulira uporabo storitev avtobusne postaje in tako s fiksnimi
operativimi in &asovnimi normativi upravljavcu onemogod&a diskriminatorno ravnanje ali
samovoljno spreminjanje rezima v Skodo konkurentov. 6. ¢len pravilnika dolo¢a, da mora
imeti avtobusna postaja toliko peronov, da je zagotovljen varen vstop in izstop potnikov
ob prihodu oziroma odhodu vseh avtobusov, predvidenih z voznim redom, hkrati pa
morajo biti peroni za javni in posebni linijski prevoz loéeni od ob&asnih prevozov.

28. Agencija opredeljuje trg storitev avtobusnih postaj kot trg storitev za avtobusne
prevoznike in potnike, kot jih natanéneje opredeljuje 111. €l. ZPCP-2, na doloc¢eni lokaciji,
v obravnavanem primeru v Ljubljani.

2 Uradni list RS, §t. 86/04 in 131/06 — ZPCP-2
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Trg izvajanja storitev prevozov potnikov v cestnem avtobusnem prometu

29. Trg izvajanja storitev prevozov potnikov v cestnem avtobusnem prometu je vertikalno
povezani trg. Dejavnost prevozov potnikov v cestnem prometu, je opredeljena in
regulirana v ZPCP- 2, ki dolo¢a naslednje vrste prevozov potnikov v notranjem cestnem
prometu: javni linijski prevoz, posebni linijski prevoz, stalni izven linijski prevoz, prevoz
na klic, ob&asni prevoz in avtotaksi prevoz.

30. Agencija je v svoji dosedanji praksi®® upostevne trge s podrogja prevozov potnikov v
cestnem prometu opredelievala ozje, in sicer kot: (i) trg medkrajevnih linijskih prevozov
potnikov, (ii) trg mestnih linijskih prevozov potnikov, (iii) trg posebnih linijskih prevozov
potnikov in (iv) trg ob¢asnih prevozov potnikov. Agencija meni, da za potrebe presoje
obravnavane koncentracije nadaljnja opredelitev ozjih trgov s podro¢ja izvajanja
avtobusnih prevozov ni potrebna.

Vertikalno razmerje med upostevnimi trgi

31. V obravnavani koncentraciji sta opredeljena trga v medsebojnem vertikalnem razmerju,
saj dejavnost upravljanja avtobusnih postaj predstavija neposredni zgornji trg (angl.
upstream market) za izvajanje storitev avtobusnih prevozov potnikov, ki nastopa kot
spodnji trg (angl. downstream market). Iz dolocb ZPCP-2 izhaja, da storitve avtobusnih
postaj, kot so sprejem in odprava avtobusov ter potnikov, prodaja in predprodaja
vozovnic, obves&anje ter zagotavijanje peronske infrastrukture, tvorijo kljuéne in nujne
vstopne prvine (inpute) za nemoteno ter varno izvajanje dejavnosti avtobusnih
prevoznikov. Glede na to, da je priglasitelj (avtobusni prevoznik) kot izvajalec na
spodnjem trgu dejanski uporabnik in kupec storitev prevzetega podjetja (avtobusne
postaje) na zgornjem trgu, priglaSena transakcija vzpostavlja strukturo vertikalne
integracije med ponudnikom infrastrukturnih storitev in njegovim odjemalcem.

IV.3 Upostevni geografski trg

32. Izvajanje storitev glavne avtobusne postaje v Ljubljani kot glavhem mestu Slovenije je
mozno le v okviru samoupravne (mestne) lokalne skupnosti, ki je po drugem odstavku
111. in drugem odstavku 112. ¢lena ZPCP-2 pristojna in odgovorna za vzpostavitev
avtobusne postaje, vkljuéno z infrastrukturnimi objekti, prostori in vzdrzevanjem le-teh,
zato je Agencija kot geografski trg opredelila obmodgje mesta Ljubljana.

IV.4 Presoja koncentracije

IV.4.1 Pravne in tehni¢ne okoliséine vzpostavitve nove/zadasne glavne aviobusne postaje v
Ljubljani

33. APL za potrebe izvajanja storitev glavne avtobusne postaje v Ljubljani uporablja
infrastrukturo, ki je v njeni lasti (poslovni prostori z opremo, blagovno znamko in
nematerialnimi osnovnimi sredstvi — npr. racunalniska oprema) in je predmet
obravnavane koncentracije, montazni objekt, ki je namenjen predvsem prodaji vozovnic
in je v lasti SZ ter avtobusne perone, ki so postavljeni na zemlji§¢u in v lasti SZ, za APL

30 Odlotbe Agencije &t. 3061-13/2014-69 zdne 6 11. 2014, §t 3061-4/2015-62 z dne 10. 9. 2015, §t. 3061-10/2017-24 z
dne 26. 9 2017, §t. 3061-26/2017-25 z dne 30. . 2018 in 5t 3061-21/2019-65 z dne 10. 3. 2020
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

katere pladuje najemnino. SZ je posledicno najvedji dobavitelj APL Predmet prigladene
koncentracije je tudi neaktivha in za presojo nerelevatna infrastruktura ~ dislocirana
neaktivna zemljiS¢a v lastt APL, ki trenutno ne vplivajo na izvajanje storitev glavne
avtobusne postaje.

Priglasitelj kot kupec in prevzeto podjetie kot prodajalec sta 29. 12. 2025 sklenila
Pogodbo, v kateri je v uvodnih dologbah navedeno, da namerava prodajalec po sklenitvi
Pogodbe zaleti postopek likvidacije prodajalca.

Priglasitelj navaja, da je zaradi zaCetka izvajanja Projekt AP, katere investitor je podjetje
SZ, ter zaradi urejanja Sirsega obmogja Masarykove ceste in okolice s strani MOL, Mestni
svet MOL v okviru svojih zakonskih pristojnosti®' zaradi neprekinjenega opravljanja
dejavnosti avtobusne postaje sprejel sklep o njeni zagasni ureditvi.32

Mestni svet MOL je tako 23. 3. 2026 sprejel Sklep o postavitvi zadasnega nujnega
objekta® - zatasne glavne avtobusne postaje Ljubljana. Skladno z navedenim Sklepom
Mestnega sveta in zaradi zagotavljanja neprekinjenega izvajanja glavne avtobusne
postaje, se bo lokacija avtobusne postaje predvidoma v juniju 2026 zacela opravijati na
zatasni lokaciji, ki se nahaja na zemlji§&ih v lasti SZ in MOL, in sicer na bivéem parkinséu
ob Masarykovi cesti.

Iz Sklepa Mestnega sveta med drugim izhaja, (i) da se zaradi nastopa izjemnih varnostnih
okoli¢in oziroma vidje sile ugotavlja nujnost postavitve zaCasnega nujnega objekta
zacasne glavne avtobusne postaje Ljubljana za izvajanje nalog iz pristojnostt MOL; (ii)
da se zacasni nujni objekt postavi za Cas trajanja izjemnih okolis¢in, vendar najdlje za
obdobje treh let od dneva sprejema Sklepa Mestnega sveta; (lii) da mora biti zadasni
objekt mogoce po obdobju odstraniti. Dolocene pa so tudi parcelne Stevilke, kjer se bo
postavil objekt.

Ker se bo zatasna ureditev izvajala tudi na zemljisgih, ki so v lasti podjetja SZ, in ker je
SZ investitor Projekta AP, bo SZ v danih &asovnih In dejanskih okoli§&inah zagotovila
pogoje za zadasno izvajanje dejavnosti glavne avtobusne postaje. Dejavnost bo izvajala
prek podjetja Nomago kot podjetja za opravljanje avtobusne dejavnosti v Skupini SZ, ki
je registrirana za opravljanje relevantnih dejavnosti in razpolaga z ustreznimi operativnimi
izkuSnjami.®*

Priglasitelj dodatno pojasnjuje, da podjetje APL zaradi gradnje novega potniSkega centra
na sedanji lokaciji dejavnosti glavne avtobusne postaje ne bo ve& moglo opravljati, saj ni
lastnik infrastrukture, kjer trenutno Ze dal) ¢asa opravlja to dejavnost. Ker i1zvajanje
dejavnosti na sedanji lokaciji z njene strani ne bo ve& mogoge, je bil v okviru Skupine SZ
kot investitorke Projekta AP predviden tudi prevzem nekaterih sredstev v lasti podjetja
APL, in sicer prek njene avtobusne druzbe v Skupini SZ, tj podjetia Nomago. Hkrati je

3! Pravno podlago za sprejem Sklepa Mestnega sveta, kot to izhaja iz njegovega predloga oziroma obrazioZitve,
predstavlja drugi odstavek 4. ¢lena Gradbenega zakona (Uradni list RS, st. 199/21, GZ-1), ki mestnemu svetu podeljuje
diskrecijsko pravico, da s sklepom ugotovi nujnost postavitve zacasnega nujnega objekta za izvajanje nalog iz svoje
izvirne pnistojnosti Ta zakonski instrument je namenjen uginkovitemu obvladovanju razmer v primerih izjemnih varnostnih
okoligcin, ki neposredno ogrozajo zdravje In Zivlenje ljudi Dodatno pravno podlago predstavlja 112 &len ZPCP-2

32 Dokument 5t 3061-36/2025-33, poglavje 4.

3 Dokument §t. 3061-36/2025-33, prilogi 1 in 2.

3 Dokument §t. 3061-36/2025-33, poglavje 4.
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bil predviden tudi prevzem delavcev podjetja APL, da siednji ne bi ostali brez zaposlitve,
omogocill pa bodo tudi lazje operativno izvajanje dejavnosti avtobusne postaje.35

Priglasitelj Se dodaja, da je koncentracijo priglasil iz previdnosti, saj je prevzem sredstev
APL, ki so predmet obravnavane priglasitve vsebinsko in pravno po stali5¢u prigiasitelja
loten od vzpostavitve zacasne lokacije glavne avtobusne postaje in od zadasnega
izvajanja dejavnosti na tej lokaciji, ki ga je s sklepom mestnega sveta samostojno uredil
Mestni svet MOL. Priglasitelj pojasnjuje, da bo lahko sredstva podjetja APL prevzel sele
po izdaji pozitivne odloébe Agencije 3¢

Sklep MOL3% v 2. &l. navaja, da se zacdasni nujni objekt postavi za &as trajanja izjemnih
okoli&cin, vendar najdlje za obdobje treh let od dneva sprejema sklepa. Agencija
ugotavlja, da gre v navedenem primeru za trajno spremembo nadzora in posledi¢no
trajen vpliv na spremembo strukture trga, saj bo priglasitelj od APL dejansko v celoti
prevzel dejavnost izvaja upravljanja glavne avtobusne postaje v Ljubljani.

MOL v svojem odgovoru®® na zahtevo Agencije potrjuje navedbe priglasitelja glede
aktivnosti MOL pri vzpostavljanju nove (zacasne) glavne avtobusne postaje v Ljubljani,
ki so razvidne tudi iz Sklepa Mestnega sveta. Pri tem navaja, da MOL z APL nima
sklenjene pogodbe o upravljanju glavne avtobusne postaje v Ljubljani v smislu 112. €l.
ZPCP-2. MOL navaja, da je trenutno stanje upravljanja avtobusne postaje Ljubljana
rezultat specifitnega zgodovinskega razvoja In procesa lastninskega preoblikovanja
podjetij. Podjetije APL upravlja z avtobusno postajo na podlagi dejstva, da je bil objekt
zgrajen in upravlan v obdobju druzbene lastnine (pred letom 1991), ko koncept
koncesijskih pogedb ali pogodb o upravijanju v danasnjem smislu ni obstajal. Ker v
Sloveniji dolgo ni bilo zakona, ki bi sistemsko uredil upravljanje avtobusnih postaj kot
javne infrastrukture, je APL desetletja nemoteno izvajala to dejavnost kot zasebni subjekt
v javnem interesu. V procesu lastninjenja je podjetje APL postalo imetnik pravic na
infrastrukturi in opremi, ki je nujna za izvajanje dejavnosti. Ker v ¢asu tranzicije in
vzpostavitve nove lokalne samouprave (leta 1994) podro¢na zakonodaja ni eksplicitno
zahtevala prenosa teh objektov na obgcine all obvezne sklenitve koncesijskih pogodb za
Ze obstojeCe objekte v zasebni lasti, se je vzpostavila dejanska uporaba in upravljanje.
Tako trenutno upravljanje temelji na kontinuiteti dejavnosti podjetja, ki to infrastrukturo
poseduje in jo vzdrzuje na lastno odgovornost. MOL dodaja, da nima vpliva ali nadzora
na delovanje giavne avtobusne postaje, cenik storitev uporabe glavne avtobusne postaje
al dolo¢anje pogojev dostopa za prevoznike, prav tako v MOL ne obstaja noben predpis,
ki bi urejal delovanje avtobusne postaje v Ljubljani. Je pa lokacija nove avtobusne postaje
predvidena v Odloku o zazidalnem nacrtu za obmocje PotniSkega centra Ljubljana in je
locirana na severni strani Zelezniske postaje ob Vilharjevi cesti Namenjena bo
primestnemu, medkrajevnemu in mednarodnemu avtobusnemu prometu.3®

Na vpraSanje Agencije v zvezi z izbiro upravljalca nove avtobusne postaje MOL
pojasnjuje, da gre za iziemno specifiCen in vedplasten projekt, ki zahteva uskladitev
razli€nih pravnih, ekonomskih in infrastrukturnih vidikov Pri naértovanju modela
upravljanja MOL navaja, da je potrebno izhajati iz naslednjih kljucnih dejstev:

% bid.
% |bid.

3 Dokument $t. 3061-36/2025-28.
% Dokument t. 3061-5/2025-28.
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Lastni8ka struktura in omejen vpliv: Investitor in lastnik nove avtobusne postaje je zasebni
subjekt. Ta okolis¢ina bistveno doloa manevrski prostor ob&ine pri neposrednem
odiotanju o izbiri upravijalca. Ker objekt ni v javni lasti, ob&ina nima neposrednih
lastnidkih vzvodov za upravljanje, kot bi jih imela v primeru javne investicije, vendar si
prek dogovorov s kljuénimi delezniki (drzavo in SZ) prizadeva zagotoviti javni interes,

Del sirSega kompleksa drzavnega pomena: Avtobusna postaja oziroma (lokalni) Projekt
AP ni izoliran projekt, temveg integralni del projekta PotniSki center, ki je opredeljen kot
projekt drzavnega pomena. To pomeni, da mora biti model upravljanja usklajen ne le z
interesi lokalne skupnosti in zasebnega investitorja, temve¢ tudi s strategijo drzave na
podroéju javnega potnidkega prometa in ZelezniSke infrastrukture;

Kompleksnost upravljanja: Zaradi prepletanja javnih funkcij in zasebne lastnine (trgovski
in storitveni del kompleksa) gre za pravno in operativno zahtevno vprasanje. Neustrezna
izbira modela bi lahko ogrozila uginkovitost multimodalnega vozli§¢a;

Izkljuéna lastniska upraviéenja na infrastrukturi avtobusne postaje so pomembna
okolis&ina, ki bistveno vpliva na vzpostavitev modela upravijanja in izbor upravijalca
avtobusne postaje;

Na obmodju MOL trenutno ni alternativne lokacije, ki bi v celoti izpolnjevala prostorske,
funkcionalne in infrastrukturne pogoje za vzpostavitev celovitega medkrajevnega in
mednarodnega avtobusnega terminala. Kot potencialna delna alternativa se izkazuje
lokacija Dolgi most PR, kjer je Ze vzpostavljena prometna infrastruktura z enajstimi
avtobusnimi peroni. Ta lokacija omogoéa izvajanje mednarodnih avtobusnih linij z
zacetnim, vmesnim ali kon¢nim postajali€em v Ljubljani, vendar po svojih znacilnostih
ne predstavlja celovitega nadomestila za osrednji avtobusni terminal.

Na osnovi zbranih informacij Agencija ugotavlja, da izvajanje bodo¢ega upravljavca
glavne avtobusne postaje v Ljubljani pravno ni popolnoma urejeno, a da bo te storitve
(najmanj za€asno, kot to izhaja iz sklepa MOL) 1zvajal Nomago, saj je lokacija zadasne
avtobusne postaje dolo&ena na parcelah, ko si v lasti SZ, MOL pa ni izkazal, da bi to
dejavnost lahko izvajal kdo drug kot SZ/Nomago.

Prav tako se na osnovi zbranih informacij in dejstev Agencija lahko delno strinja s trditvijo
priglasitelja, da bi SZ oziroma Nomago dejavnost glavne avtobusne postaje v Ljubljani
(na zacasni lokaciji ali oziroma po vzpostavitvi nove glavne avtobusne postaje) zacela
opravljati tudi neodvisno od izvedbe obravnavane transakcije, saj za izvajanje storitev
avtobusne postaje ne potrebuje nujno nepremiénin in drugih osnovnih sredstev, ki so
predmet transakcije in trenutno v lasti APL, kot tudi ne zaposlenih APL, ki jih namerava
prevzeti za nemoteno in neprekinjeno izvajanje dejavnosti avtobusne postaje. Vendar pa
b1 se Nomago kot novi upravljavec avtobusne postaje lahko soocal z ve€ tezavami, ki bi
jih predstavljalo pridobivanje poslovnih prostorov za opravijanje dejavnosti (rezija),
potrebnih neopredmetenih in osnovnih sredstev ter zaposlovanje ustreznega kadra. Kot
navaja priglasitelj, bi to lahko povzrocilo motnje v nhemotenem zagotavljanju izvajanja
storitev avtobusne postaje, kar bi po navedbah MOL lahko ogrozilo splo$ni javni interes.

Priglasitelj navaja, da bi SZ oziroma Nomago lahko dejavnost glavne avtobusne postaje
v Ljubljani {(na za¢asni lokaciji ali oziroma po vzpostavitvi nove glavne avtobusne postaje
v okviru Projekta AP) zacela opravljati tudi neodvisno od izvedbe predmetne transakcije,
saj je hkrati tudi investitor Projekta AP, Nomago pa je podjetje v Skupini SZ, ki je
registrirano za opravljanje relevantnih dejavnosti in ima potrebne operativne izkusnje za
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48.

zagotavljanje izvajanja storitev avtobusne postaje. Priglasitelj dodaja, da po njegovem
mnenju predmetna transakcya ni predpostavka za to, da bi SZ oziroma Nomago sploh
lahko za&ela opravljati dejavnost (glavne) avtobusne postaje v Ljubljani 4

Agencija meni, da izvedba obravnavane transakcije morda res ne predstavlja edini mozni
nadin, da pridobi kontrolo nad upravljanjem glavne avtobusne postaje v Ljubljani, vendar
pa ta transakcija ekonomsko in operativno bistveno vpliva na uCinkovit prevzem
dejavnosti oziroma vsaj bistveno olaj§a njen prevzem. Zato ni mogoce potrditi staliScu
priglasitelja, da je obravnavani prevzem sredstev APL popolnoma neodvisen od
ucinkovitega 1zvajanja dejavnosti

Uporabniki storitev APL (kupci)

V tabeli 1 so predstavijeni podatki o peronizacijah najvecjih $tirih kupcev oziroma
avtobusnih prevoznikov ter prihodki APL 1z tega naslova za obdobje 2023-2025.
Navedeni kupci so edini, katerim je APL odobrila popust pri obracunu vrednosti storitev.
Ostali manjsi prevozniki opravijo bistveno manj peronizacij na leto.

Tabela 1: Kvantitativni in relativni podatki o uporabi storitev in prihodkih APL glede na najvecje

kupce v obdobju 2023-2025.

Leto 2023

st.
peronizacij
(%)

Arriva

| [40-50] %

LPP

3 20-30] %

Flixbus

Nomago

9| (10-20] %
= [0-51%

SKUPAJ

st.

Leto 2024 peronizacij
Arriva | B [50-60] %
LPP Al [20-30] %
Nomago & [10-20] %
|Flixbus _ [0-5] %
SKUPAJ

st.
Leto 2025 peronizacij
Arriva |
i
Nomago
Flixbus _
SKUPAJ

Vir: podatki priglasitelja.

49.

Iz tabele 1 je mogoce razbrati, da je najvetjl uporabnik storitev glavne avtobusne postaje
podjetje Arriva, ki v povprecju opravi seh peronizacij v primerjavi z ostalimi

9 Dokument $t. 3061-36/2025-33
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tremi najvecjimi avtobusnimi prevozniki. Sledi mu podjetje Ljubljanski potniski promet
(LPP) s priblizno [l vseh peronizacij, Nomago opravi priblizno [JJJjj vsen
peronizacij in podjetje Flixbus_vseh peronizacij. Razmerja med prevozniki
se v prou¢evanem obdobju niso bistveno spreminjala. Podjetji Arriva in LPP opravita ve¢
peronizacij na osnovi na razpisu pridobljenih koncesij za redne medkrajevne potniske
linije s strani ministrstva, pristojnega za promet, pri ¢emer pridobljene koncesije pokrivajo
vet lin) s postajali¢em v Ljubljani kot Nomago, ki ima ve¢ koncesij v drugih regijah.
Poleg omenjenih koncesij avtobusni prevozniki opravijo tudi druge vrste potniskih
prevozov s postajaliSéem na glavni avtobusni postaji.

50. Podjetje Flixbus je nizkocenovni mednarodni prevoznik, registriran v tujini in izvaja
izkljutno mednarodne prevoze z vmesnim postajaliséem v Ljubljani.

51. Glavno avtobusno postajo v Ljubljani uporabljajo tudi drugi manjsi avtobusni prevozniki,
ki izvajajo predvsem mednarodne prevoze, ki povezujejo Ljubljano z mesti v drzavah
bivse Jugoslavije, predvsem Bosno in Hercegovino, Srbijo, Severno Makedonijo in
Kosovom. Agencija je zaradi celovitosti informacij za pravilno odloitev posredovala
vprasalnike*! tudi tem uporabnikom storitev glavne avtobusne postaje v Ljubljani, t.j.
avtobusnim prevoznikom.

52. Iz prejetih odgovorov Agencija ugotavlja, da je za vse avtobusne prevoznike glavna
avtobusna postaja v Ljubljani nezamenljiva, da nimajo nobene pogajalske mo&i glede
stroSkov, da pa je cenik javno objavljen in da so pristojbine transparentne. Ne poznajo
pa pogojev, po katerih konkurenti sodelujejo z APL, med drugim tudi glede dolo&anja
popustov.

53. Manjsi mednarodni avtobusni prevozniki, ki v povprecju opravijo po eno peronizacijo na
dan se ne opredeljujejo kot konkurenti Nomagu. Vsi ti manj$i mednarodni avtobusni
prevozniki ne vidijo teZzav glede obravnavane transakcije, dokler bodo pogoji za uporabo
storitev avtobusne postaje za vse uporabnike transparentni in nediskriminatorni.

54, Vet pomislekov so imeli trije avtobusni prevozniki* Arriva, AP Murska Sobota in LPP.

izpostavlja
tveganje zkljuéitvenega ravnanja na nacin onemogocanja dostopa priglasitelja
konkurentom do storitev glavne avtobusne postaje in predvsem zvi$anje cen.

55 Arriva navaja cenik Nomaga za opravljanje postajnih storitev, objavljen na spletni strani
Nomaga“? in navaja, da bi brez popustov Nomago lahko zviSal ceno za ve¢ kot 50 %
glede na aktualni cenik APL, kar bi ob&utno poslabsalo njihov konkurenéni polozaj, zlasti
v lugi prihodnjih koncesijskih razpisov. Podjetje AP Murska Sobota navaja, da bi lahko
priglasitelj v prihodnosti omejil ali otezeval dostope do peronov in parkirnih mest, kréil
terminska okna za prihod in odhod avtobusov, zviSal cene in preusmerjal potnike k
uporabi ZelezniSkega potniSkega prometa. LPP po drugi strani ravno tako izpostavlja
tveganje zlorabe prevladujotega polozaja priglasitelja in navaja, da bi drzava z ustrezno

41 Dokument &t. 3061-36/2025-12.
2 Spletna stran Nomaga- https://www.nomago.si/cenik-ijpp-vozovnic-in-ostalih-stontev.
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V.4.3

60.

zakonodajo morala poskrbeti za vzdrZznost sistema javnega potniSkega prometa z
ureditvijo vigin pristojbin in pogojev dostopa do avtobusnih postaj.

Priglasitelj je pojasnil43, da bo kot upravljavec glavne avtobusne postaje Ljubljana vse
uporabnike storitev avtobusne postaje, vkljuéno s prevozniki, ki so njegovi konkurenti pri
opravljanju prevozniSske dejavnosti, obravnaval enakopravno, transparentno in
nediskriminatorno. To naj bi veljalo tako za zaraunavanje storitev, obracun morebitnih
cenovnih pogojev, doloéanje uporabe peronov, uporabo drugih storitev glavne avtobusne
postaje Ljubljana kot tudi za vse druge pogoje uporabe avtobusne postaje.

Priglasitelj $e pojasnjuje, da bo na za&asni lokaciji glavne avtobusne postaje v Ljubljani
predvidoma veljal trenutno javno objavljen in na spletu dostopen cenik podjetia APL.
Priglasitelj ob tem poudarja, da bo cenik storitev avtobusne postaje, skladno s 114.
&lenom ZPCP-2, javno objavljen ter dolocen enotno in pod enakimi pogoji za vse
uporabnike. Namen taksne ureditve je zagotoviti transparentno in neprekinjeno izvajanje
storitev avtobusne postaje. Morebitne spremembe cenika, ki bo enak za vse uporabnike,
se bodo po navedbah priglasitelja potencialno prilagajale le glede na gibanje operativnih
stroskov in morebitnih investicij.44

Prav tako priglasitelj pojasnjuje, da morajo skladno z dolog&ili ZPCP-2 upravljavci
avtobusnih postaj dovoliti dostop do avtobusnih postaj in pripraviti cenik za opravijanje
storitev v skladu s trznimi pogoji. Predvidena cena zakonsko obveznih storitev bo torej
nujno enaka za vse uporabnike. Te obveznosti enake obravnave pa podjetju Nomago ne
nalaga le primarna zakonodaja s podrocja opravljanja avtobusne dejavnosti, tj. ZPCP-2,
temvecd tudi nacelo enakega obravnavanja sopogodbenikov iz ZPOmK-2. Iz navedenega
po njegovem izhaja, da bo podjetje Nomago vsem prevoznikom nudilo cenovne in druge
poslovne pogoje, ki bodo enotni in nediskriminatorni. Pomisleki prevoznikov o
domnevnem neenakem obravnavanju so po mnenju priglasitelja neutemeljeni, saj ima
upravljavec avtobusne postaje jasne zakonske obveznosti, podjetie Nomago pa je
zavezano skladnosti poslovanja s pravili varstva konkurence.*

Priglasitelj dodatno pojasnjuje, da bo morebitne pogodbe s prevozniki sklepal pod pogoji
veljavne zakonodaje (ZPCP-2). Ob tem priglasitelj poudarja, da sklenitev lo&ene pogodbe
za uporabo storitev avtobusne postaje ni nujno potrebna, saj se uporabnikom storitve
lahko zaragunajo neposredno po javno objavljenem ceniku in v skladu s sploSnimi pogoji
poslovanja. Priglasitelj tudi navaja, da bo pri poslovanju ohranil tudi trenutno javno
objavljene splodne pogoje poslovanja podjetja APL.46

Presoja tveganja izkljucevanja

Glede na to, da sta priglasitelj (Nomago) in njegovo obvladujode podjetje (SZ) dejavna
na spodnjem trgu izvajanja potniSkih prevozov, prevzeto podjetje (APL) pa upravlja z
osrednjo avtobusno infrastrukturo v Ljubljani, ki predstavlja klju&ni vstopni element (input)
na zgornjem trgu, transakcija vzpostavlja strukturo vertikalne integracije. Agencija je v
okviru postopka podrobno proudila moznost dveh oblik vertikalnega izklju¢evanja (angl.
foreclosure) in sicer (i) izkju¢evanje z omejevanjem do vstopnih prvin (angl. input
foreclosure), ki pomeni tveganje, da bi integrirani subjekt konkurentom na spodnjem trgu
onemogo¢il all oteZll dostop do peronov in postajnih storitev ter (ii) izkljucevanje s

3 Dokument §t. 3061-36/2025-33.

4 Ibid.
S |bid
“8 |bid
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poviSevanjem stroSkov konkurentov, ki je tveganje, da bi priglasitelj zvial cene postajnih
storitev ali ukinil komercialne popuste ter s tem poslab8al konkurenéni polozaj drugih
prevoznikov.

Najvedjl konkurenti na spodnjem trgu — podjetja Arrive, LPP in AP Murska Sobota so
izpostavili pomisleke v zvezi z obravnavano koncentracijo. Podjetje Arriva je opozorilo,
da bi Nomago brez odobritve trenutnih popustov lahko zvi$al stroske storitev za ve& kot
50 % glede na aktualni cenik APL, kar bi vplivalo na prihodnje koncesijske razpise.
Podjetie AP Murska Sobota je izpostavilo tveganje kréenja terminskih oken za
prihode/odhode in preusmerjanja potnikov na Zelezniki promet, medtem ko je LPP
poudaril potrebo po regulatornem nadzoru nad visino pristojbin.

Agencija ugotavlja, da bi priglasitel) kot prevoznik na spodnjem trgu na¢eloma lahko imel
ekonomsko spodbudo za tovrstna ravnanja z namenom krepitve lastnega polozaja.
Vendar pa Agencija na podlagi analize pravnega okvira in ekonomskih realnosti trga
ocenjuje, da je dejanska verjetnost izvedbe uspeSnega in dobitkonosnega izkljucevanja
majhna.

Agencija namre¢ ugotavlja, da sektorska regulacija na podro¢ju prevozov v cestnem
prometu Ze sama po sebi zagotavlja robusten okvir trznega ravnanja, kot tudi nadzora
nad njegovimi udelezenci. Podroéni krovni ZPCP-2 v prvem odstavku 114. clena
eksplicitno dolo¢a, da morajo biti storitve avtobusne postaje pod enakimi pogoji dostopne
vsem uporabnikom, kar pomeni zahtevo po nediskriminaciji uporabnikov storitev
avitobusne postaje. Kakrsno koli selektivno onemogoc&anje dostopa ali kréenje terminskih
oken zgolj za izbrane konkurente bi pomenilo neposredno krsitev zakona. Prav tako drugi
odstavek 114. ¢lena ZPCP-2 dolo¢a obveznost javne objave delovnega ¢asa, cenika in
splo$nih pogojev poslovanja na vidnem mestu, s ¢imer je zahtevana transparentnost in
javnost cenikov.

Nadalje, zakonsko so predpisane cene in nadzor ministrstva, in sicer je v Sestem
odstavku 111, ¢lena ZPCP-2 navedeno, da cene glede sprejema in odprave avtobusov,
potnikov ter prodaje vozovnic predpiSe pristojni minister za javni potniSki promet.4
Upravljavec postaje torej nima popolne avtonomije pri prostem oblikovanju ali
enostranskem drastiénem zvi$evanju cen zakonsko obveznih storitev. Poleg tega nadzor
nad i1zvajalci v skladu s 114.f lenom ZPCP-2 neposredno opravlja ministrstvo, pristojno
za javni potniSki promet, kar dodatno zmanjSuje manevrski prostor za anomalije oziroma
potencialne zlorabe.

Prevozniki Arriva, LPP, Nomago in AP Murska Sobota izvajajo vec¢ino medkrajevnih
voZen] na podlagi podeljenih drzavnih koncesij za redne linije. Koncesionarji so dolzni
izvajati prevoze skladno z registriranimi voznimi redi, avtobusna postaja pa Jim je dolzna
omogoditi peronizacijo v skladu z razpoloZljivimi kapacitetami. Ker so vozni redi vnaprej
fiksirani in odobreni s strani drzave*®, Agencija meni, da Nomago ne more poljubno

47 Ministrstvo za okolje, podnebje in energljo Je na vprasanje Agencile dne 3. 6. 2026 (dokument 3t. 3061-36/2025-36)
odgovorilo, da Se ni1 1zdalo omenjenega podzakonskega predpisa in sicer s pojasnilom, da gre za zelo zahtevno podrogje,
ki zahteva veé Casa od prvotno predvidenega za pnpravo, tako pravilnika kot metodologije za doloCanje cen sprejema in
odprave avtobusov ter potnikov, prodaje in predprodaje vozovnic ter rezervacije. Predlog metodologije je po navedbah
ministrstva pripravljen, ga je pa potrebno $e dodatno preuditi in uskladiti z delezniki na tem podro¢ju V kolikor bo
doseZeno soglasje, naértujejo, da bi bil podzakonski predpis pripravijen in sprejet do konca leta 2026 ter bi se zacel
izvajatt z letom 2027.

48 Za celovito urejanje in upravljanje javnega potniskega prometa (spremljanja potreb potnikov, dologanja optimalne
organizacije prevoza, priprava podlag za strateSke usmeritve, Ipd.) skrbt Druzba za upravljanje javnega potniskega
prometa po javnem pooblastilu- hitps//www.dujpp.si/o-druzbi.html.
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spreminjati ¢asovnih oken prevoznikov, da bl s tem umetno ustvarjal zamude ali
preusmerjal potnike na viake SZ.

Agencija meni, da glede na 6. ¢len Pravilnika AP priglasitelj ne more samovoljno odrekati
peronov konkurentom, ki imajo odobrene vozne rede na podlagi koncesij s strani drzave,
saj bi s tem krsil primarno tehniéno obveznost delovanja postaje Poleg dolZznosti
zagotavljanja zadostnega Stevila peronov za vse odobrene vozne rede, pravilnik
natanéno predpisuje ¢asovne okvire postavitve in odhoda avtobusov ter zahteva obvezno
vodenje prometnega dnevnika, kjer se belezijo vsi prihodi, odhodi ter vsa odstopanja in
vzroki zanje.

Dejavnost avtobusne postaje se financira neposredno iz cene opravljenih storitev
(peronizacij, provizij od prodaje kart ipd.). Agencija meni, da bi vsakrdno poslabsanje
pogojev, ki bi hipotetiéno vodilo v zmanj$anje stevila vozenj konkurenénih prevoznikov
skozi osrednji terminal pomenilo neposredni izpad klju¢nih prihodkov za samo avtobusno
postajo (zgornji trg), kar bi bilo za priglasitelja ekonomsko neracionalno.

Agencija meni, da Ceprav vertikalna integracija teoreti¢no ustvarja strukturno moznost za
izkljuéevanje, obstojeca sektorska regulacija (ZPCP-2), nadzor pristojnega ministrstva,
zakonska zavezanost k transparentnosti cenikov ter sploSna pravila varstva konkurence
zmanjsujejo verjetnost, da bi priglasitelj izvajal protikonkuren&ne aktivnosti.

Agencija zato zakljuCuje, da obravnavana koncentracija ne ustvarja resnega suma
vertikalnega 1zklju€evanja konkurentov in ne bo povzroéila bistvenega omejevanja
uginkovite konkurence na upostevnih trgih v Republiki Sloveniji.

ZAKLJUCEK

70.

Agencija ugotavlja, da v zadevi priglaSene koncentracije ni izkazan resen sum o
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence Koncentraciia ne bo povzrocila
bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence na ozemlju Republike Slovenije. Agencija
zato koncentraciji, na podlagi tretjega odstavka 70. ¢lena ZPOmK-2 ne nasprotuje in
izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA

71.

V skladu s prvim odstavkom 118 ¢lena Zakona o splo$nem upravnem postopku#® mora
organ odlo¢iti o strodkih postopka. Glede nato, da posebni stroski v postopku niso nastal,
Je organ odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odloc¢bo je dovoljeno vioziti tozbo pri Upravnem sodi$¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva
ulica 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlotbe Tozba se v dveh izvodih
vloZi pri sodigéu all pa se poslie po posti Steje se, da je bila tozba vioZzena pri sodiséu tisti dan,

4% Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno pre&is¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 —
ZIUOPDVE, 3/22 — ZDeb 1n 85/25

Stran 150d 16



ko je bila priporo¢eno oddana na posto Stranka postopka se lahko v skladu s sedmim odstavkom
47. ¢lena ZPOmK-2 tudi odpove pravici do sodnega varstva.

Postopek vodil:
mag. lgor Gabrenja

Andrej Matvoz

;%EDMK SENATA
Vroditi-

- NOMAGO d.o.o., VoSnjakova ulica 3, 1000 Ljubljana po pooblaséencu: Odvetniska
druzba Kav¢i¢, Braéun in partnerji, o.p., d.o.o., Trg republike 3, 1000 Ljubljana - osebno
po ZUP.
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