JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana T: 01478 35 97
F: 01478 36 08
E: gp.avk@gov.si
www.varstvo-konkurence.si

Stevilka: 3061-36/2022-10
Datum: 7. 11, 2022

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000
Ljubljana (v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot
predsednik senata ter ob sodelovanju Francija Puenjaka, mag. Karle Pinter, mag. Mirjane
Rozman in Istoka Prodana, kot ¢lanov senata, na podlagi 12. in 12.0 &lena Zakona o
prepredevanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje
ustanovitve skupnega podjetja Inno4wood GmbH, Grazer Strasse 11, Bruck an der Mur
Avstrija, s strani podjetij Innofreight Transportlogistik GmbH, Grazer Strafe 11, Bruck an
der Mur, Avstrija, mati¢na Stevilka: 576369 b (v nadaljevanju: Innofreight), ki ga zastopa
izvréna direktorica Isabella Legat, in WOOD & PAPER a.s., Hiina ¢.p. 138, 66491 lvanCice,
Ceska republika, maticna $tevilka: 262 29 854 (v nadaljevanju: W&P), ki ga zastopa
predsednik uprave Tomas Pafik, in ki ju po pooblastilu zastopa Odvetniska druzba Ketler &
Partnerji 0.p. d.0.0., Dunajska cesta 167, 1000 Ljubljana, na nejavni seji, 7. 11. 2022,
naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji
ustanovitve skupnega podjetja z nazivom Innodwood GmbH, Grazer Strasse 11, Bruck
an der Mur Avstrija s strani podjetij Innofreight Transportlogistik GmbH, Grazer
StraBe 11, Bruck an der Mur, Avstrija, in WOOD & PAPER a.s., Hlina ¢.p. 138, 66491
lvanéice, Ceska republika, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili
konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.
Obrazlozitev

1. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je prejela priglasitev koncentracije, ki bo nastala na podiagi ustanovitve
skupnega podjetja Inno4wood GmbH (v nadaljevanju tudi: skupno podjetje) s strani
podjetij Innofreight in W&P. Koncentracijo sta 12. 9. 2022 priglasili podjetji Innofreight in
W&P (v nadaljevanju tudi: priglasitelja).

1 Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 Odl.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
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2. Pogodbenici bosta ustanovili skupno podjetje iz obstoje¢ega podjetja, ki ga trenutno v
celoti obvladuje podjetie Innofreight. Skupno podjetie je podjetie z omejeno
odgovornostjo, ustanovljeno v skladu z avstrijskem pravom. Podjetje Innofreight ga je
ustanovilo 17. 5. 2022 in je specializirano za inovativne patentirane logistiéne sisteme
in sisteme za prevoz blaga. Do odobritve predlagane ustanovitve skupnega podjetja -
Innod4wood GmbH, bo le-to pod izkljutnim nadzorom podjetja Innofreight in ne bo
ekonomsko aktivno. Ko bodo koncentracijo odobrili vsi ustrezni organi, bo na podlagi
Pogodbe o prenosu poslovnega deleza (SPA)2 49 % delez v skupnem podjetju
prenesen s podjetja Innofreight na podjetie W&P, podjetje Innofreight pa bo obdrzalo
51 % deleZ v skupnem padjetju.

3. Podjetie Innofreight Transportlogistc GmbH je del skupine Innofreight, ki je

specializirana za inovativne, patentirane logistiéne sisteme in sisteme za prevoz blaga,
in katere glavno podjetje je Innofreght Consulting & Logistic GmbH, le-ta pa je v celoti v

E B, ki jo tudi nadzorujejo. Podjetje Innofreight
Consulting & Logistic GmbH ima v lasti podjetia InnoWaggon GmbH, Innofreight
Spedition GmbH in Innofreight Solutions Gmbh. Slednji ima v 90 % lasti podjetje
Innofreight Transportlogistic GmbH, ki je 100 % lastnik podjetia Inno4wood GmbH.

erisklh dru2 registriranih v Sloeijl, dejavno e edem na tr odajanj v
najem tovornih vagonov in zabojnikov3.

4. Glavna dejavnost podjetja W&P je trgovina na debelo z lesom, gradbenim materialom
in sanitarno opremo. V Sloveniji podjetie W&P nima registriranega nobenega
héerinskega podjetja. Podjetie W&P ima tri druzbenike, ki izvajajo skupni nadzor nad
podjetjem, in sicer Mondi St&ti a.s. 5 Holzindustrie Maresch GmbH E ter
Papierholz Austria GmbH s Podjetje Holzindustrie Maresch GmbH je mati¢no

podjetje skupine. Podjetje Mondi nadzorujejo podjetia Mondi Packakging Paper B.V.

E Mondi Industrial Bags B.V. [EEE. in Mondi AG JNEE). Podjetje

Papierholz Austria GmbH ima $tiri druZbenike: Sappi Austria Produktions GmbH & Co

KG , Zellstoff Pols AG EEREgE Mondi Franschach GmbH [ElB® in Norske

. Skog Bruck GmbH § 8 Podjetje Sappi Austria Produktions GmbH & Co KG je v

lasti podjetja Sappi Holding GmbH, podjetjie Zellstoff Pols AG pa je v é

lasti podjetja Heinzel Holding GmbH.

5. Koncentracija je bila priglaena pravo¢asno in ker ni vsebovala vse elemente, ki jih
natancneje dolo¢a Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetijs (v
nadaljevanju: Uredba), sta priglasitelja koncentracijo dopolnila 21.9.20228, s &imer je le-
ta postala popolna.

2 Dokument t. 3061-36/2022-1, Priloga 5.1.1.
% Dokument §t. 3061-36/2022-1, Priloga 3.1.

4 43. Elen ZPOMK-1.

® Uradni list RS, 3t. 36/09 in 3/14.

® Dokument §t. 3061-36/2022-6.
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6. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah? je bila 7. 9. 2022 plagana upravna taksa
po tarifni tevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.8

7. Partnerski podjetji sta ustanovili skupno podjetje, ki bo delovalo kot ponudnik
udinkovitih pediterskih resitev za Zelezniski prevoz lesa. Priglasitelj navaja, da bosta z
zdruitvijo znanja in izkugenj podjetia W&P kot podjetia za nabavo surovega lesa in
podjetia Innofreight kot pionirja inovativnih Zelezniskih prevoznih resitev, v celoti
izkoristila kombinacijo izkuSenj pri nabavi lesa in tehnoloSkega napredka opreme s
katero razpolagata. Skupno podjetie bo opravijalo $pediterske storitve za Zelezniski
prevoz lesa. Svojim strankam v lesni industriji bosta zagotavljala prilagodljive in
inovativne $pediterske reSitve ter organizirala nacionalni in mednarodni prevoz majhnih
in velikin koli¢in hlodovine, lesenih sekancev in biomase. Priglasitelj dodaja, da je
projekt lahko tudi izhodié¢e za vstop na nove trge za inovativne akterje na podrocju
prometa in $pedicije ter da bosta spodbujala Zeleznigki promet in s tem podpirala cilje
nizkih emisij.

Il PODREJENOST ZPOmK-1
A Koncentracija

8. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri
trajnejsih spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer (i) pri zdruzitvi dveh ali vec
predhodno neodvisnih podjetij ali delov podjetij ali (i) kadar ena ali vet fiziCnih oseb, ki
Ze obvladuje najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih
papirjev ali premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno
kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih
podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z
dalj8im trajanjem. v

9. Agencija na podlagi navedb priglasitelja in predlozene dokumentacije ugotavlja, da bo
ustanovljeno skupno podjetje imelo skupen nadzor obeh podjetij Innofreight in W&P, ki
bo trajno opravijalo vse funkcije samostojnega gospodarskega subjekta - “skupno
podjetie s polno funkcijo". S tem je izpolnjena prva zahteva za koncentracijo v smislu
tretje alineje prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1.

10. Priglasitelja navajata, da bo skupno podijetje Inno4wood GmbH imelo lastno vodstvo. V
notarskem aktu® je navedeno, da ima skupno podjetie enega ali veC izvrnih
direktorjev, ki bo oz. bodo zastopali podjetje in nadzorni svet sestavijen iz stirih Clanov.
Koncept polno delujodega skupnega podjetia dopusca, da lahko pridobi skupno
podjetie pod dologenimi pogoji v zagetnem obdobju dolo¢ena sredstva s strani
matiénih podjetij, ter se opira na nabavo od mati¢nih podjetij oz. prodajo mati¢nim
podjetjem. Pri tem pa cilj oziroma uginek skupnega podjetja ne sme biti usklajevanje
konkurenénega nastopa mati¢nih podjetij na upostevnih trgih.

7 Uradni list RS, 3t. 106/10-UPB5, 14/15-ZUUJFO, 84/15-ZZelP-J, 32/18-ZKZa8.
8 Dokument §t. 3061-36/2022-1, Priloga 2.1.
9 Dokument 3061-36/022-1, Priloga 5.1.2.
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Vodstvo bo skrbelo za vsakodnevne dejavnosti, in dostop do zadostnih virov, vkljudno s
financami, osebjem in sredstvi. Skupno podjetie bo ob polnem delovanju imelo
zaposlenih za polni delovni ¢as. Zato bo skupno podjetje lahko trajno izvajalo svoje
poslovne dejavnosti na podrogju storitev Zelezniske &pedicije in tako neodvisno
delovalo na trgu ter opravljalo naloge, ki jih obi¢ajno opravljajo podietja, ki delujejo na
istem trgu. Spediterske storitve, ki jih bo zagotavljalo skupno podjetje, bodo v celoti
izkoristile kombinacijo izkuenj obeh podjetij pri nabavi lesa in tehnologkega napredka
opreme, s katero razpolagata. V okviru predlagane transakcije bosta stranki v skupno
podjetie prispevali sredstva, potrebna za neodvisno delovanje skupnega podjetjia na
upostevnem trgu, ki ga zadeva prediagana transakcija.

Agencija ugotavlja, da je s tem v obravnavanem primeru pravni pogoj za koncentracijo
izpolnjen.

Preseganje pragov po 1. odstavku 42. élena ZPOmK-1

Agencija je pri izracunu koli¢inskih pragov za priglasitev koncentracije, v kateri bosta
dve podjetji ustanovili novo skupno podjetje, upostevala letni promet vsakega
priglasitelja, skupaj s podjetji v skupini na trgu Republike Slovenije, v letu 2021.

: - 11 prometa na trgu
Republike Slovenije. Navedeno pomeni, da je v prlmeru preso;e ustanov:tve skupnega
podjetja preseZen prag 35 milijonov EUR letnega prometa ter hkrati prag 1 mio EUR
letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije'2.

V primeru obravnavane koncentracije, kier Agencija presoja ustanovitev skupnega
podjetja s strani podjetij Innofreight in W&P, sta izpolnjena oba pogoja, zaradi &esar je
zadevna koncentracija podrejena dolotbam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretiega odstavka 21. ¢&lena Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne
20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podijetij'® (v nadaljevanju: Uredba ES o
zdruzitvah) nobena drzava Glanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o
konkurenci za katero koli koncentracijo z razseznostmi EU. Dolznost Agencije' je
torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.15

" Dokument 3061-36/2022-1, str. 4.

" Ibid.

2 Prvi odstavek 42, &lena ZPOmMK-1.

BUL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.

" DolZnost izhaja tako iz 10. &lena nagelom lojalnosti iz tretjega odstavka 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 326,

26.

10.2012), kot tudi iz 21. ¢lena Uredba ES o zdruZitvah.

'8 Glej sodbo Sodis&a EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 1-2533,
to¢ki 99 in 100.
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Agencija na podlagi podatkov priglasitelja’ ugotavlja, da zadevna koncentracija ne
izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj v konkretnem primeru niso
doseZeni pragovi iz 2. odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah niti niso izpolnjeni
pogoji iz 3. odstavka 1. Uredbe ES o zdruzitvah. skupni letni promet v koncentraciji
udelezenih podjetij v letu 2021 ni dosegel pogoja 2.500 mio EUR na svetovnem trgu.
Zaradi tega je izkljutna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne
koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na
Agenciji.

Predmetna koncentracija je bila, poleg Slovenije, priglaSena tudi v drugih drzavah
¢lanicah EU: v Avstriji, Nemgiji, na Cegkem in Slovadkem.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Skupina Innofreight se osredoto¢a na razvoj inovativnih tovornih vagonov, zabojnikov
(kontejnerjev) in sistemov za razkladanje za Zeleznidki promet. Svoje patentirane resitve
razvija v tesnem sodelovanju s strankami in jim sku$a zagotoviti individualno prilagojene
logistiéne resitve, ki zagotavljajo nemoten potek prevoza razli¢nih materialov in blaga.
Tako Skupina Innofreight zdruZuje visoko izkoris¢enost, vklju¢enost v logisti¢ne verige
koné&nih uporabnikov in veliko prilagodljivost. Oprema Skupine Innofreight sluzi stevilnim
industrijam, pri cemer se njeni patentirani vagoni, zabojniki in sistemi za razkladanje
uporabljajo za razsiritev in posodobitev Zeleznigkih logisticnih dejavnosti po vsej Evropi.
Skupina Innofreight se ukvarja z razvojem, prodajo in najemom logisti¢nih resitev po
meri strank. Skupina Innofreight ima h&erinska podjetja, ki delujejo v ve¢ drzavah
&lanicah.

Podjetie W&P kupuje surovi les od |

Trg oddajanja tovornih vagonov in trg oddajanja zabojnikov

V zvezi s predlagano transakcijo skupine Innofreight in njenega vpliva na konkurenco
je pomembna le dejavnost podjetja Innofreight na podro¢ju najema Zelezniskih
vagonov in zabojnikov, ker bo podjetje le oddajalo (in ne prodajalo) tovorne vagone in
zabojnike skupnemu podjetju, saj prodaja in zakup opreme za razkladanje
predstavijata [ISEgem de! celotnega prometa skupine Innofreight.

Evropska komisija je odlo¢ala o podrobnejsi razdelitvi glede na tehni¢ne znadilnosti
najetih vagonov ali glede na posamezno vrsto blaga, ki se lahko prevaZza s tovornim
vagonom. Glede na vrsto prepeljanega blaga se lahko sektor Zelezniskih tovornih

18 Dokument §t. 3061-32/2022-1, str. 5.
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vagonov nadalje razdeli na zelezni$ke vagone za trde (ali suhe) proizvode in vagone-
cisterne. Komisija je menila, da ti dve vrsti vagonov nista zamenljivi, saj se cisterne
uporabljajo za prevoz tekotih proizvodov, Zeleznigki tovorni vagoni za trde proizvode
pa za prevoz razliénih vrst blaga, medtem, ko so lahko razliéne vrste Zeleznigkih
tovornih vagonov za trde proizvode zamenljive le, Se lahko prevazajo isto blago.

Priglasitelia menita, da v konkretnem primeru razlikovanje med razli¢nimi vrstami
vagonov za namene segmentacije trga za oddajanje tovornih vagonov ni ustrezno.
Taksno stalisCe izhaja predvsem iz dejstva, da se vegina podjetij, ki dajejo tovorne
vagone v najem (tj. so dejavna na ponudbeni strani trga), ne osredotoéa le na doloéeno
vrsto vagonov, temve¢ upravlja raznolike flote vagonov, ki vkljuujejo Siroko paleto vrst
vagonov. Enako velja za podjetie Innofreight, ki prav tako oddaja razliéne vrste
vagonov in tako konkurira drugim podjetjem s celotno ponudbo vagonov in zabojnikov.

Z vidika nekaterih strank pa je zamenljivost med vagoni glede na prevazani material
precej omejena. Dolo¢eno vrsto materiala je pogosto mogode prevazati le z dolodeno
vrsto vagona, zlasti v primeru blaga, ki ga je tezko prevazati zaradi njegovih fizikalnih
ali kemicnih lastnosti (tezko blago, tekodine, plini, nevarne kemikalije) ali zaradi
predpisov, ki veljajo za prevoz. Priglasitelja tako menita, da vsakréna podsegmentacija
ni ustrezna, saj se lahko vagoni za prevoz blaga Innofreight uporabljajo za prevoz
razlicnih materialov. Enake pomisleke imata glede delitve trga, upostevajol vrste
vagonov in prevaZanega materiala tudi za zabojnike (kontejnerje).

Na podlagi zgoraj navedenega Stranki menita, da je treba upostevne trge (na katerih
deluje podjetje Innofreight in ki so pomembni za predlagano transakcijo) opredeliti kot
upoStevna trga i) za oddajanje tovornih vagonov in i) za oddajanje zabojnikov
(kontejnerjev).

Stranki menita, da nadaljnja segmentacija teh trgov glede na vrsto prepeljanega
materiala ni ustrezna, predvsem zato, ker vsa podjetja, ki delujejo na trgu, na splo$no
ponujajo razline vrste vagonov za prevoz razliénih materialov (in tako tekmujejo s
svojo celotno ponudbo). Poleg tega kljub $tevilnim specifikam, povezanim s prevozom
lesa, les ni med blagom, ki bi ga bilo tezko prevaZati zaradi njegovih fizikalnih ali
kemicnih lastnosti (za razliko od tezkega blaga, tekogin, plinov, nevarnih kemikalij) ali
zaradi predpisov, ki veljajo za prevoz.

Ne glede na najoZjo moZno segmentacijo upostevnih trgov, tj. ne glede na to, ali je trg
natanCno opredeljen, pa agencija meni, da predlagana transakcija ne bo imela
negativnega vpliva na konkurenco, zato lahko natan¢na opredelitev upostevnih trgov
ostane odprta.
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Trg nakupa lesa

V skladu s prakso odloganja Komisije je treba na podrogju veleprodaje lesa lociti dva
trga, saj obstajata lo¢ena trga za (i) nakup lesa in (ii) prodajo lesa.’” Komisija je
navedla, da se les kupuje od lastnikov gozdov ali drugih prodajalcev lesa in se
obic¢ajno kupi v obliki dobave lesa kupcem in/ali v obliki pravice do secnje (stojedi les) -
secnjo obi¢ajno opravijo tretje osebe.

Poleg tega je Komisija zaradi razlik v kakovosti, ceni, predvideni uporabi in
konkuren&nih pogojih v prej$njih odlogbah obravnavala tudi razdelitev trgov nakupa in
prodaje lesa na trge (i) celuloze, (i) Zaganega lesa in (iii) biomase (vkijucno z lesnimi
sekanci).'8

Stranki se na splo$no strinjata z razlikovanjem med upoStevnimi trgi za nakup lesa in
prodajo lesa. Prepri¢ani sta, da je glavni upoStevni trg, ki je pomemben za
obravnavano koncentracijo, trg za nakup lesa, saj podjetie W&P tretjim strankam
prodaja le minimalne koli¢ine. Zato podjetie W&P dejansko ne tekmuje z drugimi
podjetji na prodajnem trgu lesa.

Poleg tega v zvezi z morebitno oZjo segmentacijo trgov glede na vrsto
kuplienega/prodanega lesa stranki menita, da taksna oZja razmejitev trga v tem
primeru ni pomembna. Za oceno vertikalnega razmerja med skupnim podjetjiem in
W&P, razlikovanje med vrstami nabavlienega/prodanega lesa ni pomembno

= = B )

Trg $pediterskih storitev

Po izvedbi obravnavane koncentracije bo skupno podjetie zacelo ponujati storitve
organizacije prevoza s poudarkom na Zelezniskem prevozu lesa. Skupno podietje ne
v vlogi ponudnika prevoznih storitev - =

Storitve, ki jih bo opravijalo skupno podjetie, je tako potrebno obravnavati kot
&pedicijo. Na splo$no Zeleznigki $pediter organizira prevoz: najame vagone, rezervira
prazne in polne tovore, dogovori prevzem s prejemnikom (ki ni nujno narocnik),
sestavi prevozne dokumente ter spremlja in obves$¢a razlicne stranke o nepredvidenih
dogodkih, ki so pogostejsi kot pri drugih nacinih prevoza.

Na trgu $pedicije Komisija glede na namembni kraj prepeljanega blaga najprej
razlikuje med (i) mednarodno (8ezmejno) $pedicijo in (ii) domaco Spedicijo. Komisija

7 Odlogba Komisije 3t. COMP/M2669 VTGA Varburg'Brambles European Rail Division, odstavek 29; Odlotba
Komisije §t. COM/'M5579 TLP/ERMEWA.

18 Odlocba Komisije M.2234 Metséliitto Osuuskunta/Vapo Oy/JV, odstavki.16-20;M.6682 Kinnevik/Billerud/Korsnd,
odst. 69.
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je nadalie preudila mozZnost razlikovanja med cestnim in Zelezni&kim prevozom,
vendar je na koncu to vpradanje pustila odprto.®

Priglasitelja pa nadalje menita, da v okviru kopenskega prevoza trga $pedicije ni treba
segmentirati glede na vrsto prevoza (npr. Zeleznigki ali cestni), saj morajo izvajalci
vecinoma uporabljati obe vrsti prevoza. Zlasti za doloceno blago/material morajo
Spediterji organizirat tako Zeleznigki kot cestni prevoz, saj celotne poti od totke A do
tocke B ni mogoce opraviti po Zeleznici. To velja tudi za prevoz lesa, na katerega se
bo osredotocilo skupno podjetje.

Na podlagi navedenega priglasitelja menita, da je treba upoStevni storitveni trg, na
katerem bo delovalo skupno podjetje, opredeliti kot trg mednarodnih $pediterskih
storitev in trg domacih $pediterskih storitev brez nadaljnje segmentacije. V vsakem
primeru predlagana koncentracija ne vzbuja pomislekov glede njene skladnosti s
pravili konkurence ne glede na to ali je trg opredeljen oZje ali SirSe, zato ga Agencija
ni dokonéno opredelila.

Glede na to, da bo po transakciji pri§lo do sprememb na trgu Spediterskih storitev, je
Agencija proutila vpliv koncentracije na navedenem trgu, kot tudi uginke, ki lahko
nastanejo na drugih trgih, ki so tesno povezani s trgom $pediterskih storitev, in na
katerih so prisotna v koncentraciji udelezena podjetja.

Upostevni geografski trg

Tuji organi, pristojni za konkurenco, so v svojih odlo¢bah opredelili geografski trg za
oddajanje tovornih vagonov kot evropski trg (omrezje s standardno tirno 8irino), saj je
ta trg homogen glede na odsotnost tehni¢nih, cenovnih in upravnih ovir. Enotni
mednarodni standardi za razliéne vrste vagonov zagotavljajo, da se vagoni lahko
premikajo po vsej Evropi, vsaj za prevoz po Zeleznici v vsaki drzavi. Trg tako vkljuéuje
EGP, Svico in vzhodnoevropske drzave (razen nekdanje Sovjetske zveze).20

Komisija je v svojih odlogitvah pustila odprto vprasanje, ali je natanéen geografski
obseg trga za nakup in prodajo lesa nacionalni, regionalni ali EGP,?! medtem ko je trg
Spediterskih storitev opredelila kot nacionalen (jezikovne in regulativne ovire). Stranki
menita, da bi morali biti tako trg za nabavo lesa kot trg $pedicijskih storitev Vsaj
podrocje EGP, saj udeleZenci na trgu svojih potreb pogosto ne zadovoljujejo le v eni
drZavi lanici, pogoji v posameznih drzavah &lanicah pa se bistveno ne razlikujejo.

Ker v priglaseni koncentraciji Agencija ni dokon&no opredelila upostevnih proizvodnih
oziroma storitvenih trgov, tudi dokoné&na opredelitev geografskega obsega trga ni
potrebna, glede na to, da tudi ob najoZji definiciji upostevnega geografskega trga ne
obstaja sum glede skladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence.
Agencija je pri presoji upostevala podatke za podrocje EGP, Svice in vzhodno
evropske drzave (razen nekdanje Sovjetske zveze).

®QOdlogba Komisije $t. M.5579 TLP/Ermewa, odst. 39.

% Odlogba Komisije §t. COMP/M.2669 VTG/Marburg/Brambies European Rail Division, odst. 29; Odlo¢ba Komisije
8t. COMP/M.5579 TLP/Ermewa.

2 Odlogba Komisije &t. M.6101 UPM/Myllykoski in Rhein Papier, uvodna izjava 229.
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Presoja koncentracije

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemiju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu,
zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve previadujoega polozaja. Agencija presoja
koncentracije zlasti glede na trzni polozaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo
moznost za financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in
uporabniki, ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj
morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na
upostevnih trgih, koristi vmesnih in kon&nih uporabnikov ter glede na tehniéni in
gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potroSnikom in ne ovira konkurence.

Prekrivanje dejavnosti skupnega podjetja z dejavnostjo podjetja Innofreight

Skupno podjetie se bo najprej osredotoCilo na
uporaba blokviakov?? ne bi bila uginkovita), B

Priglasitelja sta ocenila velikost trga najema tovornih vagonov in zabojnikov v EGP, ki
predstavija sosednji trg za trg Spediterskih storitev in je lahko priblizni pokazatelj
trznih delezev na trgu najema tovornih vagonov in zabojnikov.

Tabela 1: Ocena trznega deleza po Stevilu tovornih vagonov in kontejnerjev v EGP v
letu 2021

Tovorni vagoni Koli€ina Delez v %
VTG AG {80.000-90.000] [50-60]
Innofreight [1.000-5.000] [1-5]
Ermewa Group [40.000-50.000] [25-30]
GATX [20.000-30.000] [10-15]
Ostali [10.000-20.000] [5-10]
EGP 175.000 100
Kontejnerji Koli¢ina Delez v %
Florens [3 -4 mio] [30-40]
Innofreight [10.000 — 20.000] [0-5]
Ermewa Group [60.000-70.000] [0-5]
Triton [7-8 mio] [50-60]
Saeco [1-2 mio] [5-10]
EGP cca 12 mio 100

Vir: Podatki priglasiteljev, spletne strani.

22 Blokvlaki so celi vlaki, ki vozijo iz ene izhodiséne to¢ke do dolodene (druge) namembne tocke. Viaki z ved
vagoni, ki se sestavijo na ranzirani postaji v regiji izvora, prepeljejo na ranzirno postajo v regiji namembnosti in
razstavijo na posamezne vagone, ki se nato prepeliejo do konénega cilja (pogosto z intermodainim prevozom).
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Po oceni priglasiteliev je na podro¢ju EGP glede na $tevilo in velikost najvegjih
podjetij na razpolago 175.000 tovormh vagonov |n cca 10 mio zaboinlkov Pod etje

Innofreight ima v svoji floti . 72 Najem 0Z
* z= Iz podatkov | Je razwdno da ima podjetje Innofreight
deleze tovornih vagonov kot tudi zabojnikov.

Po predmetni koncentraciji bo $tevilo podjetij, ki delujejo na trgu, ostalo enako. Tudi

Ce bi podjetje Innofreight ostalo dejavno na tem trgu po zacetku delovanja skupnega
podjetja, njun skupni trzni delez ne bi presegel 15 %.

Prekrivanje dejavnosti skupnega podjetja z dejavnostjo podjetja W&P
Pred ustanovitvijo skupnega podjetja, je podjetie W&P prodajalo les svojim strankam

na Ceskem, Poliskem, v Avstriji in Nemgiji. Prodaja lesa tretim osebam je
predstavljaia ﬁ celotne prodaje podjetja ek Iesa Je bll namenjen

. Na prostem trgu ni
konkurlralo spedltersklm

Iahko uporabl skupno podje je (za preoz vecjih koligin lesa po zelezn|C|) pa bo
narocalo storitve neposredno pri skupnem podjetju.

Agencija ugotavlja, da trg prodaje lesa v predmetni koncentraciji ni relevanten, saj po
oceni priglasiteljev njun trzni delez v drzavah, kjer les prodajata, znasa precej pod
5 %, v Sloveniji pa na obravnavanem trgu v preteklih letih podjetje W&P sploh ni bilo
dejavno in ni ustvarilo nobenega prometa.

Trg $pediterskih storitev

Agencija ugotavlja, da bo s koncentracijo pri§lo do manje spremembe na trgu
Spediterskih storitev tako, da bo dejavnost, ki se prenada na skupno podjetje, po
koncentraciji izvajalo podjetje Inno4wood.

Po navedbah priglasiteljev koncentracija ne bo povzrocila uginkov prelivanja, ker
partnerja ne ohranjata dejavnosti na istih trgih kot skupno podjetje, saj na teh trgih
nista in ne bosta delovala, temve¢ sta aktivna na vertikalno povezanih trgih (trg za
distribucijo maloprodajnega nalozbenega blaga ter trg za nakup in prodajo lesa), na
katerih pa sta njuna trzna deleza zanemarljiva, tako na slovenskem kot globalnem
trgu. Poleg tega se partnerja skupnea podjetia sooata z mo€no konkurenco
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Ko bo skupno podjetje zatelo delovati na trgu, bodo navedene
»prenesene« na skupno podjetie. Podjetie innofreight po ustanovitvi
skupnega podjetja ne bo veé opravijalo $pediterskih storitev.

Priglasitelia poudarjata, da bo dejavnost skupnega podjetia neodvisna in
samostojna, da bosta s skupnim podjetjem poslovala pod trznimi pogoji, predvsem
pa je namen skupnega podjetia uspe$no nastopanje na trgu. Po predmetni
koncentraciji bo skupno podjetje specializirano $peditersko podjetje za lesni sektor z
visoko dodano vrednostjo za svoje stranke, zaradi ¢esar bo bolj konkurenéno in bo
imelo moznost $iritve na trgu. Skupno podjetje bo imelo koristi od sinergij dejavnosti
obeh podjetij Innofreight in W&P. Spodbujalo bo ucinkovit in' okolju prijazen nacin
prevoza lesa.

Agencija ocenjuje, da z ustanovitvijo skupnega podjetja Inno4wood GmbH ne bo
pri§lo do zmanj8anja ucinkovite konkurence na trgu $pedicijskih storitev, na katerem
bo imela koncentracija vpliv. Sprememba konkurenénih pogojev na trgu $pedicijskih

“storitev po koncentraciji ne bo toliksna, da bi povzrogila nastanek protikonkurenénih

udinkov.

ZAKLJUCGEK

Na podiagi posredovanih podatkov priglasitelja in ob upostevanju javno dostopnih
podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano koncentracijo ustanovitve
skupnega podjetja Innodwood GmbH ni izkazan resen sum o neskladnosti
koncentracije s pravili konkurence. Koncentracija ne bo povzrodila bistvenega
omejevanja udinkovite konkurence na ozemlju Republike Slovenije. Agencija zato
koncentraciji na podlagi tretiega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne nasprotuje in
izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

OBJAVA IZREKA ODLOCBE
Na podlagi petega odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 se izrek odloébe objavi na spletni
strani Agencije. ‘

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA
V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o sploSnem upravnem postopku23

mora organ odlogiti o stro8kih postopka. Glede na to, da posebni strogki v postopku
niso nastali, je organ odlocil, kot izhaja iz tretje tocke izreka.

B Uradni list RS, §t. 24/06-UPB, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20-ZIUOPDVE in 3/22 — ZDab)
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlotbo je dovoljeno vioziti tozbo pri Upravnem sodi$éu RS, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrotitve odlogbe. Tozba se v dveh izvodih
viozZi pri sodi¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodiscu tisti
dan, ko je bila priporo&eno oddana na posto.

Postopek vodila:
Karmen Oderlap
podroéna podsekretarka

T T Andrej Matvo/z
CSL e prédsednik sendfa

Vroditi:

- Innofreight Transportlogistik GmbH, Grazer StraBe 11, Bruck an der Mur, Avstrija in
WOOD & PAPER a.s., Hlina ¢.p. 138, 66491 Ivandice, Ceska republika_po pooblaséencu:
Odvetnigka druzba Ketler & Partnerji o.p. d.o.0., Dunajska cesta 167, 1000 Ljubljana —
osebno po ZUP. :

VioZiti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objavitj: :
- lzrek odlogbe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence.
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