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JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE RAZLICICA ZA PRIGLASITELJA
ZAVARSTVO KONKURENCE

Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana T: 01478 3597
F: 01478 36 08

E: gp.avk@gov.si
wwiw.varstvo-konkurence si

Stevilka: 3061-34/2018-11
Datum: 17. 1. 2019

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter ob sodelovanju
dr. Ale$a Kuharja, Andreja Praha in mag. Karle Pinter kot &lanov senata, na podlagi 12. in 12.0
Clena Zakona o prepreéevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi
presoje koncentracije podjetij IGM ZAGORJE Industrija gradbenega materiala, d.o.o., Dolenja
vas, Savska cesta 1, 1410 Zagorje ob Savi, ki ga zastopa direktor Harald Braunecker, in ki ga po
pooblastilu zastopa odvetnica Helena Belina Djalil, MikloSi¢eva cesta 34, 1000 Ljubljana, in
APNENEC d.o.o., Proizvodnja apnenéeve moke, Kolodvorska cesta 5, 1420 Trbovlje, ki ga
zastopa direktor Aljaz Kuzmanovski, na zahtevo, na nejavni seji dne 17. 1. 2019, naslednjo

ODLOCGBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij IGM
ZAGORJE Industrija gradbenega materiala, d.o.o., Dolenja vas, Savska cesta 1,
1410 Zagorje ob Savi, in APNENEC d.o.0., Proizvodnja apnenceve moke, Kolodvorska
cesta 5, 1420 Trbovlje, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Javna Agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58,
1000 Ljubliana (v nadaljevanju: Agencija), je dne 18.10.2018 prejela priglasitev
koncentracije’ podjetij IGM ZAGORJE Industrija gradbenega materiala, d.o.o., Dolenja vas,
Savska cesta 1, 1410 Zagorje ob Savi (v nadaljevanju: IGM ZAGORJE ali priglasitelj) in
APNENEC d.o.0., Proizvodnja apnenéeve moke, Kolodvorska cesta 5, 1420 Trbovlje
(v nadaljevanju: APNENEC ali prevzeto podjetje). Koncentracijo je priglasilo podjetie IGM

ZAGORJE.

2. Predmet koncentracije je pridobitev 100 % poslovnega deleza v podjetju APNENEC, ki ga bo
priglasitelj pridobil na podlagi Pogodbe o nakupu in prodaji poslovnega deleza v druzbi
APNENEC d.o.0., Proizvodnja apnendeve moke z dne 8. 10. 2018 (v nadaljevanju:

' Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 odl. US: U-I1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.

2 Dokument &t. 3061-34/2018-1.
® Dokument $t. 3061-34/2018-1, priloga overjena kopija pogodbe.
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Pogodba), sklenjene med podjetji Lafarge Cement, d.o.0., Trbovlje, Kolodvorska cesta 5,
1420 Trbovlje (v nadaljevanju: Lafarge), kot prodajalcem in podjetiem IGM ZAGORJE kot
kupcem. Z nakupom celotnega poslovnega deleza v podjetiu APNENEC bo priglasitelj
pridobil izklju&no kontrolo nad tem podjetjem.

3. Vrednost transakcije za celotni poslovni dele? podjetia APNENEC sestavijata [N

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® je bila plaéana upravna taksa po tarifni tevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR.

5. V skladu s prvim odstavkom 43. élena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zaletkom njenega izvréevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zacne rok za priglasitev
tedi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje
dolo€a na podlagi Sestega odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjelijﬁ. Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je priglasitel]
dopolnil dne 16. 11. 2018".

6. Podjetie IGM ZAGORJE je v 100 % lasti podjetia W&P KALK GMBH, Ferdinand-Jergitsch-
Strasse 15, 9020 Klagenfurt am Woérthersee, Avstrija, katerega gospodujote podjetje je
podjetie WIG Wietersdorfer Holding GmbH, Klagenfurt (v nadaljevanju: podjetie WIG),
Avstrija, vsa pa spadajo v skupino Wietersdorfer Gruppe (v nadaljevanju: skupina WIG),
katere gospodujoCe podjetje je podjetje Knoch, Kern & Co. KG.2 v skupino WIG so po
podatkih priglasitelja vkljuéena naslednja podijetja:

(i) HOBAS Managment GMBH Klagenfurt, katerega edini lastnik je podjetje WIG, in ki ima
neposredno preko lastniskin deleZev dve odvisni podijetji, preko slednjih je posredno v
skupino WIG vkljuéenih $e 27 podjetij, vsa so dejavna na podrogju proizvodnje in prodaje
plasti€nih cevi oja¢anih s steklenimi vlakni, ki se uporabljajo na razliénih podrogjinh v
povezavi z adpadno vodo, pitno vodo, kanalizacijo, ter tla¢nih cevi za industrijsko rabo.

(i) Poloplast GmbH & Co. KG, Leondig, ki je v 100 % lasti podjetia WIG in ima $tiri odvisna
podjetja, vsa so dejavna na podroéju proizvodnje in prodaje plastiénih cevi, pretezno za
uporabo v gospodinjstvu.

(iii) Steiriche Montanwerke GmnH Leoben, katerega edini lastnik je podjetje WIG, in ki ima v
100 % lasti odvisno podjetije Wietersdorfer Zementholding GmbH, Klagenfurt, preko
katerega je v skupino WIG vklju¢enin 25 podjetij dejavnih na podrocju proizvodnje in
prodaje cementa ter betonskih izdelkov, med katerimi je tudi podjetje Salonit
Anhovo d.d. s sedezem v Republiki Sloveniji skupaj s svojimi odvisnimi podjetji
(v nadaljevanju: skupina Salonit).

(iv) w&p Kalk GmbH Klagenfurt, ki je v 75 % lasti podjetja WIG, preostalih 25 % pa posredno
preko podjetij, ki so del skupine WIG, in ki obvladuje tri podjetja dejavna na podrogju
pridobivanja apna.

(v) Calcit d.o.o., Kamnik (v nadaljevanju: Calcit), ki je v 580 % lasti podjetja WIG, in ki
obvladuje $tiri podjetja dejavna na podrogju proizvodnje in prodaje kalcijevo-karbonatnih
pigmentov, polnil in granulatov za papirno industrijo in proizvajalce barv in plastike.

* Dokument &t. 3061-34/2018-1, priloga overjena kopija pogodbe.
¥ Uradni list RS, §t. 106/10-UPBS.

® Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.

” Dokument &t. 3061-34/2018-5.

® Dokument &t. 3061-34/2018-1 ostale priloge.
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7. Od podjetij skupine WIG na trgu Republike Slovenije ustvarjajo prihodke podjetja skupine
Salonit, in sicer podjetje Intercement d.o.o., ki izvaja dejavnost holdingov in preko 72,79 %
kapitalskega deleza v podjetju Salonit Anhovo d.d. obvladuje skupino Salonit. Druga podjetja
skupine Salonit pa so dejavna na naslednjih podrogjih: s pridobivanjem in prodajo cementa,
betonskih mesanic ter z izdelavo in prodajo betonskih izdelkov se ukvarjajo podjetja Salonit
Anhovo, Rokava d.o.o0., SIA d.o.o - v likvidaciji, Friulana Calcestruzzi srl, w&p Zement
GmbH, w&p Cementi SpA ter P.G.M. InZeniring d.o.o., slednje je dejavno tudi na podrocju
pridobivanja in prodaje peska in drugih agregatov, s ¢imer se ukvarjajo tudi podjetja Salonit
Anhovo Kamnolomi, d.o.o. ter Sneznik d.0.0., podjetie Komunala Nova Gorica d.d. se
ukvarja z ravnanjem z odpadki, pogrebnimi storitvami ter storitvami vzdrZevanja javnih cest
in parkov, podjetje Altego d.o.o. trguje z alternativnimi gorivi, podjetje Salinvest, d.o.o. izvaja
storitve vzdrZevanja tezkih strojev za industrijo cementa in apna, podjetji Indeal, d.o.o0. ter
SIASAL, d.o.0. se ukvarjata z oddajanjem nepremiénin v najem, ter podjetie INDE, Salonit
Anhovo, d.0.0, ki je dejavno na podrogju storitev varovanja, ¢i§€enja ter tudi pri proizvedniji
betonskih izdelkov, kot so ploéniki in zidaki. Na trgu Republike Slovenije ustvarja prihodke e
podjetje Calcit, in sicer pretezno s proizvodnjo in prodajo kalcitnih polnil ter v majhnem
delezu, manj kot [l prometa, tudi s prodajo peskov razliénih debelin za gradbenistvo, in
priglasitelj, ki se ukvarja s pridobivanjem in prodajo apna ter apnenca ter njegovo odvisno
podjetie IGM L.D. Invalidska druZba, d.o.o., ki zagotavlja storitve vzdrZzevanja strojev in
naprav priglasitelju.®

8. Podjetie APNENEC je v 100 % lasti podjetja Lafarge in nima odvisnih podjetij. Prevzeto
podjetje se ukvarja s pridobivanjem in predelavo apnenca v kamnolomu za razli¢ne namene
uporabe v industriji, kmetijstvu in gradbenidtvu.

9. Priglasitelj je kot gospodarsko utemeljitev koncentracije navedel, da predstavija prevzeto
podjetie za skupino WIG, kateri pripada priglasitelj, priloZznost za izboljSanje poloZaja na
podro&ju razvoja, proizvodnje in distribucije visokokakovostnega apnenca ter s tem moznost
povedanja prisotnosti na trgih Srednje in VVizhodne Evrope. Prevzeto podjetje bo z zadevno
koncentracijo pridobilo mozZnost izkoristiti prednosti prodajne in distribucijske mreZe ter
proizvodnega programa skupine WIG, kar mu bo omogoéilo vegji prodor na trg in s tem

poslovno rast podjetja.

IIl. PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

10. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer (i) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij, (i) kadar ena ali ve¢ fizicnih oseb, ki Zze obvladuje
najmanj eno podjetie, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugaée pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve& podjetij, ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

11. Drugi odstavek 10. &lena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki loéeno ali skupaj in ob upostevanju
okoli&gin ali predpisov omogocajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom
podjetja, in sicer zlasti (i) lastnitvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja

® Dokument §t. 3061-34/2018-1.
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12.

13.

14,

podjetja ter (ii) pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo odloéilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.

V obravnavanem primeru je koncentracija nastala na podlagi sklenitve Pogodbe z dne
8. 10. 2018 med podjetiem IGM ZAGORJE kot kupcem in podjetiem Lafarge kot
prodajalcem, na podlagi katere bo priglasitel] pridobil celotni poslovni delez podjetja
APNENEC in s tem izkljuéno kontrolo nad prevzetim podjetjem.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. Clena ZPOmK-1, ki doloéa, da gre za koncentracijo pri trajnejgih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali veé podieti.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloéenega v prvem
odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

B Preseganje pragov po 1. odstavku 42, élena ZPOmK-1

15.

16.

17.

18.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena dolo¢a, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podijetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR oziroma v primeru, kadar dve ali
vet neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega
podjetja z dalj§im trajanjem, Ce je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podijetij
skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije, presegel 1 milijon evrov.

Iz priglasitve izhaja, da je podjetie IGM ZAGORJE skupaj z drugimi podijetji v skupini v letu
2017 na trgu Republike Slovenije doseglo promet v visini | NSl EUR. Letni promet
podjetia APNENEC za leto 2017 na trgu Republike Slovenije je znasal | NI EUR. 1z
navedenega izhaja, da je preseZen prag 35 mio EUR letnega prometa, dologen v prvi alineji
prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK 1, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije, dolo¢en v drugi alineji prvega odstavka 42. élena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi &esar je zadevna koncentracija
podrejena doloébam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretiega odstavka 21. élena Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij'® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena

"® UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.

Stran 4 od 17



19.

20.

L.

21.

22.

drzava &lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseznostmi EU. Dolznost Agencije'1 je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseznosti EU'%

Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena paodjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vec
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podijetij
ustvari veé kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici.
Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah,
ima na podlagi tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, ge: (a) vsa
udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve€ kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udeleZzena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav lanic skupno ustvarijo ve¢
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od
vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari veé kakor 25 mio EUR skupnega
prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega
100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjetij ustvari veé kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi lanici.

Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ugotavlja, da zadevna koncentracija ne izpolnjuje
meril za koncentracijo z razseZnostjo EU, saj je podjetie APNENEC v letu 2017 ustvarilo
3.188.368,34 EUR celotnega prometa, kar pomeni, da prag iz to¢ke (b) drugega odstavka
1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udelezenih podjetij presega 250 mio EUR) ni doseZen, kot tudi ne prag iz tocke (d) tretjega
odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR). Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni
kumulativno, iz obrazloZzenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, niti po
drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah, niti po tretjem odstavku 1. ¢lena Uredbe
ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne
koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Upoétevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s sedmo tocko 3. &lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuguje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali
uporabnik &teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko doloéi na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoge opredeliti kot koncentracije, v
katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa

"' Dolznost izhaja tako iz natela lojalnosti, ki je opredeljeno v tretjem odstavku 4. Elena Pogodbe o EU (UL C 326,

26.10.2012), kot tudi iz 21. &lena Uredbe ES o zdruZitvah.
"2 Glej sodbo Sodigéa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2008 str. [1-2533, tocki

99in 100.
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23.

24.

25,

26.

27.

28.

Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja dejavna na razliénih stopnjah
oskrbne verige.

Podjetja skupine WIG, ki ji pripada priglasitelj, se ukvarjajo s (i) proizvodnjo in prodajo apna,
(iiy proizvodnjo in prodajo cementa ter betonskih izdelkov, (iii) proizvodnjo in prodajo
plasticnih cevi za namen uporabe v gospodinjstvu, (iv) proizvodnjo in prodajo plastiénih cevi
ojacanih s steklenimi vlakni za namen uporabe vezane na odpadne vode, pitno vodo,
kanalizacijo ter drugo industrijsko rabo, (v) proizvodnjo in prodajo kalcijevo-karbonatnih polnil
za namene uporabe pri proizvodnji papirja, industriji umetnih mas in industriji barv ter
opravljajo (vi) dejavnost holdingov. "

Prevzeto podjetje se ukvarja s (i) proizvodnjo in prodajo drobljienega in mletega apnenca za
razlicne vrste uporabe v industriji, kmetijstvu, proizvodnji betona in asfalta ter s (ii)
proizvodnjo in prodajo agregatov14 primernih za pripravo ometov, zidarska dela, izdelavo
cest in nasipov ter drugih namembnosti. '®

Priglasitelj, ki se ukvarja s proizvodnjo in prodajo apnenca in apna, navaja da [

Priglasitelj navaja prakso Evropske komisije (v nadaljevanju: Komisija), ki je v svoji odlogitvi'®
proizvode iz apnenca razvrstila v naslednje skupine proizvodov: (i) droblieni apnenec, (i)
mleti apnenec, (iii) Zivo in gaseno apno ter (iv) apnenec za pigmente in polnila. Takéno
razvrstitev sprejema tudi priglasitelj, ki je med proizvode iz apnenca vkljuéi $e agregate, ki
nastajajo kot stranski proizvodi pri pridobivanju apnenca iz kamnoloma. Katere vrste
proizvodov bo dolofen kamnolom proizvajal je odvisno predvsem od kemijske sestave
mineralne surovine, ki se nahaja v posameznem kamnolomu'’ in od uporabljene tehnologije

pri pridobivanju in predelavi apnenca.

Glede na dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij in prakso
Komisije glede delitve apnenca priglasitelj ocenjuje, da bi bilo za presojo zadevne
koncentracije moZno opredeliti kot upos$tevni trg, trg pridobivanja apnenca v kamnolomih in
proizvodnjo ter prodajo proizvodov iz apnenca. V primeru nadaljnje delitve tega trga
priglasitelj predlaga, da se kot upostevna proizvodna trga opredelita (i) trg proizvodnje in
prodaje droblienega in mletega apnenca in (ii) trg proizvodnje in prodaje drobljenih
agregatov. Priglasitelj je v nadaljevanju podal opis teh trgov.

Pridobivanje apnenca v kamnolomih in proizvodnja ter prodaja proizvodov iz apnenca

Podjetja, ki se ukvarjajo s proizvodnjo proizvodov iz apnenca pridobivajo apnenec praviloma
iz lastnih kamnolomov, po postopku, ki je bolj ali manj enak povsod po svetu. Da pridemo do
kon¢nih proizvodov, kot so droblieni apnenec, mleti apnenec in apnencevi agregati, se
najprej kamnina razstreli, pri ¢emer se pridobi vedje kose, t.i. bloke, katere se nadalje
vecfazno drobi in soCasno izvaja odstranjevanje prahu. Na koncu opisanega postopka je
apnenec $e vedno prostorninsko preobsezen, poslediéno so stroki prevoza takdnega

'* Dokument §t. 3061-34/2018-1, spletna stran podjetja WIG Wietersdorfer Holding Gmbh.

i Agregati podjetja APNENEC naslajajo pri drobljenju apnenca in predstavljajo stranski proizvod proizvodnega procesa.

'* Dokument 1. 3061-34/2018-1, spletna stran podjetja APNENEC.

' Odlotba komisije 3t. COMP/M.3064 — AHLSTROM CAPITAL/ICAPMAN/NORDKALK.

7 Glavni parametri kemijske sestave so vsebnost kalcijevega karbonata, magnezijevega karbonata in tezkih kovin v
apnencu, ki vplivajo na reaktivnost in zmoZnost za drobljenje ter mletje.
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29.

30.

31.

32

33.

apnenca previsoki, zato tudi ne obstaja lo¢eno povpradevanje po apnencu Kot surovini za
proizvodnjo proizvodov iz apnenca. Slednje pomeni, da se proizvodi iz apnenca proizvajajo
na lokaciji kamnolomov, in poslediéno pridobivanje apnenca in proizvodnja proizvodov iz
njega nista loéeni dejavnosti oziroma se izvajata na isti Iokaciji.18

S proizvodnjo drobljenih in mletih apnencev se od v koncentraciji udelezenih in z njimi
povezanih podjetij ukvarjajo prevzeto podjetje, priglasitelj in podjetje Calcit. Pri proizvodnji
teh proizvodov se uporablja enostavna tehnologija,

, gre za proizvodne naprave kot so drobilci in mlini. Cena novega mlina

za apnenec se giblie | N EUR. Zadevni proizvodi se uporabljajo za razliéne
namene, na primer apneneva moka se uporablja v razliénih industrijah za postopke
nevtralizacije in desulfurizacije ter kot polnilo pri proizvodnji asfalta, uporablja se tudi za
proizvodnjo hrane za Zivali ter za izboljSevanje rodovitnosti kmetijskih povrin, za kar se
uporablja tudi drobljeni apnenec. Cenovni razpon drobljenega apnenca je med - EUR
za tono, pri apnencevi moki pa se giblje med B EUR 22 tono.

Zivo in gadeno apno od v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij proizvaja
samo podjetjie IGM ZAGORJE. Proizvodnja Zivega in gaSenega apna zahteva vecje
investicije v proizvodna sredstva in tudi veé tehnoloskega znanja, na primer pe¢ za Zganje
apnenca stane od [l EUR. Zivo apno se uporablia v Zelezarstvu, pri proizvodnji
zidakov iz porobetona, za ¢is¢enje odpadnih ved, za stabilizacijo tal. Cena Zivega apna se
giblie okoli [l]l EUR za tono. Gaseno apno nastane z raztapljanjem Zganega apna v vodi,
uporablja se v glavnhem za heljenje ometov, pripravo apnenih malt in tudi za razkuZevanje
prostorov za Zivino. Ker je za nastanek gasenega potreben dodatni proizvodni postopek, so
tudi cene tega apna vije od cen Zivega apna.”’

S proizvodnjo apnenca za pigmente in polnila se od v koncentraciji udelezenih in z njimi
povezanih podjetij ukvarja podjetje Calcit. Za razliko od drobljenega in mletega apnenca ter
apna, je pigmente in polnila mozno proizvesti le iz apnenca najvisjega standarda kakovosti®'
in z uporabo visokotehnolodke opreme, pri ¢emer ti izdelki sodijo med visoko cenovne
proizvode.?

Glede na navedeno priglasitelj meni, da osnovni proizvodi iz apnenca z vidika ponudbe ne
morejo nadomestiti proizvodov, kot so Zivo in Zgano apno ter visoko kakovostnih pigmentov
in polnil in obratno, zato pripadajo razliénim trgom. Slednje po mnenju priglasitelja pomeni,
da bi lahko po izvedeni koncentraciji pri$lo do horizontalnega prekrivanja dejavnosti zgolj na
segmentu proizvodnje in prodaje drobljenega in mletega apnenca.

Agregati

S proizvodnjo in prodajo agregatov se od v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih
podjetij ukvarjajo podjetia P.G.M. InZeniring d.o.o., Calcit, Sneznik d.o.o., Salonit Anhovo
Kamnolomi, d.oc.o. ter prevzeto podjetje. Agregati, ki nastajajo pri drobljenju kamenin v
kamnolomih, lahko predstavijajo glavni proizvod kamnoloma ali pa tudi stranski proizvod pri
pridobivanju razliénih mineralnih surovin kot glavnih proizvodov v kamnolomih. Iz pretekle
prakse Agencije® izhaja, da agregati predstavijajo loen upostevni proizvodni trg, ki vkljutuje
gramoz, drobljen kamen in pesek. Agregati se uporabljajo za razli¢ne namene v gradbeni

'8 Dokument §t. 3061-34/2018-1.

" Dokument $t. 3061-34/2018-1.

® Dokument &t. 3061-34/2018-1.

! ysebnost kalcijevega karbonata je nad [JJll. vsebnost neZelenih oksidov, ki abarvajo mineralno surovine je minimalna.
*2 Dokument &t. 3061-34/2018-1.

% Odlogba Agencije &t. 3061-5/2016-23 z dne 22. 6. 2016.
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34.

35.

36.

37.

38.

industriji, kot razliéni nasipni in tamponski materiali za izravnave terena in utrjevanje tal pri
gradniji cest, kanalizacij, vodovodov, temeljev za stavbe, kot sestavina pri proizvodnji betona
in asfalta, kot sestavina razli¢nih malt in ometov, kot material za vzdrievanje makadamskih
cest in podobno.

Priglasitelj navaja, da je podjete APNENEC med drugim dejavno tudi na podrogju
proizvodnje in prodaje apnencevega gramoza, ki je stranski proizvod pri pridobivanju
apnenca in se uporablja kot nasutje pri pripravi nosilnega dela ceste in za vzdrZevanje
makadamskih cest. Ostala podjetja skupine WIG proizvajajo in prodajajo druge vrste
agregatov, ki niso zamenljivi z agregatom prevzetega podjetja, kar je pojasnjeno v
nadaljevanju v presoji. S tem se, po mnenju priglasitelja dejavnosti v koncentraciji udelezenih
in z njimi povezanih podijetij na trgu agregatov horizontalno ne prekrivajo.

Glede na pojasnila priglasitelia in navedeno prakso Komisije se Agencija strinja z
opredelitvijo upostevnega proizvodnega trga, kot jo je podal priglasitelj, in sicer, da se pri
presoji zadevne koncentracije uposteva trg pridobivanja apnenca v kamnolomih in
proizvodnje ter prodaje proizvodov iz apnenca, ter da oZja opredelitev ni potrebna, saj
zadevna koncentracija ne vzbuja pomislekov o neskladnosti s pravili konkurence, zato tudi
Agencija dokonéno opredelitev trga pridobivanja apnenca v kamnolomih in proizvodnje ter
prodaje proizvodov iz apnenca puséa odprto.

Vertikalno prekrivanje dejavnosti

Agencija na podlagi pridoblienih podatkov o uporabi apnenéeve moke in agregatov®
ocenjuje, da obstaja moznost, da bo po izvedeni koncentraciji lahko prislo do vertikalnih
povezav dejavnosti med v koncentraciji udeleZenimi podjetji s povezanimi podjetji. Agencija
ugotavlja, da bi prevzeto podjetje lahko bilo mozni dobavitelj apnenéeve moke podjetiem v
skupini WIG, katere del je priglasitelj, in ki se ukvarjajo s proizvodnjo cementa za potrebe
odzveplevalnih naprav, nadalje podjetiem v skupini WIG, ki se ukvarjajo s proizvodnjo betona
in tudi podjetju Calcit glede mozne dobave apnenca za proizvodnjo kalcijevo-karbonatnih
polnil. Priglasitelj je Agenciji glede moZnih vertikalnih povezav posredoval dodatna
pojasnila®®, kar bo pojasnjeno v poglavju presoje.

Upostevni geografski trg

V skladu z osmo togko 3. ¢lena ZPOmK-1 je upostevni geografski trg tisti trg, ki praviloma
vklju€uje obmogje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem/storitvenem trgu
medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji
konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoée razlikovati od sosednjih obmogij zato, ker so
pogoji konkurence na teh obmocjih obcutno drugaéni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji
upostevnega trga, so razlitne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni
stro$ki, cenovne razlike med razlicnimi deli trga, trzne navade ipd.

Pridobivanje apnenca v kamnolomih in proizvodnja ter prodaja proizvodov iz apnenca

Priglasitel] meni, da je obseg upostevnega geografskega trga za pridobivanje apnenca in
proizvodnjo le tega vsaj nacionalen. Enako meni tudi za proizvode iz apnenca, saj
predstavijajo strodki prevoza med [N konéne nabavne cene, kar omogo&a prodajo
na obmogju z radijem [ od mesta proizvodnje. Po navedbah priglasitelja se

2 Vi spletna stran pedjetij APNENEC in IGM ZAGORJE.
* Dokument &t. 3061-34/2018-5,
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40.

41.

42,

43.

44,

proizvodi iz droblienega in mletega apnenca, ki se uporabligjo v kmetijstvu, vecinoma

prodajajo na obmogju celotne Slovenije, enako velja za apnencevo moko, ki se lahko prodaja

tudi izven obmogja Slovenije, oziroma vetja slovenska uporabnika apnenéeve moke, podijetji

I «i sta tudi glavna kupca prevzetega podjetja, v obdobju

povedane potrebe po apnendevi moki le to kupujeta iz - oddaljenega kamnoloma
in Il oddalienega kamnoloma iz

Da gre pri proizvodih iz apnenca v osnovi za nizko-cenovne izdelke pri katerih je prevoz na
dolge razdalie ekonomsko neupraviéen je v svojih odlogitvah ugotavijala ze Komisijaza,
iziema so izdelki vi§jega cenovnega razreda, kot so pigmenti in polnila ter specialno zZivo
apno, ki se lahko prevazajo na dalj$e razdalje, tudi preko morij, na kar se sklicuje tudi

priglasitel].

Agencija meni, da dokonéna opredelitev upostevnega geografskega trga ni potrebna, saj ne
glede na to, ali bi upostevni geografski trg opredelili oZje (nacionalni trg) ali Sirse (regionalni
trg), ne bi bil izkazan sum glede neskladnosti obravnavane koncentracije s pravili
konkurence.

Agregati

Priglasitelj navaja, da je podjetje APNENEC dejavno tudi na podrogju proizvodnje in prodaje
gramoza, kot stranskega produkta pri proizvodnji apnenca, ki se uporablja kot nasutje pri
pripravi nosilnega dela ceste in za vzdrzevanje makadamskih cest. Po navedbah priglasitelja
znasa obseg geografskega obmodja za prodajo te vrste agregata ohicajno, to je v A
primerih, do - od mesta pridobivanja, in tudi prevzeto podjetje vedino svojih agregatov
prodaja kupcem v abmoéju radija I od mesta proizvodnje”.

Agencija v svoji praksi23 ugotavlja, da podjetja, ki upravljajo kamnolome z agregati, ne glede
na vrsto kamnine, ve&ino svoje prodaje opravijo kupcem, ki se nahajajo na razdalji do 50 km
od njihovih kamnolomov. Agregati se glede na visoke strogke prevoza obicajno prodajajo na
lokalni oziroma regionalni ravni. Takéna opredelitev geografskega obsega trga agregatov je
skladna tudi s prakso Komisije, ki je v podobnih primerih ugotovila, da je geografski obseg
trga agregatov lokalen, in obsega obmocje v radiju 50-80 km.*

Agencija meni, da dokonéna opredelitev upostevnega geografskega trga ni potrebna, saj ne
glede na to, ali bi upoStevni geografski trg opredelili kot nacionalen ali oZje, na lokalno
obmoégje, ne bi bil izkazan sum glede neskladnosti obravnavane koncentracije s pravili

konkurence.
Presoja koncentracije

V skladu z 11. &enom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uéinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujotega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni polozaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo mozZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in

 Odlotba Komisije $t. COMP/M.3064 — AHLSTROM CAPITAL/CAPMAN/NORDKALK.
77 Dokument &t. 3061-34/2018-1.

2 Odlo&ba Agencije §t. 3061-5/2016-23 z dne 22. 6. 2016.
 Odloba Komisije COMP/M.4719 - HEIDELBERGCEMENT/HANSON, Odlogba Kemisije COMP/M.7252 —

HOLCIMILAFARGE.
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koncnih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potroSnikom in ne ovira konkurence.

Pridobivanje apnenca v kamnolomih in proizvodnja ter prodaja proizvodov iz apnenca

45. Priglasitel] navaja, da zaradi velikega Stevila kamnolomov apnenca in proizvajalcev
proizvodov iz apnenca v Sloveniji ter raznolikosti poslovanja teh kamnolomov, ni mogade
pridobiti natancnih in zanesljivih podatkov o velikosti zadevnega upostevnega trga glede na
vrednost in koli¢ino prodaje. Priglasitelj se pri tem sklicuje tudi na dejstvo, da gre za podatke
o naravnih zalogah apnenca, ki jih podjetja ne razkrivajo, saj je z zalogami povezano trajanje
obratovanja kamnoloma, morajo pa te podatke po ZRud-1* poroZati pristojnemu organu.

46. Priglasitel] je pri oceni velikosti opredelienega upostevnega trga uporabil podatke objavijene
v Biltenu mineralnih surovin za leto 2017 (v nadaljevanju: Bilten) Geoloskega zavoda
Slovenije in Ministrstva za infrastrukturo, slednje je med drugim pristojno za podrodje
mineralnih surovin, kamor sodijo tudi kamnolomi apnenca. Priglasitelj navedene podatke
smatra kot zanesljiv vir za oceno velikosti zadevnega upostevnega trga, saj Bilten vsebuje
tako seznam nahajali$¢ mineralnih surovin, kot tudi pregled podatkov o proizvodniji, zalogah
in virih mineralnih surovin, vkljuéno z apnencem. Agencija ugotavlja, da javno dostopnih
podatkov o proizvodniji apnenca in njegovih proizvodov ni na razpolago, in je za presojo
zadevne koncentracije upostevala podatke, ki jih je posredoval priglasitelj, saj je glede na vir
teh podatkov ocenila, da gre za relevantne podatke, ki zadostujejo za presojo zadevne
koncentracije.

47. Apnenec spada med nekovinske mineralne surovine, izkori¢anje katerih se po ZRud-1
izvaja na podlagi rudarske pravice podeljene preko sistema koncesij, saj mineralne surovine
predstavljajo rudno bogastvo, ki je kot naravni vir v lasti Republike Slovenije. Po namenu
uporabe ZRud-1 apnenec deli na: (i) apnenec za industrijsko uporabo, kot sta apno in
karbonatna polnila, (ii) naravni kamen apnenca, ki je namenjen za industrijo gradbenih
materialov in proizvodov, kot so dekorativni izdelki, skulpture, puiti, okenske police, stopnice,
ipd., ter (iii) tehni€ni kamen apnenca, ki je namenjen za agregate, za uporabo v
gradbenistvu.

48. Navedena razvrstitev se uporablja pri podeljevanju koncesij in ne temelji na kemijski sestavi
apnenca in poslediéno tudi ne prikazuje dejanske uporabe apnenca, slednja pa je bistveni
kriterij pri opredelitvi upogtevnih trgov zadevne koncentracije. Razvrstitev apnenca po
ZRud-1, po kateri so zbrani tudi podatki v Biltenu, sicer res ne predstavlja dejanskih oziroma
moznih podrogjih uporabe apnenca iz posameznih nahajali$¢ apnenca, vendar pa priglasitelj,
kot je bilo Ze predhadno pojasnjeno, ocenjuje, da so ti podatki dokaj zanesljiv vir za oceno
velikosti opredelienega upostevnega trga in s tem polozaja posameznih udeleZencev
koncentracije na tem trgu.

49. Glede na to, da bo priglasitelj z zadevno koncentracijo pridobil kamnolom z apnencem, je kot
enega izmed pokazateljev velikosti opredelienega upostevnega trga in s tem polozaja v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjeti na tem trgu uposteval $tevilo
kamnolomov, kar je prikazano v tabeli 1.

* Uradni list RS, &t. 14/14 — uradno preéi$éeno besedilo in 61117 — GZ,

*' A, Senegaénik, J. Stih m A. Burger, Pregled podatkov proizvodnie ter zalog in virov nekovinskih mineralnih surovin,
objavlieno v  Biltenu iz leta 2017, Geologki zavod Slovenije, dostopno  na:  hiip//www.geo-
zs.sifindex.php/publikaciie2/pericdiéne-publikaciie/mineralne-surovine.
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50. Tabela 1: Stevilo kamnolomov z apnencem na obmoéju Republike Slovenije v letu 2017 in

poloZaj v koncentraciji udeleZzenih podjetij s povezanimi podjetji

51.

52,

53.

54.

ARINOL | -t s Vel | Trmi delez
kamnolomi (v %) kamnolomi (v %)
(Stevilo) . (Stevilo) :
Obmotje Republike Slovenije 34 100,0 45 100,0
Priglasitelj s povezanimi podjetji | | [10-20] B [10-20]
Prevzeto podjetje . [0-5] I [0-5]
Zdruzeno podjetje [ | [10-20] L] [10-20]

Vir: Bilten in ocena priglasitelja na podlagi internih podatkov podijetij, ki so del skupine WIG.

Tabela 1 prikazuje, da je bilo na obmogju Republike Slovenije v letu 2017 aktivnih 34
kamnolomov apnenca, od teh je s ] kamnolomi upravljal priglasitelj s povezanimi podjetji, kar
predstavija [10-20] % vseh aktivnih kamnolomov z apnencem na obmodju Republike
Slovenije v letu 2017. Po prevzemu podjetia APNENEC se bo trzni dele? zdruzenega
podjetja povecal za [0-5] odstotne tacke in bo zna$al [10-20] %, kar sicer ne predstavlja
bistvenega poveéanja trznega deleza na tem trgu. V primeru, da bi upostevali Stevilo vseh
kamnolomov, bi bilo pove&anje trznega deleza zdruZenega podjetja manje, in sicer za [0-5]
odstotne tocke.

Priglasitelj je posredoval tudi podatke o $tevilu kamnolomov za leti 2016 in 2015. V teh dveh
letih je imel priglasitelj s povezanimi podjetji enako $tevilo kamnolomov, kot v letu 2017, pri
¢emer je bilo vseh kamnolomov na obmoéju Republike Slovenije v letu 2015 47 in v letu
2016 46, aktivnih kamnolomov pa je bilo v letu 2015 35 ter v letu 2016 32. Glede na
prikazane podatke se $tevilo kamnolomov v obdobju zadnjih treh let ni bistveno spreminjalo.

Priglasitelj je mnenja, da bo imela koncentracija na trgu pridobivanja apnenca in proizvodnje
ter prodaje proizvodov iz apnenca glede na prirast trznega deleza omejen uéinek, saj je v
Republiki Sloveniji najmanj [l drugih podijetij, ki upravijajo s kamnolomi apnenca, ki je
primeren za proizvodnjo osnovnih proizvodov iz drobljenega in mletega apnenca, kar pomeni
da je na trgu prisotno zadostno §tevilo konkurentov. Tudi agencija ugotavlja“. da s 45
kamnolomi apnenca poleg prevzetega podjetja ter priglasitelja s povezanimi podjetji upravlja
8e 25 drugih koncesionarjev, ki so moZni konkurenti v koncentraciji udelezenih in z njimi
povezanih podjetij na opredeljenem upostevnem trgu.

Priglasitelj je velikost opredeljenega upo$tevnega trga, na podlagi katerega je ocenil tudi
poloZaj udelezencev koncentracije s povezanimi podjetji na tem trgu, ocenil tudi na podlagi
podatkov o proizvedeni koli&ini apnenca. Agencija je s strani Ministrstva za infrastrukturo®
pridobila podatke o proizvedenih koli¢inah po podjetjih, ki imajo sklenjeno koncesijsko
pogodbo za izkoris¢anje mineralne surovine na dologenem pridobivalnem prostoru
(v nadaljevanju: koncesionarji). Zbrani podatki so prikazani v tabeli 2.

* Gre za nahajali§éa, ki dejansko pridobivajo apnenec in tudi poroéajo o proizvodnii in zalogah ter virih.

* Gre za vsa nahajalista 7 rudarsko pravico izkorisdanja apnenca, tista ki 2e pridobivajo apnenec in tista, ki se pripravijajo
na aktivno pridobivanje apnenca.

* Bilten, stran 16-23.

* Dokument 1. 3061-34/2018-8.
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55. Tabela 2: Koli¢inski obseg proizvodnje apnenca in trzni deleZzi na obmoc&ju Republike
Slovenije po koncesionarjih v letih 2015-2017.

56.

2015 2016 2017
Proizvodnja % Proizvodnja % Proizvodnja %
(v tonah) (v tonah) (v tonah)
Obmotéje Republike 4.727.422 |  100,0 4.377.280 | 100,0 4.826.307 |  100,0
Slovenije
Pfig_lats“itelj s povezanimi I | [30-40] B | [30-40) I | (30-40)
podjetji
Prevzeto podjetje B [0-5] At [0-5] BT [0-5]
Zdruzeno podjetje I | (30-40) I | [30-40] I | (30-40)
KOLEKTOR CPG d.o.0. i) [0-5] I | [10-20) B | (10-20)
EAMNOLOM VERD B 510 B 510 | 510
.0.0.
VOC Ekologija d.o.o. = [0-5] B 510 B 510
CPK, d.d. Bl 510 B 510 B 510
CM CELJE, d.d. =T [0-5] T [0-5) I 5-10]
IAK d.0.0. B 510 = [0-5] T [0-5]
KAMTEH GmbH [ [0-5] =TT [0-5] BT [0-5]
KPL d.o.0. B [0-5] == [0-5] ) [0-5]
CGP, d.d. B o5 HEEE| o5 HEEE| 05
0-PROJEKT d.o.0. EEEER [0-5] BT [0-5] EE=EE [0-5]
MARMOR, Sezana d.d. == [0-5) == [0-5] BT [0-5]
SRADBENI MATERIALI = [0-5] EEE [0-5] BT (0-5]
.0.0.

VGP d.d. EEEA (0-5] e 8| [0-5] B (09
PRIMORJE d.d. — v I | (10-20) =) [0-5] EEEE [0-5)
stecaju
ostali BEE | 510 T [0-5] || [0-5]

Vir: Ocena priglasitelja in podatki Ministrstva za infrastrukturo.

Iz tabele 2 je razvidno, da je proizvodnja priglasitelja s povezanimi padjetji v letih 2015-2017
. proizvodnja prevzetega podietja pa je v tem obdobju [N V letu 2017 je
priglasitelj s povezanimi podjetji proizvedel | ton proizvodov iz apnenca, kar
predstavlja [30-40] % vseh proizvodov iz apnenca, po prevzemu podjetja APNENEC, se bo
ta dele? povedal za [0-5] odstotne tocke, in bo znadal [30-40] %, kar predstavija najniZji
skupni trzni delez v letih 2015-2017. Iz podatkov je razvidno, da ima v letu 2017 -
najvetji konkurent podjetje KOLEKTOR CPG d.o.0. [10-20] % trzni delez, $tiri podjetja imajo
trzni delez med [5-10] %, ostala podjetja imajo trzni delez med [0-5] %. Priglasitelj pri tem
poudarja, da moramo upostevati dejstvo, da so dejavnosti podjetia APNENEC omejene na

* Vir podatkov za koli¢inski obseg in trZne deleZe priglasitelja s povezanimi podjetji in prevzetega podjetja so podatki
priglasitelja, pri podatkih o ostalih koncesicnarjih je vir Ministrstvo za infrastrukturo.
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57.

58.

proizvodnjo in prodajo mletega apnenca, medtem ko podjetja znotraj skupine WIG vecinoma
proizvajajo apno in kalcijevo-karbonatna polnila, torej gre za proizvode iz apnenca za
razliéne namene uporabe, poleg tega podjetja udeleZena v koncentraciji in z njimi povezana
podjetja niso tesni konkurenti v regiji, niti na nacionalni ravni.

Tudi prikaz stopnje koncentracije na trgu lahko poda koristne podatke o stanju na podrogju
konkurence. Za merjenje stopnje koncentracije se pogosto uporabi indeks Herfindahl-
Hirschman (v nadaljevanju: HHI)*. HHI se izraduna tako, da se sestejejo kvadrati
posameznih trznih deleZev vseh podjetij na trgu. HHI daje sorazmerno vecjo tezo trznim
delezem vegjih podjetij. Ceprav je najbolie vkljuditi vsa podjetja, pomanjkanje podatkov o
zelo majhnih podjetjih ne more biti pomembno, ker taka podjetja nimajo bistvenega vpliva na
HHI. Medtem ko lahko da absolutna vrednost HHI zadetni podatek o konkuren&nem pritisku
na trgu po zdruZitvi, je sprememba HHI (znana kot ,delta’) koristen priblizek spremembe v
koncentraciji, ki je neposredna posledica zdruzitve.®® |z ustaljene prakse Komisije izhaja, da
v primeru horizontalnih zdruZitev na trgu, kjer je po zdruZitvi HHI pod 1000, obi¢ajno ni
potrebna poglobljena analiza. Malo verjetno je tudi, da bi horizontalne koncentracije bistveno
ovirale uginkovito konkurenco v primerih, ko je HHI po zdruZitvi med 1000 in 2000 in delta
pod 250 ali v primerih, ko je HHI po zdruZitvi nad 2000 in delta pod 150,

Da hi Agencija ugotovila kakina bo stopnja koncentracije po izvedeni koncentraciji na
opredeljenem trgu je na podlagi podatkov o trznih deleZih koncesionarjev izratunala HHI, ki
so prikazani v naslednji tabeli.

Tabela 3: HHI na trgu pridobivanja apnenca na obmodju Republike Slovenije v obdobju

59.
2015-2017
2015 2016 2017
HHI sedaj 1.637,8 1.713,8 1.408,8
HHI po izvedeni koncentraciji
IGM ZAGORJE + APNENEC 1.863,2 1.963,4 1.658.,4
Sprememba v HHI — delta 2254 249,6 249,6

60.

61.

Vir: Izradun Agencije na podlagi podatkov priglasitelja in Ministrstva za infrastrukturo.

Iz tabele 3 je razvidno, da izratunane vrednosti HHI v vseh treh letih ne presegajo meje
2000, tudi sprememba vrednosti HHI se v vseh treh letih giblie pod mejo 250, iz Cesar glede
na ustalieno prakso Komisije izhaja, da zadevna koncentracija ne bo bistveno ovirala
uéinkovito konkurenco na upostevnem trgu. lz tabele 3 je tudi razvidno, da so najniZje
vrednosti HHI v letu 2017, kar pomeni, da je v tem letu zadevni trg najmanj koncentriran in s
tem tudi najbolj konkurencen glede na leti 2016 in 2015.

Glede celotne proizvednje apnenca na obmoéju Republike Slovenije priglasitelj ugotavija, da
bi morala biti ta 3e vedja, saj obstajajo Stevilna nahajali$¢a mineralnih surovin, ki v Biltenu
niso uvrdéena pod kategorijo apnenca, se pa na teh nahajali$¢ih med drugim pridobiva tudi
apnenec. Ce bi upostevali 3e proizvodnjo teh nahajali$¢, bi bil obseg proizvodnje apnenca
vedji in s tem trzni delez v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij niZji.

¥ HHI — Herfindal-Hirschmanov indeks je merilo za velikost podjetij v odnosu do celotne panoge in je indikator stopnje
konkurenénosti med podjetji. Njegova vrednost se nahaja med 0 in 10000. Vigji kot je indeks, visja je stopnja
koncentracije in nizji kot je indeks, niZja je stopnja koncentracije trzne moti. Na podlagi vrednosti indeksa je mogode
sklepati na konkurengnost v panogi. Vije wrednosti so lahko znak manj$e konkurengnosti, in obratno, niZje vrednosti
lahko pomenijo vigjo konkurengnost (Vir: Grilc Peter et al: Zakon o prepretevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1): s
komentarjem, Ljubljana: GV ZaloZba, 2009, stran 191).

* Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe sveta o nadzoru koncentracij podjetij, (2004 / C 31/03),
adst. 16.

% Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev, edst. 19 in 20.
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63.

64.

65.

66.

67.

Kot najbolj natangen pokazatelj velikosti upostevnega trga in na podlagi tega ugotavljanje
poloZaja udelezencev koncentracije s povezanimi podjetji na tem trgu je priglasitelj navedel
obseg zalog, ki je prikazan v tabeli 3.
Tabela 3: Koli¢inski obseg zalog apnenca na obmogju Republike Slovenije v letu 2017 in
poloZaj v koncentraciji udelezenih podjetij s povezanimi podjetji
2015 2016 2017
Zaloge % Zaloge % Zaloge %
(v tonah) (v tonah) (v tonah)
Obmocgje Republike 222.110.382 100,0 | 217.576.004 100,0 | 212.838.24 100,0
Slovenije 9
Priglasitelj s N | (20-30) | NN | (10-20) | NN | [10-20]
povezanimi podjetji
Prevzeto podjetje BN (o5 | NN o5 || (03
ZdruZeno podjetje BN | (20-30) | (NN | (20-30] | NN | (20-30]

Vir: Bilten in ocena priglasitelja na podlagi internih podatkov podjetij, ki so del skupine WIG.

Iz tabele 3 je razvidno, da se zaloge apnenca v aktivnih kamnolomih na obmogju Republike

Slovenije v letih 2015-2017 zmanjiujejo, NN
I \ letu 2017 je priglasitelj s povezanimi

podjetji razpolagal z |JEEBMM tonami apnenca, kar predstavija [10-20] % vseh zalog
apnenca na obmodju Republike Slovenije v letu 2017. Po prevzemu podjetia APNENEC, se
bo ta delez povelal za [0-5] odstotne togke in ho znasal [20-30] %, kar ne predstavija
bistvenega povetanja trinega deleZza na trgu pridobivanja apnenca. Agencija na osnovi
navedenih podatkov o zalogah apnenca ocenjuje, da zadevna koncentracija na trgu
apnenca, ne glede na to ali ta trg opredelimo oZje ali $ir§e, ne ho bistveno spremenila
razmerij moéi in poslediéno ne bo imela negativnih uéinkov na konkurenco na tem

upostevnem trgu.

Podobno kot pri obsegu proizvodnje apnenca, tudi pri obsegu zalog apnenca priglasitelj
ugotavlja, da bi morale biti le te vedje, saj ohstajajo stevilna nahajalid¢a mineralnih surovin, ki
v Biltenu niso uvrdena pod kategorijo apnenca, se pa na teh nahajali$¢ih med drugim
nahaja in pridobiva tudi apnenec. Pri vedjem skupnem obsegu zalog, bi bili posledidno trzni
delezi v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij niZji.

Ceprav Agencija trga pridobivanja apnenca in proizvodnje ter prodaje proizvodov iz apnenca
ni opredelila oZje, je na podlagi podatkov, ki jih je posredoval priglasitelj, preverila stanje na
moznih oZje opredeljenih upostevnih proizvodnih trgih, na trgu drobljenega in mletega
apnenca ter na trgu agregatov.

Proizvodnja in prodaja drobljenega in mletega apnenca

Priglasitelj ne razpolaga z zanesljivimi podatki, s katerimi bi lahko ocenil velikost trga
proizvodnje in prodaje droblienega in mletega apnenca, vendar ocenjuje, da imajo vsi
kamnolomi apnenca v Republiki Sloveniji primerne surovine za proizvodnjo teh osnovnih
proizvodov iz apnenca, ki ne potrebujejo nobene ali le manjo obdelavo. Agencija je preko

Stran 14 od 17




javno dostopnih podatkov za tri podjetja‘m, ki so konkurenti prevzetemu podjetju, ugotovila,
da proizvajajo mleti apnenec. Priglasitelj tudi navaja, da imajo kamnolomi apnenca izdatne
zaloge in da proizvodnja osnovnih proizvodov iz apnenca ne zahteva zapletenih proizvodnih
procesov in s tem povezanih velikih vstopnih strokov, ki bi lahko vodili k omejitvi zmogljivosti
proizvodnje. S tem priglasitelj zakljuuje, da je za zadovoljitev kakrénegakoli povprasevanja
kupcev po osnovnih proizvedih iz apnenca dejansko na voljo neomejena Koli¢ina te osnovne

surovine.
Agregati

68. Priglasitelj navaja, da je trg agregatov zelo razdrobljen, saj je v Republiki Sloveniji veliko
kamnolomov*', ki so dejavni na podroéju proizvodnje in prodaje agregatov. Agregati lahko
predstavljajo glavni proizvod kamnolomov, lahko pa se proizvajajo in prodajajo kot stranski
proizvod drugih dejavnosti podjetij, ki upravljajo kamnolome. Slednje priglasitelj navaja tudi
kot razleg, zaradi katerega ni mogoce pridobiti javno dostopnih podatkov o velikosti
skupnega trga agregatov in posameznih segmentov znotraj tega trga proizvodnje in prodaje.

69. Priglasitelj navaja, da je podjetje APNENEC v letu 2017 ustvarilo [ Sl EUR prometa iz
prodaje agregatov kot stranskega proizvoda, kar predstavija [l celotne prodaje
prevzetega podjetja. Agencija ocenjuje, da gre za priblizno [ ton agregatov®?, kar glede
na podatke o celotni proizvodnji agregatov na obmaéju Republike Slovenije, ki je v letu 2017
znasala 10.690.284 ton®®, predstavija manj kot [0-5] % vseh proizvedenih agregatov na trgu
Republike Slovenije. Agregati prevzetega podjetja predstavljajo gramoz, ki se uporablja kot
nasutje pri pripravi nosilnega dela ceste in za vzdrzevanje makadamskih cest, katerega je po
mnenju priglasitelja ekonomsko upravi¢eno prodajati v radiju 50 km od mesta proizvodnje.
Priglasitel] navaja, da v kolikor bi Steli kot relevantno obmoéje proizvodnje in prodaje
agregatov v radiju 50 km od kamnoloma prevzetega podjetja, ne bi pridlo do prekrivanja
dejavnosti, ker kamnolom Lipovica, ki je edini kamnolom skupine WIG na tem obmocju ne

proizvaja agregatov.

70. Agencija ugotavlja, da se v skupini WIG z dejavnostjo proizvodnje in prodaje agregatov
ukvarjajo tudi podjetja Calcit, Salonit Anhova Kamnolomi, d.o.o., Sneznik d.c.o. in P.G.M.
InZeniring d.o.0. Ce bi Agencija opredelila geografski obseg trga agregatov v radiju 80 km od
mesta proizvodnje, bi pri§lo do prekrivanja dejavnosti s podjetiem Calcit. V zvezi s tem pa
priglasitelj pojasnjuje, da se v kamnolomu podjetja Calcit proizvaja pesek, ki je namenjen za
druge uporabe kot gramoz prevzetega podjetja“. Na zadevnem obmocdju se po navedbah
priglasitelja nahaja e 16 drugih kamnolomov z apnencem in tudi kamnolomi z drugimi
mineralnimi surovinami, ki so ravno tako primerne za proizvodnjo agregatov. Ob upostevanju
navedenega priglasitelj ugotavlja, da zadevna koncentracija ne bo povzrogila harizontalnih
prekrivanj in s tem tudi ne bo povzroéila protikonkurenénih omejitev na upoStevnem trgu

agregatov.

* To so podjetja IAK, industrija apna Kresnice, d.o.0., KPL, druZba za gradnjo in vzdrievanje cest, zelenih povrsin ter
inZeniring d.o.o. in KAMNOLOM VERD Podjetje za proizvodnjo kamnitin agregatov, d.o.o.

*' Po podatkih Biltena je bilo v Sloveniji leta 2017 179 nahajali$& mineralnih surovin s pridobivalnimi prostori s kancesijsko
pegodbo, od katerih jih je bilo 133 razvr&enih pod surovine za gradbenistvo, se pravi pod agregate.

2 Ce od skupne proizvedene koli¢ine [ ton odétejemo h ton mletega apnenca dobimo ob predpostavki, da ni
pomembnih izgub v preizvodnem procesu, podatek o proizvedeni koligini agregata.

* Bilten, stran 59.

“ Dokument &t. 3061-34/2018-1.
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Vertikalno prekrivanje dejavnosti

Priglasitelj je Agenciji pojasnil, da podjetja iz skupine WIG, ki so dejavna na podrocju
proizvodnje cementa, v svojih proizvodnih procesih ne uporabljajo apneneve moke za
potrebe odzveplevalnih naprav.

Nadalje je pojasnil, da agregati, ki ji proizvaja in prodaja prevzeto podjetje, zaradi lastnosti,
kot
I in da tudi &e bi bili, njihova dobava na lokacije podijetij iz skupine WIG, ne bi bila
ekonomicna, saj so le ta ve€ kot 80 km oddaljena od lokacije prevzetega podjetja.

Apnenec, ki ga pridobiva prevzeto podjetje, po oceni priglasitelja ni primeren za proizvodnjo
kalcijevo-karbonatnih polnil,

| AR 5T T RO R e B R B R 0 T RN I
I Tudi v primeru ustreznega apnenca, bi bil prevoz do podjetij

skupine WIG, ki proizvajajo kalcijevo-karbonatna polnila, neekonomicen.

Agencija na podlagi navedenega zakljuéuje, da ne bo prislo do vertikalnih povezav med v
koncentraciji udelezenimi podjetji s povezanimi podjetji, ki bi lahko pomenile omejevalen
ucinek in s tem onemogacale ucinkovito kankurenco na opredeljenih upostevnih trgih.

ZAKLJUCEK

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije ter drugih razpoloZljivih
podatkov, Agencija ugotavlja, da v zadevi priglaSene koncentracije podjetij IGM ZAGORJE in
APNENEC ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence.
Koncentracija ne bo povzrodila bistvenega omejevanja uginkovite konkurence na ozemlju
Republike Slovenije, zlasti kot posledice ustvarjanja oziroma krepitve prevliadujoega
poloZaja. Agencija zato koncentraciji na podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne
nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splodnem upravnem postopku® mora
organ odloéiti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je
organ odloéil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

**Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06-2US-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdI.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odloébo je dovoljeno vloziti toZbo pri Upravnem sodi$éu Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odloébe. TozZba se v dveh izvodih vloZi
pri sodid&u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila toZba vloZena pri sodigéu tisti dan, ko je
bila priporo€eno oddana na posto.

Postopek vodil:

Andr% &,
4 Andrej Matvoz

predsednik senata

sy

Vroéiti:
IGM  ZAGORJE, Industrija gradbenega materiala, d.c.o., Dolenja vas,
Savska cesta 1, 1410 Zagorje ob Savi ZAGORJE — osebno po ZUP; po pooblaséencu:
Odvetnica Helena Belina Djalil, MikloSi¢eva cesta 34, 1000 Ljubljana.
Vioziti;
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
Obijaviti:

izrek odlocbe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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