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Javna agencija Republike Slovenije za varsivo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter ob sodelovanju
Andreja Praha in Francija PuSenjaka kot ¢lanov senata, na pedlagi 12. in 12.0 &lena Zakona o
prepred¢evanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje
koncentracije podjetij PETROL, Slovenska energetska druzba, d.d., Ljubljana, Dunajska cesta
50, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa predsednik uprave TomaZz Berlo¢nik, in Ki ga po pooblastilu
zastopa Odvetniska pisarna Ulgar & partnerji d.o.0., Slandrova ulica 4, 1231 Ljubljana-Crnuge, in
MEGAENERGIJA proizvodnja, storitve in irgovina, d.o.o0., Preradoviteva ulica 42, 2000 Maribor,
ki ga zastopa direktor TomaZ Riedl, na zahtevo, na nejavni seji dne 14. 3. 2018, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
PETROL, Slovenska energetska druzba, d.d., Ljubljana, Dunajska cesta 50,
1000 Ljubljana, in MEGAENERGIJA proizvodnja, storitve in trgovina, d.o.o.,
Preradoviteva ulica 42, 2000 Maribor, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili

konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski,

Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta &8,
1000 Ljubliana (v nadaljevanju: Agencija), je dne 28. 12. 2017 prejela priglasitev
koncentracije podjetij PETROL, Slovenska energetska druzba, d.d., Ljubljana, Dunajska
cesta 50, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Petrol ali prigiasitelj), in MEGAENERGIJA
proizvodnja, storitve in trgovina, d.c.o., Preradoviteva ulica 42, 2000 Maribor
(v nadaljevanju: Megaenergija ali prevzeto podjetje)?. Koncentracijo je priglasilo podjetje
Petrol kot nameravano koncentracijo in jo dne 23. 1. 2018 dopolnilo s posredovanjem
Pogodbe o prodaji in nakupu poslovnih delezev v druzbi Megaenergija d.0.0. z dne
22.12. 20172 {v nadaljevanju: Pogodba).

 Uradni list RS, 3L 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39113 cdl. US: U--40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15in 23/17.

? Dokument &t. 3061-33/2017-1.
3 Dokument 3t. 3061-33/2017-5.
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2. Priglasitelj je dne 30. 11. 2017 z edinima druzbenikoma podjetja Megaenergija, Tomazem
Riedlom z 52,00 % in Andrejem Podgoretecem z 48,00 % poslovnim deleZzem, dne
30. 11. 2017 sklenil Okvirni sporazum?* s katerim je izrazil interes za nakup njunih celotnih
poslovnih deleZev v podjetju Megaenergija ter s katerim so vsi trije dogovorili bistvene pogoje
prodajnega postopka in glavne elemente pogodbe za nakup poslovnih deleZev v podjetju
Megaenergija, slednja je bila sklenjena dne 22. 12. 2017 in na podlagi katere bo priglasitel;
pridobil 100,00 % poslovni delez v podjetju Megaenergija ter s tem postal edini lastnik tega
podijetja, s &imer bo pridobil izkljuéno kontrolo nad tem podjetiem.

3. Vrednost transakeije je [N EUR in predstavija kupnino za celotni poslovni delez
podjetja Megaenergija, ne upostevajod morebitnih prilagoditev dofoéenih s Pogodbo®.

4. Skladno z dolocili Zakona o upravnih taksah® je bila pladana upravna taksa po tarifni Stevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR.

5.V skladu prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zac¢etkom njenega izvrievanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zaéne rok za priglasitev
teCi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje
doloCa na podlagi Sestega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij’. Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je priglasitel]
dopolnil dne 3. 1. 20188, dne 6. 2. 2018%in dne 9. 3. 201819,

6. Podjelje Petrol je delniska druzba, ki je imelo na dan 31. 12. 201717 v svoji lastniski strukturi
naslednja podjetja s pripadajocimi kapitalskimi delezi: Cegkoslovenska Obchodni Bank, A.S.
— fiducirani ra¢un 12,80 %, SDH d.d. 12,68 %, Republika Slovenija 10,10 %, Kapitalska
druZba, d.d. 8,27 %, Splitska Banka d.d. — fiducirani racun 4,88 %, Vizija Holding, k.d.d.
3,44 %, Vizija Holding Ena, k.d.d. 3,05 %, Nova KBM d.d. 1,92 %, Perspektiva FT d.o.0. in
DUTB d.d. po 1,73 %, ter ostali delni¢arji skupaj 49,50 %. |z navedene lastnidke strukture
izhaja, da je ta razpréena med vetje Stevilo delni¢arjev, ki po navedbah priglasitelja nobeden
izmed njih posamezno ne izvajata odlodilnega vp[i\.;a nad podjetjiem Petrol12.

7. Podjetje Petrol preko lastnidkih deleZev posredno in neposredno obvladuje ved podjetji, ki
skupaj sestavljajo skupino Petrol'3. V skupino Petrol so vklju¢ena naslednja podjetja:

(i} s sedeZem v Republiki Sloveniji podjetja Petrol Energetika d.o.o. (v nadaljevanju; Petrol

Energetika), Petrol Geoterm d.o.0. (v nadaljevanju: Geoterm), IG Energetski sistemi

d.o.c. ter Ekopur d.0.0., v katerih ima priglasitelj 100,00 % poslovni deleZ in podjetje

Geoplin d.o.0. (v nadaljevanju: Geoplin}, v katerem ima priglasitelj 49,95 % oziroma

skupaj s svojim odvisnim podjetiem Ekopur d.o.0. 56,95 % poslovni deleZ, podjetje

Geoplin ima odvisno podjetje Geocom d.o.0.', katerega edini tastnik je, s sedeZem v

* Dokument $1. 3061-33/2017-1, priloga.

° Dokument §t. 3061-33/2017-5.

® Uradni list RS, §t. 106/10-UPBS5,

7 Uradni list RS, 3t. 36/09 in 3/14.

8 Dokument §t. 3061-33/2017-4.

® Dokument 3t. 3061-33/2017-5.

' Dokument &t. 3061-33/2017-8,

" Vir: spletna stran podjetia Pelrol: za viagatelje, javne objave: Nadzarni svet potrdil Letne porogilo skupine Pelrol in
druzbe Petrol d.d, Ljubljana za leto 2017.

2 Dokument &t. 3061-33/2017-6.

'* Dokument 5l 3061-33/2017-1, priloga, dokument 5t. 3061-33/2017-6 ter spletna stran podjelja Petrol: za viagalelje,
javne abjave: Nadzorni svet potrdil Letno poroéilo skupine Petrol in druzbe Petrol d.d, Ljubljana za leto 2017,

" Vir: AJPES; spletni portal ePRS - Poslovni ragister Slovenije.
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Republiki Slovenii, ter dve odvisni podjetji's, eno s sedeZem na Hrvadkem in eno s
sedeZzem v Republiki Srbiji,

(i) 17 odvisnih podjetij s sedeZem na obmodju bivsih jugoslovanskih republik ter po eno
podjetie s sedeZem v Avstriji, Romuniji in na Ceskem, od teh podjetij jih ima podjetje
Petrol 12 v 100,00 % lasti, v dveh podjetjih ima po 51,00 % lastnidki deleZ ter v enem
podjetju 80,00 % lastnigki delez, posredno preko njih pa obvladuje 3e pet podjetij,

(i) $tiri podjetja, ki so skupaj obvladovana podjetja, in sicer podjetji Geoenergo d.o.o.
(v nadaljevanju: Geoenergo), v katerem ima 50 % poslovni delez, in Soenergetika d.o.o0.
(v nadaljevanju: Soenergetika), v katerem ima 25 % poslovni delez, obe podjelji s
sedeZem v Republiki Sloveniji in nad katerima skupaj s preostalimi druzbeniki
posameznega podjetja priglasitelj izvaja skupno kontrolo'6, in dve podjetji s sedezem
na HrvaSkem in na Kosovu.

(iv) pridruzena pedjetja, in sicer podjetja Aquasystems d.o.0., v katerem ima 26,00 %
poslovni delez, Plinhold d.c.o., v katerem ima skupaj z odvisnim podjeljiem
Ekopur d.o.0. 29,70 % poslovni delez, ter podjelje GEN-EL d.o.o. v katerem ima
25,00 % poslovni deleZ podjetje IG Energeiski sistemi d.o.0., ki je odvisnoc podjetje
priglasitelja.

Po navedbah priglasitelja podjetja s sedeZzem izven Republike Slovenje ne delujejo na trgu

Republike Slovenije in poslediéno tudi ne ustvarjajo prihodkov na tem trgu.

Podjetjia skupine Petrol so dejavna na razli¢nih podrodjih gospodarskega sektorja
energelika, glavni del dejavnosti skupine Petrol predstavlja prodaja naftnih derivatov, tako
na maloprodajni kot veleprodajni ravni, ter prodaja drugih energentov, kot so zemeljski plin,
elektri¢na energija, toplota in utekoéinjen naftni plin, del trgovske dejavnosti pa predstavija
tudi prodaja trgovskega blaga. Skupina Petrol je dejavna $e na drugih podrodjih energetike,
in sicer opravlja distribucijo zemeljskega plina, zagolavlja oskrbo s toploto ter izvaja daljinsko
ogrevanje, deluje na podrocju okoliske dejavnosti, kot je energetska izraba odpadkov,
pridobivanje energije iz obnovljivih virov, soproizvodnja toplote in elektricne energije z
visokim izkoristkom ter kot siratedki partner ponuja partnerstvo svojim kupcem pri izbolj3anju
njihove energetske uéinkovitosti in izrabi obnovljivih virov.1

Podjetje Megaenergija je v lasti dveh druzbenikov, 52,0 % poslovni deleZ ima v lasti TomazZ
Ried!, 48,0 % poslovni deleZ pa Andrej Podgorelec. Prevzeto podjetje nima odvisnih podjetij.

Podjetie Megaenergija je podjetje, ki se ukvarja z inovativnimi reSitvami na podrocju visoko
uCinkovitih energetskih sistemov za soproizvodnjo toplotne in elekiriéne energije
(v nadaljevanju: SPTE ali kogeneracija) in s &imer so povezane njegove naslednje
dejavnosti: proizvodnja toplote, pare in elektricen energije, investicijsko vzdrzevanje
sistemov oziroma naprav za SPTE, poleg tega podjetje izvaja energetski kontrakting, to je
energetlsko pogodbeniStvo, s katerim se zagotavlja zmanj$evanje stroskov inveslicij v
energetske objekte ter zmanj$evanje stro8kov energije za investitorje ozirom uporabnike

energije.’®

Priglasitel] je podal gospodarsko utemeljitev koncentracije in pri tem navedel, da je podjetje
Petrol vodilna slovenska energetska druZba, ki v svoji poslovni viziji dolgorogno stremi k
investicijam v obnovljive vire energije, kamor sodi tudi invesliranje v tehnologijo sistemov
naprav za SPTE. Nakup podjetia Megaenergija je za priglasitelja ekonomsko upravi¢ena
nalozba, saj je prevzeto podjetje v zadnijih letih pokazalo dobro prakso izgradnje naprav za

'3 Vir: spletna stran podjetja Geoplin.

'8 Dpkument &t. 3061-33/2017-6.

17 vir: AJPES, spletni portal JOLP — Javna objava letnih porogil.
18 vir: spletna stran podjetja Megaenergija.
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SPTE. Zadevna koncentracija pa hkrati za prevzeto podjetje pomeni sinergije povezovanja,
ki jih prinasa vpetost v okolje vedje energetske skupine, kot so moZnosti financiranja,
fzmenjava znanj in tehnologij, dostop do vecjega étevila strank, ekonomija obsega, odnosi s

poslovnimi partnerii, ipd.

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruzZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (i) kadar ena ali ve¢ fizicnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetie, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodho ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve€ podjetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljdim rajanjem.

Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 doloéa, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki logeno ali skupaj in ob upostevanju
okoiisc¢in ali predpisov omogogajo izvajanje cdlogilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom
podjetja, in sicer zlasti: (i) lastnidlvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja
podijetja; (ii) pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo odlogilen vpliv na sestavo, gtasovanje ali
sklepe organov podjetja.

V obravnavanem primeru je koncentracija nastala dne 22. 12. 2017, ko je podjetje Petrol kot
kupec sklenilo Pogodbo z edinima druzbenikom podjetja Megaenergija kot prodajalcema, ki
sla kupcu prodala vsak svoj celotni poslovni delez, s ¢imer je podjetje Pefrol postalo lastnik
celotnega poslovnega deleza podjetja Megaenergija ter s tem pridobilo izkljuéno kontrolo
nad prevzetim podjetjem.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetjem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali vet podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugage pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali veé podjetij.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolotenega v prvem
odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragov po 1. odstavku 42. élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena dolo¢a, v katerin primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Siovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR oziroma v primeru, kadar dve ali
vet neodvisnih podjetij ustanovi skupno podijetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega
podjetja z daljgim trajanjem, e je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij
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skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije,
presegel 1 milijon evrov.

Iz podatkov navedenih v priglasitvi in javno dostopnih podatkov Agencija ugotavlja, da je
priglasitel] skupaj s povezanimi podjetji v letu 2016 ustvaril letni promet v viini
3.856.702.626,00 EUR, od tega med 65 % in 70 % na trgu Republike Slovenije'®, med tem
ko je letni promet prevzetega podjetja v letu 2016 znasal 1.394.172,00 EUR in bil v celoti
ustvarjen na trgu Republike Slovenije?. Navedeno pomeni, da je preseZen prag
35 mio EUR letnega prometa, dologen v prvi alingji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1 ter
hkrati prag 1 mioc EUR letnega prometa prevzetega podjelja skupaj z drugimi podjelji v
skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dolocen v drugi alingji
prvega odstavka 42. élena ZPOmK-1.

Podrejenost konceniracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativho izpolnjena oba pegoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna koncentracija
podrejena dolothbam ZPOmIK-1.

Pristojnost Agencije

Na podiagi tretiega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) 5t 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru konceniracij podjetij?! (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah) nobena
drzava ¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseznostmi EU. DolZnost Agencije? je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseZnosti EU.23

Na podiagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na irgu EU vsakega od vsaj’
dveh udelezenih podijetij presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjeij
ustvari ved kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi ¢lanici.
Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah,
ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost EU, Ce: (a) vsa
udeleZena podjetja na svetoynem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b} vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drZav élanic skupno ustvarijo vec
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (¢} vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki
od vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega
prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega
100 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij ustvari vet kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi Clanici.

Po navedbah priglasitelja prigladena koncentracija nima razseZnosti EU, saj v koncentraciji
udelezeni podjetji s povezanimi podjetji ne dosegata pragov prometa iz drugega odstavka
1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, saj skupni letni promet v koncentraciji udelezenih podjetii
skupaj s povezanimi podjetji v letu 2016 ne presega 5.000 mio EUR. Prav tako niso doseZeni
pragovi iz tretiega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, Ceprav je doseZen prag

® Dokument §t. 3061-33/2017-6.

¥ Dokument 5t. 3061-33/2017-6.

2L L 24, 29.1,2004, str. 1-22.

2 polznost izhaja tako iz natela lojainosti, ki je opredelieno v tretiem odstavku 4, ¢lena Pogoadbe o EU (UL C 326,
26.10,2012), kot tudi iz 21. €lena Uredbe ES o zdruzitvah.

2 Glej sodbo Sedi$éa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodt. 2006 str. 1-2533, togki

99 in 100.
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2.500 mio EUR skupnega prometa dolo¢enega v tocki (a) tega odstavka, vendar pa niso
doseZen pragovi dologeni v ostalih tockah tega istega odstavka 1. &lena Uredbe ES o
zdruZitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi,
da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. élena Uredbe ES
o zdruzitvah, niti po tretjem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna
pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne konceniracije s pravili konkurence, na
podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

M. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
A UpoStevni proizvodni oziroma storitveni trg

23. UpoStevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skiadu s sedmo toko 3. élena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih poirognik ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nademestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti povprasevanija,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

24, Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizonfaine koncentracije pedjetij je mogoée opredeliti kot koncentracije,
v katerih udeleZena podjetja poslujejo na istih upoStevnih trgih, za vertikalne koncentracije
pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja dejavna na razlicnih

stopnjah oskrbne verige.

25. Priglasitelj je ocenil, da se v primeru presoje zadevne koncentracije glede na gospodarske
dejavnosti, ki jih opravijajo v koncentraciji udeleZena podjetia s povezani podjetji, opredeli
naslednje upostevne trge: (i) trg proizvodnje in prodaje elektritne energije iz obnovljivih virov
energije ler iz soproizvodnje toplotne in elekiricne energije (v nadaljevanju: trg elektri¢ne
energije iz OVE in SPTE), {ii} trg proizvodnje in prodaje toplotne energije (v nadaljevanju: trg
oskrbe s loploto) ter (iii) trg dobave zemeljskega plina.

26. Agencija ugotavija, da je kogeneracija proces soCasnega pretvarjanja energije goriva v
toploto in elektriéno energijo. V procesu kogeneracije se kot primarni vir energije oziroma kot
gorivo uporabljajo razliéni energenti, in sicer fosilna goriva kot so zemeljski plin, ta je
najpogosteje uporablien energent, teko¢a goriva ali premog, ter obnovljivi viri energije, kot
sta lesna biomasa in bioplin. V procesu kogeneracije se upravljajo naprave razli¢nih mogi, ki
se glede na nazivno elektritno modé?* delijo v posamezne vrednostne razrede, in sicer na
mikro in male naprave, srednje ter velike naprave?®. S kogeneracijo proizvedena energija se
porabi ali na objektu v katerem je name&déena naprava za SPTE, bodisi delno ali v celoti, ali
pa se odvede, v omreZni prenosni ali distribucijski sistem. V primeru toplote se ta odvaja v

! Nazivna mo¢& proizvadne naprave je najvi¥ja trajna neto elektrizna, mehanska oziroma toplotna mo&, s katero lahko
naprava brez €asovnih omejitev normalno obratuje. Nazivno moé doloda proizvajalec naprave ali pa je dolofena s
prevzemnimi meritvami naprave po dokonéani gradnji ter je navadno navedena v dokumentaciji naprave; vir: Uredba o
podpaorah elektriki, proizvedeni iz obnovijivih virov energije in v soproizvodniji toplote in elektrike z visokim izkoristkom,
Uradni list RS, &t. 74/186.

* Glede na nazivio elektriéno moé se proizvodne naprave za SPTE delijo na naslednje velikostne razrede: (1) mikro:
nazivne elektriine moci manjse od 50 KW, (2) male: nazivne elektriéne modi manje od 1 MW, (3) srednje — ni3je: nazivne
elektriéne modi od 1 MW do vkljutno 5 MW, (4) srednje — visje: nazivne elektritne moéi nad 5 MW do vkljuéno 25 MW,
(5) velike — niZje: nazivne elektriéne modi nad 25 MW do vkiju&no 50 MW, (6) velike — viije: nazivne elekiriéne nad 50
MW do 200 MW ter (7) proizvodne naprave nazivne elektriéne modi 200 MW in ve&; vir: Uredba o podperah elekiriki,
proizvedeni iz obnovljivih virov energije in v soproizvodnji toplote in elektiike z visokim izkorislkom, Uradni list RS, 3L

74/16.
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27,

28.

29.

sistem daljinskega ogrevanja, ki za razliko od elektricnega omreZja, predstavlja zakljuten
distribucijski sistem na dolotenem obmogju, navdano lokalno na obmodju vedjih naseljih,
med tem ko je elektriéno prenosno oziroma distribucijsko omrezje dostopno na celotnem
ozemlju Republike Slovenije. Sistemi oziroma naprave za SPTE so primerne zlasti za vecje
stanovanjske ali poslovne objekte kot so: vedstanovanjske stavbe, bolnidnice in zdravstveni
domovi, poslovno-industrijski objekti (trgovinski centri), vzgojno-izobraZzevalne ustanove
{vrtci, 3ole, dijadki domovi), $portni, gostinski in turistiéni objekti in 3tevilni drugi objekti.
Proces kogeneracije povisuje izkoristek vloZzene energije v obliki goriva in energije, ki jo
dobimo iz naprave pretvorjeno v elektriéno in toploto energijo, zato se $teje kot uinkovita
raba energije, hkrati zmanj$uje tudi emisijo toplogrednih plinov in delcev v ozradje, zato se
uporaba te tehnologije spodbuja tudi s strani drZzave, in sicer v obliki drzavnih pomoci.

Prevzeto podjetje deluje izklju¢no na podrodgju kogeneracije in ima ve sistemov oziroma
naprav za SPTE iz katerih s proizvedeno elekiritno energijo in toploto oskrbuje objekte v
katerih so te naprave nameséene, objekti pa se nahajajo na veé razliénih lokacijah na
obmodgju Republike Slovenje. Po navedbah priglasitelja kot primarni energent v procesu
kogeneracije prevzeto podjetje uporablja zemeljski plin, proizvedena elektricne energija se
porabi na objektu ali pa se odvede v omrezni sistem, proizvedena loplota pa uporablja le za
ogrevanje objektov v katerih so naprave za SPTE namedene in se ne odvaja v sisteme

daljinskega ogrevanja.

Podjetje Geoplin upravlja z manj8imi sistemi za SPTE, in sicer ima 12 mikro naprav za SPTE,
ki so vgrajene v poslovnih centrih na razli¢nih lokacijah na obmoéju Republike Slovenije ter
en vedji sistem za SPTE, ki je name3d&en v zdravilid¢u, v vseh primerih je oskrba s toploto
namenjena za lastne potrebe objektov, za ogrevanje, ter v primeru zdravilis¢a tudi za potrebe
priprave bazenske in sanitarne vode?. Podjetje Petrol Energetika zagotavija celovito oskrbo
z energijo, in sicer z zemeljskim plinom, z elektriéno in toplotno energijo, oboje zagotavlja s
kogeneragcijo, s tehni¢nimi plini ter z vodo, na obmodju naselij Ravne in Store, in sicer velikim
industrijskim odjemalcem s podrogja jeklarske industrije, poleg tega kot gospodarska javna
sluzba izvaja dejavnost sistemskega operaterja distribucijskih omreZij zemeljskega plina in
toplotne energije na obmotju dela Korogke, s toplotno energijo pa oskrbuje tudi posamezne
objekte.?” Po navedbah priglasitelja podjetje Petrol Energetika upravlja z vegjimi sistemi za
SPTE, v okviru katerih proizvedeno toploto odvaja v sisteme daljinskega ogrevanja. Podjetje
Soenergetika, kot skupaj obvladovano podjetje tirih konzorcijskih partnerjev?®, deluje na
projektu »Soproizvodnja toplotne in elekirine energije stanovanjska soseska Planina
Kranj«, v okviru kalerega se zagotavija oskrba s toploto za vet Kot tisoC stanovanj in

poslovnih objektov?®,

Na trgu oskrbe s toploto je iz skupine Petrol dejavno $e podjetje Geoterm, ki se sicer ukvarja
s pridobivanjem in transportom zemeljskega plina, poleg tega se ukvarja tudi z rudarskimi
deli vrlanja in remontov plinskih, naftnih in geotermalnih vrtin, ter s proizvodnjo toplote iz
geotermalnih vrtin ter z upravljanjem in razvojem sistemov daljinskega ogrevanja, ki temeljijo
na geotermalnih virih. Po navedbah priglasitelja, ima podjetje vecje plinske kotlovnice, kjer
kot energent uporablja zemeljski plin iz vrtin, pri éemer vso proizvedeno toploto odvaja v
sisteme daljinskega ogrevanja.

28 Dokument $t, 3061-33/2017-7 in spletna stran podjetja Geoplin.

2 \fir: AJPES, spletni portal JOLP — Javna objava latnih porodil, Lelno poroéite padjelja Petrol Energetika za leto 2016 ter
spletna stran podjela Pelrol Enargetika.

28 4SE d.0,0., DOMPLAN, d.d., GORENJSKE ELEKTRARNE, d.¢.0. in PETROL d.d., Ljubljana, vir: AJPES: spletni
portal ePRS — Poslovni register Slovenije.

22 \ir: AJPES, spleini portal JOLP — Javna objava letnih porogil, Letno poratilo podjetia Soenergetika za leto 2016.
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30. Na trgu dobave zemeljskega plina so izmed podjetij skupine Petrol dejavna podjetja Petrol

31.

Energetika, Geoplin ter Geoenergo, slednje je imetnik koncesijskih pravic za izkori$¢anje
mineralnth surovin, surove nafte, zemeljskega plina In plinskega kondenzata na obmodju
Murske depresije, vendar plin lahko dobavlja zgolj lokalnim podjetiem, saj trenutno ni
vzpostavljene ustrezne povezave do drzavnega distribucijskega omreZja zemeljskega plina.

Priglasitelj meni, da bo na cpredeljenih uposdtevnih proizvodnih in storitvenih trgih v zadevni
koncentraciji prislo do horizontalnega prekrivanja dejavnosti na trgu elektriéne energije iz
OVE in SPTE in na trgu oskrbe s toploto, na obeh je poleg prevzetega podjetja prisoten
prigiasitelj s povezanimi podjetji, in sicer na trgu elektri¢ne energije iz CVE in SPTE so poleg
priglasitelja prisotna podjetja Petrol Energetika, Geoplin in Scenergetika, na trgu oskrbe s
toploto pa podjetja Peirol Energetika, Geoplin in Geoterm. Ker podjetja skupine Petrol
delujejo na trgu dobave zemeljskega, katerega v koncenbraciji udeleZena podjetja pri
procesu kogeneracije uporabljajo kot edino primarno gorivo, bo prislo do vertikalni povezav
med tem trgom in frgom elekiritne energije iz OVE in SPTE ter trgom oskrbe s toploto, saj
pred izvedeno kencentracijo podjetja skupine Petrol niso bila dobavitelji zemeljskega plina
prevzetemu podjetju.

Trg elektricne energije iz OVE in SPTE

32.

33.

Priglasitelj navaja prakso Evropske komisije® kot tudi Agencije®, ki sta za podrodje
eleklroenergetskege dejavnosti do sedaj opredeljevali naslednje upostevne proizvodnje trge:
(i} trg proizvodnje in prodaje elektritne energije na debelo, (i) trg prenosa eleklricne energije,
(ifi) trg distribucije elektricne energije, (iv) trg maloprodaje elektritne energije ter {v) trg
sistemskih storitev, pri ¢emer dodaja, da Evropska komisija dopuséa tudi drugatno
opredelitev upoitevnega trga®2,

Proizvodna podjetja, ki pridobivajo elekirino energijo, se med seboj razlikujejo po naginu
proizvodnje oziroma tehnologiji pridobivanja elektri¢ne energije ter uporabljenih primarnih
proizvednih virih oziroma energentih. Pri proizvodnji elekiriéne energije v Republiki Sloveniji
sta oblikovana dva energetska stebra, in sicer podjetja Dravske elektrarne Maribor d.o.o.,
Sogke elekirarne Nova Gorica d.o.0. in Termoelektrarna Sostanj d.o.o. delujejo v okviru
skupine Holdinga slovenske elektrarne®:. Drugi energetiski steber tvori skupina GEN
energija, znotraj katere delujejo podjetja Savske elektrarne Ljubljana d.o.0., Termoelektrarna
Brestanica d.o.0., Hidroelekirarne na spodnji Savi d.o.o ter skladno z meddrzavnim
sporazumom med Slovenijo in Hrvadke 50 % Nuklearne elektrarne Kriko. Navedena
podjetja sklepajo posie na veleprodajnem trgu elektri¢ne energije, na tako imenovanem OTC
trgu, ali na borzah v Sloveniji ali v tujini. Oba energetska stebra skupaj proizvedeta daobrih
86 % vse elekiri¢ne energije na obmogju Republike Slovenije, ostalo pa manjsi proizvajalci
elektricne energije. Med manjse proizvajailce elekiriéne energije sodijo med drugim tudi
proizvajalci, ki pri proizvodnji kot primarni vir uporabljajo obnovljive vire, na primer manj3e
hidroeiektrarne, songne in vetrne elektrarne, ali pa uporabljajo sisteme udinkovite rabe
energije kot so naprave za SPTE.

® Odlotbe Evropske komisije §t. COMP/M.6984 EPH/STREDOSLOVENSKA ENERGETIKA, &t COMP/M.5224
EDF/BRTTISH ENERGV ter odlotbe 5t. COMP/M.3440, COMP/M.3448, COMP/5978, COMP/M,4180, COMP/M.4841.
31 Odlogbe Agencije 5t. 306-143/2007-8, 1. 306-80/2011-5, 5L 3081-12/2014-10, §t. 3061-112/2011-19, &t. 3061-3/2016

-15 ter &t. 3061-17/2016-56.
2 QOdlogbe komisije §t. COMP/M.3268 SYDKRAFT/ GRANINGE, &t. COMP/M.5467 RVVE/ESSENT, 3. COMP/M.5911

TENNET/ELIA f GASUNIE / APX-ENDEX.

* v okviru skupine Holdinga slovenske elekirarne je delovalo tudi pedjelje Termoeleklrarna Trbovije, d.o.0., ki je v

postepku likvidacije in v lefu 2016 ni proizvajalo elektriéne energije.
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34.

36.

36.

37.

38.

V svojih prejnjih odlogitvah je Agencija®! za trg maloprodaje elektricne energije ugotavijala,
da gre za trg, ki vkljutuje prodajo elektricne energije konénemu potrosniku. Na tem trgu
nastopajo dobavitelji elektriéne energije na ponudbeni strani in konéni odjemalci na strani
povpradevanja. Na maloprodajnem trgu elektri¢ne energije dobavitelji in odjemaici sklepajo
odprte pogodbe, pri katerih koliéine dobavljene energije in casovni potek dobave niso vnaprej
dologeni. Odjemalci placajo dobavljeno energijo na podlagi dejansko porabljene koliCine
energije, merjene z ustreznimi $tevci. Na maloprodajnem trgu elektriéne energije lahko poleg
trgovcev ali preprodajalcev elektricne energije nastopajo tudi proizvajalci, ki neposredno
prodajajo energijo kon&nim odjemalcem. V takem primeru nastopajo v vlogi dobaviteljev,
med slednje se po mnenju Agencije uvrééajo tudi podjetja, ki elekiriéno energijo pridobivajo
iz OVE in SPTE, saj slednji elektricne energije ne proizvajajo v vedjem obsegu temvec v
manjdem, in sicer v okviru zmogljivosti proizvodnih naprav, ki v vecini spadajo med mikro,
male ali srednje naprave.

Trg maloprodaje prodaje elektricne energije se v skladu s prakso Evropske komisije® lahko
nadalje deli na (i) trg dobave elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem in (if) trg dobave
industrijskim in malim poslovnim odjemalcem, slednji se lahko glede na koli¢ino letnega
odjema elektricne energile nadalje deli na trg dobave elektrine energije malim poslovnim
odjemalcem (letni odjem do 50 MWh), trg dobave elektritne energije drugim poslovnim
odjemalcem (letni odjem nad 50 MWh do 2 GWh) in trg dobave velikim poslovnim
cdjemalcem (odjem nad 2 GWh).

Priglasitel] meni, da bi za presojo zadevne koncentracije treba za proizvodnjo in prodajo
elektriéne energije iz OVE in SPTE upostevni trg opredeliti kot svoj trg, kar utemeljuje s tem,
da so proizvajalci elektricne energije iz OVE in SPTE na podlagi moZnosti vkljucitve v t. i.
poadporno shemo delezni drzavne pomodi, v obliki obratovalne podpore ali zagotovljenim

odkupom.

Podporna shema je dovoljena oblika drzavne pomoti za varstvo okolja notificirana pri
Evropski komisiji in predstavija instrument za spodbujanje vecjega izkorid¢anja energije iz
obnovljivih virov ter izbolj3anja ucinkovitosti rabe energije. Drzave Clanice Evropske unije so
z Direktivo 2009/28/ES1 sprejele po dva pravno obvezujoda cilja do leta 2020, cilj Republike
Slovenije je doseéi 25 % delez OVE v rabi bruto konéne energije in 10-odstotni delez OVE v
promelu. Podporna shema podpira proizvodnjo elektriéne energije iz naslednjih obnovijivih
virov: vode, vetrne in sonéna energije, geolermalne energije, energije iz biomase iz bioplina,
energije iz odlagali&nega plina in &istilnih naprav ter energije iz biolodko razgradljivih
odpadkov.36

Podporna shema za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE in SPTE je bila uveljavijena leta
2009 in jo ureja Energetski zakon¥ (v nadaljevanju: EZ-1), nazadnje je bila spremenjena
leta 2014 in v okviru katere je bil v letu 2017 zakljuéen prvi razpis za nove vstope v shemo,
s ciliem obvladovanja strokov proizvodnje. Po veljavni shemi so novi vstopi omejeni s
finanénimi kvotami, ki jih dolo¢i vlada Republike Slovenije v letnih energetskih bilancah za
teko&e leto, ter se na podtagi javnega poziva izbere najbolj$i ponudnik, kar pomeni izbor na
podlagi konkurenénosti, po predhodno veljavnih shemah je bilo za pridobitev drzavne pomodi
dovolj Ze prijava in izpolnjevanje pogojev®. Financiranje sheme je urejeno z zbiranjem
sredstev preko prispevka OVE in SPTE, ki ga od leta 2009 plagujejo vsi porabniki elektricne
energije v Republiki Sloveniji, od junija 2014 se prispevek placuje tudi na trda in tekoca

3 Ibid.

* thid.

% Agencija za energijo Republike Stovenije, Porogilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2016.
3 Uradni list RS, t. 17/14 in 81/15.

3 Agencija za energijo Republike Slovenije, Parogilo o slanju na podrodju energetike v Stoveniji v letu 2016.
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39.

fosilna goriva, zemeljski plin, utekoginjen naftni plin in daljinsko toploto.® V okviru podporne
sheme lahko proizvajalec izbere med obratovalno podporo ali zagotovljenim odkupom. Ce
proizvajalec izbere obratovalno podporo, lahko elektriéno energijo proda prosto na trgu kot
drzavna pomo¢ pa je izplatana razlika med opredeljenim strogkom proizvodnje, ki vkljuguje
tudi normaien donos, in referenéno trzno ceno elektriéne energije, de pa izbere podporo v
obliki zagotovljenega odkupa, je elektricna energija prenesena v lo&eno bilanéno skupino -
Eko skupino, s katero upravlja Center za podpore, ki deluje v okviru podjetja Borzen d.o.0.
{v nadaljevanju: Borzen), ki izvajanja gospodarsko javno sluZbo dejavnosti operaterja trga z
elektriko. V letu 2016, in tudi v letih prej, je bila vetina elekiri¢ne energije vkijutene v sistem
podpornih shem, prodana na individualni ravni, torej v okviru obratovalne podpore?.

Glede na navedeno Agencija meni, da se kot upostevni proizvodni oziroma storitveni trg v
presoji zadevne koncentracije Steje trg, kot ga je opredelil priglasitel;, in sicer trg elektriéne
energije iz OVE in SPTE, pri tem pa ugotavlja, da bi bila mo2na nadaljnja delitev tega trga
glede na tehnologijo proizvodnje elekiriéne energije oziroma glede na uporabljeni primarni
proizvodni vir, na primer na trg elektri¢ne energije iz OVE in trg elektricne energije iz SPTE,
slednjega bi lahko delili na trg elekiri¢ne energije iz SPTE na fosilna goriva in iz SPTE na
OVE. Agencija ocenjuje, da tak$na oZja delitev trga elektriéne energije iz OVE in SPTE ne
bo imela za posledico bistvenega zmanj$anja ali omejevanja uginkovite konkurence na
upostevnem proizvodnem/storitvenem trgu, zato nadaljnja delitev ni potrebna.

Trg oskrbe s toploto

40.

41,

42.

Agencija ugotavlja, da pri oskrbi s toploto lo¢imo dva natina oskrbe objektov s toploto, in
sicer (i) preko zakljugenih distribucijskih sistemov, v primeru katerih se distribucija toplote
lahko opravlja kot trzna dejavnost, izbirna gospodarska javna sluzba ali pa gre za lastniki
distribucijski sistem, v tem primeru govorimo o sistemu daljinskega ogrevanja, ter (i} preko
tastnega proizvodnega vira toplote, z namenom samooskrbe.#! Toplotna energija se
uporablja za ogrevanje objektov, lahko pa tudi za segrevanje sanitarne vode.

Pri oskrbi s toploto preko sistemov daljinskega ogrevanja, ki se izvaja kot izbirna lokalna
gospodarska javna sluZba, se z obcino sklene koncesijska pogodba, koncesije so podeljene
za obdobje od 15 do najvet 35 let, pri temer je koncesionar dolZzan zgraditi celoten sistem
daljinskega ogrevanja in ga v obdobju koncesije upravijati, pri ¢emer je cena toplote
regulirana s strani drzave. V primeru trzne distribucije gre za obliko izvajanja oskrbe s toploto
brez podelitve kijutne pravice ali dolotitve obveznega priklopa na sistem daljinskega
ogrevanja in brez regulacije cene toplote za ogrevanje. V tem primeru je pogodba o dobavi
toplote sklenjena s konénimi odjemaici.*2 Na sisteme daljinskega ogrevanja so prikljudeni
vecje proizvodne enote kot so toplarne, kotlovnice in tudi vegji sistemi SPTE.

Kot ugotavlja Agencija se oskrba s toploto preko lastnega vira toplote lahko zagotavija v
okviru manjsih naprav za SPTE, ki so dimenzionirane tako, da s svojo zmogljivostjo obigajno
zagolavijajo toliko toplote, da lahko v celoti zadostijo toplotnim potrebam posameznega
objekla v katerem je naprava namescena, pri éemer ti objekti obiGajno niso prikljuéeni na
distribucijske sisteme daljinskega ogrevanja. Manjsi sistemi za SPTE so primerni zlasti za
ogrevanje vedjih stanovanjskih objektov ali poslovnih prostorov.

3 Agencija za energijo Republike Slovenije, Porogilo o doseganju nacionalnih ciljev ra podrocju OVE in SPTE za obdobje
2015-2016.

40 Dokument 3t 3061-33/2017-1.

" Vir: spletna stran AGEN-RS.

“2 \ir: spletna stran AGEN-RS.
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43.

44.

45,

46.

47.

Skupina Pefrol upravlja 22 sistemov daljinskega ogrevanja, od teh je 13 sistemov
organiziranih kot izbirna gospodarska javna siuZba, ki se izvaja na podlagi koncesije,
preostalih 9 sistemov daljinskega ogrevanja se izvaja kot trzna dejavnost ali tastniski
distribucijski sistem, kar pomeni, da je pogodba podpisana s konénimi uporabniki. Poleg
sistemov daljinskega ogrevanja podjetia skupine Petrol preko sistema pogodbenidtva
upravljajo 26 kotlovnic, iz katerih s foploto preko daljinskega ogrevanja oskrbujejo konéne
odjemalce. Podjetia skupine Petrol izvajajo tudi dejavnost kogeneracije iz katere
proizvedenoc toploto po navedbah priglasitelja v vedjem delu odvajajo v sisteme daljinskega
ogrevanja, v manj3em obsegu pa za ogrevanje objektov samih, v kalerih so te naprave

namegdéenea. 3

Podjetie Megaenergija je na trgu oskrbe s toploto prisotno v okviru izvajanja dejavnosti
kogeneracije, pri kateri uporablja manjie sisteme SPTE, z zmogljivostjo, ki zadosca za
ogrevanje objektov v katerih so naprave namescene in je to hkrati tudi edini vir za ogrevanje
teh objektov, saj le ti v vedini nimajo dostopa do sistema daljinskega ogrevana, prav tako pa
po navedbah priglasitelja nobeden izmed sistemov SPTE prevzetega podjetja ne odvaja
toplote v sisteme daljinskega ogrevanja.

Podobno kot ugotavlja Agencija, je Evropska komisija v svojih odlogitvah? pri opredelitvi trga
oskrbe s toploto ugotavijala, da gre za dva nacina oskrbe, in sicer kot daljinsko ogrevanje ali
kot pogodbeno zagotavljanje oskrbe s toploto. Pri sistemih daljinskega ogrevanja se toplota,
ki se proizvede v vedji proizvodni enoti, distribuira prek posebnih omrezij, navado v lasti
lokalnih operaterjev. Na drugi strani pa pogodbeno zagotavljanje oskrbe s toploto predstavlja
individualne resitve za toplotno oskrbo, pri katerem se v decentraliziranih proizvodnih
napravah names&enih v posamezne objekte proizvedena toplota uporabi za ogrevanje teh
objektov in te naprave so vedini primerih naprave za SPTE.

Nadalje v svojih odlogitvah Evropska komisifa ugotavija, da &eprav omrezja daljinskega
ogrevanja veljajo za "naravne monopole” in naj bi decentralizirane toplarne predstavijale
dologeno stopnjo konkuren&nega pritiska, je medsebojna zamenljivost med daljinskim
ogrevanjem in pogodbenim zagotavljanjem oskrbe s toploto omejena, zato naj oba nacina
oskrbe s toploto ne bi bila vklju&ena na isti upodtevni storitveni trg. Slednje je potrdila tudi
tr¥na raziskava Evropske komisije?s, saj se je zamenljivost med obema nac¢inoma oskrbe s
toploto v praksi izkazala za omejeno, predvsem iz razloga prostorskih in infrastrukturnih
omejitev, na primer v decentraliziranih obratih za proizvodnjo toplotne energije se zahtevajo
investicije v proizvodne obrate, dodatni prostor, dimniki in plinska povezava ler vkljucuje se
tudi energetsko svetovanje. Prav tako se je izkazalo, da bi bila zamenljivost med pogodbami
za daljinsko ogrevanje in pogodbeno oskrbo s toploto v vsakem primeru omejena na
nepremicnine, kjer je dostop do omrezij daljinskega ogrevanja in plinskih omreZij tehniéno
moZen. Evropska komisija%® je sicer menila, da je oskrba s toploto preko daljinskega
ogrevanja samostojen upostevni storitveni trg, pri emer je vpradanje dokonéne opredelitve

puslila odprto.

Agencija ugotavija, da prevzeto podjetie upraviia z manjimi napravami za SPTE z
zmogljivostjo katerih se proizvede koli¢ina toplote v obsegu, ki zado3Ca za ogrevanje
objektov v katerih so te naprave names$cene in jo ne odvaja v sisteme daljinskega ogrevanja,
med tem ko podjetja iz skupine Petrol vegino proizvedene toplote oddajo v sisteme
daljinskega ogrevanja, razen pri podjetju Geoplin, ko se proizvedena toplota porabi na

* Dokument &t. 3061-33/2017-1.

# Odlogbe Komisije §t. COMP/M.7778 - VATTENFAL / ENGIE / GASAG.

5 Qdloébe Evropske komisije §t. COMP/M.7778 - VATTENFAL / ENGIE / GASAG.

# Odlocbe Komisije §t. COMP/M.7778 - VATTENFAL / ENGIE / GASAG in odlocba komisije t. COMP M.5793 -

DALKIA CZ / NWR ENERGY.
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48.

49,

objektu samem, iz Cesar izhaja, da bi v primeru oZje opredelitve upostevnih trgov oskrbe s
toploto prislo do prekrivanja med dejavnostmi v koncentraciji udelezeni podjetij ter z njimi
povezanimi podjetji.

Ker obravnavana koncentracija ne vzbuja pomislekov glede skladnosti koncentracije s pravili
konkurence, saj koncentracija ne bo imela za posledico morebitnih negativnih horizontalnih
ucinkov, Agencija ni dokonéno opredelita upostevnih trgov oskrbe s toploto.

Agencija ugotavlja, da podjetja skupine Petrol opravljajo tudi dejavnost distribucije toplote
preko sistemov daljinskega ogrevanja, ker pa prevzeto podjetje proizvedeno toploto iz
naprav za SPTE ne odvaja v sisteme daljinskega ogrevanja temveé se v celoti uporabi za
ogrevanje objektov v katerih so naprave za SPTE name&cene, v primeru obravnavane
koncentracije ne bo prislo do vertikalnih povezav med dejavnostjo proizvodnje in dejavnostjo
distribucije toplote ter s tem do morebitnih negativnih vertikalnih uginkov na trgu oskrbe s

toploto.

Trg dobave z zemeljskim plinom

50.

51.

52.

53.

Priglasitelj ocenjuje, da je v skladu z uveljavijeno prakso Evropske komisije# in ludi dejanske
znacilnosti natina prodaje oziroma dobave zemeljskega plina potrebno kot upodtevne
storitvene trge za dobavo zemeljske plina opredeliti oZje trge glede na nacin dostave plina
in glede na kon¢ne uporabnike oziroma odjemalce zemeljskega plina, in sicer (i) irg prodaje
zemeljskega plina industrijskim odjemalcem preko prenosnega omreZja, (i) trg prodaje
zemefjskega plina disfributerjem preko prenosnega omrezja ter (iii) trg prodaje zemeljskega
plina konénim uporabnikom preko distribucijskega omrezja oziroma slednjega deliti naiii) trg
dobave plina manjsim industrijskim in poslovnim odjemalcem ter (iv) trg dobave plina
gospodinjstvom. Glede na dejstvo da nobena izmed naprav za SPTE, ki jih upravlja prevzeto
podjetje ni prikljutena na prenosno omrezje zemeljskega plina, priglasitelj meni, da se kot
upostevni storitveni trg dobave zemeljskega plina uposteva oZja opredelitev in sicer trg
dobave zemeljskega piina manj$im industrijskim in poslovnim odjemalcem.

Sistemi oziroma naprave za SPTE na zemeljski plin se lahko umesti v vse obstojeée ali nove
objekte s potrebo po toploti, kjer je mogoce kot energent uporabljati zemeljski plin.

Ker vsa v koncentraciji udelezena podjetja za kogeneracijo uporabljajo zemeljski plin in ker
njihove naprave za SPTE spadajo med mikro, majhne ali srednje naprave z zmogijivostjo
katerih se proizvede koli¢ina energije v obsegu, ki zado&&a lastni porabi objekta, se temu
primerno porabi tudi doloCena koli¢ina zemeljskega plina, katera ustreza porabi manjsim
odjemalcem, in kot je navedel priglasitelj, tudi niso prikljuéene na prenosno omrezje, se za
presojo zadevne koncentracije upostevni storitveni trg opredeli kot trg dobave zemeljskega
plina manj3im industrijskim in poslovnim odjemalcem.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg je v skladu z osmo totko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vklju¢uje obmodje, na katerem si konkurenti na upo$tevnem proizvodnem oziroma
storitvenem {rgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali sioritev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogode razlikovati od sosednjih
obmo¢ij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugaéni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji
upostevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, davéna bremena,
transportni stroski, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

7 Odloghi Eviopske komisije 5t. COMP/M.4180 - GAZ DE FRANCE/SUEZ in 5t. COMP/M.7936 PETROL/GEOPLIN.
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Trqg elektriéne energije iz OVE in SPTE

54. Priglasitelj za upostevni geografski trg elektricne energije iz OVE in SPTE opredeljuje

55.

obmodje Republike Slovenije, kar utemeljuje s tem, da se vse kogeneracijske naprave
prevzetega podjetja in podjetij skupine Petrol nahajajo na obmocju Republike Slovenije, ter
da se v podporno shemo za proizvodnjo elektriéne energije iz OVE in SPTE vkljuéujejo
proizvajalci, ki delujejo na obmocje Republike Slovenije. Glede na navedeno po mnenju
priglasitelja ni potrebna $ira opredelitev trga elektriéne energije iz OVE in SPTE, kot
obmodje nacionalnega trga.

Agenciia je v svojih dosedanjih odlogitvah*® maloprodajni trg dobave elektricne energije, na
katerem so prisotni tudi manj3i proizvajalci elektricne energije, opredeljevala kot nacionakni,
zato se za upostevni irg elektricne energije iz OVE in SPTE kot geografski upostevni trg
lahko $teje trg Republike Slovenije. Dokonéna opredelitev upo3tevnega geografskega trga
zaradi neizkazanega suma glede neskladnosti koncentracije s pravili konkurence ni
potrebna, zato ga Agencija ni dokonéno opredelita.

Trg oskrbe s toploto

56.

57.

Priglasitelj se pri opredelitvi geografskega trga oskrbe s toploto sklicuje na Evropsko
komisijo?®, ki v svoji ustaljeni praksi $teje, da je geografski trg oskrbe s toploto lokalen in je
omejen na posamezno omrezje za distribucijo toplote, in navaja, da Sira opredelitev
geografskega trga ni potrebna.

Agencija v primeru trga oskrbe s toploto preko daljinskega ogrevanja sprejema lokalno
geografsko opredelitev upodtevnega trga, saj gre za zakljuéene sisteme distribucijskega
omrezja, omejenega na posamezno cbmodje na kateremu je sistem distribucije za prenos
toplote izgrajen, navadno na ocbmogju naselij. V primeru oskrbe toplote iz naprav za SPTE,
katerih zmogljivost je proizvodnja toplote, ki zadostuje le za potrebe ogrevanja objekta v
katerem je naprava namesdena, iokacija samega objekta za namestitev naprave za SPTE
ni pomembna, in tu si ponudniki naprav za SPTE lahko konkuriraj na SirSem obmagju in sicer
vsaj na nacionalni ravni. Ker obravnavana koncentracija ne vzbuja pomislekov glede
neskiadnosti koncentracije s pravili konkurence in ker Agencija ni dokon¢no opredelila
upostevnih trgov oskrbe s toploto, zaio tudi ni dokonéno opredelila upodtevnega

geografskega trga.

Trg dobave zemeljskega plina

58.

59.

Priglasiteli se sklicuje na prakso Evropske komisije®, ki je geografski frg prodaje
zemeljskega plina na drobno opredelila kot nacionalen ter pri tem dodaja, da za potrebe
presoje te koncentracije ni potrebna $irSa opredelitev upostevnega geografskega trga.

Enako opredelitev kot jo je navede! priglasitelj, je Agencija do sedaj upostevala tudi v svojih
odlo¢itvah®, zato se maloprodaijni trg dobave zemeljskega plina za namen presoje zadevne
koncenlracije lahko opredeli kot trg Republike Slovenije, vendar ker ni izkazan sum glede
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, ga Agencija ni dokon¢no opredelila.

48 Odlothi Agencije §t. 3061-3/2016 -15 ter §t. 3061-17/2016-36.

4 Qdlogitev Komisije 3. COMP/M.5793 z dne 12. 5. 2010 v zadevi DALKIA CZ/ NWR ENERGYV ler &t. COMP/M.3868 z
dne 14.3.2006 v zadevi DONG/Elsam/Energi E2.

8 Qdlogba Evropske komisije 5t. COMP/iM.4180 GAZ DE FRANCE/SUEZ.

1 Qdloébi Agencije &t. 3061-14/2016-56 in 3. 3061-24/2014-342.
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60.

61.

62.

Presoja kencentracije

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane konceniracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujocega polozaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni polozaj v koncentracii udelezenih podjetij, njihovo moznost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upoitevnih trgih, korlsti vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrosnikom in ne ovira konkurence.

Kot predhodno ugotovljeno, bo do horizontalnih prekrivanj prislo na trgu elektriéne energije
iz OVE in SPTE in na trgu oskrbe s toploto, do vertikalnih povezav pa med trgom dobave
zemeljskega plina s trgom elektri¢ne energije iz OVE in SPTE in s trgom oskrbe s toploto.

Priglasitelj je podatke oziroma iz njih izradunane ocene o velikost in strukturi opredeljenih
upostevnih trgih podal iz svojih internih podatkov ter iz podatkov, ki jih je pridobil na podlagi
javno objavijenih podatkov Agencije Republike Slovenije za energijo (v nadaljevanju:
AGEN-RS), slednja deluje kot drzavni regulator na podrogju energetike.

Horizontalni uginki

Trg elektricne energije iz OVE in SPTE

63.

64.

Na obmodju Republike Slovenije je bilo v letu 2016 proizvedeno za 13.030 GWh elektricne
energije, od tega so 86,2 % elektri¢ne energije proizvedli proizvajalci obeh energetskih
stebrov in 2,9 % podjetie ENERGETIKA LJUBLJANA, d.0.0., zgolj 10,8 % elekiricne energije
je bito proizvedeno s strani manj$ih proizvajalcev, od tega 9,9 % na distribucijskem omreZju
ter 0.9 % na prenosnem omrezju. 1.003,5 GWh elektri¢ne energije je bilo proizvedeno iz
proizvodnih naprav oziroma elektrarn vkljudenih v podporno shemo, torej iz naprav, ki
uporabljajo obnovijive vire energije oziroma iz naprav za SPTE, kar predstavija 7,7 % vse
proizvedene elektritne energije v letu 201652

Za opredeljeni upostevni trg elektricne energije iz OVE in SPTE je obseg trga prikazan glede
na kolicino proizvedene elektriéne energije proizvajalcev vkljuenih v podporno shemo,
hkrati je v tabeli 1 prikazana tudi skupna in3talirana elektriéna moé proizvodnih napravs? ter
Stevilo proizvodnih naprav vklju¢enih v podporno shemo v posameznem letu. Vrednostno pa
je obseg zadevnega trga ocenjen kot znesek izplacanih podpor proizvajalcem elektricne
energije iz OVE in SPTE v posameznem letu, ki predstavija minimalen obseg vrednosti trga,
dejanski obseg trga je vedji, in sicer za obseg prodaje, ki jo posamezni proizvajalci, ki niso
vklju¢eni v podporno shemo, doseZejo s prodajo elektriéne energije na zadevnem trgu. V
kolikor bi upoStevali Se slednje, bi bili obseg trga vedji in dejanski trzni delezi v koncentraciji
udeleZenih podjetij s povezanimi podjetji niZji od ocenjenih. Ceprav se podatki nanasajo na
vrednost izplacanih podpor in ne na prihodke dosezene s prodajo elekiriéne energije
Agencija ocenjuje, da le ti dovolj dobro prikazujejo stanje na opredeljenih upo$tevnih trgih.

2 AGEN-RS, Porocilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniii v letu 2018,
5 Mot stroja, izrazena s $tevilom, ki oznaduje njegovo normaino zmogliivost.
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65. Tabela 1: Obseg trga elektritne energije iz OVE in SPTE glede na vrednost izplacanih
podpor in proizvedeno koii¢ino elektri¢ne energije v podporni shemi v Republiki Sloveniji za
obdobje 2014 — 2016,

Leto Proizvedena elektricna | lzplacane podpore Stevilo naprav
energija (MWh) (EUR)

2016 1.003.510 146.191.366 3.886

2015 980.813 - 147.094.948 3.8

2014 905.916 130.800.000 3.749

Vir: AGEN-RS%,

66. Konec januarja 2016 je bilo v podporno shemo OVE in SPTE vkljuéenih okrog 2.400
proizvajalcev elektricne energije in kot izhaja iz tabele 1 so ti skupaj s 3.886 proizvodnimi
napravami v tem letu proizvedli 1.003,5 GWh elektritne energije, za katero so bile
proizvajalcem izplacane podpore v vigini 146,2 mio EUR. V obravnavanem obdobju je se je
proizvodnja elektridne energije iz OVE in SPTE povetala za 10,7 %, med tem ko je bilo
izplaanih podpor vet za 11,8 %.5°

67. Tabela 2: Obseg trga elektri¢ne energije iz OVE in SPTE v podporni shemi v Republiki
Sloveniji v letu 2016 po vrstah proizvodnih naprav oziroma uporabljen primarni vir energije,
glede na vrednost izplatanih podpor, koli¢ino proizvedene elektri¢ne energije in po Stevilu
proizvodnih naprav.

EE* Dele? | Podpora Delez | Stevilo | Delez
{GWh) EE (000 EUR) | podpore | naprav | naprav
2016

SPTE na fosilna goriva 320,8 | 32,0% 31,9 21,8 % 376 | 9,7%
Sonéna energija 2596 | 259 % 668 | 457% | 3.328|856%
Vodna energija 1395 | 13,9% 8,7 6,0 % 105 2,7%
Bioplin 138,1 | 13,8 % 18,3 12,5 % 28| 0,7%
Biomasa 131,3 [ 131 % - 19,2 13,1 % 40| 1,0%
Velrna energija 58| 0,6% 0,4 0,3 % 31 01%
Drugo 83| 08% 0,8 0,6 % 6] 02%
Skupaj 1.003,5 | 100 % 146,2 100% | 3.886 | 100 %

*proizvedena elektri¢na energija enako v nadaljevanju.
Vir: Borzen% in AGEN-RS%.

68. |z tabele 2 je razvidno, da po deleZu proizvodnih naprav sicer izstopajo son¢ne elektrarne,
katerih deleZ je bil v letu 2016 85,6 % vseh naprav vkljuenih v podporno shemo, med tem
ko najvet elektri¢ne energije proizvedejo naprave za SPTE na fosilna goriva, in sicer v letu
2016 je bilo s temi napravami proizvedeno 32,0 % vse elekiritne energije iz OVE in SPTE,
sledi elektriéna energija proizvedena v sonénih elektrarnah, katere delez je 25,2 %, po enak
delez elektritne energije, in sicer 14,0 %, je bilo proizvedenc v hidroelektrarnah ter
elektrarnah na biomaso in bioplin. V letu 2016 je bilo najve¢ izplacanih podpor za cbratovanje
soncnih elektrarn, in sicer v visini 66,7 mio EUR, kar predstavlja 45,7 % vseh izplatanih
podpor, za proizvodnjo elekiriéne energije iz naprav za SPTE je bilo izplacanih za dobro
polovico manj podpor, in sicer 31,9 mio, kar predstavlja 21,9 % vseh izplacanih podpor.

5 Poroéilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2018.

5 Virr AGEN-RS, Poroéilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2018 in spletna stran podjetja Borezen -
center za podpore, parotila in podatki, seznami.

8 Letno porodilo za leto 2014, 2015 in 2016.

% pParoéilo o doseganju nacionalnih ciljev na podroéju OVE in SPTE za obdobje 2015-2016.
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Glede na podatke AGEN-RS struktura izplacanih podpor in struktura proizvedene elektricne
energije glede na vrsto proizvodnje oziroma uporabljen primarni vir v letih 2014 in 2015 ni
bila bistveno drugagna kot v letu 201658,

69. Agencija je pri oceni trznih delezev v koncentraciji udelezenih podjetij s povezanimi podjetji
izhajala iz obsega proizvedene elektritne energije in glede na prejeta sredstva iz podporne
Za obdobje 2014-2016, kar je prikazano v tabeli 3 in tabeli 4.

70. Tabela 3: Trzni delezi v koncentraciji udeleZenih podjetij s povezanimi podjetji na trgu
elektri¢ne energije iz OVE in SPTE za obdobje 2014 -2016 na obmogju Republike Slovenije
glede na proizvedeno kali¢ino elektriéne energije

2014 2015 2016

EE DeleZ EE Delez EE Delez
{MWh) (%) {MWh) (%) (MWh) (%)

Proizvodnja iz
OVE in SPTE 905.916 100,0 980.813 100,0 | 1.003.510 100,0

Leto

Skupina Petrol BBl 510 % Bl 510 % | 5101 %
Megaenergija Bl 05% B 05% Bl 05 %
Skupina Petrol | gy | 1501 % | BN | 15101 % | IR | (5101 %

+ Megaenergija
Vir: Borzen®®, AGEN-RS® in interni podatki priglasitelja,

71. Tabela 4: Trzni delezi v koncentraciji udeieZenih podjetij s povezanimi podjetji na trgu
elektricne energije iz OVE in SPTE za obdobje 2014 -2016 na obmotju Republike Slovenije
glede na izplatana sredstva iz podporne sheme '

2014 2015 2016
Podpora Delez Podpora DPelez Podpora | Delez
Leto (000 (%) (000 (%) (000 (%)
EUR) EUR) EUR)
Proizvodnja iz 130.800 | 1000 | 147.004 100,0 | 146.191 |  100.0

OVE in SPTE
Skupina Petrol [5-10] % B 510% 15-10] %

| I
Megaenergija B os5% Bl o5 | 035%
[ e

Skupina Petrol . \ .
+ Megaenergija [5-10] % Bl 0% [5-10] %

Vir: Borzen®!, AGEN-RS®2 in interni podatki priglasitefja.

72. |z podatkov v tabelah 3 in 4 je razvidno da je na zadevnem upostevnem trgu trzni delez
ocenjen glede na koli¢ino proizvedene elektriéne energije priglasitelja znasal v letu 2016
[5-10] %, leto pred tem je dosegel [5-10] %, v letu 2014 pa [5-10] %, trzni dele? ocenjen glede
na visino prejetih sredstev iz podporne sheme pa se v zadevnem obdobju ni bistveno

5 Vir: BORZEN, Letno porotilo za leto 2014, 2015 in 2016 in AGEN-RS, Porodilo o doseganju nacionalnih ciljev na
podroéju OVE in SPTE za obdobje 2015-20186.

59 bid,

% fbid.

5 Ibid.

%2 ibid.
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73.

74.

75.

spreminjal in je dosegal [5-10] %. TrZni dele? prevzetega podjetja znada v celotnem
zadevnem obdobju [0-5] % glede na proizvedeno kolitino elektrine energije oziroma
[0-5] % glede na vidino prejetih sredstev. Po izvedeni koncentraciji bi skupni trzni delez
zdruZenega podjetja glede na kolicino proizvedene elektritne energije na zadevnem trgu
zna3al [5-10] % oziroma [5-10] % glede na prejeta sredstva iz podporne sheme.

Priglasitelj ne razpolaga s podatki o proizvedeni in prodani elektri¢ni energiji iz OVE in SPTE
drugih upravijalcev taknih sistemov. Oceno triZznih deleZzev najpomembnejsih konkurentov
je priglasitelj izradunal na podlagi javno dostopnih podatkov o indtalirani moci naprav, ki je
razvidna iz registra deklaracij za proizvedne naprave, in sicer so na trgu elektri¢ne energije
iz OVE in SPTE najpomembnej3i konkurenti naslednja podjetja s pripadajo€im trznim
delezem dologenim glede na nazivno moé priklju¢enih naprav: MERKSCHA d.o.0. 1,67 %,
SNAGA, d.o.0. 0,72 %, SILKEM d.o.0. 0,62 %, AAE VE, d.o.o. 0,56 % ter Panvila
EKOTEH d.o.0. 0,55 %. Gre za podjetja, ki po navedbah priglasitelja upravljajo primerijive
sisteme za proizvodnjo elekiriéne energije iz OVE in SPTE kot podjetja skupine Petrol in
Megaenergija. Med konkurente priglasitelj ni vkljucil podjetia, ki upravijagjo z vedjimi
industrijskimi objekti in ki so vklju¢eni v podporno shemo (npr. vegje hidro elektrarne, sosezig
biomase), ker gre za objekte z neprimerno ve¢jo nazivno mogjo (in proizvodnjo energije), ki
po oceni priglasitelja ne predstavljajo neposredne konkurence v koncentraciji udelezenim
podjetjem s povezanimi podjetji.

Glede na to, da v koncentraciji udeleZena podjetja s povezanimi podjetji pri proizvodniji
elektri¢ne energije iz naprav za SPTE kot primarno gerivo uporabljajo te zemeljski plin, je
Agencija preverila kaksen bi bil poloZaj teh podjetji v primeru, Ce bi trg elekiricne energije iz
OVE in SPTE opredelili oZje, kar je prikazano v tabeli 5.

Tabela 5: Trzni deleZi v koncentraciji udeteZzenih podjetij s povezanimi podjetji na trgu
elektriéne energije iz naprav za SPTE na fosilna goriva za obdobje 2014 -2016 na obmodju

- Republike Slovenije glede na proizvedeno koli¢ino elektriéne energije

76.

2014 2015 2016
Leto EE Delez EE Delez EE DeleZz v
(MWh) (%) (MwWh) (%) (MWh) %
Trg EE iz SPTE | 0 013 100,0 | 337.999 1000 | 320.803 | 1000
na fosilna goriva
Skupina Petrol BEE | 20300% | HEEE| 20-30]% | N | (20-30] %
Megaenergija ] [0-51% | [ -51%; M| [05%
Skupina Petrol +
20- % 20-30} % 20-30) %
Megaenergija B o0 | BN |  20c0% | BN | 20300 %

Vir: AGEN-RS® in interni podatki priglasitelja

Po podatkih iz tabele 5 je razvidno, da &e bi trg elektricne energije iz OVE in SPTE opredelili
oZje in bi upo$tevali samo proizvedeno elektricno energijo iz naprav za SPTE na fosilna
goriva, bi trznj deleZ ocenjen glede na koli¢ino proizvedene elekiriéne energije priglasitelja s
povezanimi podjetji znadal v letu 2016 [20-30] %, leto pred tem [20-30] % ter v letu 2014
[20-30) %, trZni deleZ prevzetega podjetia pa bi v celotnem zadevnem obdobju dosegal med
[0-5] in [0-5] %. Po izvedeni koncentraciji bi skupni trzni delez zdruzenega podjetja glede na
koli¢ino proizvedene elekiri¢ne energije na zadevnem trgu znasal [20-30] %.

3 Jbid.
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77. Na SirSe opredeljenem trgu, in sicer na maloprodajnem trgu elektriéne energije v Republiki

78.

Sloveniji, je imela skupina Petrol v obdobju 2014 - 2016 naslednje trzne deleZe: 10,6 %,
10,7 % ter 10,5 %, drugi manj3i proizvajalci, med katerimi je tudi prevzeto podjetje, pa so
skupaj dosegali 0,4 %, 0,9 % in 2,0 % trzne dele?e®. Po navedbah priglasitelja je
maloprodajni trg elektricne energije v Republiki Slovenije liberaliziran in razmeroma
razprien, konéni uporabniki lahko prosto menjavajo dobavitelie glede na najugodnej$o
ponudbo. Herfindahi-Hirschmanov indeks (v nadaljevanju: HHI ali indeks), kot merilo za
velikost podjetji v odnosu do celotne panoge, je indikator stopnje konkuren&nosti med podjetii
na doloCenem frgu. Na podlagi vrednosti indeksa je mogoge sklepati na konkurenénost v
panogi, in sicer viji kot je HHI, vi§ja je stopnja koncentracije, in niZji kot je HHI, niZja je
stopnja koncentracije trzne modi. V obdobju 2014-2016 je AGEN-RS na matoprodajnem trgu
elektricne energije belezila naslednje vrednosti HHI; 1,392, 1.396 ter 1.413, slednji so vsi v
okviru kriterija zmerno konceniriranega trga, ta velja takrat, ko je vrednost indeksa med 1000
in 2000. Upostevaje nizke trzne deleZe v koncentraciji udeleZenih podjetij s povezanimi
podjetji ter konkurenénost opredelienega upostevnega proizvodnegafstoritvenega trga
priglasena koncentracija po navedbah priglasitelja v nobenem primeru ne vzbuja dvoma o
skladnosti s pravili konkurence.%

Agencija glede na vse navedeno ugotavlja, da koncentracija ne bo imela protikonkuren&nih
ucinkov na trgu elektri¢ne energije iz OVE in SPTE, saj se ob relativno nizkem trznem delezu
prevzetega podjetja na tem trgu trzni poloZaj zdruZenega podjetja po izvedeni koncentraciji
ne bo bistveno spremenil in bo taken kot ga je imel Ze pred tem, ne glede na to kako Siroko
opredelimo upostevni proizvodnifstoritveni trg.

Trg oskrbe s toploto

79.

80.

81.

Agencija ugotavlja, da prevzeto podjetje upravlja z manj8imi napravami za SPTE, iz katerih
se proizvedena toplotna energija uporablja za ogrevanje objektov v katerih so te naprave
namescene ter nobeden izmed njegovih sistemov za SPTE toplotne energije po navedbah
priglasitelja ne odvaja v distribucijske sisteme daljinskega ogrevanja.

Podjetja iz skupine Petrol so v letu 2016 prodala za okoli 129.500 MWh toplotne energije,
vecino od tega je bilo oddano v sisteme daljinskega ogrevanja, kar predstavija priblizno
6,75% od 1.918,26 GWh dobavljene toplotne energije v letu 2016 na obmo¢ju Republike
Slovenije. Od podijetij skupine Petrol podjetje Geoplin toploto proizvedeno v kogeneracijskih
napravah uporablia za lastne potrebe objektov in se ne odvaja v sisteme daljinskega
ogrevanja, enako velja za prevzeto podjetje. Podjetie Geoplin je v letu 2016 proizvedlo
3.500 MWh toplote, podjetje Megaenergija pa 6.689 MWh, skupaj torej 10.189 MWh toplote.

AGEN-RS ne vodi logene evidence koliko toplote proizvedene iz naprav za SPTE se porabi
za lastne poirebe objekiov v katerih so te naprave nameséene, vendar spremija le podatke
za oskrbo s toploto preko sistemov daljinskega ogrevanja®, zato ni moZno dolociti cbsega
in strukture trga oskrbe s toploto iz naprav za SPTE. Priglasitelj ocenjuje, da bo na zadevnem
trgu sicer priSlo do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij s povezanimi
podjetji, vendar v zelo majhnem delu, enako meni tudi Agencija, pri E¢emer uposteva tudi
dejstvo, da gre pri procesu kogeneracije za soproizvodnjo dveh vrst energije, ki se
proizvedeta v nekem dolo¢enem razmerju, ter ocenjuje, da trZna struktura na trgu elektriéne
energije iz OVE in SPTE zato na nek nacin lahko odraZa tudi strukturo na trgu oskrbe s

toploto iz OVE in SPTE.

8 AGEN-RS, Porogilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2016,
® Dokument §t. 3061-33/2017-1.
% Dokunent §t. 3061-33/2017-6.
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82. Glede na navedeno Agencija ugotavlja, da na opredeljenih upostevnih trgih oskrbe s toploto

sicer prihaja do prekrivan] med dejavnostmi v koncentraciji udelezenih podjetij ter z njimi
povezanimi podjetji, tako na ozje kot $irse opredeljenem trgu, vendar v zelo majhnem delezu,
kar po ocenah Agencije ne bo imelo nobenih protikonkurenénih vplivov na opredeljenem
upoitevnem proizvodnem/sioritvenem trgu.

Vertikalni uéinki

83. Pri presoji vertikalnih uginkov prigla8ene koncentracije podjetij je Agencija upostevala

84.

85.

86.

87.

Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij
podjetij®’. Zaradi opisanih vertikalnih povezav je Agencija preverila, kakden je trzni poloZaj
podjeti, udelezenih v koncentraciji, na posameznih trgih, ki so vertikalno povezani, ter
presojala, ali bi zaradi vertikalnih povezav lahko pri$lo do zaprtja dostopa do katerega izmed
trgov.

Po ocenah priglasitelja velikost maloprodajnega trga dobave zemeljskega plina najbolje
predstavija ocena izratunana na podlagi podatkov o porabi zemeljskega plina s stani
odjemalcev, ki jih v okviru svojih pristojnostih pridobiva AGEN-RS, hkrati pa je podal tudi
ocene o vrednostnem obsegu tega trga. Padatki o obsegu, tako $irSe kot oZje opredeljenega
zadevnega trga, so prikazani v labeli 6.

Tabela 6:. Obseg maloprodajnega trga dobave zemeljskega plina v obdobju 2014 —~ 2106 na
trgu Republike Slovenje ter trzni deleZ podjetij skupine Petrol.

Celotni trg Skupina Petrol

Leto Poraba ZP Prodaja Poraba ZP Prodaja Delez Delez

(mic Sm3) | (mio EUR) | (mio Sm3) | (mio EUR) | poraba | prodaja
Maloprodajni trg dobave zemeljskega plina
2016 865,0 202,0 4442 102,81 51,4% | 523%
2015 828,0 247,0 465,86 133,3| 56,3% | 54,0%
2014 761,0 2840 486,6 158,2 64,0 % 55,8 %
Trg dobave plina manj$im industrijskim in poslovnim odjemalcem
2016 206,0 53,0 B | 20-301% | [20-30) %
2015 202,0 55,0 || Bl | ro-200% | [20-30) %
2014 171,0 68,0 Ea Bl | 20301% | [10-201%

Vir: AGEN-RS98, izracuni priglasitelja

Iz tabele 6 je razvidno, da so imela na $irde opredeljenem maloprodajnem trgu podjetja
skupine Petrol v letu 2016 po ocenah skupno 51,4 % trZni deleZ pri prodani kKoli¢ini oziroma
52,3 % trzni delez glede na dosezeno prodajo. 1z podatkov AGEN-RS izhaja, da je v letu
2016 najvet zemeljskega plina iz skupine Petrol prodalo odvisno podjetje Geoplin, in sicer
47,8 % zemeljskega plina, med tem ko sta imela priglasitelj in odvisno podijelje Petrol
Energetika 4,2 % oziroma 3,5 % trzni delez. Drugi vedji dobavitelji na tem trgu so v letu 2016
s pripadajodimi trznimi deleZi bila naslednja podjetja: GEN-I, d.o.0. 14,7 %, Adriaplin d.o.o.
8,7 %, Plinarna Maribor (v nadaljevanju: Plinarna Maribor) 6,0 %, Energetika Ljubljana d.o.o.
6,1 %, vsi ostali dobavitelji pa imajo manj kot 2,0 % trzne deleZe, %

Na trgu dobave zemeljskega plina manjsim industrijskim in poslovnim odjemalcem ima
priglasitel] s povezanimi podjetji niZji trzni delez kot na celotnem maloprodajnem trgu dobave

5 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru kencentracij podjetij, UL C 265,
18.10. 2008, str, 6-25.

8 Poroéilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2016.

% AGEN-RS, Parogilo ¢ stanju na pedrodju energetike v Sloveniji v letu 2016,
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88.

89.

80.

zemeljskega plina in sicer je, kot izhaja iz tabele 6, skupaj s povezanimi podjetji v letu 2016
po ocenah priglasitelja dosegal [20-30] % trZni deleZ pri prodani koli¢ini oziroma [20-30] %
glede na doseZene prihodke. Kot izhaja iz podatkov AGEN-RS ima priglasitelj s povezanimi
podjelji visok trzni delez pri dobavi zemeljske plina vegjim postovnim odjemalcem, predvsem
na racun podjetja GEOPLON, ki presega 50 %, med tem ko na trgu dobave gospodinjskim
odjemalcem skupina Petrol dosega 10,4 % trzni deleZ. Priglasitelj ocenjuje, da sta njegova
konkurenta s podobnim trznim deleZem na zadevnem trgu kot je njegov, podjetii GEN-/,
d.o.o. in Energetika Ljubljana d.o.o., ter podjetji Plinarna Maribor in Adriaplin d.0.0. z nekoliko
nizjim trZnim delezem.

Po navedbah priglasitelja je prevzeto podjetje pred zadevno koncentracijo zemeljski plin za
potrebe kogeneracije kupovalo od podjetja _ in sicer je po navedbah
priglasitelja za obratovanje naprav za SPTE porabilo v povpregju letno h Sm3
zemeljskega plina. Po izvedeni koncentraciji bo prevzetemu podjetju zemeljski plin
dobavljalo eno izmed podijetij skupine Petrol, iz &esar sledi, da se bo trzni delez skupine
Petrol, kot izhaja iz tabele 6, s prodajo zemeljskega plina prevzetemu podjeiju na oZje
opredeljenem trgu povecal za . odstotne totke in bo dosegal [20-30] %, na Sirse
opredelienem trgu bo porast manjsi, in sicer le za . odstotno tocke. Podjetje
je v letu 2016 odjemalcem zemeljskega plina dobavilo za 48,2 mio Sm3 zemeljskega
plina’, od tega prodaja podjetju Megaenergija predstavlja [0-5] %, kar pomeni, da se bo po
izvedeni kancentraciji njegov trzni delez sicer nekoeliko znizal. Po dostopnih podatkih ni na
razpolago podatkov o trZni strukturi trga dobave zemeljskega plina manjgim industrijskim in
oslovnim odjemalce, so pa podatki o trZni strukturi na ostalih trgih na katerin ima podjetje
H naslednje trZzne deleZe: na celotnem maloprodajnem trgu dobave
zemeljskega plina 8,0 %, na trgu dobave poslovnim odjemalcem 5,0 % ter na trgu dobave
gospodinjskim odjemalcem 12,4 %71 .

Priglasitelj ocenjuje, da zadevna koncentracija na vertikalno povezanih trgih ne bo imela
nikakrdnih protikonkurenénih uéinkov, saj prevzeto podjetie na zgornjem trgu dobave
zemeljskega plina manj$im industrijskim in poslovnim odjemalcem ne deluje, so pa na tem
trgu prisetna podjetja iz skupine Petrol, katerih trzni deleZ po ocenah priglasitelja v skupnem
predstavija okoli 20 % in je premajhen, da bi tahko povzrodili izkljucitev produkcijskih
faktorjev oziroma znatno zvianje stro8kov konkurentomn na spodnjem trgu. Z zadevno
koncentracijo se bo trzni delez priglasiielja na spodnjem trgu le marginalno povecal, saj ima
prevzeto podjetje na tem trgu zanemarljiv trzni defez, in sicer manj kot 1 %, prav tako je tudi
trzni deteZ priglasiteljia na spodnjem trgu zanemarijiv in se giblje okoli 7 %. Glede na
navedeno podjetja v koncentraciji nimajo realne mozZnosti izkljucitve pri strankah, prav tako
pa zaradi zadevne koncentracije ne bodo poveéane vzpodbude za zaprtje vstopa na trg.

Priglasitelj dodatno navaja, da bi bil vsakr8en poskus izkljuéitve produkcijskih faktorjev,
zaradi znagilinosti maloprodajnega trga dobave zemeljskega plina, nemogog, saj se za cene
zemeljskega plina na tem trgu zaradi konkurenénega pritiska Ze peto leto zapored beleZi
znizevanje le teh, vzroki za padec cen pa so spremenjene razmere na veleprodajnih trgih,
povedane marketinske akiivnosti in konkurenéna ponudba dobaviteljev zemeljskega plina na
maloprodajnem frgu. Na zadevnem trgu imajo odjemalci zemeljskega plina na podlagi EZ-1
mozZnost menjave dobavitella v kateremkoli trenutku, menjava pa mora biti izvedena v
21 dneh in brez dodatnih stroskov za odjemalca, poleg tega imajo odjemalci zemeljskega
plina dostop do informacij, saj AGEN-RS javno objavlja informativhe podatke o viini letnih
stroSkov oskrbe z zemeljskim plinom, ki je odjemalcem v pomog€ pri izbiri dobavitelja.

" Vir: AJPES, splefni partat JOLP — Javna objava letnih poragil, Letno porogito podjetja | NS
™ AGEN-RS, Porocilo ¢ stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2016,
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91. Na podlagi vsega zgoraj obrazloZenega Agencija ugotavlia, da predmetna koncentracija ne
omogoca zmanj$anja ali ne onemogoda uéinkovite konkurence na opredeljenih upostevnih
proizvodnih/storitvenih trgih, kljub lemu da prihaja do vertikalnih prekrivanj, saj v
koncentraciji udelezena podjetja in z njimi povezana podjetja ne dosegajo {rZzne moci, ki bi
jim omogotila vzpostavitev oziroma krepitev prevladujolega polcZaja na zadevnih trgih, ki
bi jim omogogalo ravnanje neodvisno od svojih konkurentov, kupcev ali dobaviteljev.

V. ZAKLJUCEK

92. Ob upostevanju razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano
koncentracijo pridobitve izkljuéne kontrole s strani podjetja Petrol nad podjetjem
Megaenergija ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence.
Koncentracija ne bo povzrodila bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence na ozemiju
Republike Siovenije, zlasti kot posledice ustvarjanja oziroma krepitve previadujocega
poloZaja. Agencija zato koncentraciji na podlagi iretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne
nasprotuje in izjavija, da je skladna s pravili konkurence.

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

93. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku’ mora
organ odloditi o strodkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali,
je organ odlocil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odloébo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije, Fajfarjeva
ulica 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odloébe. ToZba se v dveh izvodih
vlozi pri sodigéu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vloZena pri sodisgu tisti dan,
ko je bila priporo¢eno oddana na posto.

Postopek vodjla:

Natada Obla
Andrej Matvoz

predsednik senata

- PETROL, Slovenska energetska druzba, d.d., Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana — osebno
po ZUP; po pooblagéencu: Odvetniska pisarna Ulgar & partnerji d.o.o., Slandrova ulica 4,
1231 Ljubljana-Crnute.

Vioziti:
- zhirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:
- izrek odloCbe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence.

2 Uradni list RS, 5t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdI.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13.
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