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Javna agencila Republike Slovenlje 2a varsivo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
Izdaja v senalu, ki ga sestavijajo Andrej Matvoz kol predsednik senata ter ob sodelovanju dr, Aleia
Kuhaija, Francija Pudenjaka, Simona Tantegeta In Andreja Praha kol ¢lanov senala, na podlagi
12.in 12.0 tlena Zakona o preprecevanju omejevanja konkurance' (v nadaljevanju: ZPOMK-1), v
2adevi presoje koncentracije podjeli] Rall Cargo Logistics ~ Ausirla GmbH, Am Haypibahnhof 24,
1100 Dunal, Avstrija, ki ga zastopalo direkiorjl DY Osman Erol, dr. Imre Kovacs In Klaus Zwinz, in ki
ga po pooblasliv zaslopa Odvelnidka plsarna Jadek & Pensa d.o.o. Tavéarjeva ulica 6,
1000 Ljubljana, In INTEREUROPA-FLG, Zelezniska 3pedicija, d.0.0., Letaliska cesta 35, 1000
Ljublfana, ki ga zastopata direktorja Peler Jane2i¢ in Wolfgang Riedel, na zahtevo, na nejaval soji

dne 13. 12, 2016, nastednjo

———

" ODLOGBO

1. Javna agenclla Republike Slovenlje za varstvo konkurance koncentracl)! podfetl} Rall
Cargo Loglistics -~ Austria GmbH, Am Hauptbahnhof 2A, 1100 Duna), Avstrlja, In
INTEREUROPA-FLG, Zeleznldka Spedicifa, d.0,0., Latalifka cesta 35, 1000 Ljubljana, ne
nasprotuje. Kencentraclja Je skladna s pravlil kenkurence,

2. Med postopkom niso nastall posebni stroikl.‘

CtrazloZHav

. PRIGLASITEV IN UDELE2ENC] POSTOPKA

1 Javna agenclja Republike Slovenlje za vars|ve konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), je dne 18. 11. 2016 prejela priglasitey koncentraglie podjell] Rail
Cargo Loglslics — Ausiria GmbH, Am Hauptbahnhof 2A, 1100 Dunaj, Avslrija (v nadaljevanju:
RCL-AT ali priglasilelf), in INTEREUROPA-FLG, Zeloznitka &pedlcija, d.0.0., Letalidka casla 35,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: INTEREUROPA-FLG all prevzelo podjelje)?. Koncenlracijo |e

priglasllo podjalje RCL-AT.

2. Predmel koncenlracle jo pridobllov 24 % poslavnaga deleia v podjetiu INTEREUROPA-FLG,
ki ga bo priglasitelj pridobil na pedlagl Pogodbe o prodaji in prenosu poslovnega delata z dne

s Uradnl it RS, 41, 36/08, 40/08, 26/11, 87714, 57/2, 39113 odl. US: U-1-40/12-31. 83/13-25-K, 3314 In T6/15.
? Dokument §1, 3601-33/2016-1. .
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10. 11. 2016 (v nadaljsvanju; Pogodba)?, ki temelfl na Pogodbi o skupnem podjetju med RCL-
AT in podjetjam Interauropa, Globalni logistidni servis, delnidka druzba, Vojkovo nabrezje 32,
8000 Koper-Capodistrla (v nadallevanju: Intereuropa d.d.) z dne 10, 11, 2014 (v nadaljovanju:
Pogadba o skupnem podjefju)f, skienjane med podjetjem Inlereuropa d.d. kol prodajalcem In
podjeljem RCL-AT kot kupcem. Po izvadenl koncentracijl bo podjetje RCL-AT Imelo v lasli
74 % pasiovn! delez podjetja INTEREUROPA-FLG in s tem bo kol vedinsk] fastnik ptidobilo
Izkljuéno kantrolo nad prevzetim podjsljem, v kalerem jo imelo pred nastankem predmelne

koncentraclje v lasti 50 % postevni delo2.
Vrednost lransakelje znak kar predstavija znesek kupnine za 24 % poslovni
dale? v podjelju INTEREUROPA-FLG.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmMK-1 morajo udelo2enci koncentraclje le-lo prigiasiit
pred zatetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od skianitve pogodbe all
objave Javne ponudbe all pridobitve kontrote, pri temer zatne rok za priglasilev tedi s prvim od
leh dogedkov, V obravnavanem primery je prvi dogodek nastal s sklenltvijo Pogodbe z dne
10. 11. 2016. Ker Jo bila priglasitev nepopolna, jo Je priglasitelj na pozlv Agencife dne
2.12.2016In 9. 12. 2016 uslrezno depaolnil, s &imer Je priglashev pasiala papolna’,

Skladno z dolotlll Zakona o upravnih taksaht {v nadaljevanju: ZUT) Je priglasitelj dne
18. 11, 2016 platal upravno lakso po tariini Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR’,

Podjelie RCL-AT jo podjelje s sedezem v Republlki Avslriji in je dejavno na podrodiu storitev
$pedicije in Zelozniskega ler cestnega prevoza blaga, poleg tega je tudi ponudnik in dobavliel]
logisticnin sloritey In storitey skladi3denfa.? Podjelie RCL-AT fa v 100 % lasti podjetja Rall Cargo
AG (v nadaljevanju: RCA), kalerega edina lasinica Je preko podjejlta Oslarreichlsche
Bundesbahnan-Holding AG (v nadaljevan|u: 03B-Hold|‘ng) Republika Avstrija. Podjetje
RCL-AT je del skuphe Rail Cargo Auslrla, ki je mednarodno dejavna poslovna enola za tovorn|
promet skupine OBB, v Kalerl so vsa pedieija, ki so lastnidko oz. kapllaisko odvisna od podelja
OBB-Holding, ki o gospodujede podjetje skupine (BB, Poleg podjelja RCA in njegovih odvisnih
podjetl] so v skupinl O8B ge podjetia OBB-Personanverkahr AG, OBB-Infrasirukiur AG,
European Contract Loglstic - Austria GmbH in OBB-Business Competence Cenler GmbH
skupaf z njihovimi odvisniml podlelfi ter podjatjl GBE-Fa‘nanzIerungssarvlce GmbH In

OBB-Werbung GmbH.$

Padjetie RCL-AT Ima preko vedinskih delezev 13 odvisnih padijetij, In sicer ima-100 % lastnidki
dele! v podjeljih Rail Cargo Legistics — Environmental Sarvices, 1a ima v dveh pedjeljih, AUL
- Abfattumlade-logistik Austrla GmbH in HAELA Abfallvenweriung Gmbh, po 50 % fastniski dele?,
Rail Cargo Loalslics - Poland Sp. z.o.0., Rail Cargo Loglstics - Croalia d.0.0., Rall Cargo
Logislics — Czach Republic s.r.0,, Rail Cargo Logistics - Hungarla Kfi., Rail Cargo Logisties —
Bulgaria EQOD, Rall Cargo Loglstics — Jtaly S.r)., ki Ima v 100% last] podlelji Rail Cargo
Terminal - §, Stino S.r.l. in Rall Cargo Terminal - Desio S.r.l, Raif Cargo Logistics — Romanta
Solution, Rail Cargo Loglstics - Uluslararasl, Raif Cargo Logistica - RUS, Rail Cargo Loglstics
- Germany GmbH In Express-Interfrachl Hellas 5.4, ter 51 % lasinl3ki dele v podjetju Rail
Cargo Loglstic— BH d.0.0. Man|Sinski, 49 %, lastnigki dele2, Ima v podjelju Ralt Cargo Loglslics
— Goldair 5A ter 50 % lastnidkj dele? v podjeltjit INTEREUROFA-FLG, 8 sedo2em v Republiki

? Ookument L J061-3112016-1, pdloga 2.

* Dokumant §1. 3061.33/2018-1, prikoga 3.

*Ookumeni 41. 3001-32/2016-4 in dokument &I, J061-2372016-5,

CUradnd nsi RS, §1, 10810 - UPBS, 14/15 — ZUUJFO, B4/15 - 2ZelP 1 In 32/16.
? Dokument §t, 3061-33/2016-1, priloga 2,

* Dokument §1. 3061-33/2016-1.

¥ Dokumnen 41 3081-3372018-1, prloga 8.
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10.

.

Slovenijl,'* Na trgu Republiks Slovenife sta v ietu 2015, poleg priglasitelja in prevzelaga podjlja,

ustvarjali prihodke § odvisnl podjetji Rail Cargo Logistics - Croalla d.o.0. In Rail Carge Logistics
— Hungaria Kft,, In sicer skupa) v vislnlﬂ '

Poleg priglasitelja in njegovih edvisnih podjetli] so v telu 2015 na rgu Republike Slovenije
prihodke usivarjala tudi dry dlelia_skuplne OBB, in sicer: 1. podjet)e RCA, kot
gospodujofe podjetle pri lasitelfa, ki fma v Republiki Slovanij registrlrano  svojo
podrunico’?, v vidin| * 2. odvisna podjetja podjet}a RCA: Rail Cargo Operator
- CSKD (100 % poslovn dele3 RCA) skupa) z advlanima podistiema, Rail Carge Operator —
Austria GmbH In Rail Cargo Operator — Hungaria Kit, v obsh Ima 100% laslniski delez, ter
podjeliem ADRIA KOMBI d.o.0., s sedetem v Republiki Slovenji, v katerem ima manj3inski,
32,56 %" poslovnl dele?, Rail Cargo Wagon - Austria {100 % postovni dele¥ RCA), Rait Cargo
Hungaria Znt. (99,99 % poslovni dele2 RCA), Rall Cargo Logislics GmbH (65 % poslovni dele2
RCA), OBB-Technische Services GmbH (51 % poslovnl delez RCA} in OBB-Produktion GmbH
(manj&inskl dele ), ter Rail Cargo Carrier - Slovanla d.0.0., kije v 100% tash podjetja Rall Cargo
Carrler KFL,, katerega 100% lastnik je RCA, skupai [N in 2. druga podjetja skuplne
GBB, In sicer podjetje OBB-Peisonanverkehr AG, European Conlract Logislics - Austrla GmbH
skupaf s svofimi odvisnimi podjelji Eurepean Conlract Logistics —~ Czach Regpublle s.r.0. in
European Conlract Logistics d.o.o , s sededem v Republikt Slovenil, skupal "
Vsa podjelja, povezana v skypini (BB, opravijajo dejavnosli, povezane z Zelezniskim

- ransportom, od loglstike, lzvajanja prevozov, do upravlfanja In vzdrievanja voznega parka.

Pedjelfe INTEREUROPA-FLG je bilo pred konceniracijo v polovitni, 50 % fasti priglasilelja,
drugo polovica poslovnega deleza pa le Imelo pedjeije Interevropa d.d.

Pedjete INTEREUROPA-FLG rima odvisnih podjetl] in kot skupaj obvladovano podjelje podjelij
RCL-AT In Intereuropa d.d. deluje v obeh skuplnah laslnikov, in sicer v kancernu Inlereuropa,
kalerega gospodujode podjetie je Intereuropa d.d., In skupinl OBB'S, Osnovna dejavnosl
podjea INTEREUROPA-FLG Je Izvajanje slofilev mednarodne telozniSke $pedicije in
organizaclja Zelezniskih prevozov s poudarkom na Iranzitnem prevozu blaga preko pristanista
Luka Koper do sosednjlh In drugih drzav Vzhodne Eyrope. Deluje na podrodju organlzaclje
klasitnih Zalazniskih prevozoy, prevozov blaga izrednih dimenzij, konlejnerskih prevozov kot
ludi intermodalnih prevozov, samostojno al ¥ sodslovanju z drugiml podjelji obeh skupin

lastnikoy. &

Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljilev konceniraclje In pri tem navedel, da je priglasitel}
skupa) s podleljem Intereurapa d.d. 2a sodeloval prl izvajanju slorltev 3pedicije nafz ozemija
Republike Slovenlje, in sicer veak kot imetnik polovitnaga delela osnavnega kapitala podjetja
INTEREUROPA-FLG. Poveéanje poslovnega deleZa v podjelju INTEUROPA-FLG za 24 %, s
timer bo prigiasitelj pridobil vetlnski dale? In 3 lem tudi izkljugno konlrolo pri stralegkih
cdlo¢itvah podjetja, bo priglasitelju omogo¢ilo bol[So strale¥ko integracio v {ransportne
dejavnosti podjatja RCL-AT, kar bo vodile v ponudbo bolfEih in Sirdih storiley Spadiclje nalz
ozemlja Republike Slovenlje, hkratl pa bo omogoéalo $irilev poslovnih dejavnosti priglasitelja In
s lem vecjo prisolnost na lrgu Republike Slovenlje, posledi2no bo lo pomenilo tudi vedje korlsti
uporabnikov sloritev &pedicije na ozemlju Rapublike Slovanije,

' Dokument $L 3061-33/2016-1, prioga 1Q.

" Dokumenl 4L, 3061-332016-1.

' vir: AJPES portal, oPRS - Poslown regisior Slovantfe,
* Vir: AJPES portal, aP RS — Poslovnl ragister Stovenije.
't Dokument 51, 3081.32015-1 8 prdfogo 8.

' Dokument 31 3061-33/2018-1, prloga 7.

"' Dokumen $t. 3061-3¥2018-1, priloga 7.
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12,

13.

14,

15.

18.

17.

PODREJENOST ZPOmK-1

Koneentraclja "

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10, tlena doiota, da gre za koncentracljo podjeli} pri trajnej3in
spramerbah kentrole nad podjetiem, in sicer {i) prt zdruitvl dveh ali ve& predhodno neodvisnih
podjellf ali delov podjet] aii (ii) kadar ena all ved fizlenik o0seb, ki Ze obvladuje najman} eno
podjelja, all kadar eno all ved podjeli] z nakupom vrednostnih papirfev alt premozenja, s
pogodbo alt kake drugade pridobl nepasredno alf postediio konlrolo nad celalo all dell enega all
ved podjetij ali (jii) kadar dve all veé neadvisnih podjetij ustanovi skupno padiatie, ki apravija vse
funkeije samostojnega podjelja 2 dalj&lm lrajanjem,

Kontrolo nad podjaliem ali njagovim delom v smisly prelinlega odstavka porneénijo pravics,
pogodbe ali druga sredstva, ki lodeno alf skupaj in ab upodlevanju okollsain alj predpisov
omagotalo izvajanje edlotilnega vpliva nad tem podieliem ali delom podjela, in slcer dasii
(I} tastnldtvo alt pravice do uporabe calotnega ali dela pramoZenja podjeta ter (i) pravice all
pogodbe, il zagolavijajo odlotilen vpllv na seslavo, glasovanje aii sklepe organov podjalja.

Koncentracifa lahko naslane tudi na podlagt spremembe v kakovosti kontrole nad dalo&enim
padjeljem. Do tak&ne spramembe Kakovosli kontrole, kl Ima za posledico koncentracijo, tahko
piide npr. v primeru sprememba. ob prehodu s skupne kontole ved druzbenikov v Izkljueno s
slrani zgolj enega druzbanika. Zmanj3anje Stevila druzbenikoy s kontrolo pomanl spremembo
kakovosti kontrole In lako velja za konceniracijo, ¢e izstop enega alt ved konlrolnth druzbenikoy
piipelie do spremembe skupne v lzkljuéno kontrolo. To pa 2ato, ker sa samoskono lzvajan!
odlodiinl vpliv znatno razitkuje od skupno izvajanega odloinega vpliva, saj morafo pil stedajem
druzbenlkl s skupno kontrolo upo3levall morebitne drugadne interese druge udelezene siranke
&ll strank, pri &emer jim tega ni treba pri lzkljuénl kontroti!!, '

Agencia je z vpogledom v diubeno pogedbo podjelja INTEREUROPA-FLG z dne 13 4,20111
ugelovila, da slednja doloéa, da je skupi&ina sklepdna, de sta na njaj prisolna oba druZbenika
(tore) vsi glasovi) in da se na slednfi dru2benika edledata 2 veding oddanih glasov, In sicer se z
navadne veino sprejema med diugim odlotitve o latnem planu, planu investici] in finangne
planu tar o Imenavanju In razredityi direkictjev podjelja, s kvalificirano vetino, 76 % vsega
Zastopanega kapilala, pa se med druglm sprejama cdlotitve o planu razvola drube, statusne
spremembe-dru2be, spremembe dejavnasti dru2be ter vatopu novih druzbenikoy v drudbo. Na
podlagi navedenega Agencija ugolaviia, da sta dru2benika podjeya INT EREUROPA.FLG,
podjelje Intereuropa d.d. in podjelje RCL-AT, vsak s 50 % postoynim dele2em, pred predmetno
kencentracljo lzvajala skupno kontrolo nad navedenim podfatjem,

Pedjetje RCL-AT kol kupec Jo dns 10. 11. 2016 sklanilo Pagodbo'? s padjatjem Inlereuropa d.d.
kot prodajalcem, s katero Ja pridobllo 24 % poslovni dele? podjatja Intereuropa d.d, v podietju
INTEREUROPA-FLG. Friglasitelj bo na podlag pridobllenega poslovnega deleza po lzvedeni
koncentracllf Imel skupa) 74 % poslovni dele2 v podjeiu INTEREUROPA-FLG, preostali

dru2benik, Intereuropa d.d,, pa 26 % poslovni deles,

Z dnem pritetka veliavnosti Pogodbe stopila v veljavo tudi sklepa druzbenikoy RCL-AT in
Inferevropa d.d., ki sla bila soglasna sprefela na skup8&int druzba INTEREUROPA-FLG dne
10. 11. 2016%, in sicar skiap o spremembi naziva finna dru2be, ki se preimenule v Rall Gargo

' Pratiftano obvostiio Komis

ije o pravnl peislojnosli v okviry Urados Sveta (ES) b 139/2004 o nadzoru koncenirac podjauy,

2008/C 95/04, odstavek BY,

¥ \ir: AJRES pontal, ePRS - Poglawn rdgister Stovenije.
" Dakumant 41, 3081-31/2016-1, priloga 2.

® Dokument 4L 3085-332016-1, pifloga 4.
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t8.

19.

20,

21.

Logislic — Slovenija, 2alezniska 8pedicija d.0.0. in sklep o spremembi obsiojede drutbena
pogodbe v novo drutbeno pogodbo, I v caloli nadaomestl velfavno druzbeno pogodbo z dne
13. 4. 2011. iz nove druzbens pogodbe Je razvidno, da |8 skupitina sklepéna, de je navzedih
ali pravilno zastopanih vsa) 100 % celolnaga kapilala, pri temer se sklepl drubenikov sprajmejo
z navadno vedine, v kolikor v drudbeni pogadbi ali zakonu nl dolodeno drugade. Nova drudbens
pegodba v lenu 6.6 daloca pri katerih odlioditvah oziroma spremembah Je polrebno sogiasje
obeh drutdenikov, iz tesar je po navedbah prigiasitelja razvidno, da pogodba ne doloda nobenih
pravic manjinskemu druzbeniky, podjelju Intereurapa d.d., s kateriml bl ta lahko sam Imel vplly
ali vplival na slratedke posiovne odiotitve, kot npr. odipditve ¢ poslovnem ali finanénem naérty,
imenovanju direklorjev, odlotanje ¢ inveslicljah, zarad) &esar bi se Slelo, da Ima valo pravica in
S lem negativno konlirglo nad pedletiem INTEREUROPA-FLG, saglasje fe polrebno le prl
odloitvah, ki Slejejo kot pravice manjsinskih druzbenikov, ki jin imajo na voljo zaradi zagzile
svojih finanénth interesov in ne kot pravice, ki bi manjsinskeniu druzbeniky dajale mo2nosi
Skupne konirole. Podjatie RCT-AT bo fahko vse sirateske odiotitve glede podjelja
INTEREUROPA-FLG sprejemal sam, Agencija na podlagl navedenega ugolavija, da bo po
izvadenl konceniracijf podjetje RCL-AT imelo izkijuéno konlrolo nad prevzetim podeliem

V predmelnl koncentracljf gre za spremembo skupne konlrole podjelij Inlereuropa d.d, in
RCL-AT nad podjstjem INTEREUROPA-FLG v Izkljutno konlrolo podjeljia RCA-AT nad
podfelfem INTEREUROPA-FLG, Takina pridobltev oziroma sprememba kontrole nad
podjeliem pomenl koncentraclio v smisty druge alineje prvega odstavka 10. ¢lana ZPOmK-1, ki
dolota, da gre za kancentracljo prl trajnej$th sprememban kontrola nad pedjetjem, in sicer ko
eno ali ve¢ podjetij bodisl z nakupom vrednosinih papirjav all premoZenfa, s pogodbo ali kako
drugade pridobf neposredno ali posredno kontrolo nad celoto all dalf enega ali ved podjelij.

Naslanek koncenlracije v smisly prvega odstavka 10. tlena ZPOmK-1 pomeni tako imenavani
pravni pogoj, ki Je poleg lzpoinjevanja ekonomskega pogoja, dolodenega v prvam odstavky
42. Clena ZPOMK-1, nujni opredelilnl glamant koncentracije. Ce sta Izpoinjena oba pagoja,

nastane obveznost prigiasitva in presofs po ZPOmK-1,
Preseganje pragov po prvem odstavku 42, dlena ZPOmMK-1

ZPOmK-1 prvem odstavku 42, ¢fena doleta, da je priglasitev patrebna, te je skupni faln) promat
v koncenlraclj} udeleZenih podjalf skupaj z drugimi podjatji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na irgu Republike Slovenlje presegel 35 milijonoy evrov in & Je lelni promot prevzelega
podjelja skupa| z drugimi podjelji v skupini v predhodnem pastovnem lelu na lrgu Republike
Stovenije presegel 1 milljon evrov alj Je feinl promat v primeru 1z Iretje alineje prvega odstavka
10. ¢lena ZPOmK-1 vaa) dveh v koncenlracijl udelezenih podjeti) skupa} z drugli podjetji v
skupinl v predhodnem poslovnem lelu na irgu Republike Slovenije presegel 1 miiijon evroy,

Iz predioZenih finandnih podatkoy priglasitelja ter drugih razpolotllivih podalkov izhaja, da je
podjetie RCT-AT skupaf s podjatfi v skupini na lrgu Republike Stavenlje v lelu 2015 ustvarilo

cistih prihodkov®.  Clati prihodki od  prodaje prevzetaga podjetja
INTEREUROPA-FLG na lrgu Republike Slovenije 50 v enakem obdobju znaall 7.538 tisod
EUR?, Navedeno pomeni, da je praseZen prag 35 mio EUR letnega promela, doloden v prvi
adlingjl prvega odslavka 42. &lana ZPOmK-1, ter hkrali prag 1 mie EUR lelnega promela
prevzelaga podjslja skupa) z drugim| podjell v skupini v pradhodnem postovnem lalu na lrgu
Republike Stovenlje, delo¢an v drugl aline|l prvega odslavka 42, tlena ZPOmMK-1,

' Dokument 3. J061-3%2618-1.
1 Dokurment 1. 3061-332016-1, prioga 7.
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22. Podrefenosl kKoncenlracije dolotbam ZPOmK-1 in s lem obveznost priglasiive Agenciji nastana,

2.

24,

25,

ko sta kumulalivno Izpolnjena oba pegoja - pravni In ekenemskl. V primeru predmetne
koncentracije sla fzpoinfena oba pogoja, zaradl tesar je zadevna Koncantracla podrejena

doloébam ZPOmK-1.
Pristojnost Agenclje

Na podlagl treljega odslavka 21. &lena Uradbe Sveta (ES) &1, 139/2004 2 dne 20. januarja 2004
© nadzoru kencenlracl] podjetij® (v nadallevanju; Uredba ES o zdrusflvah} nobana driava
Clanlea nea sme uporabiti svolega naclonalnega prava o konkurenci za katero Koli koncentragijo
Z razseinostmi EU, DolZnosl Agencije® o lorej, da za vsako koncentraclio preveri, alfle-a nima
razselnosti EU. 3 '

Na podlagi drugega odslavka 1. Clena Uredbe ES o zdruZilvah Ima koncenlracija podjetij
razsednost EU, kadar: (a) vsa udeledena pedjelja na svelovnem Lrgu skupno usivarljo ved kakor
6.000 mio EUR skupnega promela, In (b} skupni pramet na trgu EU vsakega od vasj dveh
udele2anih podjelij presega 250 mlo EUR, razen &e vsako od udeletenih podjeli ustvar] ved
kakot dve lreljini svojaga skupnega promela na tigu EU v eni in Isll dr2av élanici. Koncentraclja,
ki ne dosee pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdrutitvah, ima na podiagi
relfjega odslavka 1. Clena Uradba ES o zdiufilvah razseinost EU, &e: (a) vsa udeletana
podjelja na svelovnem Irgu skupno ustvarjo veé kakor 2.500 mio EUR skupnega promela,
(b) vsa udelezena podjella v vsakl od vsa) ireh drav Elanic skupno ustvarijo veé kakor
100 mio EUR skupnega prometa, {¢) vsako od vsa| dveh udele2enin podjetif v vsaki od vsa) treh
dr2av {lani¢c za namen odstavka (b) ustvarl veé kakor 25 mié EUR skupnegs prometa in
(d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udele2enih podjel]] presega 106 mio EUR,
razen ¢a vaako od udelazenih pod|ati) ustvarf ved kakor dve trelfini svojega skupnega prometa

na trgu BU v enl in Isti drzavi &lanici.

Priglasitelj v priglasitvi navaja, da $¢ doseZenl skupni prinedki v koncenlracil udetezenih padjel])
skupa} 2 druglmi podfetfi v skuplnl v tetu 2015 na svelovnl ravni v vitInl 5,170 mlo EUR, od lega
(0 EUR na trgu EU.% Celotnl prinodkl prevzelega podjetja INTEREUROPA-FLG so v
felu 2015 zna3all 11.101 sod EUR, od lega na ebmodju EU 10.830 tisod EUR?, Agencla sicer
vgotavlifa, da so v koncenlraciff udeletena podjetja skupaj z diugimi podjelji v skuplni na
svetovnem Irgu v poslovnam letv 2015 presegla prag 5.000 mio EUR (lotka (a) drugega
odstavka 1. &lena Uradbe ES o xdrulitvah), vendar po navedbah priglasitelja ni bil presezen
prag 250 mio EUR skupnega profmeta na ravnl EU vsakega od vsaj dveh udeledenih podjet
{lotka (b) drugega odslavka 1. ¢lena Uredbe o zdiuiit ES), nlll ne prag 100 mlo EUR
skupnega prometa vsakega od vsa) dveh udelelenih podjelj (todka (d) treljega odslavka
1. ¢lena Uredbe o zdruitvl ES). Glede na to, da morajo biti pogoli izgolnjeni kumulalivno, iz
ohraziotenega sledl, da zadevna koncenlracija nima razseznosli EU, niti po drugem odstavku
1. ¢lena Uredbe ES ¢ zdtutitvah, nlil po Wretlem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruitvah, zate
je izklju¢na pristojnost za lzvedbo presoje skladnosti zadevne koncenlraciie s pravili
konkurence, na podiagl naclonalinega prava o konkurencl, na Agenclll.

UL L 24,29.1.2004, 5, 1-22.
' Dotinost ichaja lako iz natela lojalnosu, ki Ja opiedefenc v listjam odslavku 4. élena Pogodbe o EUHUL C 329, 26,10,2012),

kol tudi iz 21, &ena Uradbe ES & zdruliivah,

B Gls] sodbo Sodiféa EU 2 dae 14, julija 2006 v zadevl Endata SA proll Kemislji, T-417:05, Zodi. 2006 str, [1-2533, todl 99
in 100,

4 Dokument 81. J081.342018-1,

M Doxument SL 30681:J32016-1.
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. SKLADNOST KONCENTRACIIE $ PRAVILI KONKURENCE
A Upodtevnli prolzvednl ozlroma storitveni trg

26. Upostevnl profzvodni oziroma sloritveni Irg jo v skladu s 7. to¢ko 3. ¢lena 2POmMK-1 definlran
kot trg, ki praviloma vkljuduje vse tiste proizvode ali sloritve, ki jih potro&nlk ali uperabnik Stgje
za zamenljive all nadomesiljive gleda na njihove lasinost, ceno all namen uporabe. Upo3levni
proizvednl lrg se lahko dolodt na podlagl zamenijivosti povpragevanya, zamenljivesti ponudbe,
pelanclalne konkurence ter morebitnih ovir za vstap na irq.

27. Pri presoji koncenlracie je Agenclia najpref ugotavijala, ali prihaja do horlzonlalnega all
vertikainega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udeleZenih In 2 njimi povezanih podjelij ali
delov podjeli] na katerem od Irgov, kjer lo-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na kalerem o4 z njiml tesno povezanih trgoy.

28. Podlolje RCL-AT in njegova povezana podielja na obmotju Republike Slovenije nudijo storilve
spediclje in 2eleznidkega ler cesinega prevoza blaga, poleg lega pa Je prigtasttelj tud! ponudnik
in dabavilefj logisti¢nih storitey in storitev skladis¢enja.? Prevzato podjetje pa {zvala predvsem
storitve mednarodne Seleznlike §pedicile In organizacijo 2elezniSkih prevozay, s poudarkom na
ranzllnem prevozu blaga preko jadranskih pristanis¢ do bliznjih sosednjih In druglh driav

Vzhodne Evrope.

29. Priglasitel] je navedal, da so glavne defavnosti podjelij, udele2enih v koncentracifi, storitve
kopenska $pedicile, pri temer sloritva $pedicle opradeljule kol organizacijo prevaza
proizvodov, vkljuéno s pomoZnimi dejavnosimi, kot so carlnjenje, skladi$tenja, storitve
zémaljske oskrbe itd, vimenu strank v skladu 2 njihovimi potrebam, ler navaja, da |a upoitevaje
znagiinesti storitev, ki Jik bo 2agotavijalo skupno podjetje, in prakse Agenclje® ler Eviopske
komlsije,® za namens predmetne koncenlraclie freba 3pedicijske oz. logistitne storitve

apredalitl kol lo¢en upodtavnt starityeni lrg.

" 30. Priglasitelf navaja moZnost nadafjnje segmentacie storilev $pediclje glede na vrslo dejavnosti
na (i) nolranjo in mednarodno pedicljo, ter ludl glede na wrsto sredslev 3pedicije na (i) $pediclo
po zraku, kopnem In morju, lar navaja, da se za namen presoje predmetne konceniracije
natanina opredelitev lrga Jahko pusti adprta, saj kongenlyaclja ne bi vzbudila nobenega suma
o skladnosti s pravili konkurence, ne glede na lo, kako ozko ali 3iroko Je opredeljen uposievn!

{rg.

31, Priglasitel] navala, da so defavnostl podjelja RCL-AT 2 drugiml podjeijl v skuplni in pravzetega
podjelia ludi vertikalino povezane, Priglasitel), podjelje RCL-AT, Jo del mednarodne poslovng
enota skupine OBB za lovornl promet In 2eleznidki lovorni promet sa lahko &teje kot valopna
storitev za storilve Jpadicile, zalo se Zeleznisk| promel Jahko S$lefe kot nabavni

{zgornjifupstream) Irg v povezavi s Spadicijskim storitvami,

M Dokunan Bt, 3061.312016-1,
#Qdtodba Ageancile 41 306-52/2013-15 zdno 11. 9. 2013; Odlocha Agancijo 4t 206-97/2012.46 2 dno 20. 3. 2013, Qdlodba
Agencije 3. 3081.18/2015-8 z dnp 95.9, 2015

CA I MAY Cargo z dna 25, 11, 2008; 31. COMP/M.6059 - Norber

* Odiotba Eviopska komlisija 31, COMMIM.5006 - R
Qenbessangle / Laxey Logialles 2 dne 21. 3. 2011; 4. COMPiM.4786 Deulsche Bahn f Translesa r dne 18. 3, 2008
COMP/M, 4748 - Deulsche Bahn / EWS z dne 6. 11, 2007, COMP/M.2905 - Qaulsche Bahn / SUnnes z dne 17, 9,
2002, COMP/M.3071- Daulscha Post/ Excel xdne 24, 11, 2005; COMPIM, 1704 — Daulscha Post / Alr Exprass International
zdne 7, 2. 2000; COMP/M.4045 - Deulsche Bahn / Bax Glob3l z dne 22, 12, 2005.
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32. Agencila je 2e v svojth predhodnih odlodbah?! ugolovila, da mod calovile logistidne oz,
Spedicljske storitve spadajo storitve kiaslene Spediclle, sloritve castnega In 2elazniskega
prometa, sltaritve kopenskega promela, sterltva zralnega prometa ler slaritva pomorskaga
prometa, vkljutno s storitvami skladisten)a, ter drugimi spremijajodimi storitvami, pri Semer lako
ponudniki kot uporabaiki celovitih logistiénih storitey tedijo k &lm bolj inlegrirani sloritvi, ki bo
nudila podporo strankam za zagolovitev nemotenega prehajanja blaga od kraja {provenlencs),
kler se lo nalo2l na prevozno sredstvo, do tam, kjer se razio2 kentnemu narodniku {destinaclje),
Tudi Eviopska komisija Je v svojih odloditvah? $pedicijske in logistiéna storitve opredelila kot
rorganizacljo transportnib podijk, kamor sedijo ludi aktiviosll, kot so carinjenje, skladis2anje,
prekladalng storitve ipd. po narotiiu uporabnikov in v skladu 2 njihoviml potrebamie, Nadalje je
navedene storiive segmenlirala glede ha (8 nofran]l In mednarodnl promet, ler glede na vrsto

promela (ify zradni, kopanski in pomoraki promel,

33. Na podlagl posredovanih podatkoy priglasitel]a Agencija ugotavila, da prihaja do herzontalnih
prekrivan} v koncentracljl udele?enth podjellj in z njimi povezanih podjetij na lrgu storiley
$pediclje. V koltkor b storilve lovornega prevoza Steli kot nabavnl trg za sloritve dpedielje, b
lahko govorlll o verlikalnih povezavah. Zaradi neizkazanega suma glade skladnosli
obravnavane koncantracije s pravili konkurence Agencija v zadevnem primeru nl dokonéno

opradalila upo3teviih storilvanih trgov.

34. 8 predmetno koncenlracijo bo prislo do spremembe ‘skupne kontole podjelij RCL-AT in
Intereuropa d.d. nad podjeljem INT EREUROPA-FLG v izkljugno konirolo zgof] priglasitelja,
Qplsana sprememba vrste konlrole ne ba spremenlla struklure trgoy, na Xaterih so dejavna v
koncentracill udele2ena podjelja, po izvadbl pradmeine kencenlracile. Tudi lzkudnje Komlsije
so pokazale, da lahko prehod Iz skupne v {zklju&no kontrolo le izjemoma 2ahteva podrobnejio
prelskavo (npr. odslranilev pdllskov zaradi polenclalne razliénth interesov razlignin vedinskih
delnkarlev In posleditno irdilev siraledkega poloZaja na trgu, 2e pristojni organi niso presofali
pridabitve skupne konlrole Ipd).® N glede na navedsno Pa Agenclla v nadallevanju prikazuje
strukturg trga storilev Zpedicije in poloza] v koncentraclii udelszenih podjel] s povezanimi

podjeljl na njarn.
B Upodtevnl geografskl trg

35. Upostevnl geogralski trg obsega cbmode, kjer sl kankurenli na upostevnem proizvodnem/
storltvenem Irgu medsebojno konkurirajo pri prodaliin nakupu prolzvodov in storltev, na katersm
50 pogoli konkurence dovolj hamogeni in ga je mogote oddeliti od scsednjih cbmodl zalo; ker
so pogojl konkurence na lah obmodjin bistveno drugacni. Dejavniki, ki so Kijuéni pri prescji
uposlevnega irga, so razlitne pravne zahteys, standardl, davéna bremena, transporini slrodki,

cenavne razlike med razliénim| dell lrga, tr2ne navade ipd.

38. Po oceni priglasitelja konceniraclja  zadeva geografskl Irg telotnega  Evropskega
gospodarskega prostora. Priglasitel] zato Agenclji predlaga, da upostevale znatiinoati storitev,

¥ Odlotba Agenche 3t. J06-52/2013.15 e (1. 4, 2013; Oxtlodba Agenclja it 306-97/2012-46 2 dne 20, 3. 2013; Odiotba

Agandje §1, J061-18/2015.8 z dna 26.9. 2015,
2 Odlocba Eviopske komis

Danbiassangle / Lexay Logl .3 DAL
@ Bahn/ EWS 2 dne 6. 11. 2007; COMP/M,2005 - Dautache Bahn / Stnnas 2 dna 17, 0.

-
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ki jih bo zagolavijala skupno podjelje, ler prakse Agencije™ In Evropske komisfie,® kot
upodtevni geogralski irg upodteva geagrafskl trg celolnega Evropskega gospodarskega
prostora (v nadaljevanju: EGF). Agenclja ocenjule, da bi lahko geografskl irg za lrg storitev
Spedicile opredelili kot obmodjs, ki obsega vsa] obmodje Repubiike Slovenlle, lahko pa tudi

dirfe.

37. Evropska komislja v avojih predhodnih odloditvah ni dokonéno opredelila, ali bi lahko bl irg
$pedicjskin In logistiénih storitev oziroma njegovi podlrgi, zaradi jezikovnlh in regulatornih ovir,
naclonalni oziroma ali bl lahko bill opredeljen! §lrde, glade na o, da so vedi konkurenti s svojiml
defavnostmi prisolni na celotnem obmolju EGP. Glede na to, da natanéna opredelilev
upodlevnega geografskega tiga ne spremeni préscle predmatne koncenlracije, saj
kencentracila ne vzbuja pomislekov gleds nene skiadnosil s pravill konkurencs, ne glede na
opredelilev upodtevnega geografskega lrga, Agencija upoSlevnega geografskega irga ni
dokontno apredslila. V nadaljevanju je preverila trni poloza) udelsZencev koncentracije na trgu
storitev dpadicije tako na obmo&ju Republike Slovenle kol tudi na dirdem obmotju EGP.

C Presoa koncentracijs

38. V skladu 2 11. &lenom ZPOmMK-1 so prepovedane koncenlracije, ki bistveno omejujejo
udinkovito konkurenco na ozemiju Republike Slovenije ali njegovem znatnem dely, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadufodega poloZaja. Agenclja presofa konceniracije zlasti
glede na tr2nl poloZaj v koncanlraci)) udelesenih podjatij, njlhovo moZnost za financiranje,
strukturo Irga, izbiro, ki Jo Imajo na voijo dobavitelji in uporabnikl, ter njihov dostop do viroy
ponudbe ozlroma do samega trga, obsto] morebilnih pravilh all dejanskih vstopnih ovir, gibanje
ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, korist vimesnih in konénin uporabnikov ter glede
na lehnitni in gospodarski razvo] pod pogojem, da fe v korist potrodnikom In ne ovira

konkurenca,

39, Priglasilelj Je Agenclil posredoval oceno velikosti tiga kopenskih storilev §pedicije, kot tudi odje
opredeljenih storitvenih in geografskih trgov glede na vrednostni in koliginski obseg, ter irkne
deleZe, ki Jih dosegajo na opredeljenih trgih v koncenlracijl udeleZena podjetja. Priglasitalj
nayaja, da ne opravlja dejavnost| Spedicife po zraku ali morju, enako velia za prevzelo podjeljs,
zalo bi ocenjeni trZni dete? bili $e ni2ji, te bi upostavni kg bll opredeljen kol (celolni) trg storitev

Spedicle,

40. Priglasitelj pojasnjuje, da ocens o vellkost Irga sloritev kopenske 3pediclje, notranje kopenske
$pedicile In mednarodne kopenske 3pedicije tako na obmotju EGP {vklju¢no s Svico) in za
obmodje Republike Slovenije, temsljijo na podatkih o vellkosli opredeljanih trgov ugotovijenih
na padlagi raziskay eviopske loglstitne Sludije »Top 100 in European Transpar in Logistics
Seivices 2010/2011« in »Top 100 In European Transgorl In Logislics Services 2010/2011« prof,
dr. Christiana Killefa in Martina Schwemmerja?’. Priglasilelj navala, da na podlag) poznavan] r2nlh
razmer na opredeljenih trgih, na kalerih deluje kot ponudnix sloritey 3pedicile, acenjuje, da so
fazmere v obdobju zadnjih pet let doka) stabiine, da ni bilo vedjih sprememb tako v obsegu kol

H Odlotba Agenclje £1. 308-52/2013-15 zdna 11, 9. 2013, odfodba Agencife 81, 306-97/2012-46 z dng 20. 3, 2013.
PiM.5098 - RCA | MAV Cargo z dne 25. 11. 2008; 81. COMP/M.8059 - Novbar

M Odlotua Eviopske komisija 31, COME
Dontressangle / Laxey Logistics z dna 21, 3. 2011; 4. COMP/M 4785 Deulscha Bain / Transfesa 2 dne 8. 3. 2008;
COMP/M.4746 - Davulsche Bahn / EWS z dne 4. 11, 2007; COMPIM.290% - Doulscha Bahn / Stnnss z dnae 17, 9,
2002; COMPIM.3971- Deulsche Post ! Excol z dne 24. 11, 2005; COMPIM. 1784 - Deulsche Post / Air Express Inlarnational
zdna 7, 2. 2000; COMP{M.4045 - Daulscha Babn / Bax Global z dne 22. 12. 2005,

M Dokument b 3081-33/2018-1, dokument 3. 308133720164 tn dokument &L 3061-33/2016-5.

*’ Delovra shupina na starivah dobavne verige (SCS) Fraunboler. Stucia In metedologia, na kaleri temel. sta 3 lem padiodu
po vsej Eviopl piiznani kot najba] cetostm, standardizirana raziskava provora in Ipedicia. Obseq promela viduluja vsa runange
in nolranje poslavne izdatke za pravar, ravnanje in skfadi%den, indatke za obdelsvo, vpravianie in natiiovanie narcdda Azkupa in

Yopnje dobitka (It brez siradkoy viroy).
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strukluri trgs, $aj sov vedini prisotna lsta podjetja, katenh trni dele2i se v navedenem obdobju niso
bistveno spreminjall. Na podlagl navedenega Je priglasttelj kot podatke o velikostl trga kopenskih
Epediterskih storitev za loto 2016 naveds! podatke, kol so bt ugotovijent v pre] navedenih Studijah.

41. Prglasilelj Je navedel, da ne razpolaga s podatii o prihodkih od ptodaje storitev Spadiciia In
koli¢inskem obsegu, gre za kolitingkl obseg blaga oziroma tovora za katerega so blte opravijene
alodtve Spedicile, akupine OBB v latuy 2016 po posameznth segmenllh lrga kopenskih storitev
Spediclle, zalo jo kot IzhodI3¢ne podatke upodieval podatke za lelo 2014, s pojasnilom, da so
blle razmere na trgu stabline in da v lelu dnl ni pridlo do bistventh spramemb laka v obsegu

predale kot v ir2nem polozaju podjet| skuplne &8B.»

42. Tabela 1: Qcenjene vellkostl posamaznih segmentoy trga kopenskih §padicliskih steritev glade
na vrednost ler prihodki od prodaje storltev v kenceniracl]i udele2enih podjeti] na posameznem
opredeljenam segmenlu irga v letu 2015 in ocena tr2nih dsiezev.

Ocenjend vradnoal
{vmlo EUR) Delekv %
Interaurepa Interauropa
Celomnl trg | OBB -FLG | Colotnilrg | ©OBB FLG
Trg kopenukih Spedicijskih storitey
EGP
Slovenifa
Od lagd notranjl irg kapenskih dpadic
EGP (vkljuéno » Svico)
Slovenija
Qd tega madnarodni trg kopenskih #pedic
EGP {vkljutno 3 Svico)
Slovenija

Vir: Podat! priglasiteqa ™.

43. Tabela 2: Ocenjene velikosll posameznih segmentoy rga kopenskih pediclskin storltey Qede
na kefitinakl obseg (tovora) za sloritev ¥pedicije v konceniraclfl udaleenth podjeti] na
posameznam opredellenem segmentu trga v letu 2015 In ocena (2nih deleZav.

Ocsnjen kolldinski cbaeg :
{v mlo tonah) Dolad v %
Intareuropa Intareuropa
Celatnl g | BBB FLG | Caloinitrg | , 6BB -FLG
Tryg kopensklh dpedicljekih storitay
EGP 16,162 100
Slovanlja 88,4 100
Od tega notran]l trg kopenakih ipadicliakih storitav
EGP {vkljuéna s Svico) 13.855 100
Slovanija 56 100
Cd tega madnarodnl trg kopenskih dpedicilskih storitay
EGP {vMjutno s Svico) 1.498 100
Slovanlje 32 160
Vir: Podald priglasiiclfa®

% Dokument AL 3061, 332016-5.
» Dokumnent 41, 3061-32/2016-1,
“ Gokumanl 1. 3061-33/2018-1,
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44. Iz podatkov v labeli 1 In 2 je razvidno, da Je celoten trg kopenske Spedicile v EGP (vkljudno s
Svico) v letu 2015 po acenah priglasitelja obsegal 523.7 mrd EUR oz, v koliéinskem obsagu
15,152 mlo ton tovora, od laga v Republiki Slovenilf 1,8 mrd EUR oz, 88,4 mlo lon ter, daje

na trgu kopensks 3pediclie v EGP (vkljuéno s Svica skupina OBB lela 2015 prodala z
storitev (koli&inski ob ). 0d tega vSlovenlﬂﬁ
kolléingkl obseg \ ele INTEREURDPA-FLG pa v letu 2015 2a
loritev {kelitinski obse%), odlagav Slovenijiﬁ
EUR (kalicinsk| obsegh ton) storltev.

45, Iz podatkov v tabelah 1 in 2 fe Je razvidno, da e na opredeljenem lrgu storitev kopenske
Spedicljs v EGP (vkljutno s Svico) po ocenah prigiasitelja v letu 2015 IrZni delez skuplne QBB
in podjetia Inlereuropa-FLG zanemanjly, enake valja tugi v piimery olje opredelitye
upo3tevnega storitvenega trga storilev $pediclje na nolran|l In mednarodni trg kol tudl v primeny
oZje opredelienega geogralskega trga na trg Republike Slovenije. Na trgu storilev kopenske
Spadicije na obmodju EGP (vkljutno s Svico) Je ocena t2nega delela (glede na vradnosinl
ozlfoms kalitinski abseg) skupine OSSN oz JI%. tr2n! deloz padjetja INTEREURGPA.
FGL pa Ja d- %. Na lrgu Republike Slovanije je ocena trznega delea skupine 08B
.% 0z %, trinl dele podjella INTEREUROPA-FGL ne dosega nilh dslolka, Z vidika
o2je opredelitve uposievnega trga so pri skupinl OBB na madnarodnem lrgu starilev Spedicije
po ocenah priglasitelja tr2ni dele?i vI3)l, In slcer na cbmodju EGP (vklju¢no s Svico %

i%. na {rgu Republike Slovanlje-% ozlrom-%, med lem ko IrZni dele?

oziroma
podjeja INTEREUROPA-FLG tako na obmodju EGP (vkijutno s Svico) kot na ebmogju

Repubiike Slovenije ne dosegalli*s.

46. Priglasitelf jo podal tudi ocene rZnih delazev najvediih konkurentov4 na trgu storitev Spadicije

‘ na ozemiju Evropske unlje oz. EGP, za katere ocenjule, da so v obdobju 2013-2015 dosagall
naslednje frzne deleZe: podjetje Deulsche Post DHL Ir2ni delos med % infl] %, podjeija OB
Schenker AG, Kiihne & Nagel in SNCF ir2ne dele?e mec.% ln.% ler podjetie Maarsk A/S s
pribliznollf% tr2nim detezom.

47. Tr2nl dele?l najvedjih konkurentgv na lrgu storitav 3pediclle na ozemlju Repubilke Slovenije v
lelu 2016 50 po ocenah priglasilelja naslednji: po Il% (2ni dele2 imata skupina Intereuropa in
podjelfe Slovenske faleznice d.o.0., po I % tEnl dele2 Imata podleljl Luka Koper d.d. in
Eurotek d.0.0, tor % te2ni dele# pripada pogletju DB Schenker AG. 15

48. Po navadbah priglasitelja sta dva od najvedjih konkurenlov podjetia RCL-AT, podjelji SNCF in
DB Schenker, gnake kol prigtasitel} del skupin, ki opravijajo Zelezniski tovornl promet, kI se lahko
Steje kot vstopna sloritav za storitye Spedicile in zato se Zelezni2kl promel [ahko Steje kol
nabavni (zgornjliupstream) trg v povezavi s storitvam| Spedicljg. Priglasitelj zalo pojasnjuje, da
je stopnja vertikalne integraclle priglasitalfa primerijiva s konkuranti,

49. V skladu z 18. odstavkom Smernic o pre sofi horizonlalnih zdru2itev na podiagi Uredbe Sveta o
nadzoru Kencenlrach podjelijt (v nadaljevanju; Horizontalne smernice), se prl koncenlracijah,
prl katerih skupni te2nl dele? v koncenlracifi udeleZenlh podjeli] ne presega 25 %, zarad!
omejenega irZnega dele2a domneva, da koncentraclja ne more ovirali uginkovite konkurence In
je zalo skiadna 3 pravill konkurence. Glede na navedeno Agencila menl, da konceniraclja
podjeli} 1z skupinl OBB In podjelja INTEREUROPA-FLG ne vzbuja konkurenénopravnih
pomislekov, saf znasa skupni Ir2nj dele? na trgu storltev 8padicija vislu 2016-%. rinl deledi

 Dokument 4t 3091-3)2016-5.
“ Bokumant St 3061-33/2016-1 In dokumen §1, 3081-33/2014-5.
 Dokumenl 3. 3061.33/2018+1 [n dokumand §1. 3081-33/2016.5.
“UL € 31, 52.2004, slr. 518, '
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Na posamaznih segmentih lega trga pa znadajo od-% do .%. prav tako obravnavana
konceniracija na vzbuja pomislekoy oleds nastanka vertikainih ucinkov, kiv skladu s prakso EK

lahko nastanejo, £a tr2ni delos novega subjekla po zdruZitvi na kaleremkoli od irgov znaga ved
kel 30 %.

50. Priglasitel] pojasnjule, da Je podjetje INTEREUROPA-FLG Ze sedaj pod skupno konirolo
priglasitetja In bo po Lzvedan) koncentraclj presio pod Izkljuéno kontrolo prigiasitela, ob dejstvy,
da Je skugin! tr2ni dale? priglasitelja in pravzatega pedjelia na slovenskem trgu Zanemarljiv in ne
presega‘izﬁ tudl v primeru najodje mosne opredelitve upostevnega steritvenega brga, prav lako
predmelna koncentraclie ne povzroda pomembnef3ih  verlikalnin, herfzontainlh  ali

konglomeratnih udinkov.

51. Agencija ugolavl)a, da predmalna koncenlraclla predvidoma ne bo vplivala na Irg sloritev
&pedicilo v Rapublikl Slovenl), s tem pa tudt ne bo vplivala na konkurenco na trgu Repubiike
Slovenlle. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncenlracije In ob upodtevanju
drugih razpoloZjivih podatkov Agenclja zakljuéule, da spramemba oblike kontrole, in sicer iz
skupne kontrole podlel] RCL-AT In Intereuropa d.d. v izkljuéno kontrolo podjelja RCL-AT nad
podjeliem INTEREUROPA-FLG na bo povzrodila bistvenega omelevanja udinkovite
konkurence na ozemlju Republike Slovenlje ali njegovem znatnem delu, zlasli kot posledice

ustvarjanjn ali krepitve pravladujotega poloaja,

~D. OMEJITVE, KI sO NEPOSREDNO POVEZANE $ KONCENTRACIJO

52. 10. odstavek Obvestlla Kemisile o omsltvah. ki so haposredno povezane s koncentracijami in
S0 Zanje potrebness (v nadaljevanju: Obvesiiio Komlisife) doloda, da lahko udele2eonci
koncentracije polag sporazumov, ki uresnldujejo glavn cilf koncentraclje in so njen sastavni dej,

loZene Pogodba o skupnem podjelju® izhaja, da Je v totki 7 dolofeno, d
[ [ ! i ’ L ' :

i .

: A v} : [y .
[T toka 7.1.1) kot ludi, da} .
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,!4
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. E'.‘ I 1 iﬂ.‘ll . l‘.‘ l
% KU navedenim doiodliom,
[ g

3) Navedene dofocbe 2 veljajo za &as veljavnostl
TR RERRERRES ('0cka 7.5) ler se izvajgjo v
skladu 3 konkurendno in drugo zakonodajo {todka 7.8}

[
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Pl

;

t

54, Kol gplosna nacela, ki veljajo za amejltve, neposradno povezane s koncentracliami, ki so Zanje
poltebne??, morajo by omefilva neposredno povezane z tzvalanjem koncentraclle, tesno
povezane s samo koncenlracljo, poleg lega pa morajo biti sporazum(l) porebnl za izvajanje
koncentracije, kar pomeni, da se koncentracifa v primeru odsolnosl (eh $porazumnov e bl

“ Uradnl s} E\Y 20Q5/C 56703 x dne 5. 3. 20G5.
* Dokumen §t. 3081.2212018-1, priloga 3,
12, In 13. odelavek Obvessla Komisija.
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55,

56.

57.

68,

mogla izvalali ali pa bl se Izvajala fe pod znatng bolj negolovimi pogojl, z bstveno vigjimi slrogki,
v precej daljfem obdobju ali s prece} vedjo lezavo. '

V skladu z navedenim je Agenclfa na podiagi razpoloZijivih podetkov ugotovila, da zadevna
kiavzula o praferenénem narodaniu ludkih_sloritev in drugih logisti¢nih storitev s strani
prevzelega padjetja pri pcdjelju—ozlrama prl z njim povezanih padjetl| (lotka
7.1.2 Pogodbe o skupnem podjelju), ni neposredno povezang z lzvajanjem koncentracije In ludi
ne nulno polrebna. Kijub temu, da priglasitelj navala, da prevzolo podjelje, kljub navedenim
dologilem, nima nobenth omailev pri ovprasevaniu po luikih In drugih logistiénlh storityah ludi
pri konkurentin podjetj Kl po Izvedeni koncentraciji ne bo Imelo veg Konlrole

nad prevzetim podijeljem, dajejo navedsnemu podjatju LL stalus najbolifaga dobavlielja in s lem
lahko Izkluénost orl dobavt teh storitay. Navedeno 3e Zlasll dréi ob upostevanju dejsiva, da je

nadalfe v isti pogodbl tudt doloceno, da v rimary, &8 prevzeto podjelje Stefe, da je ponudba
drugega ponudnika konkuren&nejsa, lm“motnosl zadnje ponudbe, s Xatero

lahke izenadl svajo panudbo (lodka 7.3).

Agencila poudarja, da obveznosti, ki dolodajo izkijuénost ali dajejo slatus najboli§ega dobavilelja
ali najboljifega kupca, niso omejitve, ki bl bile neposredno povezane s koncentracijo In zanjo
palrebne, zalo niso 2ajete v odlodbl o skladnostl s pravil konkurence. Zaradl vsega navedenega
s¢ Pogodba o skupnem podjelju v delu, ki se nana3a na nargtanje storitev od podjetia
Inlerevropa d.d. ail kateregakoli njegovega odvisnega podjelia (totka 7.12) ne §tele za
neposredno povezano 2 Izvajanjem koncentracije all zanjo polrebno, zalo v sklady s sedmim
odslavkom 46, &lena ZPOMK-1, ki dolota, da se 2a odlotbo o skladnosti kancentracile s pravili
konkurence 3lefe, da vkljuéuje zgol] omeitve, ki so neposredno pavezane in polrabne za zvedbo
ali izvr3evanje koncenlracije, predmetna odlokba ¢ skiadnosli kencenlracije po trafjem adslavky
46. tlena ZPOmMK-1 navedani dogovor ne vkljucuje. Taksni dogovori se praviioma presojajo v
skladu z drugimi dolodbami ZPOMK-1,

ZAKLJUCEK

Ob upostevanju razpolotljivih podatkov Agencila ugotavija, da v zvezl z obravnavano
koncentracijo nt izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije § pravili konkurence.
Koncentracija ne bo povzrodia bistvenega omejavanja udinkovite konkurence na ozemljy
Republike Slovenije, zlasti kot posiedice ustﬁarjanja ozlroma krepitve prevladujocega poloZaja,
Agencija zato koncentraciji na podiagi Iretjsga odstavka 46. &lena ZPOMK-1 ne naspraiule In

izjavlja, da Je skladna s pravil} kenkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkem 118. dlena Zakona 0 sploSnem upravnem postopku mora organ
odlodili o sirodkih postopka. Glede na 1o, da posebni stroski v postopku niso nastall, le organ
odlodil, kol izhaja Iz druge locke Izreka,
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POUK O PRAVNEM SREDSTVL);

59. Zoper io odlotho je dovolieno vioZiti tozbo pri Upravnem soditdu Rapublike Slovenije Falfarjava
33, 1000 Ljubljana, v roku trideselih dnl od dneva vrotitve odiotba. ToZba ss v dveh Izvodih
vioZi pri sodi$u ali pa se podije po podti. Steje 10, da je bila tozba vio2ena prl sodidéu list! dan,

ko je bila priporoteno oddana na posto.

Postopek vodila:
Natada Oblak;
\'\(U,d\/ Andrej Matvoz
predsednik senala
i/‘/% A 17
i 'L/
Vroditl:

~  Rali Cargo Logislics - Austiia GmbH, Am Hauptbahnhof 24, 1100 Dunal, Avsirija ~ ozsbno po
ZUP; po pooblaitencu: Odvelniska pisaia Jadek & Pensa d.o.0., Tavéarjeva ullca 8, 1000

Ljubllana.

Vieziti:
—  zbirka dokumeniarnega gradiva, lu.

Objaviil;

izrek odlotbe na spletni strani Javne agencije Republike Stovenije za varstve kenkurencs.

-
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