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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata in mag. Karla Pinter, Andrej Prah ter Franci PuSenjak kot ¢lani senata, na podlagi 12. in
12.0 élena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v
zadevi presoje koncentracije podjetiji MHP SE, Zinas Kanther, 16-18 Agia Triada, P.C. 3035,
Limassol, Ciper, ki ga zastopa Victoriia Kapeliushna, direktorica, in ki jo po pooblastilu zastopa
Odvetnigka Druzba lli¢ & partnerji 0.p.d.0.0., Davéna ulica 1, 1000 Ljubljana, in PERUTNINA
PTUJ reja perutnine, proizvodnja krmil, perutninskega mesa in izdelkov, trgovina in storitve d.d.,
Potréeva cesta 10, 2250 Ptuj, ki ga zastopa Tibor Simonka, predsednik uprave, na zahtevo, na
nejavni seji dne 14. 2. 2019 naslednjo

obLoéBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
MHP SE, Zinas Kanther, 16-18 Agia Triada, P.C. 3035, Limassol, Ciper, in PERUTNINA
PTUJ reja perutnine, proizvodnja krmil, perutninskega mesa in izdelkov, trgovina in
storitve d.d., Potréeva cesta 10, 2250 Ptuj, ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s
pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 21. 9. 2018 prejela priglasitev nameravane koncentracije podjetij MHP SE,
Zinas Kanther, 18-18 Agia Triada, P.C. 3035, Limassol, Ciper (v nadaljevanju: MHP ali
Priglasitelj), in PERUTNINA PTUJ reja perutnine, proizvodnja krmil, perutninskega mesa in
izdelkov, trgovina in storitve d.d., Potréeva cesta 10, 2250 Ptuj (v nadaljevanju:
PERUTNINA PTUJ, Targa ali cilino podijetje), ki bo nastala na podlagi H

, V nadaljevanju: zavezujo¢a ponudba) z

kot prodajalcev. Nameravano koncentracijo je priglasilo podjetje MHP,

2. |z zavezujode ponudbe priglasitelja izhaja, da je predmet koncentracije pridobitev kontrole
—. Na iodlaii _

in s tem izkljuéno kontrolo, s tem pa bodo izpolnjeni zakonski pogoji za objavo javne
ponudbe za odkup vrednostnih papirjev preostalih lastnikov.

3. Priglasitel] je holdindka druzba in ima kontrolo nad podjetiem PJSC Myronyivsky
Hliboproduct z odvisnimi podjetji (v nadaljevanju: skupina MHP). Skupina MHP se ukvarja

! Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 odl. US: U-I-40/12-31, 63/13-Z5-K, 33/14, 76/15in 23/17.

2 Skupno $tevilo vseh delnic PERUTNINE PTUJ je . SlJ d.d. je lastnik [ delnic (in ima [N
lastnidki dele?) in Holding PMP d.d. Ildeinic (in ima % lastniski dele?).



predvsem s kmetijsko-industrijsko dejavnostjo in posluje v treh segmentih: segmentu
perutnine in povezanih dejavnosti, segmentu pridelave Zit ter segmentu drugih kmetijskih
dejavnosti. V sklopu prvega segmenta priglasitelj proizvaja in prodaja sveZe in zamrznjeno
pidancje meso, rastlinska olja (sonéni¢no in sojino) in me$ano krmo. V sklopu drugega
segmenta priglasitelj prideluje Zita za krmo in za prodajo tretjim osebam. Tretji segment pa
proizvaja in prodaja predvsem klobase in kuhano meso, pripravljeno hrano ter proizvode iz
govedine ter mleka.® Podjetja iz skupine MHP, ki se ukvarjajo s kmetijsko-industrijsko
dejavnostjo, so med seboj vertikalno povezana.

4. Priglasitelj in z njim povezana podjetja po navedbah priglasitelia sama niso prisotna na
slovenskem trgu in do sedaj niso ustvarjala prometa na trgu Republike Slovenije. Na

Priglasitelj zatrjuje, da

5. Tarta je na ozemlju Republike Slovenije dejavna na podrogju proizvadnje in prodaje
perutninskega mesa (tako pis¢anéjega kot tudi puranjega), perutninskih klobas ter
pripravijenih jedi, valilnice pi§¢anckov, reje pitovnih piséancev, energetike, vinarstva,
kmetijstva, servisa in prodajne mreze. Tudi podjetja v skupini Tarée so med sehoj vertikalno
povezana. Priglasitelj ocenjuje, da je poslovni model skupine PERUTNINA PTUJ zelo

podoben njegovemu.

6. V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zagetkom njenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridabitve kontrole, pri éemer zaéne rok za priglasitev
teci s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje
dolo¢a na podlagi Sestega odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij® (v nadaljevanju: Uredba). Priglasitelj je priglasitev
koncentracije dopolnil dne 8. 10. 20187, 5. 11. 2018% in 19. 11. 20189, s &imer je priglasitev
postala popolna. Priglasitelj je Agenciji poleg tega posredoval $e ve¢ dodatnih informacij, in
sicer dne 26. 11. 20181, 20, 12. 2018'1in 8. 1. 20192,

7. Agencija je tekom postopka naslovila ve¢ zahtev za posredovanje podatkov, na dva
konkurenta'® Tarce, ki tudi sama v Republiki Sloveniji proizvajata pi$éancje meso in izdelke
iz perutninskega mesa (podjetji Pivka perutninarstvo d.d., v nadaljevanju: Pivka in Skupina
Panvita, v nadaljevanju: Panvita), vetje veletrgovce s pi§éanéjim mesom in izdelki iz
perutninskega mesa'* ter na vedje trgovce na drobno!s,

* Vir: Priglasitev, dokument &t. 3061-30/2018-1 z dne 21. 9. 2018.

‘ Pedatki Priglasitelja, dokument §t. 3061-30/2018-26 z dne 19. 11. 2018. Gre za podje!{ NG

® Ibidem,

% Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.

" Dokument &t. 3061-30/2018-6 z dne 5. 10. 2018.

* Dokument §t. 3061-30/2018-19 oz. 3061-30/2018-20 z dne 5. 11. 2018.

® Dokument $t. 3061-30/2018-26 z dne 19. 11, 2018,

1% Dokument §t. 3061-30/2018-31 z dne 26. 11. 2018.

! Dokument $t. 3061-30/2018-69 z dne 21. 12. 2018.

2 Dokument §t. 3061-30/2018-92 z dne 8. 1. 2019.

'* Dokumenti §t. 3061-30/2018-5 z dne 5. 10. 2018, 3061-30/2018-25 z dne 16. 11. 2018, 3061-30/2018-64 z dne

14.12. 2018 in 3061-30/2018-78 z dne 7. 1. 2019. Podjetji sta Agenciji posredovali svoje odgovare v dokumentih 3t.

3061-30/2018-9 dne 10.10.2018 (Pivka), 3061-30/2018-11 o0z. 3061-30/2018-12 dne 15.10.2018 (Panvita),

3061-30/2018-33 dne 26. 11. 2018 (Pivka), 3061-30/2018-35 oz. 3061-30/2018-36, oba z dne 27. 11, 2018 (Panvita),

3061-30/2018-44 z dne 5. 12. 2018 (Panvita), 3061-30/2018-50 z dne 6. 12. 2018 (Panvita), 3061-30/2018-66 z dne

15. 12. 2018 (Pivka), 3061-30/2018-103 z dne 11. 1. 2019 (Pivka) in 3061-30/2018-117 oz, 3061-30/2018-118, oba z

dne 22. 1. 2019 (Panvita).

" Podjetia KVIBO, d.o.o. (v nadaljevanju: Kvibo), VIGROS d.o.o0. (v nadaljevanju: Vigros), MONSUN, d.o.0. (v

nadaljevanju: Monsun) in HRIB, d.o.0., Dobje pri Planini (v nadaljevanju: Hrib), dokumenta $t. 3061-30/2018-18 z dne

5.11. 2018 in 3061-30/2018-71 z dne 28. 12. 2018. Podjetja so Agenciji posredovala svoje odgovore v dokumentinh §t.
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8. Agencija je poleg tega za stalis¢e v zvezi s prigladeno koncentracijo pozvala tudi Sekcijo
rejcev zivali in Sekcijo proizvajalcev krmil pri Zbornici kmetijskih in Zivilskih podijetij
Gospodarske zbornice Slovenije.’® Agencija je prejela odgovor dne 26. 11.2018" ter
naknadno dne 12. 12. 2018 $e dodatna pojasnila k Ze posredovanem odgovoru. '8

9. Agencija je med postopkom prejela ve¢ odzivov tretjih oseb na priglaseno koncentracijo,
med drugim podjetja h‘g, anonimno prijavo® ter dva anonimno

posredovana &lanka iz javnih obé&il v zvezi s priglaseno koncentracijo.!

10. Agencija se je s Priglasiteliem vetkrat sestala.?? Poleg tega se je Agencija sestala tudi s
predstavniki ciljinega podjetja.?

11. Opravljena sta bila dva vpogleda v zadevo.?

12. Skladno z doloéili Zakona o upravnih taksah?® je priglasitelj dne 21. 9. 2018 placal upravno
takso po tarifni $tevilki 48 v znesku 2.000 EUR.

13. Priglasitelj navaja, da bo po izvedbi transakcije lahko razsiril geografski obseg poslovanja z
vstopom na trg jugovzhodne Evrope, poleg tega pa bo koncentracija privedla do povecanja
tehnologke uéinkovitosti in izbolj8anja potenciala skupine MHP.

Il. PODREJENOST ZPOmK-1
A Koncentracija

14. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dologa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer (i) pri zdruzitvi dveh ali vec predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij ali (ii) kadar ena ali ve¢ fizitnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugage pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve& podijetij ali (jii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z dalj§im trajanjem.

15. Kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prej$njega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki logeno ali skupaj in ob upostevanju okolis¢in ali predpisov
omogoéajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in sicer zlasti
(i) lastnidtvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozZenja podjetja ter (ii) pravice ali .
pogodbe, ki zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podijetja.

3061-30/2018-23 dne 15. 11. 2018 (Hrib), 3061-30/2018-91 dne 8. 1. 2019 (Kvibo), 3061-30/2018-96 dne 10. 1. 2018
(Hrib), 3061-30/2018-100 dne 11.1. 2019 (Monsun) in 3061-30/2018-102 dne 11. 1. 2019 ter 3061-30/2018-111 dne
17. 1. 2019 (obakrat Vigros).

15 podjetja Mercator, d.d., Spar Slovenija d.o.0., Engrotus d.o.o., Hofer trgovina d.o.o, Lidl Slovenija d.0.o. in Eurospin
Eko, d.0.0., dokumenta 3t. 3061-30/2018-17 z dne 5. 11. 2018 in 3061-30/2018-72 z dne 28. 12. 2018. Podjetja so
Agenciji posredovala svoje odgovore v dokumentih §t. 3061-30/2018-22 dne 15.11. 2018 (Engrotu§ d.0.0.),
3061-30/2018-93 dne 8. 1.2019 (Spar Slovenija d.0.0.), 3061-30/2018-94 dne 10. 1. 2019 (Eurospin Eko d.o.0.),
3061 30/2018-95 dne 10. 1. 2018 (Mercator, d.d.), 3061-30/2018-104 dne 11. 1, 2019 (Lidl Slovenija d.0.0.), 3061-
30/2018-107 dne 11. 1. 2019 (Engrotu$ d.o.0.) ter 3061-30/2018-114, 3061-30/2018-115, oba z dne 18. 1. 2019
(obakrat Hofer trgovina d.0.0.) ter 3061-30/2018-119 z dne 22. 1. 2019 (Hofer trgovina d.0.0.).

'8 Dokument §t. 3061-30/2018-24 z dne 16. 11. 2018.

7 Dokumenta §t. 3061-30/2018-32 in 3061-30/2018-34.

18 Dokument §t. 3061-30/2018-58.
19 Dokumenti &t. 3061-30/2018-14 z dne 24, 10. 2018, 3061-30/2018-15 z dne 25. 10. 2018, 3061-30/2018-49 z dne

7.12. 2018, 3061-30/2018-70 z dne 21.12. 2018, 3061-30/2018-73 z dne 27.12. 2018, 3061-30/2018-123 z dne
6.2.2019in 3061-30/2018-124 z dne 12. 2. 2019.

20 Dokument §t. 3061-30/2018-45 z dne 5. 12, 2018.

21 Dokumenta $t. 3061-30/2018-59 z dne 12. 12. 2018 in 3061-30/2018-66 z dne 18. 12. 2018.

22 gestanki so potekali dne 25, 10. 2018 (dokument §t. 3061-30/2018-16 z dne 25. 10. 2018), 22. 11. 2018 (dokument
&t. 3061-30/2018-30 z dne 22. 12. 2018) in 13. 12, 2018 (dokument $t. 3061-30/2018-63 z dne 14. 12. 2018).

23 Dne 12. 12. 2018 (dokument &t. 3061-30/2018-62 z dne 14. 12. 2018).

2 e 10. 12. 2018 (dokument &t. 3061-30/2018-51) in 11. 1. 2019 (dokument §t. 3061-30/2018-102).

2% Uradni list RS, 8t. 106/10-UPB5 in 14/15.



16.

17.

18.

19;

20.

21,

22.

V obravnavanem primeru je obveznost priglasitve koncentracije podjetij nastala na podlagi

. Kasneje bo, skladno z Zakonom o
prevzemih, priglasitelj objavil javno ponudbo za nakup (preostalih) delnic podjetja
PERUTNINA PTUJ.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alingje
prvega odstavka 10. clena ZPOmK-1, ki doloa, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugaée pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve& podijetij.

Nastanek koncentracijie v smislu prvega odstavka 10.&ena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloéenega v
prvem cdstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta
izpolnjena oba pogoja, nastane chveznost priglasitve in presoje po ZPOmMK-1.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena dologa, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet
prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

Iz predloZenih finan¢nih podatkov priglasitelja in iz njegovih pojasnil® izhaja, da podjetje
MHP skupaj s podjetji v skupini v poslovnem letu 2017 na trgu Republike Slovenije ni
ustvarjalo prihodkov, letni promet, ki ga je v istem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije ustvarilo podjetie PERUTNINA PTUJ, pa je znasal 87.497.027 EUR. Navedeno
pomeni, da je preseZen prag 35 mio EUR letnega prometa, doloden v prvi alingji prvega
odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu RS,
dologen v drugi alineji prvega odstavka 42. élena ZPOmK-1.

Skupni letni promet Priglasitelja in prevzetega podjetja ter podjetij v njuni skupini v Sloveniji
torej presega 35 milijonov EUR, prav tako letni promet prevzetega podijetja skupaj s podjetji
v njegovi skupini v letu 2016 v Sloveniji presega 1 miljon EUR. Glede na navedeno je
razvidno, da je ekonomski prag za priglasitev koncentracije iz é&lena 42(1) ZPOmK-1

presezen.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V' primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna koncentracija
podrejena doloébam ZPOmK-1.

C Pristojnost Agencije

23.

Na podlagi tretiega odstavka 21.¢&lena Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 o nadzoru
koncentracij podjetij?” (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena drzava &lanica ne
sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z
razseznostjo EU. DolZnost Agencije torej je, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta
nima razseznosti EU.28

# Dokumenta §t. 3061-30/2018-1 z dne 21. 9. 2018 in 3061-30/2018-7 z dne 8. 10. 2018.

UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
% Glej sodbo Sodista EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, to&ki

99 in 100.
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24. Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vec
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen e vsako od udelezenih podijetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
glanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretiega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost
EU, &e: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2,500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udele?ena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav £lanic
skupno ustvarijo ve& kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari vec
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podijetij
ustvari ve& kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi

élanici.

25. Priglasitelj je navedel, da je skupni promet podjetij v skupini Priglasitelja in podjetij v skupini
Tarée v letu 2017 na svetovnem trgu znasal w;e skupina
Priglasitelja ustvarila , skupina Tar¢e pa .29 Na trgu
EU je skupni promet podietij v skupini Priglasitelja in podjetij v skupini Tarée v letu 2017

znasal od tega je skupina Priglasitelja ustvarila

skupina TarCe pa 20 |z Priglasiteljevega letnega poroéila za leto 2017

izhaja, da je v 2017 ki za podjetje

predstavijajo prihodek.3® Kot prihodek podjetia se 3tejejo tudi pomoti, ki so dodeljene

podjetju s strani drzave (ali drugih javnih organizacij), ¢e so neposredno povezane s

prodajo proizvodov (oz. izvajanjem storitev) in jih je treba v izratun prometa vkljugiti.®*

Agencija ugotavlja, da tudi v primeru, da Priglasitelj pri navedbi skupnega prometa podjetij v

skupini ni upoteval prihodkov iz naslova kmetijskih subvencij, prejetih od drzave Ukrajine,

skupni promet podjetij v skupini priglasitelja in v skupini Tarée v letu 2017 na trgu Skupnosti
ni presegel 2.500 mio EUR (dosegel je manj kot 500 mio EUR®). Prav tako Tar¢a v nobeni
od drzav &lanic ni ustvarila prometa, ki bi bil vi§ji od 100 mio EUR, niti ni ustvarila ve¢ kot

25 mio EUR skupnega prometa v treh drzavah &lanicah, zato Agencija ugotavija, da

zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseZnostjo EU, ker skupni

letni promet Priglasitelja in Tarée posebej na trgu EU ni presegel praga 250 mio EUR, ki je
naveden v tocki (b) drugega odstavka 1. élena Uredbe 139/2004, in praga 25 mio EUR na
trgu vsaj treh drzav &lanic EU, ki je naveden v tocki (c) tretiega odstavka 1. Clena Uredbe

139/2004. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazlozenega sledi,

da zadevna koncentracija nima razseznosti EU niti po drugem odstavku 1. élena Uredbe ES

o zdruzitvah niti po tretiem odstavku 1. Elena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izklju¢na

pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na

podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

26. Agencija ugotavlja, da so v koncentraciji udelezena podjetia na svetovnem trgu v
poslovnem letu 2017 ustvarila letni promet, ki ni presegel 5.000 mio EUR (tocka a. drugega
odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah) in tudi promet, ki ni presegel 2.500 mio EUR
(toéka a. tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruZitvi ES), kot tudi ni bil presezen prag
250 mio EUR skupnega prometa na ravni EU vsakega od vsaj dveh udeleZzenih podijetij
(todka (b) drugega odstavka 1. &lena Uredbe o zdruzitvi ES), niti ne prag 25 mio EUR

# podatki iz dopolnitve, dokumenta &t. 3061-30/2018-7 z dne 8. 10. 2018 in 3061-30/2018-31 z dne 26. 11. 2018,

9 podaltki iz dopolnitve priglasitve, dokument 1. 3061-30/2018-31 z dne 26. 11. 2018.

' Subvencije je podjetje MHP prejelo v obliki vragila DDV.

2 7a preratun v EUR se skladno z 204. odstavkom Precid¢enega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru
Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij (UL C 95, 16.4.2008; v nadaljevanju: Obvestilo
Komisije), pri preraunavanju prometa v eure uporabi povpregen le¢aj za obdobje dvanajstih mesecev.

¥ Letno poroéilo skupine MHP za leto 2017, str. 41, hitps:/www.mhp.com.uallibrary/file/ar-2017-as-210318-final2.pdf.

* Obvestilo Komisije, 162. cdstavek.

3% 199,4 mio EUR oz. manj kot 246,411 mio EUR (upo3tevaje celotno vrednost kmetijskih subvencij v letu 2017 -
dejansko se dobliene subvencije nanaajo na ves izvoz podjetia MHP, ne le na izvoz v EU). Pri izradunu je Agencija
uporabila povpretni menjalni tedaj Evropske centralne banke
(hilps:/havav.ech.europa.eu/stats/pelicy and exchange rates/euro reference exchange rates/html/euroixref-qraph-
usd.en.html) za leto 2017 v vigini 0,887 EUR za 1 USD (53 mic USD zna$a 47,011 mio EUR).




skupnega prometa vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij v vsaki od treh drzav &lanic za
namen tocke(b) tretjega odstavka 1. élena Uredbe o zdruzitvi ES. Glede na to, da morajo
biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZzenega sledi, da zadevna koncentracija nima
razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretiem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje
skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o
konkurenci, na Agenciji.

lll. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg in geografski trg

27.

28.

29

30.

31.

UpoStevni proizvedni oziroma storitveni trg je v skladu s 7.togko 3.¢&lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali
uporabnik $teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko doloéi na podlagi zamenljivosti povpradevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Upostevni geografski trg je v skladu z 8.tocko 3. ¢lena ZPOmMK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljuéuje obmocje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem
oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoé&e razlikovati od
sosednjih obmodij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugaéni. Dejavniki, ki so
kljucni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade

ipd.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podijetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije,
v katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije
pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razliénih
stopnjah askrbne verige.

Priilasitel', Eri cemer je le-to na slovenski trg prislo preko podijetij, ki s Priglasiteliem niso
36

Priglasitelj in Taréa sta vertikalno povezani podjetji s podobnim poslovnim modelom.
Priglasitelj do sedaj ni bil prisoten na obmogju Republike Slovenije, vendar je iz navedb
priglasitelja in iz informacij, ki jih je Agencija prejela od drugih deleznikov na trgu in iz javno
objavljenih dokumentov (kot so letna poroéila), razvidno, da bi kot pasledica prigladene
koncentracije lahko prihajalo do horizontalnega prekrivanja’” na podro&ju prodaje
pisCancjega mesa in prodaje izdelkov iz perutninskega mesa ter do vertikalnega
povezovanja na podrofju nakupa pitovnih pi§¢ancev (brojlerjev) od rejcev, prodaje
piscanéjega mesa in prodaje izdelkov iz perutninskega mesa na slovenskem trgu.

¥ Priglasitel] je navedel, da je njegovo meso v Republiko Slovenijo bilo dobavijeno s strani pod;e! R
&. Obe podjelji sta Priglasiteljeva poslovna partnerja.

¥ 58. odstavek Smernic o presoji horizontalnih zdruzitev na padlagi Uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij
(2004/C 31/03) z dne 5.2 2004 (v nadaljevanju: Horizontalne smernice) navaja, da imajo lahko podobne
protikonkurenéne ucinke kot koncentracije, v katerih udeleZena podjetja Ze poslujejo na istih upostevnih trgih, tudi
koncentracije, pri katerih se podjetje, ki je Ze dejavno na posameznem trgu, zdrui s potencialnim konkurentom na tem

trgu in tako bistveno ovirajo u¢inkovito konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali krepitvijo previadujogega polozaja.
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A1 SPLOSNO O PANOGI

32. Potrodnja perutninskega in pis¢an&jega mesa iz leta v leto narasca tako na svetovnem
nivoju®, nivoju EU% , kot tudi v Republiki Sloveniji*®. Med razlogi za rast priljubljenosti
perutninskega mesa in poslediéno poveéano porabo sta tako zdravstveni vidik (dietna
prehrana z manj§o vsebnostjo mascob glede na druge vrste mesa, kar velja e posebej za
belo meso, tj. prsni del perutnine) kot tudi verski (uzivanje perutninskega mesa ni omejeno z
vero), poleg tega pa je perutninsko meso dostopno in praktiéno za pripravo.*! Vzreja
perutnine (pi§&ancev) je povezana z nizjimi proizvodnimi stroski, kraj§im casom, potrebnim
za vzrejo in s tem povezanimi manj$imi investicijami v primerjavi z drugimi vrstami mesa,*?
Zdruzenje predelovalcev perutninskega mesa in trgovine s perutnino v drZavah Clanicah
EU# (v nadaljevanju: AVEC) na podlagi dosedanjih trendov ugotavlja, da bo poraba
perutninskega mesa v EU v naslednjih letih e rasla.** Povetan interes in poraba
perutninskega mesa se odraZata tako na povecani proizvodniji perutninskega mesa kot na
povetanem trgovanju s perutninskim mesom med drzavami, kar velja tudi za Slovenijo.*?

33. Trgovina s perutninskim oz. pi§&anéjim mesom je globalna.*® Na svetovni ravni je najvecia
proizvodnja perutninskega mesa v Brazilji, na Tajskem, v ZdruZenih drzavah, na Kitajskem
in tudi v Ukrajini. Veliki izvozniki perutninskega mesa v EU so Tajska, Brazilija in Ukrajina.
Pri tem je uvoz iz Brazilije Ze v letu 2017 moéno upadel kot posledica pojava salmonele pri
ve&jem stevilu brazilskih proizvajalcev perutnine, v letu 2018 pa je Komisija prepovedala
uvoz perutnine 20 brazilskih proizvajalcev’, zato se je uvoz iz Brazilije v prvih treh Cetrtletjih
leta 2018 $e dodatno zmanjdal in se je posledi¢no povecal uvoz iz drugih drzav, predvsem
Ukrajine in Tajske in Cila.8 V letih od 2017 in v 2018 se je koli¢ina uvoza perutninskega
mesa v EU iz Brazilije zmanj8ala (s 504.845 ton v 2016 na 402.122 ton v 2017, v obdobju
od januarja do septembra 2018 pa na 214.828 ton*?).

34. Z namenom zaddititi evropske kmete in proizvajalce hrane za uvoz prehrambnih izdelkov iz
tretjih drzav je EU uvedla carinske dajatve oz. sistem kvot. Ukrajina je z EU v letu 2015

3 0d leta 2017 je perutnina svetovno gledano najbolj konzumirana vrsta mesa in povpraevanje po perutnini globalno
raste (uvod k Letnemu porogilu zdruZenja predelovalcev perutninskega mesa in trgovine s perutnino v drzavah &lanicah
EU — AVEC za leto 2018, htips:/Awww.avec-poultry.eufresources/annual-reports/).

3 podatki iz letnega poroéila zdruZenja predelovalcev perutninskega mesa in trgovine s perutnino v drzavah &lanicah
EU - AVEC za leto 2018, str. 21, https:iwww.avec-poultry.eufresources/annual-reports/.

40 podatki SURS. Statistiéni urad Republike Slovenije javno objavlja podatke o proizvodnji in potrodnji mesa (Bilanca
proizvodnje in potrodnje mesa po vrstah,
hitps:/ipxweb.stat.sifoxweb/Dialog/varval.asp?ma=1563501S &ti=&path=../Database/Okolje/15 kmetijstvo_ribistvo/12 p
rehranske bilance/02 15635 koled bilance/&lang=2, ki vsebuje koli¢insko domado potrodnjo mesa po vrslah, uvoz
mesa iz vseh drzav in uvoz mesa iz EU dr2av, ter med drugim tudi potrognjo na prebivalca v kg. Zaradi zaupnosli
podatki SURS-a o koliginski in vrednostni prodaji perutninskega mesa niso javno dostopni oz. jih Agencija ni mogla
pridabiti.

41 Letno porogilo zdruzenja predelovalcev perutninskega mesa in trgovine s perutnino v drzavah ¢lanicah EU — AVEC
za leto 2017, str. 28, https:/ivavw.avec-poultry.eu/resources/annual-reports/.

2 | etno porotilo zdruZenja predelovalcev perutninskega mesa in trgovine s perutnino v drzavah ¢tlanicah EU - AVEC
za leto 2017, str. 28, https:/iwwaw.avec-poultry.eulresources/annual-reports/.

43 \/e& podatkav o Zdruzenju predelovalcev perutninskega mesa in trgovine s perutnino v drzavah ¢&lanicah EU je
dosegljivih na spletni strani hitps:/Awav. avec-poultry.eul.

# Letno poroéilo zdruZenja predelovalcev perulninskega mesa in trgovine s perutnino v drZavah ¢lanicah EU — AVEC
za leto 2017, sir. 29, htlps:/ivavw.avec-poullry.eulresources/annual-reports/.

% To je razvidno tudi iz podatkov Statisticnega urada Republika Slovenija (v nadaljevanju: SURS),
hitps: loxweb. stat si/sistat/MainTable/lbl_2401742 (kumulativni podatki lzvoz in uvoz po 2-, 4- in 6-mestni &ifri
Kombinirane nomenklature in po drzavah, Slovenija, $ifra 0207 Meso in uZitni odpadki perutnine iz tar.8t. 0105, svele,
ohlajeno ali zamrznjeno oz. 020711 Kokoi, domace, nerazrezane na kose, sveze ali ohlajene, 020712 Kokosi, domace,
nerazrezane na kose, zamrznjene, 020713 Kokogi, domace, kosi in drobovje, sveZi ali ohlajeni in 020714 Kokosi,
domace, kosi in drobovje, zamrznjeni).

4 Uvod k letnemu porodilu zdruZenja predelovalcev perutninskega mesa in trgovine s perutnino v drzavah ¢lanicah
EU (AVEC) za leto 2018, hilps:/iwww.avec-poultry.eu/resourcas/annual-repodst.

47 Glanek »EC at loggerheads with Brazil over Salmonella in poultrye z dne 25. 4. 2018, objavljen na spletni strani
Poultry World, hittps /hasaw, poultnyworld.netHealth/Articles/2018/4/EC-at-loggerheads-with-Brazil-over-Salmonella-in-
poultry-277251E/

% EU Market Situaticn for Pouitry, Committee for the Common Crganisation of the Agricultural Markets, 13. 12. 2018,
str. 13 (hitps:/fcircabe.europa.eulsd/aicdd4ea97-73ct-4dce-0b01-ecdfdf402719/24.08.2017-Poultry. pptfinal.pdf).

49 Ob predpostavki, da bi bila dinamika v celotnem letu 2018 enaka kot v prvih 9 mesecih, bi v letu 2018 bilo v drzave

EU iz Brazilije uvoZeno za 290.437 ton perutninskega mesa.
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podpisala trgovinski sporazum®, v katerem je doloéena kvota za uvoz posameznih skupin
prehrambnih izdelkov, za katere ni potrebno plaéati uvoznih dajatev. Za pid¢anéje meso
(perutninsko meso) je bila dolo¢ena kvota 20.000 ton za uvoz piséanéjih prsi brez kosti, za
uvoz »drugih sveZih kosov pi§¢ancev« pa kvota ni bila doloéena.

35. Agencija je tekom postopka presoje s strani tretjih oseb prejela dodatne informacije v zvezi
z dejavnostjo Priglasiteljas', in sicer: (i) da podjetie MHP od leta —
* (tj. s —), ki niso podvrzene kvotam (saj spadajo v

skupino »drugi svezi kosi pi$¢ancev«); (ii) da je podjetje

poslovnim partnerjem?2 v letu

delujeta s polno
zmogljivostjo; (iv) da je od leta 2016 uvoz perutninskega mesa iz Ukrajine v EU obéutno
porasel, tudi (oz. predvsem) na raéun uvoza piséancjih prsi s kostjo. Tretje osebe so tudi
izrazile bojazen, da bi se z nakupom podjetia PERUTNINA PTUJ uvoz pigéangjin prsi z
ostankom pid¢ancje peruti iz Ukrajine v EU e povecal, pri éemer bi Priglasitelj koristil tako
proizvodnje kapacitete podjetia PERUTNINA PTUJ za odstranitev kosti (peruti) ter prodaje
teh izdelkov v Sloveniji in v drugih drzavah, kjer je PERUTNINA PTUJ prisotna in aktivna s
koriséenjem obstojece distribucijske mreze.

36. Kot posledica pritiskov evropskih proizvajalcev perutninskega (pi$éandjega) mesa je
Komisija na Svet Evropske unije dne 27. 11. 2018 naslovila priporogilo za nova pogajanja
z Ukrajino glede spremembe obstojecega tarifnega sistema za uvoz pi$éangjega mesa.
Svet Evropske unije je dne 18. 12. 2018 sprejel odlogitev za zadetek pogajanj z Ukrajino v
zvezi s spremembo obstojeCega sistema kvot za perutninsko meso in izdelkov iz
perutninskega mesa in spremembo obstojecega sistema kvot za druge perutninske dele
(»poultry cuts«) in pooblastil Komisijo, da se v imenu EU pogaja o spremembi tarifnega
seznama za postavki 0207 13 70 (»drugi kosi pi§¢anéjega mesa, svezi ali ohlajeni«) in 0207
14 70 (»drugi kosi pi§¢andjega mesa, zamrznjeni«).

37. Po navedbah priglasitelja bi se s sprejemom kvot za pi§éandje prsi s kostjo obragunala
carinska dajatev v skupni visini 8 (za uvoz pi§éancjih prsi brez kosti znaga
carinska dajatev

, zato obstaja realna
mozZnost, da se Priglasitelju uvoz pis¢andjih prsi s kostjo v EU ekonomsko veé ne bo
izplacal.

59 Ratificiran je bil od 1. 1. 2016; EU v Ukrajino izvaZa brez carinskih dajatev kvoto 8.000-10.000 ton perutninskega
mesa in dodatno kvoto 10.000 ton zamrznjenih trupov, Ukrajina pa v EU izvaZa brez carinskih dajatev kvoto 20.000 ton
zamrznjenih perutninskih trupov in 16.000 ton perutninskega mesa in pripravljenega perutninskega mesa, visina kvote
pa se bo v obdobju 2 let linearno povisevala do 20.000 ton.

! Dokumenti &t. 3061-30/2018-14 z dne 24. 10. 2018, 3061-30/2018-15 z dne 25. 10. 2018, 3061-30/2018-49 z dne
7.12.2018, 3061-30/2018-70 z dne 21. 12. 2018, 3061-30/2018-73 z dne 27. 12. 2018 in 3061-30/2018-123 z dne

6. 2. 2019,
** Gre za podjetje |IEEEG—— N (lokument 81 3061-30/2018-26
z dne 19. 11. 2018).
3 Qdstranjevanje perutnice in kosti.
** Priporodilo za sklep Sveta o odobritvi zagetka pogajanj za sporazum o spremembi obstojede tarifne kvote za
perutnino in perutninske proizvode ter spremembi obstojedega tarifnega rezima za druge kose perutnine, dolocenega v
Prilogi I-A k poglavju 1 Sporazuma o pridruZitvi med unijo in njenimi dravami &lanicami na eni strani ter Ukrajino na
drugi strani, ki je bil objavijen v Uradnem listu Evropske unije, L 10 dne 14. 1. 2019.
* Sklep Sveta (EU) 2019/52 z dne 20. 12. 2018, objavljen v Uradnem listu Evropske unije.
5 Dokument #t. 3061-30/2018-26 z dne 19. 11. 2018, dajatev bo 0,602 EUR/kg, skupaj z drugimi strogki pa se bo cena
povetala za 1,008 EUR/kg, kar je navedeno tudi v knjigi ENCYCLOPAEDIA OF EXPORTING TO THE EU UNDER THE
DCFTA - Mark Hellyer, Valeriy Piatnytskyi, Sergey Nerpii na sir. 235 — base rate (dosegliiva na naslovu
https://books.qoogle.sibooks ?id=5u-
cDAAAQBAJ&0g=PA2358&Ipg=PA2358dq=0207+13+70&source=bl&ots=tIk5GS10xT &siq=S|d7ayXifDOjd{5a-
bjOTsDOhk&hl=en&sa=X&ved=2ahUKEwj-
mOTFg neAhXDalsKHX4DAcQBAEWANOECACQAQi#V=0nepaqedq=0207%2013%20708&f=true, vpogled dne
25.1.2019).
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A2 Trg prodaje perutninskega mesa — trg prodaje piS¢ancjega mesa (srednji trg)

38. Priglasitelj je upostevni trg opredelil kot trg pridelave in dobave pi$¢angjega mesa, pri cemer
je navedel, da bi le-ta lahko bil opredeljen tudi oZje, in sicer kot trg pridelave in dobave
piséandjih prsi brez kosti.

39. Kot geografski trg je Priglasitel opredelil trg Republike Slovenije, pri Eemer je izpostavil, da
bi bil lahko opredeljen tudi Sirse.

Republike Slovenije, [N
pid¢andéjega mesa, zato
Priglasitelijem in Tarco.

40. Priglasitelj je izpostavil, da

in v njej tudi

41. Komisija je v svoji dosedanji praksi upostevni trg opredelila kot trg perutninskega mesa, pri
gemer je razmisljala tudi o oZji opredelitvi upostevnega trga kot (i) trg pis¢ancjega mesa,
(i) trg puranjega mesa in (i) trg pi$¢anéjih prsi brez kosti, vendar upoStevnega trga ni
dokon&no opredelila.5” Prav tako je Komisija v svoji dosedanji praksi v dolo€enih primerih
trg 8e podrobneje segmentirala® na podlagi vrste kupcev na (i) trg prodaje trgovcem na
drobno, (i) trg prodaje sektorju HoReCa, in (iii) trg za nadaljnjo predelavo.

42. Agencija je v svoji dosedanji praksi Ze zavzela stalis¢e, da trg perutninskega mesa
predstavlja logen trg glede na druge vrste mesa.®® Ker Priglasitelj ponuja zgolj pis¢ancje
meso, ne pa tudi drugih vrst perutninskega mesa, je Agencija v skladu s prakso Komisije
ocenila, da bi upostevni proizvodni trg lahko predstavijal trg pi¢anéjega mesa, ne glede na
to, ali gre za svezZe ali zamrznjeno meso.

43. Poleg tega je Agencija nadalje presojala, ali bi upostevni trg lahko opredelila $e oZje, in
sicer glede na vrsto kupcev (prodaja trgovinam na drobno, gostincem (HoRECa), trgovcem
na debelo in ostalim poslovnim odjemalcem za nadaljnjo predelavo), saj pri posameznih
vrstah kupcev prihaja do razlik v cenah in do razli¢nih vstopnih ovir (kar velja $e posebej pri
trgovini na drobno), ki pri drugih prodajnih kanalih niso prisotne.®® Poleg tega imajo trgovci
na drobno pogosto dolgoroéne (veéletne) pogodbe s svojimi dobavitelji, za razliko od

industrijskih i i |

44. Nekateri konkurenti in tretje osebe so izpostavili, da pi§¢anéje meso, ki je bilo vzrejeno v
Sloveniji, predstavija poseben upostevni trg. Pri tem so nekateri 8e navedli, da znak
»IZBRANA KAKOVOST — SLOVENIJA«, ki oznaduje, da meso ustreza kriterijem v zvezi z
zagotovljeno visoko kakovostjo (tako z vidika pridelave, predelave, kakovosti in porekla
osnovne surovine), sluzi potrosnikom pri nakupnih odlogitvah, zaradi esar je shema
izbrane kakovosti omejitveni dejavnik in s tem vstopna ovira pri prodaji pis¢anéjega mesa
na slovenskem trgu. Navedli so, da bi na podlagi tega morala Agencija upostevni geografski
trg opredeliti kot obmaéje Slovenije.®?

7 Odlogba M.5558 v zadevi NUTRECO/ CARGILL z dne 24. 11. 2008 in tam navedena praksa.

5 Odloéba M.5322 v zadevi MARFRIG / 0S| GROUP COMPANIES z dne 13. 10. 2008 in tam navedena praksa.

% Odlogbi 8t, 306—103/2005-4 z dne 12. 12. 2005 v zadevi Vita Commerce d.o.o. in MIP d.d. in §t. 306-63/2005-8 z dne
10. 10. 2005 v zadevi MIP, mesna industrija Primorske, d.d. in ABC Pomurka International, mednarodna trgovina, d.d.
80\/ letnem poroilu za 2017, na sir. 35, poglavie Vstopne ovire podjetje Pivka navaja, da je za prodajo v trgovske
sisteme glavna ovira poreklo mesa in distribucijska mreza in da so vsi tuji ponudniki v vecji meri osredotogeni na
gostinski sektor, kjer ni bistvenih vstopnih ovir.

5 Dopolnitev priglasitve, dokument t. 3061-30/2018-26 z dne 19. 11. 2018 (str. 4). Enako je Priglasitelj Agenciji zatrdil
tudi na sestanku dne 13. 12. 2018 (dokument &t. 3061-30/2018-62 z dne 14. 12. 2018).

52 Dgkument &t. 3061-30/2018-44 z dne 5. 12. 2018 oz. 3061-30/2018-50 z dne 6. 12. 2018 (gre za isti dokument, ki je

bil poslan po elekironski posti in priporo¢eno).
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45. Na podlagi podatkov, ki jih je Agencija prejela tako s strani veletrgoveev, priglasitelja,
njegovih konkurentov in vegjih trgovcev, Agencija ocenjuje, da imajo razliéne skupine
kupcev razli¢ne preference v zvezi s poreklom mesa. Preference konénih potrodnikov je
Agencija lahko ocenila na podlagi podatkov o prodaji piSéandjega mesa v trgovinskih
sistemih v Sloveniji. Na podlagi podatkov, ki jih je prejela s strani trgovecev na drobno,
Agencija ugotavlja, da pri nekaterih trgovskih sistemih delez pi§éangjega mesa podjetja
PERUTNINA PTUJ in njegovih najvedjih konkurentov presega *gnjihove prodaje
piscanc¢jega mesa®, Pri ostalih trgovskih sistemih pa se iz leta v leto poveéuje delez
pi§éanéjega mesa ostalih konkurentov. Delez h v prodaji perutninskega
vsemu za slovenskega potrodnika iz leta v leto pomembnej$a cena. Na podlagi
navedenega Agencija ocenjuje, da pri prodaji pi$¢anéjega mesa na trgu niso prisotne vedje
vstopne ovire.

46. Preference gostincev in predelovalcev niso vezane na poreklo mesa.55 To $e posebej velja
za gostinski sektor®® in predelovalce mesa, za katere je bistvena predvsem ugodna (nizka)
cena mesa. Veliko predelovalcev mesa (vkljuéno s Ciljnim podjetjem) kupuje tudi meso
drugih dobaviteljev, ki v veliki meri ni slovenskega porekla.

47. Na podlagi navedenega Agencija ocenjuje, da ni podanih dovolj razlogov, ki bi potrjevali
ozjo opredelitev upostevnega trga na podlagi porekla pi§éanéjega mesa.

48, Za ponazoritev vpliva razliéne opredelitve upostevnih proizvadnih trgov na obravnavano
koncentracijo je pri presoji koncentracije Agencija ponazorila stanje na upo$tevnem trgu po
posameznih vrstah kupcev. Agencija poudarja, da dokonéna opredelitev upostevnih
proizvadnih trgov zaradi odsotnosti suma glede skladnosti obravnavane koncentracije s
pravili konkurence ni potrebna.

49. Agencija je kot geografski trg opredelila trg Republike Slovenije. Pri tem Agencija ugotavlja,
da Priglasitelj v letih od 2015 do vkljuéno oktobra 2018 na geografskem trgu Republike
Slovenije ni bil prisoten, zato na tem trgu ni pri§lo do prekrivanja. Agencija je v poglavju
Presoja koncentracije kljub temu ocenila, kaksne bi lahko bile posledice koncentracije na
trgu Republike Slovenije po izvedeni koncentraciji.

A3 Trg prodaje izdelkov iz perutninskega mesa (spodniji trg)

50. Priglasitelj je upostevni trg opredelil kot trg pridelave in dobave predelanega perutninskega
mesa, pri emer je navedel, da bi bil le-ta lahko opredeljen tudi oZje, in sicer kot trg
pridelave in dobave (i) klobas iz perutninskega mesa, (ii) pastet in pit iz perutninskega mesa
in (iii) predelanega mesa za hladno pouzitje.

51. Kot geografski trg je Priglasitelj opredelil trg Republike Slovenije, pri Eéemer je izpostavil, da
bi ta lahko bil opredeljen tudi Sirse,

52. Priglasitelj je izpostavil, da ni prisoten na geografskem trgu Republike Slovenije, saj ne
posluje v Republiki Sloveniji in v Republiki Sloveniji ni prisoten kot ponudnik izdelkov iz
perutninskega mesa, zato na geografskem trgu ne prihaja do prekrivanja med Priglasiteliem
in Taréo.

% Trgovei Mercator, Spar in Hofer. Navedeni trgovci so se javno zavezali, da prodajajo kakovostno slovensko
(perutninsko) meso, o0z. meso, rejeno v Slovenii (Vpogled na spletno stran trgovcev Mercator,
hitps: /. mercalor.sifradi-imamo-domacefiz-domacih-krajevimesne-dobrote/o-ponudbi/, https:/fiwwwy.mercator.siimoj-
najholisi/dnevno-sveze-vedno-sveze/mercator-mesnicalizhrana-kakovost/, Spar,
hilps:/ivwvav.spar.si/sl Sliaktualne/sparova-mesnica.himl, https:/ivaav.spar.sifsl Sliakiualno/slovenija-moja-
deela/rejeno-v-sloveniji.himl - oba vpogleda dne 16. 1. 2019, in Hofer, hitps:/vaaw.hofer.sifslisortiment/svet-izbranih-
okusowv/kakovost-iz-slovenije/, vpogled dne 23. 1. 2019,
% Delez |- sicer bistveno ne spreminja, povecuje pa se delez [N
® V letnem porodilu za 2017, na str. 35, peglavie Vstopne ovire podjetje Pivka navaja, da so vsi tuji ponudniki v vegji
meri csredotoCeni na gostinski sektor, kjer ni bistvenih vstopnih ovir.
¥ Clanka »Zakaj slovenski gostinci (38) ne razkrivajo porekla mesax z dne 23.86.2018,
http://agrobiznis.finance.si/8846538, vpogled dne 18.1.2019 in »Urbani miti o kokosjih farmah: 42 dni v Zivijenju
nekega pid€anca« z dne 22. 1. 2017, https:// hitps:/ivavw.dnevnik sif1042760194, vpogled dne 16. 1. 2019.
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53. Komisija je v svoji dosedanji praksi opredelila upostevni proizvodni trg kot trg izdelkov iz
perutninskega mesa. Komisija je tudi poudarila, da bi upostevni trg lahko opredelila e oZje
kot trg (i) surovih prekajenih izdelkov, (i) konzerviranega mesa, (iii) vnaprej pripravijenih jedi
in sestavin za njih (pripravijeni in polpripravljeni proizvodi), {iv) klobas, (v) pastet in pit, in
(iv) predelanega mesa za hladno pouZitie iz perutninskega mesa, vendar ni dokoncno
opredelila upostevnega trga.” Prav tako je Komisija v svoji dosedanji praksi razmisljala, da
bi upostevni trg Se podrobneje segmentirala® na podlagi vrste kupcev na (i) trg prodaje
trgovcem na drobno, (i) trg prodaje sektorju HoReCa.

54. Agencija je opredelila upostevni trg kot trg izdelkov iz perutninskega mesa, pri ¢emer je
presojala, ali bi trg lahko opredelila §e oZje, in sicer glede na vrsto kupca (predaja trgovinam
na drobno, gostincem (HoRECa) in trgovcem na debelo), saj pri posameznih vrstah kupcev
prihaja do razlik v cenah in do vstopnih ovir (kar velja §e posebej pri trgovini na drobno), ki
pri drugem segmentu kupcev niso prisotne.®® Poleg tega imajo trgovci na drobno pogosto
dolgoroéne (vetletne) pogodbe s swvojimi dobavitelji, za razliko od industrijskih
predelovalcev in gostincev (HoReCa).

55. Nekateri konkurenti in tretje osebe so izpostavile, da izdelki iz perutninskega mesa, ki so bili
proizvedeni v Sloveniji, predstavljajo poseben upostevni trg. Pri tem so nekateri $e navedli,
da znaka »ZBRANA KAKOVOST« in »IZBRANA KAKOVOST - SLOVENMA«, ki
oznacujeta, da mesni izdelki in pripravki ustrezajo kriterijem v zvezi z zagotovljeno visoko
kakovostjo (tako z vidika pridelave, predelave, kakovosti in porekla osnovne surovine), sluzi
potrodnikom pri nakupnih odlogitvah, zaradi ¢esar je shema izbrane kakovosti omejitveni
dejavnik in s tem vstopna ovira pri prodaji pis€anfjega mesa na slovenskem trgu. Na
podlagi tega bi morala Agencija upostevni geografski trg opredeliti kot cbmogje Slovenije.??

56. Na podlagi podatkov, ki jih je prejela tako s strani veletrgovcev, priglasitelja, njegovih
konkurentov in vedjih trgovcev, Agencija ocenjuje, da imajo razlicne skupine kupcev
razli¢ne preference v zvezi s poreklom izdelkov iz perutninskega mesa oz. mesa v izdelkih
iz perutninskega mesa. Preference konénih potrodnikov je Agencija lahko ocenila na
podlagi podatkov o prodaji izdelkov iz perutninskega mesa v trgovinskih sistemih v Sloveniji.
Na podlagi konkretnih podatkov Agencija ugotavija, da trgovski sistemi v Sloveniji v veliki
meri ponujajo izdelke iz perutninskega mesa, ki so proizvedeni v Sloveniji, vendar pa
ponujajo tudi uvozene izdelke, ki pri doloéenih trgovcih predstavljajo tudi glavnino ponudbe
izdelkov iz perutninskega mesa. Na podlagi navedenega Agencija ocenjuje, da poreklo
izdelkov iz perutninskega mesa ne predstavlja velike vstopne ovire.

57. Preference gostincev niso vezane na poreklo izdelkov iz perutninskega mesa.”' Za segment
gostinstva je histvena predvsem ugodna (nizka) cena izdelkov iz mesa.

58. Na podlagi navedenega Agencija ocenjuje, da ni potrebna oZja opredelitev upostevnega
trga na podlagi porekla izdelkov iz peruthinskega mesa.

59. Za ponazoritev vpliva razliéne opredelitve upostevnih proizvodnih trgov na obravnavano je
pri presoji koncentracije Agencija ponazorila stanje na upostevnem trgu po posameznih
vrstah kupcev. Agencija poudarja, da dokonéna opredelitev upostevnih proizvodnih frgov
zaradi odsotnosti suma glede skladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence ni
potrebna.

60. Agencija je kot geografski trg opredelila trg Republike Slovenije. Pri tem Agencija ugotavlja,
da Priglasitelj v letih od 2015 do vkljuéno oktobra 2018 na geografskem trgu Republike

57 Qdlotba M.55658 v zadevi NUTRECOQ/ CARGILL z dne 24. 11. 2009.
% Qdlotba M.5322 v zadevi MARFRIG / 0S| GROUP COMPANIES z dne 13. 10. 2008.
8 |etno porodila podjetja Pivka za 2017, sir. 35. Vsi tuji ponudniki so v vedji meri osredotogeni na gostinski sektor, kjer
ni bistvenih vstopnih ovir.
% Dokument §t. 3061-30/2018-44 z dne 5. 12, 2018 0z, 3061-30/2018-50 z dne 6. 12. 2018 (gre za isti dokument, ki je
bil poslan po elektronski poiti in priporogeno).
" Clanka »Zakaj slovenski gostinci (8%€) ne razkrivajo porekla mesa« z dne 23.6. 2016,
hitp:/fagrobiznis.finance.si/8846533, vpogled dne 18.1.2019 in »Urbani miti o koko$jih fammah: 42 dni v Zivljenju
nekega pi¥tanca« z dne 22, 1. 2017, hitps:/ https:/iwvav.dnevnik.si/ 1042760184, vpogled dne 16. 1. 2019.
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Slovenije ni prisoten, zato na tem trgu ni prislo do prekrivanja. Agencija je v poglavju
Presoja koncentracije kljub temu ocenila, kaksne bi lahko bile posledice koncentracije na
trgu Republike Slovenije po izvedeni koncentraciji.

A4 Trg nakupa pitovnih piséancev - brojlerjev’? (zgornji trg)

61. Priglasitel] pis¢ance oz. brojlerje vzredi sam in jih ne kupuje od kmetov. S tem namenom je
leta 2012 zgradil svoj obrat v mestu na jugu .V letu je zacel

62. Cilino podjetje nabavlja pitovne piSéance cd vedjega Stevila rejcev’® — kooperantov, s
katerimi ima pogodbeno razmerje. Rejci kooperanti vzrejajo pitovne pis€ance v lastnih
objektih ali v objektih, ki so v lasti podjetja PERUTNINA PTUJ™, od podjetia PERUTNINA
PTUJ kupujejo enodnevne pi§¢anéke in hrano zanje ter jih po konéanem ciklu rasti prodajo
PERUTNINI PTUJ po dogovorjeni ceni.

63. PERUTNINA PTUJ skupaj s kooperanti éedalje veg pis€ancev vzreja na nadin pi§éancem
prijazne reje’ (v nadaljevanju: PPR), pri ¢emer vec kot 28 rejcev™ pitovne piséance vzreja
na nacin PPR, ki predstavija okeli 20 % celotne reje PERUTNINE PTUJ, kar pa ne zadosca
vsemu povprasevanju na trgu.”7” PERUTNINA PTUJ namerava v naslednjih letih delez
celotne proizvodnje pis€ancev oz. pis¢ancjega mesa iz PPR Se povedati, tako da naj bi vel
kot 50 % celotne proizvadnje pi$éanéjega mesa bilo iz PPR.7 Iz letnega porogila podjetja
PERUTNINA PTUJ za leto 2017 izhaja, da namerava podjetje standard PPR v prihodnjih
letih 3e nadgrajevati’® v vije oblike slow-growing, free range in bio.

64. Priglasitelj tega upo&tevnega trga ni opredelil.

65. Drugi konkurenéni organi so v podobnih koncentracijah opredelili uposdtevni trg kot trg
nakupa pis€ancev od rejcev, pri ¢emer so izhajali iz tega, da podjetja, ki kupujejo Zive
pis€ance z namenom proizvadnje pi§¢anéjega mesa in izdelkov iz le-tega, nakupa brojlerjev
ne bi zamenjali za noben substitut.?® Geografski trg so opredelili nacionalno, pri ¢emer so
dopustili moznost, da bi bil geografski trg opredeljen tudi ozje.?

66. Agencija je upostevni trg opredelila kot trg nakupa pitovnih pis¢ancev — brojlerjev od rejcev.

2 Brojler je pi§€anec, ki je vzrejen za proizvodnjo mesa.
? Gre za vet kol 200 rejcev (0z. 240 rejcev) iz Republike Slovenije, predvsem iz podrodja Pedravija ter Celjskega in
Koroske, vir: spletna stran Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, priloga k cerlifikatu &t. P-1K-245-2018
podjetia PERUTNINA PTUJ, v kateri je seznam 204 rejcev pid¢ancev za podjetie PERUTNINA PTUJ
hitp:/hvaw. mkap.qov.si/fileadmin/mkap.qov.sifpageuploads/podrocja/Kmetijstvo/lzbrana kakovost/certificirani MESO/2
018/32 18.12.2018/PP Pluj P _reja 12 12 18.pdf, vpogled dne 18. 1. 2019 in ¢lanek »PERUTNINA PTUJ: lastniSke
spremembe, odnos z rejci nespremenjen« z dne 20. 9. 2017, htips://agrobiznis.finance.si/8860458 (vpogled dne
17.1.2019).
™ PribliZno 30 % reje pis¢ancev je iz lastnih farm podjetja PERUTNINA PTUJ, ki jih oddajo rejcem, vir ¢lanek
»PERUTNINA  PTUJ: lastni8ke spremembe, o¢dnos z rejci nespremenjen« z dne 20.9. 2017,
hitps://agrobiznis.finance.si/8860458 (vpegled dne 17. 1. 2019).
s Gre za natin reje, ki se &m bolj pribliZuje reji, ki je potekala na kmeékih dvoriggih in upodteva sodobna dagnanja o
dobrobiti Zivali ter bistveno presega zakonske predpise. Pidéanci, rejeni v izboljSanih Zivljenjskih pegojih PPR, lahko
razvijejo svoje naravno vedenje in so zato tudi bolj zdravi. Nov standard doloa poseben pokrit nadstredek ob celotni
povrdini hleva. Njegova povr§ina obsega vsaj 20% rejne povrdine in tla so posuta s kakovostnim nastiljem.(vir:
hitps:/Awvav.perutnina.sifsl/ppr-rejal, vpogled dne 17. 1. 2019).
8 Vir: hitps:/ivwwav.perutnina.si'siippr-rejal, vpogled dne 17. 1. 2019,
T Letno porocila podjetja PERUTNINA PTUJ za leto 2017, str. 11 (vpogled dne 17. 1. 2019).
% (lanek  »Perutnina Ptuj hitro poveéuje do pidcancev prijazno rejo« z dne 17.11. 2017,
hitps:Hagrobiznis.finance.si/8862315, vpogled dne 20. 1, 2019,
™ Letno porocila podjetjia PERUTNINA PTUJ za leto 2017, str. 31 (vpogled dne 17. 1. 2019).
 Npr. odlogba konkurengnega organa Velike Britanije §t. ME/6703-17 z dne 7. 12. 2017 v zadevi Cargill, Incorporated
in Faccenda Investments Ltd, odstavek 59.
* Ibid., odstavek 82. Pri tem Agencija poudarja, da so razdalje v Sloveniji bistveno manjge kot so razdalje med rejci in
podjetjema v zadevi Cargill, Incorporated in Faccenda Investments Ltd.
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67. Agencija je kot geografski trg opredelila trg Republike Slovenije, lahko pa bi ga opredelila

tudi &ir8e na sosednje regije (npr. avstrijska Koroska). Pri tem Agencija ugotavija, da
Priglasitelj v letih od 2015 do vkljuéno oktobra 2018 na geografskem trgu Republike
Slovenije ni prisoten in na geografskem trgu ni pri§lo do prekrivanja. Agencija je v poglavju
Prescja koncentracije kljub temu ocenila, kaksne bi lahko bile posledice koncentracije na
trgu Republike Slovenije.

A5 Trg nakupa krme (zgornji trg)

68.

69.

70.

Priglasitelj krmo za pitovne pi§éance oz. brojlerje vzgoji in sestavi sam in je ne kupuje.
Taréa je v zvezi s krmo za pitovne pi¢ance oz. brojlerje delno samooskrbna, saj podjetja v
skupini pridelujejo Zitarice, ki so surovina za krmila oz. proizvajajo lastna krmila. Delez

samooskrbe podjetja s krmili je okoli [l %.%2
Priglasitelj tega upodtevnega trga ni opredelil.

Agencija je pozvala Sekcijo proizvajalcev krmil pri Gospodarski zbornici Slovenije (v
nadaljevanju: GZS), da pojasni, kaksno je njeno stali§¢e glede zadevne koncentracije in
kaksen vpliv bi imela koncentracija na poslovanje njenih ¢lanov.?® GZS ocenjuje, da
koncentracija podjetij MHP in PERUTNINA PTUJ ne bo imela vpliva na proizvednjo krmil in
s tem na poslovanje &lanov Sekcije proizvajalcev krmil, zato Agencija navedenega
upostevnega trga ni opredelila in ni izvedla presoje na tem trgu.

Zakljuéek glede opredelitve proizvodnega in geografskega upostevnega trga

71,

72.

73.

74.

Agencija je presojala uéinek koncentracije na naslednjih trgih:
a. nakup pitovnih pigéancev — brojlerjev od rejcev na trgu Republike Slovenije;

b. prodaja pis¢angjega mesa (i) trgovcem na drobno — maloprodajni trg; (ii) gostincem,
trgovcem na debelo; javnim zavodom in predelovalcem mesa na trgu Republike
Slovenije;

c. prodaja izdelkov iz perutninskega mesa (i) trgovcem na drobno; in (ii) gostincem,
veletrgovcem (trgovcem na debelo) in javnim zavodom na trgu Republike Slovenije.

Agencija ugotavlja, da bodo-po koncentraciji dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi
povezanih podjetij povezane tako horizontalno (trg pi$¢ancjega mesa in trg izdelkov iz
perutninskega mesa) kot tudi vertikalno (trg nakupa Zivih pitovnih pis¢ancev — brojlerjev je
vertikalno povezan s trgom pi§€andjega mesa, trg pid€ancjega mesa pa je vertikalno
povezan s trgom izdelkov iz perutninskega mesa).

Horizontalna povezanost trgov

Horizontalne koncentracije pedietij je mogode opredeliti kot koncentracije, v katerih
udeleZena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih. Ravno tako pa imajo lahko podobne
protikonkurenéne udinke tudi koncentracije, pri katerih se podjetje, ki je Ze dejavno na
posameznem trgu, zdruzi s potencialnim konkurentom na tem trgu in tako bistveno ovirajo
udinkovito konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali krepitvijo previadujoéega poloZaja.®
Podjetie PERUTNINA PTUJ je (kot kupec) prisotno na trgu nakupa pitovnih piscancev -
brojlerjev, na trgu prodaje pis¢anéjega mesa in na trgu prodaje izdelkov iz perutninskega
mesa. Ceprav so podjetja iz Skupine MHP prisotna na trgu prodaje pi$¢ancjega mesa in na
trgu prodaje izdelkov iz perutninskega mesa v $tevilnih drzavah EU, pa v Republiki Sloveniji
na obeh trgih niso prisotna.

Na podlagi navedb priglasitelja in podatkov, s katerimi razpolaga, Agencija ugotavlja, da bo
po izvedeni koncentraciji lahko pri§lo do potencialnega horizontalnega prekrivanja

32 \/ |etnem poroéilu za leto 2017 je na str. 32 navedeno, da bo podjetje v letu 2018 poskrbelo za 50 % samooskrbo z

osnovnimi surovinami.
3 Dokument §t. 3061-30/2018-24 z dne 16. 11. 2018.
3 58. odstavek Horizontalnih smernic.
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dejavnosti v koncentraciji udeleZenih podjetij na trgu prodaje pidéanéjega mesa in trgu
prodaje izdelkov iz perutninskega mesa.

Vertikalna povezanost trgov

75. Za vertikalne koncentracije Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podijetja
dejavna na razli€nih stopnjah oskrbne verige. Agencija ugotavlja, da so zgoraj opredeljeni
upostevni proizvodni trgi med seboj tudi vertikalno povezani.

76. Pri priglaeni koncentraciji bo prilo do vertikalnih povezav med (i) trgom nakupa pitovnih
pisCancev — brojlerjev, kjer deluje le podjetie PERUTNINA PTUJ, in trgom prodaje
pisCancjega mesa, kjer delujeta Priglasitelj in podjetie PERUTNINA PTUJ, ter (i) trgom
prodaje pis¢ancjega mesa in trgom prodaje izdelkov iz perutninskega mesa, kjer delujeta
tako podjetje PERUTNINA PTUJ kot tudi Priglasitelj, zato bo Agencija presojo vertikalnih
ucinkov koncentracije izvedla na vseh navedenih trgih.

B Presoja koncentracije

77. V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujoéega poloZaja. Agencija presocja koncentracije
zlasti glede na trini poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moznost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe ozircma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrosnikom in ne ovira konkurence.

78. Pri presoji skladnosti cbravnavane koncentracije s pravili konkurence je Agencija preverila
mozZne protikonkurenéne ucinke, ki bodo nastali zaradi zadevne koncentracije in mozne
koristi za potrosnike, ki bodo nastale zaradi povedanja uéinkovitosti. Pri tem je Agencija
izhajala tako iz trenutnega stanja na trgu, kot tudi iz stanja, do katerega bi hipoteti¢no lahko
prislo kot posledica zdruzitve.

79. Agencija je presojo koncentracije izvedla na podlagi podatkov, ki sta jih posredovala
priglasitelj in cilino podjetje®s, podatkov, ki so javno dostopni, ter na podlagi podatkov, ki jih
je pridobila v okviru analize upostevnih trgov in presoje uéinkov koncentracije na upostevne
trge. Agencija je pridobila podatke od konkurentov podjetia PERUTNINA PTUJ na trgu
prodaje pid¢ancjega mesa in na trgu prodaje izdelkov iz perutninskega mesa, ki so
proizvajalci®® (pis¢ancjega mesa oz. izdelkov iz perutninskega mesa), od konkurentov, ki so
trgovci na debelo®, ter od kupcev (predvsem v segmentu prodaje koncnim potrognikom).88

% Dokumenti §t. 3061-30/2018-6 z dne 5.10. 2018, 3061-30/2018-19 oz. 3061-30/2018-20 z dne 5. 11. 2018,
3061-30/2018-26 z dne 19. 11. 2018, 3061-30/2018-31 z dne 26. 11. 2018, 3061-30/2018-69 z dne 21. 12. 2018 in
3061-30/2018-92 z dne 8. 1. 2019.

¥ Dokumenti $t. 3061-30/2018-9 dne 10.10.2018, 3061-30/2018-11 oz. 3061-30/2018-12 dne 15. 10, 2018,
3061-30/2018-33 dne 26. 11. 201, 3061-30/2018-35 oz. 3061-30/2018-36, oba z dne 27, 11, 2018, 3061-30/2018-44 z
dne 5. 12. 2018, 3061-30/2018-50 z dne 6. 12. 2018, 3061-30/2018-66 z dne 15. 12. 2018, 3061-30/2018-103 z dne
11. 1. 2019 in 3061-30/2018-117 oz. 3061-30/2018-118, oba z dne 22. 1. 2019.

 Agencija je vpragalnike naslovila na 6 konkurentov, in sicer na dva proizvajalca {(podjetji Pivka in Panvita) in 4
veletrgovee, ki jih je Priglasitelj navedel kot najveje konkurente (podjetja KVIBO, d.o.0., VIGROS, d.o.0., HRIB, d.0.0.,
Dobje pri Planini in MONSUN, d.o.0.). Navedena podjetja so trgovska podjetja in se ukvarjajo z veleprodajo, predvsem
prodajajo gostincem, pa tudi industrijskim predelovalcem in trgovskim sistemom, nekatera pa tudi javnim zavodom.

# Agencija je naslovila vprasalnike na 6 velikih trgovcev na drobno.
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HORIZONTALNI UCINKI
B1 Horizontalni enostranski uéinki na trgu prodaje pis¢ancjega mesa

80. Kljub temu, da Priglasitelj pred nastankom koncentracije ni bil dejaven na obmodju
Slovenije (4. na trgu prodaje pid¢anéjega mesa v Sloveniji), Agencija ocenjuje, da je
potencialni konkurent na tem trgu, zato je pri presoji upostevala morebitne ucinke, ki bi
lahko nastali kot posledica izvrdene koncentracije (morebiten vstop Priglasitelia na trg
prodaje piéanéjega mesa v Republiki Sloveniji).

81.

% trzni delez. Kot najvedja konkurenta na tem trgu je navedel podjetji Pivka (z ocenjenim
trznim delezem[ili%) in Panvita (z ocenjenim trznim delezem{il%). Poleg njiju je
Priglasitel] kot konkurente navedel $e podjetia KVIBO, d.o.o. (v nadaljevanju: Kvibo),
VIGROS d.0.0. (v nadaljevanju: Vigros), MONSUN, d.o.0. (v nadalievanju: Monsun) in
HRIB, d.0.0., Dobje pri Planini (v nadaljevanju: Hrib). Navedena podjetja so veletrgovci oz.
uvozniki, vsako pa naj bi po Priglasiteljevih ocenah imelofl§% trzni delez.

82. Podjetie PERUTNINA PTUJ glavnino prometa s pid¢angjim mesom v Republiki Sloveniji
realizira s prodajo in
— prodajo na drobno (v letih med 2015 in 2017 ter v prvih

desetih mesecih leta 2018 je skupna prodaja na drobno predstavljala okrog Bl % celotne
vrednosti prodaje oz. prodane koli¢ine®®, kot je to predstaviieno v Tabeli 2). Podobna
porazdelitev prometa je tudi pri njegovih najvegjih konkurentih, podjetjih Pivka in Panvita.

ﬁglasiteij je ccenil, da ima podjetja PERUTNINA PTUJ na trgu prodaje pis¢anéjega mesa

Tabela 1: Vrednostna in koli¢inska prodaja pid¢angjega mesa podjetia PERUTNINA PTUJ v
Republiki Sloveniji po prodajnih kanalih v letih od 2015 do 2017 in v obdobju od januarja do
oktobra 2018

Vrednost (tiso€ EUR) Koliéina (v tonah)
Prodaja PERUTNINE PTUJ 1-10 1-10
po prodajnih kanalih 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Trgovski sistemi - najvedii
trgovci*

Trgovina na drobno

Lastna malopredaja

Mesar - prodaja na drobno
(konénim potro&nikom)

HoReCa

Javni zavodi

Distributer/uvoznik

Veletrgovec/gresist
Skupina PERUTNINA PTUJ

Ostalo

Skupaj
* Podatke so Agenciji posredovali najvedji trgovci.
Sestevki se zaradi zaokrozevanja ponekod ne ujemajo.

Vir: Podatki priglasitelja®, podatki najvegjih trgovcev®'.

% |zragun na podlagi podalkov priglasitelja o prodaiji pid¢angjega mesa podjetja PERUTNINA PTUJ po prodajnih

kanalih, dokument &t. 3061-30/2018-69 z dne 21. 12. 2018.
% Dokumenti 4. 3061-30/2018-1 z dne 21. 9. 2018, 3061-30/2018-26 z dne 19. 11. 2018 in 3061-30/2018-69 z dne

21.12. 2018.
9 Dokumenti §t. 3061-30/2018-93, 3061-30/2018-94, 3061-30/2018-95, 3061-30/2018-104, 3061-30/2018-107 in

3061-30/2018-119.
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Tabela 2: Delez prodaje pi§€ancjega mesa podjetja PERUTNINA PTUJ v Republiki Sloveniji po
prodajnih kanalih v letih od 2015 do 2017 in v obdobju od januarja do oktobra 2018

Prodaja PERUTNINE PTUJ |, | 2016 2017
po pradajnih kanalih

Delez glede na celotno vrednost Delez glede na celotno koli€ino prodaje
prodaje (%) (%)

1-10 1-10

2018

Trgovski sistemi - najvedji
trgovci

Trgovina na drobno

Lastna maloprodaja

Skupaj trgovina na drobno in
lastna maloprodaja

Mesar — prodaja na drobno
(kenénim potro&nikom)

Skupaj prodaja na drobno
konénim potrodnikom

HoReCa

Javni zavodi

Distributer/uvoznik

Veletrgovec/grosist

Skupina PERUTNINA PTUJ

Ostalo

Skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Vir: Izraéun Agencije na podlagi podatkov iz Tabele 1.

83.

84.

Na trgih, kjer so prisotni homogeni proizvodi, so trzni delezi in deleZi izkori§¢enosti
proizvodnih zmogljivosti (oz. stopnja neizkoriS8enosti le-teh) doher priblizek konkurenénih
pritiskov na trgu.?2

Poleg podijetij Pivka in Panvita je na trgu prodaje pid¢anéjega mesa v Republiki Sloveniji
prisotno 3e vedje Stevilo manjsih konkurentov, predvsem veleprodajalcev. Kot izhaja iz

Tabele 4, je trini delez PERUTNINE PTUJ na trgu prodaje pis¢ancjega mesa najvedji in
wupoétevaje vrednosti) oz. [N *% v letu 2015, % v

znasa
letu 2016, % v letu 2017 in % v desetih mesecih leta 2018). Sledita ji Pivka s
% in Panvita s trznim delezem okoli %.

trznim delezem med [N oz.
Ostali konkurenti predstavljajo med % in % (vrednostno) ter med %

in [ % (koli¢insko) trga.

92 35. odstavek Horizontalnih smernic.
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Tabela 3: Vrednostna in koliginska predaja pi¢anéjega mesa v Republiki Sloveniji ter uvoz
piséangjega mesa v Republiko Slovenijo po letih 2015, 2016, 2017 in desetih mesecih leta 2018
Vrednost (v tiso¢ EUR) Koli¢ina (v tonah)

Prodaja pis¢anéjega
mesa (ne glede na
prodajni kanal)

PERUTNINA PTUJ
Pivka

1-10

2017 2018

2016

2015 2016 2017 1-10 2018 | 2015

Panvita

Skupaj proizvajalci
Veletrgovci Kvibo,
Monsun, Hrib in Vigros®®
Skupaj proizvajalci in
nekateri veletrgovei
Uvoz v RS - podatki
SURS (

25.784,0| 24.622,0 23.907,0 24,676 | 12.098,0 | 11.996,0 | 12.223,0 [ 12.377,0

)
Ocena trga - podatki
SURS®
Opomba: ocena trga je izraéunana na podlagi podatkov o realizirani prodaji v Republiki Sloveniji podjetij
PERUTNINA PTUJ, Pivka in Panvita ter na podlagi podatkov o uvozu piscanéjega mesa v Republiko

Slovenijo (SURS).
Vir: Podatki Priglasitelja®, podatki konkurentov®®, podatki SURS®.

Tabela 4; Trini deleZi podjetij PERUTNINA PTUJ in njegovih najvecjih konkurentov na trgu
prodaje pis¢angjega mesa v Republiki Sloveniji po letih 2015, 2016, 2017 in desetih mesecih

leta 2018

Prodaja pis¢angjega

Trzni delez glede na vrednost prodaje (%)

Trzni deleZ glede na koli€¢ino prodaje (%)

mesa (ne glede na

prodajni kanal)

2015 2016 2017 1-10 2018

1-10

2015 2018

2016 ‘ 2017

PERUTNINA PTUJ
Pivka

Panvita

Ostali —izradun na
podlagi uvoza v
Republiko Slovenijo

Skupaj 100,0 100,0 100,0
Sestevki se zaradi zaokrozevanja ponekod ne ujemajo.

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Vir: Izradun Agencije na podlagi podatkov iz Tabele 3.

85. Agencija je pridobila tudi podatke o stopnji izkoris€enosti kapacitet Tarée in njegovih
najvedjih konkurentov.

 podjetje je posredovalo padatke do vkljuéno 22. 11. 2018, zato je Agencija sama preraiunala podatke na obdobje do

31.10. 2018.
# Ibidem.

%5 74 |eti 2015 in 2016 niso zajeti podatki [ NN

% Priglasitelj je podal kaliginsko oceno trga, kot jo je izratunal SURS v Bilanci proizvodnje in potrodnje mesa,
hiips:ﬂpxweb.slal.siIpxweb.'DiaIcgNarval.asp?ma=1563501S&li=8.path=..IDalabaseIOkoljeH5_kmetijsiva_r1bistvo.f12j
rehranske_bilance/02_15635_koled_bilance/&lang=2). Agencija je po preuilvi metedolegije, na podlagi katere je SURS
izradunal koligino domace potrodnje za prehrano, ugotovila, da za namen dolcgitve obsega upodtevnega trga v tem
postopku le-ta ni primerna, saj (i) zajema potrodnjo celotnega perutninskega mesa (poleg pis€ancjega ludi puranjega,
gosjega, racjega, ipd.); in (i) vklju€uje tudi (perutninsko) meso, ki ga slovenski proizvajalci proizvedejo in uporabijo v
svojih izdelkih iz mesa, ki pa se ne pojavi na trgu prodaje. V bilanci domade potroénje je namret zajeto vse meso, ki se
je potrogilo v Republiki Sloveniji, in vkljuéuje tudi meso, ki je sestavni del izdelkov iz mesa. Agencija je zato upostevala
podatke o realizirani prodaji v Sloveniji, ki so jin navedli vsi trije proizvajalci in jim pridtela podatke o uvozu pi€antjega
mesa v Republiko Slovenijo v istem obdobju.

7 Dokumenti &. 3061-30/2018-1 z dne 21. 9. 2018, 3061-30/2018-26 z dne 19. 11. 2018 in 3081-30/2018-69 z dne
21.12. 2018.

% Dokumenti &t. 3061-30/2018-33, 3061-30/2018-35 oz. 3061-30/2018-36 in 3061-30/2018-65.

99 Podatki o izvozu in uvozu po 2-, 4- in 8-mestni 3ifri Kombinirane nomenklature in po drZavah, Slovenija, kumulativni

podatki, https://pxweb.stat.si/sistat/MainTable/tbl_2401742.
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Tabela 5: Izkori§8enost proizvodnih kapacitet proizvodnje pid€anéjega mesa podjetja
PERUTNINA PTUJ in njegovih najvegjih konkurentov v letu 2018

Zasedenost proizvodnih kapacitet (v %)

Hladilnica,
zamrzovalnica

Podjetje

Klavnica Razsek

PERUTNINA PTUJ
Pivka
Panvita

Vir: Podatki Priglasitelja'®, podjetja Pivka'™' in podjetja Panvita'e2,

(izkori§éenost

86. PERUTNINA PTUJ ima
in (izkorigéenost %), na

(Hll°0). Njena najvecja konkurenta imata e relativno proste kapacitete (Panvita
ima zasedenost kapacitet klavnice [ll|%, Pivka pa [Jll%) in bi lahko povecala proizvodnjo in
s tem konkurencen pritisk na zdruzeno podjetje.

87. Agencija je ocenila trzni delez cilinega podjetja in njegovih konkurentov tudi po posameznih
prodajnih kanalih, in sicer pri (i) prodaji trgovskim sistemom oz. prodajo na drobno, in
(if) prodaji na debelo — gostinstvu (HoReCa), industrijskim predelovalcem, veletrgovcem in
javnim zavodom.

Prodaja pis€anéjega mesa ve&jim trgovskim sistemom

88. Agencija je na podlagi podatkov, ki jih je prejela s strani najvedjih trgovcev'®, ugotovila
stanje na trgu pi$c¢anéjega mesa in izraéunala trzne deleze podjetja PERUTNINA PTUJ in
njegovih konkurentov,

Tabela 6: Vrednostna in koli¢inska prodaja pigéancjega mesa velikim trgovskim sistemom v
Republiki Sloveniji v obdobju po letih 2015, 2016, 2017 in v desetih mesecih leta 2018

Prodaja pisangjega Vrednost (v tiso& EUR) Koliéina (v tonah)
mesa trgovskim 1-10 1-10
sistemom 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

PERUTNINA PTUJ
Pivka

Panvita

Skupaj proizvajalci

Ostali dobavitelji'®*

Skupaj
Sestevki se zaradi zaokrozevanja ponekod ne ujemajo.

Vir: Podatki trgovcev!s.

1% Dokument t. 3061-30/2018-26.

1% Dokument &t. 3061-30/2018-33.

%2 Dokument &t. in3061-30/2018-35 oz. 3061-30/2018-36.

19 Mercator, Spar, Hofer, Lidl, Tug in Eurospin.

1% Gre za pi§éandje meso, ki je lujega porekla. Vedinoma so dobavitelji tuja pedjelja, v manjsi meri pa tudi domagi
veletrgovei (kot so Vigros, d.0.0., Monsun d.0.0., Kvibo d.o.o. in Hrib d.o.0.).

"% Dokumenti §t. 3061-30/2018-93, 3061-30/2018-94, 3061-30/2018-95, 3061-30/2018-104, 3061-30/2018-107 in

3061-30/2018-119.
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Tabela 7: Trzni delei ponudnikov piséandjega mesa velikim trgovskim sistemom v Republiki
Sloveniji po letih 2015, 2016, 2017 in v desetih mesecih leta 2018
Prodaja piséan&jega Trini deleZ glede na vrednost prodaje (%) | Trzni delez glede na koli¢ino prodaje (%)

mesa trgovskim 1-10
sistemom 2015 2016 2017 1-10 2018 2015 2016 2017 2018

PERUTNINA PTUJ
Pivka

Panvita

Skupaj

Ostali dobavitelji
Skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sestevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

Vir: Izradun Agencije na podlagi podatkov iz Tabele 7.

89. Agencija ugotavlja, da najveéji proizvajalci prodajo najve¢ piséan¢jega mesa velikim
trgovskim sistemom, pri éemer njihov skupni deleZ, kot to izhaja iz Tabele 7, predstavija vec
kot [l % vse prodaje (med [ﬁin ;). Najvedji delez prodaje ima PERUTNINA
PTUJ (tako vrednostno kot koliginsko), sledita ji Pivka ter Panvita. PERUTNINI PTUJ trzni
dele v obravnavanem obdobju pada, Pivki se postopoma zviSuje, podobno tudi Panviti.
Trzni delez ostalih dobaviteljev se v obravnavanem obdobju zviduje.

Tabela 8: Vrednostna in kolig¢inska prodaja pis¢anéjega mesa trgovini na drobno (trgovskim
sistemom, drugim trgovcem na drobno, prodaja mesarjem) in lastni maloprodaji v Republiki
Sloveniji po letih 2015, 2016, 2017 in v prvih desetih mesecih leta 2018

Prodaja piséanéjega Vrednost (v tiso€ EUR) Koli€ina (v tonah)
mesa trgovini na 1-10 1-10
drobno 2015 2016 2017 2018 2015 2018 2017 2018

PERUTNINA PTUJ

Pivka - ocena

Panvita

Skupaj proizvajalci

Ostali dobavitelji'®

Skupaj

Celoten trg prodaje
piscanéjega mesa
Sestevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

Vir: Podatki Priglasitelja'®?, podjetja Pivka'® in podjetja Panvita'®.

1% Gre za pidéangje meso, ki je tujega porekla. Vedinoma so dobavitelji tuja podjetja, v manj$i meri pa tudi domati
veletrgovei (kot so Vigros, Monsun, Kvibo in Hrib ).
197 Dokumenti §t. 3061-30/2018-1 z dne 21. 9. 2018, 3061-30/2018-26 z dne 19. 11. 2018 in 3061-30/2018-69 z dne
21.12.2018.
198 Dokurment $t. 3061-30/2018-33 in 3061-30/2018-65.
193 Dokument &t. in3061-30/2018-35 oz. 3061-30/2018-36.
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Tabela 9: Trzni deleZi ponudnikov pi§éanéjega mesa trgovini na drobno (trgovskim sistemom,
drugim trgovcem na drobno, prodaja mesarjem) in lastni maloprodaji v Republiki Sloveniji po
letin 2015, 2016, 2017 in v prvih desetih mesecih leta 2018

Prodaja pid&an&jega | Treni deleZ glede na vrednost prodaje (%) | Trzni delez glede na koligino prodaje (%)

mesa trgovini na 110
drobno 2015 2016 2017 | 1-10 2018 2015 2016 2017 2018

PERUTNINA PTUJ

Pivka - ocena

Panvita

Skupaj
Ostali dobavitelji — tuje
meso {ocena Agencije)

Skupaj

Delez prodaje trgovini
na drobno glede na
celoten trg prodaje
pistanéjega mesa
Sestevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

Vir: Izraun Agencije na podlagi podatkov iz Tabele Tabela 8.

80. Na podlagi podatkov, ki so jih Agenciji posredovali najvedji proizvajalci PERUTNINA PTUJ,
Pivka in Panvita in so razvidni v Tabeli 9, Agencija ugotavija, da predstavlja prodaja trgovini
na drobno (tj. velikim trgovskim sistemom, manjim trgovinam na drobno), prodaja
mesarjem za prodajo konénim potro§nikom in prodaja v lastni maloprodaji med [ in
i% (z vidika realizirane vrednosti prodaje) oz. med | lin h% (z vidika
realiziranih koli€in) celotnega trga pi$¢anéjega mesa.

91. Agencija ugotavlja, da kljub temu, da ima cilino podijetje trzni delez, ki presega oz. je blizu
W%, na trgu obstaja vetje $&tevilo izravnalnih dejavnikov, kot so npr. (i) $tevilo
konkurentov, ki dobavljajo pi§€ancje meso trgovini na drobno, ostaja nespremenjeno;
(i) najvecji konkurenti imajo proste proizvodne zmogljivosti; (iii) z uvozom piséancjega
mesa, ki se poveduje, vstopajo na trg novi konkurenti (kar kaze, da ni pomembnih ovir za
vstop na trg); (iv) da je nakupna mo¢ trgovcev velika, zato imajo zaradi pomembnosti za
cilino podjetje (0z. zdruzeno podjetje) veliko pogajalsko moé in predstavijajo pomemben
izravnalni dejavnik na trgu; (v) da imajo trgovci vedje $tevilo dobaviteljev (veéinoma'® z
vsemi tremi najvecjimi proizvajalci — podjetji PERUTNINA PTUJ, Pivka in Panvita, lahko pa
tudi z ostalimi konkurenti,, zato lahko v razli¢nih obdobjih prerazporejajo nakupljene koli¢ine
med njimi. Poleg tega je Priglasitelj usmerjen predvsem v prodajo veletrgovcem, ne pa v
prodajo trgovini na drobno, ki previaduje pri cilinem podjetju, zato je le manj8i del njunih
(potencialnih) kupcev skupen obhema podjetjema, kar govori v prid ugotovitvi Agencije, da
kot posledica koncentracije na trgu prodaje pis¢anéjega mesa trgovini na drobno ne bi
prislo do izkrivljanja konkurence.

Prodaja gostinstvu (HoReCa), veletrgovcem, industrijskim predelovalcem ter javnim
zavodom

92, Agencija je pri analizi trga ugotovila, da na slovenskem obmodju poleg podjetij PERUTNINA
PTUJ, Pivka in Panvita obstaja zgolj manjée 3tevilo industrijskih predelovalcev, ki iz
pid¢ancjega (oz. perutninskega) mesa izdelujgjo mesne izdelke, pri tem pa je njihova
vrednostna in koliinska realizacija oz. prodaja na slovenskem trgu majhna v primerjavi s
Taro in njenima najvecjima konkurentoma (Pivka in Panvita).''" Na podlagi prejetih
podatkov in dejstva, da predstavija prodaja pi$éanéjega mesa v trgovini na drobno in v

"9 Le en trgovec [ rrodaja piséandje meso le od enega slovenskega proizvajalca — podietja [l (in od tujih
dobaviteljev), vsi ostali prodajajo pid¢anéje meso od vseh treh slovenskih proizvajalcev (in tudi tujih dobaviteljev), pri
Cemer se v ¢asovnem obdobju 2015 — okteber 2018 spreminja koliéina in vrednost dobav posameznih proizvajalcev.
"' Gre predvsem za podjetjia CELJSKE MESNINE d.d., MESNINE ZERAK, d.o.o., Rogatec, Kodaki TMI d.d. in
MESARSTVO OBLAK d.o.0., kar izhaja iz adgovorov trgoveev (dokumenti $t. 3061-30/2018-93, 3061-30/2018-94,
3061-30/2018-95, 3061-30/2018-104, 3061-30/2018-107 in 3061-30/2018-119).
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maloprodaji (tako lastni kot maloprodaji tretjih oseb — mesarjev) I o cclotnega trga
pis¢andjega mesa (kot to izhaja iz Tabele 9), Agencija ocenjuje, da lahko zdruZi prodajo
gostinstvu (HoReCa), veletrgovcem, javnim zavodom in industrijskim predelovalcem. V
prodajnem kanalu industrijski predelovalci je vkljuéena tudi prodaja pis¢ancjega mesa
podjetiem PERUTNINA PTUJ, Pivka in Panvita.!'? Navedeni prodajni kanali se bistveno ne
razlikujejo med seboj — vsem je kljuéna predvsem ugodna (nizka) cena. Agencija sicer
dopuséa, da bi pri prodaji javnim zavodom lahko bili pomembni tudi drugi dejavniki, vendar
pa je vecinoma $e vedno kljuéna (tudi) ugodna (nizka) cena.'®

93. Na podlagi ocene celotnega trga, kot je podana v Tabeli 3, in podatkov, ki so jih Agenciji
posredovali Priglasitelj, Pivka in Panvita o realizirani prodaji pis¢ancjega mesa po
posameznih prodajnih kanalih, je Agencija ocenila skupno velikost trga za prodajo
pidéandjega mesa gostinstvu (HoReCa), veletrgovcem, javnim zavodom in industrijskim
predelovalcem.!4

Tabela 10: Vrednostna in kolig¢inska prodaja pis¢anéjega mesa gostinstvu (HoReCa),
industrijskim predelovalcem, veletrgovcem ter javnim zavodom v Republiki Sloveniji v obdobju
od leta 2015 do oktobra 2018

Prodaja pis¢anéjega mesa Vrednost (v tiso¢ EUR) Koli&ina (v tonah)
(HoReCa, predelovalci, 1-10 110
razpisi, veletrgovci) 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

PERUTNINA PTUJ

Pivka — ocena''®

Panvita

Skupaj proizvajalci
Ostali dobavitelji — ocena
Agencije'®

Skupaj

Celoten trg prodaje
pis¢ancjega mesa

Vir: Podatki Priglasitelja'"?, podatki konkurentov''8, ocena Agencije.

"2 pERUTNINA PTUJ, Pivka in Panvita del surovin za izdelke iz perutninskega mesa kupijo na irgu od tretjih oseb.

113 3[...] S&j je pri javnih narogilih pogoj najniZja cena in ne npr. certifikat lzbrana kakovost Slovenije, s katerim bi v
javnih zavodih zagotavijali lokalno in kakovostnej$e meso.« Vir: &lanek Meso iz goljufive poljske klavnice ni bilo uvoZeno
v Slovenijo z dne 30. 1. 2019, vpogled dne 1. 2. 2019, hitps://wavw.rtvslo sifslovenija/mese-iz-goljufive-poljske-klavnice-
ni-bite-uvozena-v-slovenijo/478783.

"% Agencija je od ocene celotnega trga (padatki iz Tabele 1, za leto 2017 je znasala [l mio EUR 02.' ton) odétela
vrednosti prodanega pi$éangjega mesa s strani trgovskih sistemov (podatki iz Tabele 3, za leto 2017 mio EUR oz.
Bl ton). Od dobljenih vrednosti je odélela podatke o prodaiji v lastni maloprodaji (ta predstavija manjsi del prodaje in v
povpredju znasa med [JElin . skupna ocena za leto 2017 je i mio EUR oz. ton) in prodaji
mesarjem.

15 Ocena Agencije. Podjelje je navedlo, da nima podrobneje klasificiranih kupcev po prodajnih kanalih, zato je Agencija
ocenila prodajo podjetja v lastni maloprodaji in prodajo mesarjem ter gostinstvu, veletrgovcem, javnim zavodom in
industrijskim predelovalcem, in sicer na nagin, da je uporabila podobne deleZe prodaje, kot jih ima za posamezno
skupino kupcev podjetje PERUTNINA PTUJ.

18 Uvoz minus uvoz, ki se prodaja v trgovini.

"7 Dokumenti §t. 3061-30/2018-26 in 3061-30/2018-69.

118 Dokumenti §t. 3061-30/2018-33, 3061-30/2018-35 oz. 3061-30/2018-36 in 3061-30/2018-65.
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Tabela 11: Tr2ni deleZi ponudnikov pi$¢anéjega mesa gostinstvu (HoReCa), industrijskim
predelovalcem, veletrgovcem in javnim zavodom v Republiki Sloveniji v obdobju od leta 2015
do oktobra 2018

N Trzni delez glede na vrednost Tréni delez glede na koliéino
Prodaja pis€anéjega mesa prodaje (%) prodaje (%)
(HoReCa, predelovalci, razpisi, 1-10 1-10
veletrgovci) 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

PERUTNINA PTUJ

Pivka — ocena

Panvita

Skupaj

(S
s
i)
L
v

Ostali dobavitelji*

Skupaj 100,0
Delez prodaje HoReCa,
veletrgovcem, JZ in predelovaicem
glede na celoten trg

Sestevki se zaradi zackrozevanja ponekod ne ujemajo.
*Ostali dobavitelji: v veéji meri gre za uvoz tujega mesa.

|

Vir: Izradun Agencije iz podatkov iz Tabele Tabela 10.

94. Agencija iz podatkov, ki so jih posredovali Priglasitelj in podjetji Pivka in Panvita, ugotavija,
da je deleZ prodaje navedenih podjetij gostinstvu (HoReCa), veletrgovcem (grosistom),
javnim zavodom in industrijskim predelovalcem relativno majhen, in sicer v povpredju
_ %. Glavnino predstavlja prodaja velikim trgovcem, manjiim trgovcem, mesariem za
prodajo v maloprodaji in prodaja v lastni maloprodaiji.

95. Priglasitelj je navedel, da je za Taro pomemben in
stabilen. Agencija pri tem ugotavlja, da predstavlja prodaja okroglll%

prodaje pi$¢ancjega mesa TarCe, podobno kot velja tudi za njena najveéja konkurenta. Je
pa Agencija z analizo veletrgovcev (najvedjih konkurentov, kot jih je v priglasitvi opredelil
Priglasitelj) ugotovila, da obstaja veéje &tevilo ponudnikov, zato ugotavija, da trenutno
presoja na tem segmentu ni kljuéna.

86. Pri prodaji gostincem, veletrgovcem, javnim zavodom in industrijskim predelovalcem gre za
razpren trg, kjer je na strani povpragevanja in na strani ponudbe prisotno veliko stevilo
igralcev (kupcev in ponudnikov). Podjetie PERUTNINA PTUJ na tem trgu nima
pomembnega trinega deleza. Za vse navedene skupine kupcev je znaéilno, da dajejo
poudarek predvsem ceni.

97. Agencija ugotavlja, da ima cilino podjetie v tem segmentu trzni delez pod -%. Pri tem
obstaja vedje Stevilo izravnalnih dejavnikov, kot so: (i) §tevilo konkurentov , ki prodajajo
pis¢ancje meso v tem segmentu, ostaja nespremenjeno; (i) najvedji konkurenti imajo proste
proizvodne zmogljivosti; (iii) z uvozom piséangjega mesa, ki se poveduje, vstopajo na trg
novi konkurenti (kar kaZe, da ni pomembnih ovir za vstop na trg); (iv) pri nakupu je kljuéna
ugodna (nizka) cena; (v) pogosto kupci niso vezani z dalj§imi pogodbami; (vi) preusmeritev
k drugemu dobavitelju pa za kupce ni povezana s stroski. Priglasitelj je Ze sedaj usmerjen
predvsem v prodajo veletrgovcem. Na podlagi navedenega Agencija ugotavija, da bi
Priglasitelj lahko prodajal meso v tem segmentu kupcev, vendar zaradi velikega Stevila
konkurentov ni verjetno, da bi na trgu prodaje pi§éanéjega mesa veletrgovcem, gostinstvu,
predelovalcem in javnim zavodom pri§lo do izkrivijanja konkurence kot posledica
koncentracije.

Sklepno o trgu

98. Agencija ocenjuje, da bi po zdruZitvi zdruZeno podjetje lahko poveéalo trzni delez na
segmentu gostinstva in veleprodaje, kjer sta bila pred koncentracijo trzni delez in prisotnost
ciinega podjetia manjsa [N oz. M%) Ker na tem segmentu e obstaja
pomemben konkurencen pritisk, saj je konkurenca velika, kupci pa so cenovno obéutljivi,
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Agencija ocenjuje, da ni verjetno, da bi zdruzeno podjetje bistveno vplivalo na uéinkovito
konkurenco na tem trgu. Kupci se namre¢ lahko brez tezav preusmerijo na druge
dobavitelie (uvoz pi§€ancjega mesa), sama preusmeritev pa za kupce ni povezana s
strogki. Tudi vstop novih konkurentov na trg je relativno enostaven, §e posebej konkurentov
iz EU. Zato Agencija ocenjuje, da na trgu piS¢anéjega mesa obstaja konkurencni pritisk
ostalih konkurentov, da koncentracija ne bi bistveno vplivala na ucinkovito konkurenco na
tem trgu.

99. Agencija Se ugotavlja, da imajo na tr%u prodaje pis¢angjega mesa, ne glede na prodajni
kanal, kupci veliko nakupno mo¢&. Se posebej to velja za trgovinske sisteme, ki kot
pomembni kupci dobavitelje stiskajo s cenami, poleg tega pa se tudi lahko preusmerijo na
druge dobavitelje. Predvsem zato, ker ima PERUTNINA PTUJ najvedji delez prodaje le v

%) in (med [ in ). drugje pa je
njegov delez niZji in pada (pod %). Tudi pri gostinstvu, veletrgovini, javnih razpisih in
predelovalcih mesa velja podobno. Kljub temu, da je Se posebej v segmentu gostinstvo
(HoReCa) veliko $tevilo kupcev, je v tem segmentu cena klju€na in kupci praviloma niso
pogodbeno vezani na posameznega prodajalca, ker gre za homogene izdelke, pa je vstop
na trg lazji. Velika nakupna mo¢ kupcev ponuja pomembne izravnalne u€inke na trzno moc¢
zdruzenega podjetja.

B2 Horizontalni enostranski u€inki na trgu prodaje izdelkov iz perutninskega mesa

100. Kljub temu, da Priglasitelj ni dejaven na trgu prodaje izdelkov iz perutninskega mesa na
obmodju Slovenije, Agencija ocenjuje, da lahko kot potencialni konkurent po izvedeni
koncentraciji vstopi na ta trg, zato je pri presoji upo$tevala morebitne uéinke, ki bi lahko
nastali kot posledica izvr§evanja zadevne koncentracije.

101. Priglasitel] ocenjuje, da ima podjetie PERUTNINA PTUJ na trgu prodaje izdelkov iz
perutninskega mesa trzni delez i% pri klobasah iz perutninskega mesa in [ll% trini
delez pri izdelkih za hladno zauZitje (za trg izdelkov iz perutninskega mesa kot celote je
trzni delez cilinega podjetja ocenil na'%). Kot najvecja konkurenta je navedel podjetji
Pivka (njegov trzni delez je ocenil na [ll%) in Panvita (z ocenjenim trznim delezem@ll%).
Drugih konkurentov Priglasitelj ni navedel.

102. Podjetie PERUTNINA PTUJ glavnino prometa na trgu prodaje izdelkov iz perutninskega
mesa v Republiki Sloveniji realizira
(v letih med 2015 in 2017 ter v prvih

desetih mesecih leta 2018 je predstavijala ve¢ kot [J|% celotne vrednosti prodaje oz.
prodanih koli¢in!'®, kot je to predstavijeno v Tabeli Tabela 13). Podobno je tudi pri njegovih
najvedjih konkurentih, podjetjih Pivka in Panvita, ki v trgovske sisteme prodata okvirno H %
celotne vrednosti prodaje oz. prodanih koli¢in, prodaja v lastni maloprodaji in prodaja
mesarjem (za prodajo konénim potrodnikom) pa nadalje predstavijata priblizno med [l in
Il % njihove prodaje.'2°

"9 Jzradun na podlagi podatkov priglasitelja o prodaji pis¢andjega mesa podjetja PERUTNINA PTUJ po prodajnih

kanalih, dokument §t. 3061-30/2018-69.
120 padatki iz dokumentov &t. 3061-30/2018-33, 3061-30/2018-35 o0z. 3061-30/2018-36 in 3061-30/2018-65. Za podjetje

Pivka, ki prodaje po kanalih z izjemo trgovskih sistemov nima podrobneje klasificirane, je Agencija predpostavljala, da
njihova struktura prodaje bistveno ne odstopa ad strukture njegovih najvedjih konkurentov.
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Tabela 12: Vrednostna in koli¢inska prodaja izdelkov iz perutninskega mesa podjetja
PERUTNINA PTUJ v Republiki Sloveniji po prodajnih kanalih v letih od 2015 do 2017 in v
obdobju od januarja do oktobra 2018

Prodaja PERUTNINE PTUJ Vrednost (tisoé EUR) Koliéina (v tonah)
po prodajnih kanalih 2015 | 2016 | 2017 2161{3 2015 | 2016 | 2017 | 1-102018
S|

[T

=

P

| wmrti T |

B

e Lot e B 2 |

Ostalo

Skupaj

Sestevki se zaradi zaokrozevanja ponekod ne ujemajo.
Vir: Podatki priglasiteljat?!.

Tabela 13: Delez prodaje izdelkov iz perutninskega mesa podjetia PERUTNINA PTUJ v
Republiki Sloveniji po prodajnih kanalih v letih od 2015 do 2017 in v obdobju od januarja do

oktobra 2018

Prodaja PERUTNINE PTUJ
po prodajnih kanalih

Delez glede na vrednost prodaje (%) Delez glede na koli¢ino prodaje (%)

Ostalo

100,0

Skupaj
Vir: I1zracun Agencije na podlagi podatkov iz Tabele 12,

103. Poleg podjetij Pivka in Panvita je na trgu prodaje izdelkov iz perutninskega mesa v
Republiki Sloveniji prisotno manjse Stevilo proizvajalcev iz Slovenije (kot so CELJSKE
MESNINE d.d., MESNINE  ZERAK, d.0.0., Rogatec, = MESARSTVO OBLAK d.0.0.,
OSEM, d.o.0. Murska Sobota, idr., ki izdelujejo izdelke iz razliénih vrst mesa, vklju¢no z
izdelki iz perutninskega mesa) in veleprodajalci, ki v veliki meri prodajajo izdelke iz
perutninskega mesa iz uvoza.

104. Agencija pojasnjuje, da SURS podatkov o uvozu za posamezne vrste izdelkov ne zbira

2! Dokumenti t. 3061-30/2018-1, 3061-30/2018-26 in 3061-30/2018-69.
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loéeno po vrsti mesa, ki jo (jih) vsebujejo.'?? Podatke o prodaji v velikih trgovskih sistemih je
Agencija prejela od &tirih trgovcev, v zvezi s prodajo po drugih prodajnih kanalih pa je
Agencija ugotovila, da velik del veletrgovcev, od katerih je Agencija pridobila podatke o

prodaji izdelkov iz mesa,
Zaradi je Agencija presojo izvedla na podlagi podatkov, ki so ji jih posredovali trgovci.

105. Na podlagi podatkov, ki jih je prejela s strani Priglasitelja in podjetij Pivka in Panvita ter
stirih velikih trgovcev'23, Agencija ugotavlja, da trzni deleZ podjetja PERUTNINA PTUJ na
celotnem trgu izdelkov iz perutninskega mesa v letu 2017 oz. v 2018 znasa najved
I (ob upostevanju vrednostnih podatkov) oz. I: (upostevaje podatke o
prodanih koliginah). Pri tem Agencija poudarja, da je dejanski trzni delez zagotovo nizji, saj
v izradunih ni upostevana celotna prodaja ostalih slovenskih proizvajalcev ter koli¢ina oz.
vrednost celotnega uvoza izdelkov iz perutninskega mesa, s katerimi Agencija zaradi Ze
navedenih razlogov ne razpolaga. Najvetja konkurenta podjetja PERUTNINA PTUJ sta
Pivka s trznim delezem q in Panvita s trznim delezem med [En Y.
Ostali konkurenti predstavljajo % trga (vrednostno) oz. [ trga (koli¢insko).

Tabela 14: Vrednostna in kolidéinska prodaja izdelkov iz perutninskega mesa v Republiki
Sloveniji za podjetie PERUTNINA PTUJ in njegove najvedje konkurente (upostevan je uvoz le
za izdelke, ki se prodajo v trgovskih sistemih) po letih 2015, 2016, 2017 in desetih mesecih leta

2018

Prodaja izdelkov iz

perutninskega mesa (ne 1-10
glede na prodajni kanal) 2015 2016 2017 1-10 2018 | 2015 2016 2017 2018

Vrednost (v tiso¢ EUR) Koliéina (v tonah)

PERUTNINA PTUJ
Pivka

Panvita

Skupaj proizvajalci

Drugi slovenski
proizvajalci'®®

Tuji proizvajalci'?

Skupaj

Vir: Podatki Priglasitelja’?8, podatki konkurentov'?®, podatki trgovcev!,

122 Npr. podatki o uvozu klobas (8ifra 1601 Klobase in podobni izdelki iz mesa, drugih uZitnih klavniénih proizvodov ali
krvi, sestavliena Zivila na osnovi teh proizvodov in 1602 Drugi pripravijeni ali konzervirani izdelki iz mesa, drobovja ali
Krvi).

123 Mercator, Spar, Hofer in Eurospin.

124 podjetje je posredovalo podatke do vkljuéno 22. 11. 2018, zato je Agencija sama preradunala podatke na obdobje do
31.10. 2018.

123 |pidem.
125 padatki se nana$ajo na prodajo v 3tirih trgovskin sistemih (Mercator, Spar, Hofer in Eurospin).

127 podatki se nanadajo na pradajo v $tirih trgovskih sistemih (Mercatar, Spar, Hofer in Eurospin).

128 Dokumenti §t. 3061-30/2018-1, 3061-30/2018-26 in 3061-30/2018-69.

128 Dgkumenti 3t 3061-30/2018-33, 3061-30/2018-35 0z. 3061-30/2018-36 in 3061-30/2018-65.

139 Dokumenti 3. 3061-30/2018-93, 3061-30/2018-94, 3061-30/2018-95, 3061-30/2018-104, 3061-30/2018-107 in

3061-30/2018-119.
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Tabela 15: Trzni delezi podjeti PERUTNINA PTUJ in njegovih najvedjih konkurentov v
segmentu izdelki iz perutninskega mesa (upostevan je uvoz le za izdelke, ki se prodajo v
trgovskih sistemih) v Republiki Sloveniji po letih 2015, 2016, 2017 in desetih mesecih leta 2018

Prodaja izdelkov iz | Tranj deles glede na vrednost prodaje (%) | Trini delez glede na koliéino prodaje (%) 1
perutninskega mesa PP

(ne glede na prodajni 2 2 = 1 16 7
kanal) 015 016 2017 1-10 2018 2015 20 201 2018

PERUTNINA PTUJ
Pivka

Panvita

Drugi slovenski
roizvajalci - ocena

Tuji proizvajalci - ocena
Skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sestevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

Vir: Izraéun Agencije na podlagi podatkov iz Tabele 14.
106. Agencija je pridobila tudi pedatke o stopnji izkorig&enosti kapacitet Tarte in njegovih
najvedjih konkurentov.

Tabela 18: izkoris¢enost proizvodnih kapacitet proizvednje izdelkov iz perutninskega mesa
cdjetia PERUTNINA PTUJ in njegovih najvegjih konkurentov v letu 2018

Zasedenost proizvodnih kapacitet (v %)
Proizvodnja | Hladilnica, zamrzovalnica

Podjetje

PERUTNINA PTUJ
Pivka

Panvita
Vir: Podatki Priglasitelja, podjetja Pivka in podjetja Panvita.

107. PERUTNINA PTUJ ima (izkoris&enost %) in
(izkorigéenost %), pa ima kapacitete $e bolj
izkoris¢ene (

%). Njena najvecja konkurenta imata $e relativno proste kapacitete, Panvita
ima zasedenost kapacitet proizvodnje [ % Pivka pa i%, predvsem na raéun
odprtja specializiranega obrata za mesne izdelke v Kromberku v letu 2018, obratu

nekdanjega podjetja MIP.

108. Priglasitelj proizvaja izdelke iz perutninskega mesa, predvsem predelano meso za hladno
zauzitje in pastete in pite.

EUR izdelkov
, kar je nekajkrat manj, kot proda PERUTNINA PTUJ

letno samo v Sloveniji.

109. Ker podjetie PERUTNINA PTUJ ve¢ kot [l % prodaje realizira s prodajo trgovini na
drobno, v lastni maloprodaji in prodaji mesarjev v mesnicah, poleg tega pa Agencija ne
razpolaga s podatki na segmentu gostinstva in javnih razpisov, je Agencija presodila, da za
namen predmetne koncentracije zado$&a presoja na celotnem trgu oz. v trgovini na drobno.

110. PERUTNINA PTUJ na tem trgu dosega ved kot ] % trzni delez. Iz kapacitet najvegjih
konkurentov izhaja, da lahko poveéajo svojo proizvodnjo in ponudbo (predvsem Pivka),
vendar pa je omejevalni dejavnik moéna blagovna znamka izdelkov ciinega podjetja
(predvsem Poli, PERUTNINA PTUJ, ipd.). Stevilo konkurentov na tem trgu je manjse
(predvsem Pivka in Panvita ter nekaj manjsih proizvajalcev, poleg uvoza), vendar je
predvsem zaradi uveljavljenih blagovnih znamk podjetja PERUTNINA PTUJ njihova trzna in
pogajalska mo¢ manjsa kot pri pid¢anéjem mesu.

111. Vseeno pa Agencija ocenjuje, da je panoga zrela, trgovei kot kupci z veliko pogajalsko
mocjo pa na proizvajalce vrsijo neprestan pritisk za zniZevanje cen, zato tudi po zdruzitvi
konkurenti in kupci ne bodo zmanj$ali konkurenénega pritiska na zdruzeno podjetje.
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Prodaja trgovini na drobno

112. Agencija je na podlagi podatkov, ki jih je prejela s strani tirih velikih trgovcev'®!, ugotovila
stanje na trgu in izradunala trzne deleze podjetia PERUTNINA PTUJ in njegovih
konkurentov.

Tabela 17: Vrednostna in koli¢inska prodaja izdelkov iz perutninskega mesa v §tirih velikin

’tiggvskih sistemih v Republiki Sloveniji v obdobju od leta 2015 do oktobra 2018

Prodaja izdelkov iz Vrednaost (v tisog EUR) Koligina (v tonah)

perutninskega mesa 1-10
2016 2017 2018

trgovskim sistemom 2015 2016 2017 1-10 2018 2015

PERUTNINA PTUJ
Pivka

Panvita

Skupaj

Ostali dobavitelji —
slovenski proizvajalci
Ostali dobavitelji — tuji
proizvajalci

Skupaj

Vir: Podatki trgovecev32,

Tabela 18: Trzni deleZi ponudnikov izdelkov iz perutninskega mesa v &tirih velikin trgovskih
sistemih v Republiki Sloveniji po letih 2015, 2016, 2017 in desetih mesecih leta 2018
Trzni delez glede na vrednost prodaje (%) | Trzni delez glede na koli€ino prodaje (%)

Prodaja izdelkov iz 1-10
perutninskega mesa 2015 2016 2017 1-10 2018 2015 2016 2017 2018

trgovskim sistemom
PERUTNINA PTUJ

Pivka

Panvita

Ostali dobavitelji —

slovenski proizvajalci

Ostali dobavitelji — tuji

proizvajalci

Skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sestevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

Vir: Izraéun Agencija na podlagi podatkov iz Tabele 17.

113. Agencija ocenjuje, kljub temu, da ima cilino podjetje trzni delez, ki presega W % in da ima
splodno prepoznavne in mocne blagovne znamke na slovenskem trgu, na trgu vseeno
obstaja vegje $tevilo izravnalnih dejavnikov, kot so npr. (i) 8tevilo konkurentov, ki prodajajo
izdelke iz perutninskega mesa trgovini na drobno, ostaja nespremenjeno; (ii) najvecji
konkurenti imajo proste proizvodne zmogljivosti, §e posebej Pivka (z nakupom obrata v
Kromberku leta 2018); (iii) z uvozom izdelkov iz perutninskega mesa lahko na trg vstopajo
novi konkurenti (kar kaZe, da razen hlagovne znamke ni pomembnih ovir za vstop na trg),
(iv) da je nakupna mo¢ trgovcev velika, zato imajo zaradi pomembnosti za cilino podjetje
(0oz. zdruZeno podjetje) veliko pogajalsko moé in predstavljajo pomemben izravnalni
dejavnik na trgu; (v) da imajo trgovci lahko sicer veéletne pogodbe z dobavitelji izdelkov iz
perutninskega mesa, vendar imajo hkrati pogodbo za dobavljanje sklenjeno z vecjim

131 Njihov skupni deleZ vrednosti prodaje pis¢angjega mesa glede na prodajo vseh 8estih trgovskin sistemov je bil v letu
2017 vec kot % in v prvih desetih mesecih leta 2018 1%, skupni deleZ prodanih koli¢in pa so imeli v letu
2017 vet kot %, v prvih desetih mesecih leta 2018 %. Agencija je predpostavila, da skupni deleZ prodaje
izdelkov iz perutninskega mesa navedenih §tirih trgovcev bistveno ne odstopa od deleZa prodaje pistancjega mesa.

32 Mercator, Spar, Ekospin in Hofer (dokumenti t. 3061-30/2018-93, 3061-30/2018-94, 3061-30/2018-95 in

3061-30/2018-119).
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stevilom dobaviteljev (veginoma'® z vsemi tremi najvedjimi ponudniki podjetji PERUTNINA
PTUJ, Pivka in Panvita, lahko pa tudi z uvozniki mesa s poreklom iz tujine), zato lahko v
razlicnih obdohjih prerazporejajo nakupljene koli¢éine med njimi. Na tej podlagi Agencija
ugotavlja, da kot posledica koncentracije na trgu prodaje izdelkov iz perutninskega mesa
trgovini na drobno ne bi priglo do izkrivljanja konkurence.

B3 ANALIZA VERTIKALNIH UCINKOV

114. Vertikalne zdruzitve imajo lahko za posledico izkljucitev, kadar ima dejanski ali morebitni
konkurent oviran ali onemogoéen dostop do dobav in trgov zaradi vertikalne zdruZitve, kar
zmanj8uje konkurenéno sposobnost in/ali spodbudo zadevnih podjetij. Agencija je pri presoji
vertikalnih uc¢inkov upo$tevala Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagi
uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljevanju: Neharizontalne smernice), pri
demer Agencija poudarja, da nehorizontalne koncentracije (kar velja tudi za vertikalne
ucinke pri predmetni koncentraciji) lahko pomenijo groznjo udinkoviti konkurenci, vendar
samo v primeru, ¢e ima zdruZeni subjekt precej$njo stopnjo trzne moéi na najmanj enem od
zadevnih trgov, pri ¢emer Agencija, podobno kot Komisija, obiajno ne bo izrazila
pomislekov glede nehorizontalnih zdruzitev, &e bo trzni delez novega subjekta po zdruZitvi
na vsakem od zadevnih trgov znasal manj kot [} %.

115.V poglavju, ki se nanasa na presojo horizontalnih uginkov zadevne koncentracije, je
Agencija Ze preverila trzni poloZaj podjetij, udelezenih v koncentraciji, na trgu prodaje
pis€andjega mesa in na trgu prodaje izdelkov iz perutninskega mesa, ki sta tudi vertikalno
povezana. V nadaljevanju bo Agencija preverila e trzni poloZaj zdruZzenega podjetja (oz.
cilinega podjetja) na trgu nakupa pitovnih pidéancev (brojlerjev) ter presojala, ali bi zaradi
vertikalnih povezav lahko prislo do zaprtja dostopa dejanskim ali potencialnim konkurentom
do katerega izmed trgov, na katerem poslujejo podjetja, udelezena v koncentraciji. Ker bo

ﬁruieno iod'et'e vertikalno inteirirano in ima na vseh treh upostevnih trc';ih trzni delez nad
%:

uc¢inkov. Z namenom izogniti se dvomu glede morebitnega vpliva zadevne zdruzitve na
posameznem trgu je Agencija pri presoji upostevala najoZjo opredelitev trga. Agencija je v
nadaljevanju presojala priglaseno koncentracijo po vrsti, kot si vertikalno sledijo zadevni
upostevni trgi; najprej je presojala zgornji (upstream) trg, tj. trg nakupa pitovnih piséancev -
brojlerjev, nato pa trg prodaje pis¢anéjega mesa in trg izdelkov iz perutninskega
(piscancjega) mesa.

B3.1 Vertikalni ucinki med trgom nakupa pitovnih pi$éancev in trgom prodaje
piséanéjega mesa

116. Agencija je iz javno dostopnih evidenc ugotovila, da podjetju PERUTNINA PTUJ prodaja
pitovne pidance vec kot 200 rejcev — kooperantov, kar je nekajkrat veé rejcev, kot jih imata
oba najvedja konkurenta skupaj.’* Na podlagi navedenega Agencija ocenjuje, da je trzni
delez podjetia PERUTNINA PTUJ na trgu nakupa pitovnih piéancev vedji od [ll%, in sicer
Agencija ocenjuje, da je trZni delez podjetia PERUTNINA PTUJ vsaj [lll% (verjetnej$a je
ocena okoli i%).

117. Pivka ima [l % zasedenost kapacitet pri zagotavljanju pitovnih pis€ancev, Panvita pa tega
podatka Agenciji ni navedla. Obe podjetji kupujeta pitovne pid¢ance od kooperantov, in
sicer Panvita od 35 rejcev'?, Pivka pa od 50 rejcev’8,'37 V primeru, da bi PERUTNINA

' Le en trgovec [ prodaja piséanije meso le od enega slovenskega proizvajalca — podjetja [l (n od tujih
dobavileljev), vsi ostali prodajajo pid¢antje meso od vseh treh slovenskih proizvajalcev (in tudi tujih dobaviteljev), pri
cemer se v ¢asovnem obdobju 2015 — oktober 2018 spreminja koligina in vrednost debav posameznih proizvajalcev.
"** Podjetju Pivka dobavlja pitovne pi&&ance 50 rejcev, podjetju Panvita pa 35 rejcev. Vir podatkov je naveden v
odstavku 117 oz. opombah 135, 136 in 137.
123 Dostopno na spletni strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
hitp:/imvww.mkagp.qov.sifileadmin/mkgp.qov.si/pageuploads/podrocja/Kimetijstvo/izbrana_kakovost/cedificirani MESQ/2
018/30 26.11.2018/Panvita_Agromerkur_P_23 11 2018.pdf, vpogled dne 18. 1. 2018.
138 Dostopno na spletni strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
hitp:/heany.mkgp.qov. siffileadmin/mkap.gov.silfpageuploads/podrocia/Kmatijsiva/lzbrana_kakovost/cedificirani MESO/2
019/1 7.1.2019/PIVKA P 21 12 18.pdf, vpogled dne 18. 1. 2019,
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PTUJ po izvedeni koncentraciji zmanjala proizvodnjo oz. odkup pitovnih pi§éancev od
svojih kooperantov, bi oba konkurenta lahko sklenila pegodbo o sodelovanju z dotedanjimi
kooperanti PERUTNINE PTUJ in bi piséance kupovali tudi od njih. Pri tem Agencija na
podlagi javno dostopnih podatkov ugotaviia, da je za pridobitev znaka »IZBRANA
KAKOVOST« za pridelovalce perutninskega mesa med drugim pogoj, da je transport Zivih
Zivali v radiju do najve¢ 200 km'3® zato oddaljenost do 200 km ne predstavlja ovire za
preusmeritev dosedanjih kooperantov PERUTNINE PTUJ k drugim kupcem pitovnih
pis¢ancev. Vedina rejcev — kooperantov PERUTNINE PTUJ je iz obmoéja Podravija, ki je v
blizini Panvitinih klavnic (na podro&ju Prekmurja). Obrati (klavnice) Pivke se sicer nahajajo
na podrogju Notranjske (Pivka) in je razdalja od veéine kooperantov PERUTNINE PTUJ do
podjetja Pivka vedja kot pri Panviti, vendar ima Pivka Ze sedaj kooperante tudi iz krajev, ki
0 oddaljeni od njenih obratov® (npr. iz Komende, Polzele, Cerkelj na Gorenjskem in

Dolenjske).

118. Cilino podjetje ima v primeru naj$irse opredelitve upostevnega trga (fj. trg prodaje
piscancjega mesa v Republiki Slovenij) trzni delez med I % (upostevaje vrednost
prodaje) oz. med in [ (upostevaje prodano kolicino), ob ozjih opredelitvah
trga glede na razli¢ne prodajne poti pa v segmentu prodaje trgovini na drobno med
in [ % (upostevaje vrednost prodaje) oz. med in [ (upostevaje
prodano koli¢ino), v segmentu gostinstvo, javni zavodi, veletrgovina in industrijski
predelovalci pa med ﬁin I (upostevaje vrednost prodaje) oz. in
% (upostevaje prodano koli¢ino).

119. Agencija ugotavija, da moznost, da bi zdruzeno podjetje lahko izkljuéevalo konkurente pri
surovinah (t.i. input foreclosure), ni verjetna, saj zdruzeno podjetje svajim konkurentom ne
bi moglo omejiti dostopa do pitovnih pi§éancev na zgornjem delu oskrbne verige oz. ne bi
moglo spremeniti pogojev dobave, ki bi bili manj ugodni kot v primeru brez zdruzitve, kar bi
posledicno zviSalo njihove stroske na spodnjem delu oskrbne verige. Pri pitovnih piéancih
gre za homogen proizvod, kjer ni prisotne velike diferenciacije. Proizvajalci piséancjega
mesa imajo lahko lastno rejo (proizvodnjo) pitovnih pi§éancev ali pa sklenjeno pogodbeno
razmerje s kooperanti — rejci, ki za proizvajalce piséanéjega mesa vzrejajo pitovne
pistance, pri ¢emer od proizvajalcev kupujejo enodnevne pi§ancke in hrano zanje ter jih
po kontanem ciklu rasti prodajo proizvajalcem (po dogovorjeni ceni).™0 Konkurenti
zdruzenega podjetja lahko do surovine (tj. do pitovnih pi§&ancev) pridejo tako z lastno rejo
kot tudi z rejo pri svojih pogodbenih kooperantih, pri é&emer lahko pridobijo kooperante tudi
izven ozemlja Republike Slovenije."! Na podlagi navedenega Agencija ocenjuje, da ni
verjetno, da bi pri§lo do protikonkuren&nih uginkov priglagene koncentracije zaradi
izkljugitve pri surovinah.

120. Agencija je za potrebe predmetnega postopka obravnavala moznost, ali bi lahko
koncentracija podjetij pripeljala do izkljugitev pri strankah - ti. customer foreclosure.
Izklju€itev pri strankah se lahko pojavi, kadar se dobavitelj poveZze s pomembno stranko na
spodnjem delu oskrbne verige, zaradi ¢esar lahko svojim dejanskim ali morebitnim
konkurentom na trgu na zgornjem delu oskrbne verige prepredi dostop do zadostne mreze
strank na spodnjem delu oskrbne verige in zmanjsa njihovo konkurenéno sposobnost ali

spodbudo, 142

7 Dostopno  na  spletni  strani Ministrstva  za kmetijstvo, gozdarstvo  in  prehrano,
hitp: /v mkap.gov.sifdeiovna_podracja/kmelijstvofizbrana kakovost/certificirani_proizvaialci/, vpogled dne
18. 1. 2019.

138 Spletna stran Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, povezava

htto:/iww. mkap.gov.siffileadmin/mkap.gov.silpaqeuploads/podrocia/Kmetijsivo/lzbrana kakovostiK MESO SP PRP.
pdf, vpogled dne 6. 2. 2019.

133 Spletna stran Ministrstva za kmetijstvo, gozdarsivo in prehrano, povezava
hnp:f/mw:.mkqn.qov.si/ﬁleadma‘nhnkun.qov.si/naqeuploads/oodrocj_afl(meliistvofl'zbrana kakovost/cerificirani MESO/2
019/1_7.1.2019/PIVKA P_21_12 18.pdf, vpogled dne 18. 1. 2019,

"*? MoZna je tudi kombinacija lastne reje in reje pri kooperantih,

"1 Npr. podjetje Hermine Wech iz avstrijske Koroske, za katerega redi pidéance tudi veé slovenskih rejcev (vir: &lanek
»Na kurji farmi kot v apoteki«, Veder z dne 3. 2. 2015, hitps:fhwwav.pressreader.com/, vpogled dne 16. 1. 2019, in
prispevek RTV Slovenija v oddaji Ljudie in zemlja (od 0:00 do 11:20 min), dostopen na povezavi
hilps A, rtvslo.si/dostopno/padnaslovijene-oddaje/ 174332597, vpogled dne 16. 1. 2019).

"2 Nehorizontalne smernice, odst. 58.
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121. Agencija je ugotavijala, ali bi imelo zdruzeno podjetje zmozZnost in spodbudo takénega
izkljuéevanja. Kot posledica koncentracije bi lahko podjetie PERUTNINA PTUJ kljuéno
surovino — piséanéje meso — prenehalo kupovati od rejcev in jo dobivalo od proizvodnih
obratov Priglasitelja. 1z letnega porogila PERUTNINE PTUJ za leto 2017 izhaja, da bo
podjetje zaradi velikega povpradevanja na trgu (pri Cemer obstoje¢e zmogljivosti rejcev ne
zadostijo povpragevanju'#3 v letih od 2018 naprej povetalo proizvodne kapacitete (vkljucno
s piséancem prijazno rejo — PPR) in da bo na tujih trgih raslo s ponudbo mesa z vi§jim
standardom Zivalim prijazne reje'4, ki dosega na trgu vijo ceno glede na standardno rejo.
Enako izhaja tudi iz Priglasiteljevih pojasnil.™ Iz javno dostopnih informacij tudi izhaja, da
med najveéjimi uvozniki pis¢anéjega mesa na svetovni ravni prva $tiri mesta zasedajo
Zdruzeno kraljestvo, Neméija, Francija in Nizozemska.'* Agencija ocenjuje, da bi se v
primeru, da bi zdruZeno podjetje del surovine prenehal kupovati od obstojecih rejcev (in bi v
dologeni meri zagel uporabljati piséangje meso, ki ga v svojih obratih proizvaja Priglasitel]),
rejci lahko preusmerili v rejo pitovnih pis¢ancev za podjetji Pivka in Panvita (kar je Agencija
se pojasnila v odstavku 117 te odloébe). Poleg tega bi lahko ucinkoviti rejci svojo ponudbo
razairili tudi izven meja Slovenije, saj so Ze sedaj slovenski rejci pitovnih piscancev
kooperanti podjetia Hermine Wech iz avstrijske Koroske (predvsem gre za rejce iz
Koroske). Na pedlagi navedenega Agencija ocenjuje, da ni verjetno, da bi prislo do
protikonkurenénih uginkov prigladene koncentracije zaradi izkljucitve pri strankah.

B3.2 Vertikalni uéinki med trgom prodaje pi$éanéjega mesa in trgom prodaje izdelkov iz
perutninskega mesa

122. Agencija je obravnavala moznost, da bi zdruZeno podjetje lahko izkljusevalo konkurente pri
surovinah na nagin, da bi konkurentom na zgornjem delu oskrbne verige omejilo dostop do
pis¢andjega mesa oz. ali bi konkurentom spremenilo pogojev dobave, ki bi bili manj ugodni
kot v primeru brez zdruzitve, kar bi poslediéno zvidalo njihove strogke na spodnjem delu
oskrbne verige. Pri pi§¢anéjem mesu gre za homogen proizvod, kjer ni prisotne velike
diferenciacije. Pri tem je za kupca, ki pi¢an¢je meso kupuje kot surovino za izdelke iz
perutninskega mesa, klju¢na predvsem cena surovine. Agencija je z analizo trga ugotovila,
da proizvajalci izdelkov iz perutninskega mesa na trgu brez tezav dostopajo do vhodne
surovine (mesa) tudi zaradi uvoza pi§¢ancjega (oz. perutninskega) mesa'¥’, zato Agencija
ocenjuje, da ni verjetno, da bi prislo do protikonkurencnih udinkov priglagene koncentracije
zaradi izkljuéitve pri surovinah.

123. Agencija je obravnavala tudi moznost, ali bi lahko koncentracija podjetij pripeljala do
izkljugitve pri strankah in bi zdruzeno podjetje lahko svojim dejanskim ali morebitnim
konkurentom na trgu na zgornjem delu oskrbne verige preprecilo dostop do zadostne mreze
strank na spodnjem delu oskrbne verige in bi zmanjsalo njihovo konkurenéno sposobnost

ali spodbudo.#8 Najvegja konkurenta cilinega podietja, ki sta tudi proizvajalca pi€ancjega
oo ool Py i banvic).
in (morebitna) omejitev prodaje pis¢anéjega mesa zdruzenemu podjetju, ki Ze sedaj ni njuna
(pomembna) stranka, ne bi vplivala na njuno poslovanje. Ker cilino podjetje ze sedaj kupuje
le manj$i del surovine od tretjih (nepovezanih) podietij, koncentracija ne bi imela bistvenega
vpliva niti na izklju¢evanje veletrgovcev in drugih proizvajalcev pis¢anéjega mesa. Na
podlagi navedenega Agencija ocenjuje, da ni verjetno, da bi prislo do protikonkurenénih
uéinkov priglaene koncentracije zaradi izkljucitve pri strankah.

143 Na sirani 11 letnega perodila za leto 2017 podjetia PERUTNINA PTUJ je navedeno »PPR predstavlja Ze okoli 20 %
celotne reje, kar sicer ne zados¢a povpradevanju na lrgu. V skladu z intenzivnim 3irjenjem tega segmenta nacrlujemo
vlaganja v $iritev cerlificirane reje ter Siritev na nove trge. Trenutno smo prisotni v Sloveniji, Svici in Avstriji, v letu 2018
naériujemo $iritev v Makedonijo, Srbijo in na Hrvasko.
"4 |_atno parogilo skupine PERUTNINA PTUJ za leto 2017 — Strateske usmeritve skupine PERUTNINA PTUJ, stran 31.
145 Dokument &1, 3061-30/2018-26 z dne 19, 11. 2018, v katerem Priglasitelj pojasnjuje, da se pri izvozu iz Ukrajine v
EU osredotoda na trge ZdruZzenega kraljestva, Nemg&ije, Francije in Nizozemske
"5 (lanek Top Fresh or Frozen Chicken Imports by Country 2z dne 7.7.2018, dostopen na
hito:/Asvav.worldstopexperts.comitop-fresh-or-frozen-chicken-imports-by-countiy/, vpogled dne 27. 11. 2018,
7 Tudi podjelie PERUTNINA PTUJ je v abdabju od leta 2015 do vkljugno oktobra 2018 na lrgu kupovalo pis¢anéje
meso, pri &emer prodajalci niso bili del skupine PERUTNINA PTUJ (dokument &t. 3061-30/2018-92 z dne 8. 1. 2019).
8 Nenharizontalne smernice, odst. 58.
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Iv. ZAKLJUGEK

124.Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja in ob upostevanju javno dostopnih
podatkov Agencija ugotavija, da v zadevi presoje koncentracije podjetij MHP SE, Ciper, in
PERUTNINAPTUJ d.d. ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence. Agencija zato koncentraciji ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili
konkurence,

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

125,V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splognem upravnem postopku mora
organ odlociti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroéki v postopku niso nastali,
je organ odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlocbo je dovolieno vioziti tozbo pri Upravnem sodigéu RS, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroditve odloéhe. Tozba se v dveh izvodih vioZi
pri sodigcu ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodisc¢u tisti dan, ko je
bila priporoceno oddana na posto.

Postopek vodila:
Nastja Stergar

N' &X’Q’r&}"ﬁ— e : : Andrej Matvoz

predsednik senata

Vrogiti:

- MHP SE, Zinas Kanther, 16-18 Agia Triada, P.C. 3035, Limassol, Ciper — osebno po
ZUP; po pooblaséencu: Odvetniska druzba li¢ & partnerji o.p.d.o.0., Davéna
ulica 1, 1000 Ljubljana

Objaviti:

~  lzrek odlocbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence. p
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