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ZAUPNA VERZIJA

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljnjem besedilu: Agencija), izdaja v senatu pod predsedstvom Andreja Matvoza, ob
sodelovanju dr. Ale$a Kuharja, Francija Pusenjaka in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na
podlagi 12. in 12.0 &lena v povezavi s tretjim odstavkom 46. Clena Zakona o preprecevanju
omejevanja konkurence' (v nadaljnjem besedilu: ZPOmK-1), v zadevi presoje priglaSene
koncentracije pridobitve izkljuéne kontrole podjetja Pozavarovalnica Sava, d.d., Dunajska cesta
56, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: SAVA Re), ki ga zastopa predsednik uprave Marko Jazbec
nad prevzetim podjetiem NLB VITA, Ziviienjska zavarovalnica d.d. Ljubljana, Trg republike 3,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: NLB VITA), ki ga zastopa predsednica uprave Irena Prelog, na
zahtevo pooblaséene Odvetniske druzbe Kaveig, Bracun in partnerji, 0.p., d.0.0., Trg republike
3, 1000 Ljubljana, na nejavni seji dne 21. 4. 2020, naslednjo '

obpLOEBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaseni nameravani
koncentraciji podjetja Pozavarovalnica Sava, d.d., Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana
pridobi izkljuéno kontrolo nad podjetjiem NLB VITA, zZivljenjska zavarovalnica d.d.
Ljubljana, Trg republike 3, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s
pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 24.1.2020 prejela v roku priglasitev koncentracije iz katere izhaja, da
podjetie SAVA Re pridobi izklju¢no kontrolo nad podjetiem NLB VITA v smislu 2. alineje
prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1. Podjetie SAVA Re bo pridobila 100 % delez v
delniskem kapitalu podjetja NLB VITA, in sicer 1.688 navadnih prosto prenosijivih imenskih
kosovnih delnic. Do pridobitve neposredne kontrole nad prevzetim podjetiem s strani
priglasitelja v ¢asu priglasitve Se ni pridio. /

2. Agencija je priglasitev nemudoma pregledala in ugotovila, da je nepopolna v smislu
posredovanja elementov priglasitve, ki jih natanéneje dolota na podlagi 6. odstavka 43.
¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij3 (v
nadaljevanju: Uredba). Priglasitelj je viogo dopolnil in jo je Agencija prejela v roku dne
26. 02. 2020, 9. 4. 2020 in 14. 4. 2020.*

3. Skladno z dolocili Zakona o upravnih taksah® je priglasitelj dne 10. 1. 2020 plagal upravno

TUradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdL.US: U-1-40/12-31, 63/13 ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
2 Dokument §t. 3061-3/2020-1, na strani 2.

3 Uradni list RS, §t. 36/09 in 3/14.

4 Dokument &t. 3061-3/2020-5, 3061-3/2020-9 in 3061-3/2020-10.

8 Uradni list RS, 3t. 106/10; 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZas.



takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 evrov.®

1.1.Lastnistvo podjetia SAVA Re in podjetja, v katerih ima podjetie SAVA Re lastniske
deleze

4. Nematerializirane delnice podjetia SAVA Re kotirajo na Ljubljanski borzi vrednostnih
papirjev, ki se prosto prodajajo in kupujejo na slovenskem kapitalskem trgu.

Tabela 1: Lastniska struktura podjetia SAVA Re na dan 31. 12. 2019

Struktura lastnistva Stevilo delnic Lastni delez (%)
SDH, d.d. 3.043.883 17,68
Zagrebacka banka, d.d. - skrbnigki radun 2.439.852 14,17
Republika Slovenija 2.392.436 13,89
SAVA Re, d.d. (lastne delnice) 1.721.966 10,00
Eurgp;t\ali?olg;r;: 1t‘or Reconstruction and 1.071.429 6,22
Raiffeisen Bank Austria, d.d. - skrbniski racun 786.130 ) 4,57
Modra zavarovalnica, d.d. 714.285 4,15
Hrvatska postanska banka, d.d. — skrbnigki raéun 345.000 2,00
Modra zavarovalnica, d.d. - ZVPS 320.346 1,86
East Capital — East Capital Balkans 272137 1,58
Ostali 4.112.198 23,88
Stevilo vseh delnic 17.219.662 100,00

Vir: Dokument &t 3061-3/2020-1, Obrazec za ori lasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 13

5. Skupini SAVA Re je nadrejeno podjetie SAVA Re, na
slovenskem zavarovalnem trgu in pomemben polozaj na trgih jugovzhodne Evrope. Poleg
podjetia SAVA Re, ki je obvladujoga druzba, je na dan 31.12. 2019 zavarovalniski del
skupine SAVA Re sestavljalo Se sedem zavarovalnic ter pokojninski druzbi s sedeem na
obmoéju Republike Slovenije in drzavah v regiji. Na slovenskem zavarovalnikem trgu
podjetie SAVA Re obvladuje podjetje Zavarovalnico Sava, d.d. in je bila na dan 31. 12. 2019
tudi 100,00 % lastnica podjetja Sava pokojninske druzbe, d.d. Poleg navedenega odvisnega
zavarovalnega podjetja registriranega na obmogju Republike Slovenije, je imelo podjetje
SAVA Re na 31.12.2019 v skupini 8e $est odvisnih podjetij s podro¢ja zavarovainistva,
registriranih na petih trgih tretjih drzav in to na obmogjih: (i) Republike Srbije podjetji Sava
neZivotno osiguranje a.d.o. in Sava Zivotno osiguranje a.d.o., (ii) Republiki Kosovo podjetje
lliiyria sh.a. in llliyria Life sh.a., (ii) Republike Severne Makedonije podjetie Sava osiguranje
a.d., (iv) Crne Gore podjetje Sava osiguranje a.d. Odvisno podjetie Zavarovalnica Sava, d.d.
ima tudi podruznico Sava osiguranje, d.d., na obmogju Republike Hrvaske.’

6. Poleg (po)zavarovalnikega dela in dela pokojninske druzbe podjetie SAVA Re obsega tudi
t.i. druga podjetja, in sicer na obmodju: (i) Republike Kosovo podjetje lllyria Hospital, ki ima
zemljis¢a, trenutno pa ne opravlja nobene dejavnosti in je v 100,00 % lasti Save Re, (ii) Crne
Gore podjetji Sava Car, ki opravija tehni¢ne preglede in podjetie Sava Agent, ki izvaja
sklepanje zavarovanj, sta v 100,00 % lasti podjetia Sava osiguranja iz Crne Gore, (iii)
Republike Severne Makedonije podjetie Sava Stejsn DOOEL Skopje za opravljanje tehniénih
pregledov, ki je v 100,00 % lasti Sava osiguranja a.d. iz Makedonije, (iv) Republike Slovenije
podjetie ZS Svetovanje, d.o.0., ki je specializirana agencija za trzenje Zivljenjskih zavarovanj,

® Dokument &t. 3061-3/2020-1, priloga 2 k Obrazcu za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1.
” Dokument &t.; 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, od strani 14 do strani 18.
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‘zdruienjih, kot je navedeno v tocki 1.3.

ki je v 100,00 % lasti podjetja Zavarovalnice Sava, podjetje ZS Svetovanje, d.0.0. pa ima v
100,00 % lasti podjetje Ornatus KC, d.o.o., ki se ukvarja z dejavnostjo klicnih centrov in
podjetie SAVA Re ima tudi 75,00 % lastniSkega deleza v podjetiu TBS TEAM24, ki se
ukvarja z organizacijo asistence v povezavi z avtomobilskimi, zdravstvenimi in domskimi
zavarovanji (asisten¢ni klicni center), za 25,00 % lastniski delez tega podjetja je podpisana
nakupna opcija v korist, ki se izvede na poziv podjetia SAVA Re. Podjetje Zavarovalnica
SAVA, d.d. ima 100,00 % lastniski delez v podjetju Sava Terra, druzba za upravijanje z
nepremi¢ninami, d.o.o. in (v) Republike Hrvaske podjetji SO poslovno savetovanje, d.0.0., ki
izvaja ponudbe premozenjskih zavarovanj in podjetie SZO poslovno savetovanje, d.o.o0., ki
izvaja ponudbe Zivljenjskih zavarovanj in je njun 100,00 % deleZz v lasti podjetja
Zavarovalnica Sava, d.d.?

Za raz8iritev dejavnosti pokojninskih zavarovanj je podjetie SAVA Re v decembru 2017
podpisala kupoprodajno pogodbo med prodajalcema NLB, d.d. Ljubljana in NLB banka AD
Skopje ter tako pridobila 100,00 % delez podjetja NLB Nov penzijski fond AD Skopje in to
podjetje preimenovala v SAVA penzisko a.d., ki upravlja pokojninske sklade 2. in 3. stebra
na obmocju Republike Severne Makedonije. S tem je podjetje skupina SAVA Re vstopilo s to
dejavnostjo na makedonski trg.

.” Podjetie SAVA Re je poleg navedenega tudi &lan v

Podjetje SAVA Re je zakljucilo s prevzemom podjetia KBM Infond, druzba za upravijanje,
d.o.0., ki je bilo preimenovano v podjetie SAVA infond, druzba za upravljanje, d.o.o.
Navedeno podjetie je v 85,00 % lasti podjetia SAVA Re in 15,00 % lasti podjetia
Zavarovalnice SAVA, d.d., katerega 100,00 % lastnik je podjetje SAVA Re. Podjetie G2l je s
17,50 % lastniskim delezem pridruzeno podjetjiu SAVA Re in deluje na podrocju prodaje
avtomobilskih zavarovanj preko spleta na obmod&ju ZdruZzenega kraljestva Velike Britanije in
Severne Irske."

Agencija je izdala odlocbi'" skladni s pravili konkurence, ki sta obravnavali zdravstvene
storitve bolnisni¢ne in ambulantne specialisticne zdravstvene dejavnosti , v katerih je
udelezeno podjetie SAVA Re. Ker prevzemni postopki niso zaklju¢eni, Agencija v
nadaljevanju podatkov o ustvarjenem prometu v teh podjetih na obmocju Republike
Slovenije, Evropske unije in sveta, ki se nanadajo na podjetja v nadaljevanju te odloCbe, ne
uposteva.

10. Priglasitelj pojasnjuje, da je prislo do spremembe druzbene pogodbe podjetia ZTSR d.o.0., s

11.

katero je slednje postalo polno delujoce podjetje, ki se ukvarja z dejavnostjo holdingov in ne
vet le druzba za raziskavo trga, katere izkljuéni namen je bil izvajanje oziroma oprava
raziskave trga v okviru poslovne dejavnosti druzbenikov. Prav tako je priglasitelj Agencijo
obvestil, da je podjetje Sava Re preko povezanega podjetia ZTSR d.o.0. dne 19. 3. 2020
vstopila v lastniSko strukturo podjetja Diagnosticni center Bled d.o.o. Agencga je zadevno
koncentracijo odobrila z odlo¢bo opr. §t. 3061-24/2019-11 z dne 29. 11. 2019."

Priglasitelj je 3e pojasnil, da je pri§lo do strukturne spremembe v podjetju Zavarovalne
skupine Sava, in sicer je bilo podjetie Sava Terra, d.o.o. pripojeno k podjetju Zavarovalnice
Sava, d.d. Agencija za zavarovalni nadzor je dne 29. 1. 2020 izdala odlo¢bo, opr. §t. 401-05-
3/2019-3", s katero je izdala dovoljenje za Pripojitev, podjetje Sava Terra, d.0.0. pa je bila iz
sodnega registra izbrisana dne 13.°2. 2020. 4

8 Dokument $t.; 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, od strani 14 do strani 18.
® Dokument t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, od strani 14 do strani 18.
* Dokument &t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, od strani 14 do strani 18.
" Odloébi Agencije $t.; 3061-6/2019-11 z dne 4. 7. 2019 in 3061-24/2019-11 z dne 29. 11. 2019.

12 Dokument t.: 3061-3/2020-9, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 13.

® Dokument 3t.: 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 24.

' Dokument &t.: 3061-3/2020-5, priloga 3 k Odgovoru na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije.
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l.2.Lastnistvo podjetia NLB VITA in podjetja, v katerih ima podjetie NLB VITA lastniske
deleze

12.Delnice podjetja NLB VITA so razdeljene na 1.688"® kosovnih nematerializiranih navadnih

- delnic z oznako LBVR, ki so vpisane pod enozna&no mednarodno kodo 510021111826 v
Centralno klirinki depotni druZbi, d.d., v Ljubljani, od katerih ima v lasti 844 rednih defnic
podjetje Nova Ljubljanska banka, d.d. Ljubljana in 844 rednih delnic podjetie KBC Insurance
NV, Leuven. Delnice podjetja NLB VITA ne kotirajo na Ljubljanski borzi vrednostnih papirjev,
zato sta podjetji dne 27. 12. 2019 podpisali pogodbo o skupni prodaji in nakupu delnic NLB
VITA in vsak od nijiju je tako prodal 50,00 % deleza podjetja NLB VITA."® Podjetie SAVA Re
je tako kupila 100,00 %_delez v podjetju NLB VITA. Kapital druzbe na dan 31. 12. 2019 je
zna3al 7.043.899 EUR."”

13. Priglasitelj je tudi navedel, da podjetje NLB VITA nima nobenih odvisnih podjetij.18

1.3.Clanstvo podjetij udelezenih v koncentraciji

+14.Pool za zavarovanje in pozavarovanje jedrskih nevarnosti Gospodarskega interesnega
zdruzenja sestavljajo ustanoviteljice oziroma druzbenice: (i) Zavarovalnica Triglav, d.d., (ii)
Pozavarovalnica Sava, d.d., (iii) Pozavarovalnica Triglav Re, d.d., (iv) Zavarovalnica Sava,
d.d. in (v) Merkur zavarovalnica, d.d.!

+15.Slovensko zavarovalno zdruzenje Gospodarskega interesnega zdruZzenja sestavljajo
ustanoviteljice oziroma druzbenice in $teje 23 &lanic, od tega 19 zavarovalic, dve
pozavarovalnici, eno pokojninsko druzbo in eno drugo &lanico: (i) Allianz Hungaria Zrt,
izredna ¢lanica, (i) Allianz Zagreb dionitko drustvo za osiguranje, Zagreb, Allianz
zavarovalna podruznica, (iii) ARAG SE — Zavarovalnica pravne zadlite podruZnica v
Stoveniji, (iv) AXA Corporate Solutions Austria — izredna ¢lanica, (v) Croatia zavarovanje d.d.
podruznica Ljubljana, (vi) ERGO zavarovalnica, podruznica v Sloveniji, (vii) GENERALI
zavarovalnica, d.d., (vii) GRAWE Zavarovalnica, d.d., (ix) Merkur zavarovalnica, d.d., (x)
Modra zavarovalnica, d.d., (xi) NLB VITA Zivijenjska zavarovalnica d.d., (xii) Prva osebna
zavarovalnica, d.d., (xiii) SID — Prva kreditna zavarovalnica d.d., (xiv) Triglav, Zdravstvena
zavarovalnica, d.d., (xv) Vzajemna zdravstvena zavarovalnica, d.v.z., (xvi) Wiener
Stadtische zavarovalnica, podruznica v Ljubljani, (xvii) Zavarovalnica Sava, d.d., (xviii)
Zavarovalnica Triglav, d.d., (xix) Pozavarovalnica Sava, d.d., (xx) Pozavarovalnica Triglav
‘Re, d.d., (xxi) Skupna pokojninska druzba, d.d. in (xxii) Skiad obrtnikov in podjetnikov.?

Il. PODREJENOST ZPOmK-1

I.1. Koncentracija

16.ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podijetij; (ii) kadar ena ali veé fizidnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetie, ali kadar eno ali ve& podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij; ali (iii) kadar dve ali ve& neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z dalj$im trajanjem.

17.Drugi odstavek 10. glena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lodeno ali skupaj in ob upostevanju
okolis¢in ali predpisov omogogajo izvajanje odlocilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom

" Revidirano letno porodilo za posiovno leto 2018, podjetja NLB VITA, na strani 18.

'S Dokument &t.: 3061-3/2020-1, priloga 3 k Obrazcu za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1.
” Revidirano letno porocilo za poslovno leto 2018, podjetja NLB VITA, na strani 18.

' Dokument &t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 19.
" Dostopno na spletni strani: https://www.ajpes.si/ [dne: 9. 3. 2020].

* Dostopno na spletni strani: https:/iwww.zav-zdruzenje.si/ [dne: 9. 3. 2020].
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podjetja, in sicer zlasti: (i) lastni$tvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozZenja
podijetja; (ii) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.

- 18.

20.Priglasitelj nadalje navaja, da bo v konkretnem primeru priSlo do trajnejSe spremembe
kontrole nad prevzetim podjetjem, saj bo podjetje SAVA Re pridobilo izkljuéno kontrolo nad
podjetiem NLB VITA in je zato v smisiu 2. alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1
izpolnjen pravni pogoj za priglasitev nameravane koncen’tracije.23

21.Agencija glede na navedeno ugotavlja, da je priglasitelj s podpisom pogodbe o nakupu
izkazal interes glede na posredovano dokumentacijo, ki jo je v smislu dolo¢be 10. &lena
ZPOmK-1 treba, v primeru doseganja pragov letnega prometa iz 42. &lena ZPOmK-1,
obvezno priglasiti Agenciji.

1.2. Preseganje pragov po 1. odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1

22.ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena doioga, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

23.Agencija je v ta namen izrac¢unala promet podjetij udelezenih v koncentraciji in upostevala
Uredbo Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20.1.2004 o nadzoru koncentracij podjetij** (v
nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah). Pri prevzetem podjetju NLB VITA je Agencija
uposdtevala podatke o bruto obraunanih zavarovalnih premijah, saj podjetie NLB VITA
zapade pod tocko (b) tretjega odstavka 5. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah. Pri podjetjih, ki
sodijo pod skupino podjetia SAVA Re kot prevzemnika, je Agencija uporabila tako
predhodno navedeno pravno podlago, ker le-ta predstavlja finan¢ni konglomerat v skupnem
izratunanem prometu in pri tem upostevala vse potrebne metode.

2 Dokument &t.; 3061-3/2020-1, stran 4 dopisa k Obrazcu za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1.
2 Dokument 3t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 8.

2 Dokument &t.: 3061-3/2020-1, stran 4 dopisa k Obrazcu za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1.
2 Uradni list EU L 24/1 z dne 29. 1. 2004.

Stran 5 od 44



24.Prevzeto podjetie NLB VITA je v letu 2019 ustvarilo prihodke v viini 84,5 milijonov EUR® na
obmocju Republike Slovenije, presezen dolo¢en v prvi alineji prvega odstavka 42. &lena
ZPOmK-1, ter je preseZzen prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na obmocgju Republike Slovenije, kot
je dolocen v drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

25.Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
pridobitve izklju¢ne kontrole sta izpolnjena oba pogoja, zaradi &esar je zadevna
koncentracija podjetij podrejena doloébam ZPOmK-1.

11.3. Pristojnost Agencije

26.Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. 1. 2004 o
nadzoru koncentracij podjetij26 (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah) nobena drzava
Clanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero kol
koncentracijo z razseznostmi EU. Dolznost Agencije”’ je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.% ‘

27.Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseZznost EU kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi &lanici.
Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah,
ima na podlagi tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost EU, &e: (a) vsa
udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udeleZzena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo veé
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od
vsgj treh drzav Clanic za namen odstavka, (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega
prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega
100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi &lanici.

28.Agencija na podlagi podatkov priglasitelja in drugih razpolozijivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj je prevzeto
podjetje NLB VITA v letu 2019 ustvarilo 84,5 miljona EUR prometa®, kar pomeni, da prag iz
tocke (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet na trgu EU
vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR) ni dosezen, kot tudi ne
prag iz tocke (d) tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet na trgu
EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podijetij presega 100 mio EUR). Glede na to, da morajo
biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazlozenega sledi, da zadevna koncentracija nima
razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretiem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izkljudna pristojnost za izvedbo presoje
skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o
konkurenci, na Agenciji.

I1l. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

1.1, Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

29. Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. togko 3. &lena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vklju¢uje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih konéni upravigenec ali

% Revidirano poslovno porogilo za leto 2019 podjetja NLB VITA, stran 32.
%8 radni list EU L 24,

2 Jradni list EU C 326.

 Sodisse EU T-417/05.

 Revidirano poslovno porocilo za leto 2019 podjetja NLB VITA, stran 32.
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uporabnik $teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

30.Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ti nastopata, ali do povezav, ki bi morebitno omejevale konkurenco na katerem od z
njim tesno povezanih sosednjin trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce
opredeliti kot koncentracije, v katerih udeleZena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih,
za vertikalne koncentracije pa $tejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja
dejavna na razli¢nih stopnjah oskrbne verige.

31.Priglasitelj je uvodoma navedel, da sta Evropska komisija®® in Agencija® v svoji dosedanji
praksi v postopkih preso;e koncentracij podjetij, ki opravljajo zavarovalne storitve, kot
upostevni storitveni trg v najSirSem smislu opredelili zavarovalni trg

32.Priglasitelj pojasnjuje, da je upodtevne trge opredelil skladno z dosedanjo prakso Evropske

komisije in Agencije na podrogju zavarovanja, in sicer kot: (i) trg Zivijenjskih zavarovanj, (ii)

trg premoienjskih zavarovanj in (iii) trg pozavarovanj. Priglasitelj pojasnjuje, da je po

' njegovem mnenju vsa premoZenjska zavarovanja potrebno uvrstiti na isti upostevnl trg
premozenjskih zavarovanj, enako pa velja tudi za upostevni trg Zivljenjskih zavarovanj. 3

33.Nadalje priglasitelj navedbe utemeljuje, da je konéni upravi¢enec vsaka fiziCna ali pravna
oseba, ki ima interes, da v primeru zavarovalnega primera ne utrpi premozenjske $kode
skleniti zavarovanje. Pravice iz zavarovanja ima samo tisti, ki je imel ob nastanku Skode
premoZenjski interes, da zavarovaini primer ne bi nastal. Glavni namen sklenitve
zavarovanja je tako povrnitev potencialno nastale skode, zaradi Cesar zavarovalmca skladno
z nadelom prepovedi obogatitve ni dolZna izplacati ve¢, kot je neka stvar vredna.*

34.V primeru nastanka zavarovalnega primera in izplacila 8kode zavarovainica ne povrne
izgubljenega dobicka, ki bi ga zavarovanec potencialno lahko ustvaril, Ce bi poskodovano ali
unideno blago prodal, razen &e je to posebej dogovorjeno in je za to (navadno) plaana
dodatna premija. Tekom trajanja zavarovanja ima zavarovanec obveznost ravnati kot dober
gospodar in preprediti nastanek zavarovalnega primera oziroma ob njegovem nastanku
preprediti povecanje Skode. V primeru uni¢enja predmeta zavarovanja iz razloga nevarnost,
ki ni krita z zavarovanjem, se zavarovanje prekine, saj predmet pogodbe ve¢ ne obstoji,
poslediéno pa ni ve¢ Cesa zavarovati.’

35.Priglasitelj nadalje navaja, da se Zivljenjska zavarovanja nasprotno ne nanasajo na
zavarovanje doloenega predmeta, ki mu je mogoce dologiti vrednost, temvec je predmet
zavarovanja &lovek s svojim telesom oziroma Zivljenjem. Ker se v primerih Zivljenjskih
zavarovanj ob nastanku zavarovalnega primera ne poravnava 8kode kot take, v postev ne
pride natelo prepovedi obogatitve. Zavarovalnine se namrec izplaCajo kot pogodbena
obveznost zavarovalnice, pri Gemer vrednost izplagila ni omejena na vrednost
zavarovanega predmeta. V primeru sklenitve ve¢ zavarovanj ima zavarovanec v primeru
nastopa zavarovalnega primera pravico do izpladila ve¢ zavarovalnin. Gre torej za
svojevrstno vzpostavitev finanéne varnosti za primer nastanka nepredvidijivih ali neprijetnih
dogodkov, ki ¢loveka lahko prizadenejo v prihodnosti. Predstavijene znacilnosti
premozenjskih in Zivljenjskih zavarovan;j prlkaZUJeéo jasno lo¢nico in razlikovanje med
skupinama premozenjskih in Zivljenjskih zavarovanj.

36.Nadalje priglasitelj tudi navaja, da posamezni zavarovalni produkti znotraj skupine
Zivljenjskih in premozZenjskih zavarovanj imajo torej enake temeljne znacilnosti,
razlikujejo pa se le glede na specifike, ki so nujna posledica vsakega posameznega

3% Odlogbe EU v zadevi M.9056 GENERALI CEE / AS, M.8617 ALLIANZ / LV GENERAL INSURANCE BUSINESSES,
M.4701 GENERALI / PPF INSURANCE BUSINESS, M.6521 TALANX INTERNATIONAL / MENI YASUDA LIFE
INSURANCE / WARTA.

3 Odlogba Agencije v zadevi opr. &t. 306-113/2012 z dne 20.2.2013.

% Dokument $t. 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 23 in 3061-3/2020-5,
Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, strani 2 in 3.

33 Dokument &t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, strani 2 in 3.

3 pokument &t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 3.

% Dokument &t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 3.

% Dokument §t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 3.
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zavarovalnega produkta.”’

37.Priglasitelj hkrati tudi navaja, da je temeljna distinkcija med Zivljenjskimi in premozenjskimi

zavarovanji izhaja tudi iz ektuarskega vidika izradunov rezervacij ter zavarovalnih premij.
Premije za Zivijenjska zavarovanja so namreg izradunana na podlagi nadela ekvivalence,
ti. z enaCenjem trenutne vrednosti prigakovanih premij v prihodnosti s trenutno vrednostjo
priCakovanih bodogih dobidkov ter trenutno vrednostjo pri¢akovanih bodo&ih strogkov.
Nasprotno je za potrebe izratuna premij premozenjskih zavarovanj k nacelu ekvivalence
potreben dodatek teorije propada (t.i. ruin theory). Aktuarji nagelo ekvivalence uporabljajo
tudi za izradun rezervacij iz naslova Zivljenjskih zavarovanj, medtem ko se rezervacije iz
naslova premozZenjskih zavarovanj oziroma zahtevkov za njihovo placilo izratunavajo na
podlagi razli¢nih triangularnih metod. Priglasitelj poudarja, da je iz aktuarskega staliséa
bistvena razlika med skupino Zivijenjskih in skupino premozenjskih zavarovanj, medtem ko
S0 sami izraCuni znotraj skupin ob manjsih prilagoditvah, kot posledice specifik posameznih
zavarovalnih produktov, nac¢eloma homogeni.

38. Skladno z navedenim je sicer priglasitelj mnenja, da je za potrebe ugotavljanja upostevnega

trga v konkretni zadevi bistveno razlikovanje med trgom Zivljenjskih in trgom premozenjskih
zavarovanj, vendar pa dopudéa moZnost nadaljnje segmentacije. Najvedji trzni igralci
nastopajo na vseh prekrivajo¢ih se trgih, zaradi desar je konkurenca na teh trgih velika,
posledicno pa tudi v primeru najoZje opredelitve upostevnega trga ne bi bil izkazan dvom v
skladnost koncentracije s pravili konkurence. Priglasitelj ob tem poudarja, da je z vidika
temeljnih znadilnosti posameznih produktov, strokovnih izkuSenj za razvoj produktov in
izratunov premij ter rezervacij, ponudba dodatnih zavarovalnih produktov pogojena zgolj s
pridobitvijo licence za trzenje dologenega produkta. NajveCja razlika namre¢ obstoji med
ponudbo produktov Zivijenjskih in premozenjskih zavarovanyj, znotraj zadevnih skupin pa so
razlike z vidika zavarovalnic manjse.*

39. Priglasitelj sicer meni, da je za opredelitev upostevnega trga potrebno upoStevati vidik

ponudnikov zavarovalnih storitev in ne osnovni vidik kon¢nega upravi¢enca (zavarovalca).
Kot pojasnjeno v predhodnih odstavkih te odloébe, si namreé zavarovalni produkti znotraj
skupin zivljenjskih in premozenjskih zavarovanj delijo temeljine znaciinosti, njihovi aktuarski
izraCuni so predmet v bistvenem podobnih matematiénih formul, prav tako pa je strokovno
znanje zanje glede na trzno raziskavo Evropske komisije medsebojno zamenljivo. Cetudi se
priglasitelj strinja, da je z vidika zamenljivosti za kon¢nega upravi¢enca kljuéna zamenljivost
posameznih produktov, bi tovrstna opredelitev trga vodila v pretirano segmentacijo po
posameznih nisah in podkategorijah, ki pa ne bi prikazale resni¢nega trznega stanja. Po
mnenju priglasitelja je torej bistvena zamenljivost na strani ponudnika, kar je skladno tudi s
pogledi Evropske komisije in teorije. Zavarovalnice lahko namreé zaradi podobnosti znotraj
posameznih skupin, Qlede na povpraSevanje, z minimalnimi strodki ponudijo nove
zavarovalne produkte.* '

40.V skladu z Zakonom o zavarovalnitvu*? (v nadaljevanju: ZZavar-1) so zavarovalni posli

41.

sklepanje in izvréevanje pogodb o premozenjskem® in Zivlienjskem zavarovanju ali
pozavarovanju, razen obveznih socialnih zavarovanj, zato bo Agencija pri odlogitvi o
opredelitvi upostevnih trgov in v nadaljevanju te odlogbe to tudi upostevala. Agencija
poudarja, da je za opredelitev upostevnega trga kljuéna trzna naravnanost, pri kateri so
Kljuni konéni upravicenci, saj je z vidika konénega upravi¢enca kfjuéno, kaj konéni
upravi¢enec zavaruje ob upostevanju morebitnega nastanka gkodnega primera in ne sam
skodni primer. Agencija tudi poudarja, da se zavarovanja lahko razvrééajo po (i) nadinu
odlo¢anja za zavarovanije, (ii) predmetu zavarovanja in (iii) panogah.

Glede na razli¢ne delitve, ki se uporabljajo v zavarovalnigki praksi, se vse bolj uveljavija tudi
uradno sprejeta delitev. Zavarovanja se glede na glavne nevarnosti, ki jih krijejo, razvrééajo v

%7 Dokument &t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, strani 3.

% Dokument &t, 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, strani 3 in 4.

* Licenca za zavarovalne zastopnike in posrednike se pridobi na podlagi preizkusa, ki je sestavljen iz pisnega in
ustnega dela. Ve¢ informacij dostopno na spletni strani: https://www.zav-zdruzenie.sifizobrazevanle/poklic-licenca-za-
zavarovalne-zastopnike-in-posrednike/ [dne 16. 3. 2020].

“ Dokument &t, 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 4.
" Dokument 3t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 5.
*2 Uradni list RS, t. 93/15 in 9/19.

** Prvi odstavek 7. &lena Zakonom 0 zavarovalniStvu.
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naslednje zavarovalne vrste: (i) nezgodno zavarovanje (vklju¢no z zavarovanjem nesrec pri
delu in poklicnih obolenj) je zavarovanje, ki v primeru smrti ali izgube zdravja zaradi nezgode
krije: (a) izplagilo dogovorjenih denarnih nadomestil, odSkodnin oziroma povradil stroskov,
(b) izplatila zaradi poskodbe, okvare zdravja ali smrti potnikov; (i) zdravstveno zavarovanje
je zavarovanje, ki v primeru bolezni, poSkodbe ali posebnega zdravstvenega stanja krije: (a)
strodke zdravstvenih ter z njimi povezanih storitev, stroke oskrbe z zdravili in medicinsko-
tehnicnimi pripomocki, (b) izplacila dogovorjenih denarnih nadomestil, (c) kombinacijo izplacil
po prejsnjih alinejah; (iii) zavarovanje kopenskih vozil (razen tirnih vozil) je zavarovanje, ki
krije vse 8kode na oziroma izgubo: (a) kopenskih vozil na lasten pogon, (b) kopenskih vozil
brez lastnega pogona; (iv) zavarovanje tirnih vozil je zavarovanje, ki krije vse Skode na tirnih
vozilih oziroma izgubo tirnih vozil; (v) letalsko zavarovanje je zavarovanje, ki krije vse 8kode
na zrakoplovih ali drugih letalnih napravah ter izgubo zrakoplovov oziroma drugih letalnih
naprav; (vi) zavarovanje plovil je zavarovanje, ki krije vse Skode na morskih, re€nih in
jezerskih plovilih oziroma njihovo izgubo; (vii) zavarovanje prevoza blaga je zavarovanje, ki
krije vse $kode na blagu oziroma izgubo blaga, vkljuéno s prtljago, ne glede na vrsto
prevoza; (viii) zavarovanje pozara in elementarnih nesre¢ je zavarovanje, ki krije vse skode
na premozenju (razen $kod na premozenju, ki jih krijejo zavarovanja iz 3. do 7. to€ke tega
odstavka), ki nastane zaradi: (a) pozara, (b) eksplozije, (c) nevihte, (d) drugih naravnih
dogodkov razen neviht, (e) jedrske energije, (f) pogrezanja in drsenja tal; (ix) drugo 8kodno
zavarovanje je zavarovanje, ki krije vse $kode na premozZenju (razen 8kod na premozenju, ki
jih krijejo zavarovanja iz (jii) do (vii) tocke tega odstavka), ki nastane zaradi to¢e, pozebe ali
zaradi drugih vzrokov (npr. tatvine), razen vzrokov iz (viii) totke tega odstavka; (x)
zavarovanje odgovornosti pri uporabi vozil je zavarovanje, ki krije vse vrste odgovornosti, ki
izhajajo iz uporabe kopenskih vozil z lastnim pogonom (vkljutno s prevozni$ko
odgovornostjo); (xi) zavarovanje odgovornosti pri uporabi zrakoplovov oziroma drugih
letalnih naprav je zavarovanje, ki krije vse vrste odgovornosti, ki izhajajo iz uporabe
zrakoplovov oziroma drugih letainih naprav (vkijuéno s prevozniSko odgovornostjo); (xii)
zavarovanje odgovornosti pri uporabi plovil je zavarovanje, ki krije vse vrste odgovornosti, ki
izhajajo iz uporabe morskih, re¢nih in jezerskih plovil (vkljuéno s prevoznisko odgovornostjo);
(xiii) splo$no zavarovanje odgovornosti je zavarovanje, ki krije druge vrste odgovornosti,
razen odgovornosti iz (x) do (xii) tocke tega odstavka; (xiv) kreditno zavarovanje je
zavarovanje, ki krije: (a) nevarnost nepladila (oziroma zamude placgila) zaradi nesolventnosti
ali drugih dogodkov (ravnan;j ali dejstev), (b) izvozne kredite in druge nevarnosti, povezane z
izvozom, trgovino in vlaganiji na tujih in domacih trgih, (c) kredite z obroénim odpla¢evanjem,
(d) hipotekarne in lombardne kredite, (e) kmetijske kredite, (f) druge kredite in posojila; (xv)
kavcijsko zavarovanje je zavarovanje, ki krije in neposredno ali posredno jam¢i za izpolnitev
obveznosti dolznikov; (xvi) zavarovanje razliénih finan¢nih izgub je zavarovanje, ki krije
finanéne izgube zaradi: (a) poklicnih nevarnosti, (b) nezadostnih prihodkov (na splodno), (c)
slabega vremena, (d) izgublienega dobitka, (e) nepredvidenih splosnih stroskov, (f)
nepredvidenih poslovnih stroskov, (g) izgube trzne vrednosti, (h) izpada najemnine oziroma
izgube prihodka, (i) posrednih poslovnih izgub, razen izgub iz prejsnjih alinej, (j) drugih
neposlovnih izgub, (k) drugih finanénih izgub; (xvii) zavarovanje stroSkov postopka je
zavarovanje, ki krije stroSke odvetnikov in druge stro$ke postopka; (xviii) zavarovanje
pomoci je zavarovanje, ki krije pomo¢ osebam, ki zaidejo v teZave na potovanju oziroma v
drugih primerih odsotnosti od njihovega doma oziroma stalnega prebivali$¢a; (xix) Zivljenjsko
zavarovanje (razen zavarovanj iz (xx) do (xxiv) tot¢ke tega odstavka) je zavarovanje, ki
obsega zlasti zavarovanje za primer doZivetja, zavarovanje za primer smrti, meS$ano
Zivljenjsko zavarovanje, rentno zavarovanje in Zivljenjsko zavarovanje z vra¢ilom premij, in
dodatno zavarovanje, ki obsega predvsem zavarovanje invalidnosti zaradi nezgode ali
bolezni, zavarovanje smrti zaradi nezgode ter zavarovanje za primer poskodbe, vkijuéno z
zavarovanjem nesposobnosti opravljanja poklica zaradi poSkodbe, kadar je dodatno
zavarovanje sklenjeno k Zivljenjskemu zavarovanju iz zavarovalne skupine Zivijenjskih
zavarovan] iz (xx) do (xxiv) to¢ke; (xx) zavarovanje za primer poroke oziroma rojstva; (xxi)
Zivlienjsko zavarovanje z nalozbenim tveganjem je zavarovanje, pri katerem zavarovalec
prevzema nalozbeno tveganje, povezano s spremembo vrednosti enot kolektivnih
nalozbenih podjemov za vlaganja v prenosljive vrednostne papirje (v nadaljnjem besedilu:
KNPVP sklad), kot jih dolo¢a zakon, ki ureja investicijske sklade in druzbe za upravijanje
oziroma vrednosti sredstev, vsebovanih v notranjem skladu zavarovalnice, oziroma vrednosti
indeksa vrednostnih papirjev oziroma druge referenéne vrednosti; (xxii) tontine je
zavarovanje, pri katerem se skupina zavarovalcev dogovori, da bo skupno kapitalizirala
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svoje prispevke in razdelila tako kapitalizirano premozenje med tiste zavarovance, ki doZivijo
dolo¢eno starost oziroma med dedi¢e umrlih zavarovancev oziroma med upravience, ki so
jih dolodili umrli zavarovanci; (xxiii) zavarovanje s kapitalizacijo izpladil je zavarovanje, ki
temelji na zavarovalno-tehni¢nih izra¢unih in pri katerem prejme zavarovalec, zavarovanec
ali drug upravi¢enec v zameno za enkratno oziroma obroéno vpladevanje premij izplacila v
dolo¢enem obdobju in visini; (xxiv) zavarovanje izpada dohodkov zaradi nezgode ali bolezni,
ki ga zavarovalnica ne more odpovedati.

42.Zavarovanja, ki zdruZzujejo zavarovanja iz ve¢ zavarovalnih vrst, se razvr§€ajo v naslednje
zavarovalne podskupine: (i) nezgodna in zdravstvena zavarovanja so zavarovanja iz
zavarovalnih vrst iz (i) in (i) to¢ke prejSnjega odstavka, (ii) zavarovanja vozil so zavarovanja
iz zavarovalnih vrst iz (ii) (a), (iii), (vii) in (x) toCke prejénjega odstavka, (ili) pomorska in
transportna zavarovanja so zavarovanja iz zavarovalnih vrst iz (i) (a), (iv), (vi), (vii) in (xii)
tocke prejSnjega odstavka, (iv) zavarovanja zrakoplovov ali drugih letalnih naprav so
zavarovanja iz zavarovalnih vrst iz (ii) (a), (v), (vii} in (xi) toCke prejdnjega odstavka, (v)
pozarna in druga $kodna zavarovanja so zavarovanija iz zavarovalnih vrst iz (viii} in (ix) tocke
prej$njega odstavka, (vi) zavarovanja odgovornosti so zavarovanja iz zavarovalnih vrst iz (x)
do (xiii) tocke prej$njega odstavka, (vii) kreditna in kavcijska zavarovanja so zavarovanja iz
zavarovalnih vrst iz (xiv) in (xv) totke prejSnjega odstavka, (viii) Skodna in nezgodna
zavarovar}La SO zavarovanja iz zavarovalnih vrst iz (i), (iii) do (xii) in (xvi) tocke prejdnjega
odstavka.

43.Agencija za zavarovalni nadzor je podjetju SAVA Re izdalo dovoljenje za opravljanje vseh
zavarovalnih poslov, ki so navedeni v 39. odstavku te odlo¢be, podjetju NLB VITA pa je
izdala dovoljenje za izvajanje zavarovalnih storitev nezgodna in zdravstvena zavarovanja, ki
so navedene v (i) in (i) tocki 39. odstavka te odlogbe, Zivljenjskih zavarovanj in Zivljenjskih
zavarovanj vezanih na enote investicijskih skladov, ki so navedene v (xix) in (xxi) tocki 39.
odstavka te odlogbe.*

44. Agencija meni, da Ze iz obrazlozitve priglasitelja izhaja, da dopusca moZnost delitve glede
na specifike zavarovalnih storitev, ki so kijuéne za vidik zamenljivosti zavarovalne storitve za
kon¢nega upravi¢enca kljuéna, kar pomeni, da se zavarovalne storitve delijo glede na
namen oziroma potrebe konénih upravi€encev. Agencija je poleg primerov, ki jih je navedel
priglasitelj upostevala tudi odlocitve Evropske komisije v drugih primerih in hkrati upoStevala
tako vidik ponudnikov storitev in koncnih upravi¢encev.

45. Agencija je zato iz sklopa premozenjskih zavarovanj kamor sodijo zavarovalne vrste iz (i) do
(xviii) to¢ke 39. odstavka te odlo¢be odlodila, da bo za namene te koncentracije upoStevala
samo zavarovalne vrste, ki so navedene pod (i) in (ii) to¢ko 39. odstavka te odlogbe, saj se
aktivnosti, ki jih izvajata udelezeni podjetji v koncentraciji nanasajo na ti dve zavarovalni vrsti
in niso izkazani udinki na vseh zavarovalnih vrstah, ki tvorijo sklop premozenjskih

* Drugi odstavek 7. ¢lena Zakonom o zavarovalnistvu.

*® Tretji odstavek 7. &lena Zakonom o zavarovalnistvu.

8 Porodilo o stanju na podro&ju zavarovalni$tva in o delu Agencije za zavarovalni nadzor za leto 2018, ki ga je izdala
Agencija za zavarovalni nadzor, na strani 12.

7 M.9531 ASSICURAZIONI GENERALI / SEGURADORAS UNIDAS / ADVANCECARE, M.9432 ALLIANZ HOLDINGS /
LEGAL AND GENERAL INSURANCE, M.9398 CENTERBRIDGE PARTNERS / AMTRUST CORPORATE MEMBER,
M.8905 AXA GROUP / ROLAND, M.8837 BLACKSTONE / THOMSON REUTERS F&R BUSINESS, M.8553 BANCO
SANTANDER / BANCO POPULAR GROUP, M.8257 NN GROUP / DELTA LLOYD, M.7944 CREDIT MUTUEL / GE
CAPITAL'S FACTORING AND EQUIPMENT FINANCING BUSINESSES IN FRANCE AND GERMANY, M.8010
IRISH LIFE / AVIVA HEALTH / GLOHEALTH, M.7478 AVIVA / FRIENDS LIFE / TENET, M.7233 ALLIANZ / GOING
CONCERN OF UNIPOLSAI ASSICURAZIONI, M.7204 ROTHESAY LIFE / METLIFE ASSURANCE, M.7044
BLACKSTONE / CAMBOURNE / GOLDMAN SACHS / ROTHESAY, M.6957 IF P&C / TOPDANMARK, M.6883
CANADA LIFE / IRISH LIFE, M.6848 AEGON / SANTANDER / SANTANDER VIDA / SANTANDER GENERALES,
M.6739 ALLIANZ / VW FINANCIAL SERVICES / JV, M.6743 TALANX INTERNATIONAL / MEIJI YASUDA LIFE
INSURANCE COMPANY / HDI POLAND, M.6694 HELVETIA / CERTAIN PARTS OF GAN EUROCOURTAGE'S
MARINE INSURANCE PORTFOLIO, M.6485 EULER HERMES / MAPFRE / MAPFRE CC, M.6649 ALLIANZ /
INSURANCE PORTFOLIO AND BROKERAGE SERVICES OF GAN EUROCOURTAGE, M.6217 BALOISE
HOLDING / NATEUS / NATEUS LIFE, M.6168 RBI / EFG EUROBANK / JV, M.6053 CVC / APOLLO / BRIT
INSURANCE, M.5925 METLIFE / ALICO / DELAM, M.5347 MAPFRE / SALVADOR CAETANO / JV'S, M.5384 BNP
PARIBAS / FORTIS, M.5010 BERKSHIRE HATHAWAY / MUNICH RE / GAUM, M.5075 VIENNA INSURANCE
GROUP / EBV, M.5083 GROUPAMA / OTP GARANCIA, M.5031 ACE / CICA, M.5057 AVIVA / UBI VITA, M.4990
EULER HERMES / OEKB / JV, M.4950 AVIVA / BANK ZACHODNI, M.4844 FORTIS / ABN AMRO ASSETS, M.4713
AVIVA / HAMILTON, M.4843 RBS / ABN AMRO ASSETS, M.4808 CVC / CHARTERHOUSE / PHL / AA / SAGA,
M.4284 AXA / WINTERTHUR, M.4059 SWISS RE / GE INSURANCE SOLUTIONS, M.4055 TALANX / GERLING,
M.3786 BPI / EULER HERMES / COSEC, M.4047 AVIVA / ARK LIFE, M.3772 AVIVA / RAC, M.3556 FORTIS / BCP,
M.3446 UNIQA / MANNHEIMER.
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zavarovanj. Sklop Zivljenjskih zavarovanj obsega zavarovalne vrste iz (xix) do (xxiv) tocke
39. odstavka te odlotbe, vendar bo Agencija v nadaljevanju upoStevala samo zavarovalni
vrsti navedeni pod (xix) in (xxi) to¢ko 39. odstavka te odlo¢be, saj se aktivnosti, ki jih izvajata
udelezeni podjetji v koncentraciji nanasajo na ti dve zavarovalni vrsti in niso izkazani uginki
na vseh zavarovalnih vrstah, ki tvorijo sklop Zivljenjskih zavarovan;.

46.Agencija ugotavlja, da je nadin zavarovanja dologen z izbiro nacina dolo€anja visine kritja,
torej zavarovalne vsote ali limita kritja, ki so lahko naslednje: (i) zavarovanje na zavarovalno
vsoto (klasi¢no vsotno zavarovanje) in (i) zavarovanje na stvarno vrednost, vendar najve¢
do zavarovalne vsote (limit kritja). Hkrati obstaja posebnost v nainu zavarovanja na
zavarovalno vsoto, saj je na zavarovalni polici vedno navedena zavarovalna vsota. Nadalje
je znadilnost vsotnih zavarovanj, da jamstvo zavarovalnice znaSa najveé do visine
zavarovalne vsote oziroma do viSine stvarne vrednosti. Omenjeno dejstvo je pomembno
zaradi podzavarovanja, ki nastopi, kadar je zavarovalna vsota nizja od stvarne vrednosti. V
nasprotnem primeru, ko zavarovalna vsota presega stvarno vrednost stvari, govorimo o
nadzavarovanju. Ker dologitev o zavarovalni vsoti sprejme zavarovanec, tudi sam nosi
posledice morebitnega podzavarovanja. Stvarno dejanska vrednost pomeni nadin
.zavarovanj, vendar najve¢ do zavarovalne vsote. V to skupino zavarovanj spadajo vsa tista
zavarovanja, kjer se kritie, glede na vi§ino zavarovalne vsote, daje do viSine stvarne
vrednosti in stvarne $kode, vendar najve¢ do pogodbene zavarovalne vsote oziroma
zavarovalne vsote po dogodku ali zavarovalne vsote na prvo tveganje (na prvi rizik). Ob
likvidaciji $kode se namre¢ uporablja »nadelo sorazmerja« in zavarovalnica izplata za
nastalo §kodo odskodnino, ki je nizja od $kode, ravno v tolikSnem razmerju, kot je stvarna
vrednost vec¢ja od zavarovalne vsote.

47.Hkrati pa Agencija meni, da je potrebno upostevati tudi razli¢ne pravne podlage, ki jih glede
na zavarovalne vrste, uposteva regulator na obmodju Repubiike Siovenije. Agencija tako
poleg Ze navedenega ZZavar-1 uposteva v koncentraciji tudi Zakon o obveznih zavarovanjih
\% prometu48 (v nadaljevanju: ZOZP) in Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju® (v nadaljevanju: ZzZVZzZz).

48. Agencija poudarja, da bo v nadaljevanju te odlo¢be uporabljala besedno zvezo »ponudbe in
sklenitve pogodb«, ki bo pomenila, da podjetji, udelezeni v koncentraciji, aktivhosti navedene
v nadaljnjih to¢kah te odlo¢be, izvajata v svojem imenu in za svoj raéun.

111.1.1. Upostevni skupni trg ponudbe in sklenitve pogodbe premoZenjskih zavarovanj

49. Agencija se je odlocila, da bo pri opredelitvi upostevala vse navedbe v tocki lll.1. in tako je
za namene te koncentracije opredelila: (i) upostevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe
nezgodnega zavarovanja in (ii) upostevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe dopolnilnega
oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja.

n.1.1.1. Upostevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe nezgodnega zavarovanja

50.Agencija v sklop nezgodnega zavarovanja tako uvré¢a obvezno zavarovanje v prometu: (i)
zavarovanje potnikov v javnem prometu proti posledicam nesrece, razen potnikov v zratnem
prometu; (ii) zavarovanje lastnika vozila proti odgovornosti za $kodo, povzroceno tretjim
osebam (zavarovanje avtomobilske odgovornosti); (iii) zavarovanje lastnika €olna proti
odgovornosti za $kodo, povzrogeno tretjim osebam; (iv) zavarovanje lastnika zrakoplova
proti odgovornosti za $kodo, povzro¢eno tretjim osebam, potnikom, prtljagi in tovoru.®

51. Agencija razvr$¢a na ta upostevni trg sklenjena zavarovanja lastnikov prometnih sredstev, ki
se uporabljajo za prevoz potnikov (proti placilu vozovnice) v javnem prometu, morajo skleniti
pogodbo o zavarovanju potnikov v javnem prometu proti posledicam nesre€e, razen potnikov
v zraénem prometu. V primeru, da lastniki prevoznih sredstev niso osebe, ki izvajajo javni
prevoz potnikov, sklenejo pogodbo izvajalci javnega prevoza. Pogodbe se sklenejo za
prevoz z: (i) avtobusi, s katerimi se opravlja javni prevoz v domacem in mednarodnem

“8 Uradni list RS, &t. 93/07 — uradno prediséeno besedilo, 40/12 — ZUJF, 33/16 — PZ-F in 41/17 — PZ-G.

9 Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno pregi$éeno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12
— ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 ~ ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15
— ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K in 36/19.

50 1. &len Uradni list RS, §t. 93/07 — uradno precis&eno besedilo, 40/12 — ZUJF, 33/16 — PZ-F in 41/17 - PZ-G.
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linijskem ali izvenlinijskem - prostem prometu; (i) avtobusi, s katerimi se opravlja prevoz na
delo in z dela ter avtobusov turistiénin organizacij za prevoz turistov; (iii) taksi vozilom; (iv)
tirnimi prometnimi sredstvi za prevoz potnikov; (V) plovili, s katerimi se opravlja javni prevoz
potnikov po morju in notranjih vodah na rednih in posebnih linijah ali z izrednimi prevozi; (vi)
drugimi prometnimi sredstvi, ne glede na vrsto pogona, s katerimi se opravlja javni prevozi
proti plagilu.”*

52.Agencija razvri¢a na ta upoStevni trg tudi sklenjena zavarovanja lastnikov vozila, ki so
sklenili pogodbo o zavarovanju odgovornosti za skodo, ki jo z uporabo vozila povzrodi tretjim
osebam (zavarovanje avtomobilske odgovornosti) zaradi smrti, telesne poSkodbe,
prizadetega zdravja, uni¢enja in poskodovanja stvari, razen proti odgovornosti za §kodo na
stvareh, ki jih je sprejel v prevoz. Zavarovanje avtomobilske odgovornosti pri uporabi vozil,
registriranin na obmocju Republike Slovenije, mora biti sklenjeno v skladu s predpisi.”

53.Agencija hkrati tudi razvr§¢a na ta upostevni trg sklenjena zavarovanja lastnikov ¢otnov
oziroma uporabnikov &olnov na motorni pogon z mocjo vedjo Kot 3.7 KW, ki so vpisani v
vpisnik morskih &olnov, ki ga vodi Uprava Republike Slovenije za pomorstvo in morajo
skleniti pogodbo o zavarovanju odgovornosti za $kodo, ki jo z uporabo &olna povzrodi tretjim
osebam zaradi smrti, telesne poSkodbe in frizadetega zdravja, razen proti odgovornosti za
gkodo na stvareh, ki jih je sprejel v prevoz.5

54.Agencija razvri&a na ta upostevni trg sklenjena zavarovanja lastnikov zrakoplovov, ki morajo
skleniti pogodbo o zavarovanju odgovornosti za $kodo, povzroceno potnikom, prtljagi, tovoru
in tretjim osebam, ki jo povzrodi zrakoplov, registriran v Republiki Sloveniji. Pogodbo o
zavarovanju iz prej$njega stavka sklene lastnik zrakoplova glede na dovoljene komercialne
letalske dejavnosti letalskega prevoznika ali operatorja zrakoplova oziroma glede na
dovoljene nekomercialne letalske aktivnosti operatorja zrakoplova v &asu izvedbe leta. Pri
tem se glede potnikov uposteva certificirano oziroma dovoljeno Stevilo potniskih sedezev,
glede tovora pa certificirana oziroma dovoljena masa koristnega tovora za posamezen
zrakoplov.>

55.Agencija bo za namene te koncentracije glede na navedeno v nadaljevanju opredeljevala
kot upo$tevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe nezgodnega zavarovanja, kljub temu da
obstajajo razlike med metodologijami, tveganji in donosi, saj koncentracija ne vzbuja suma
glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

in.1.1.2. Upostevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe dopolnilnega oziroma
prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja :

56.Agencija je pri opredelitvi upostevnega trga ponudbe in sklenitve pogodbe dopolniinega
oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovanj za namene te koncentracije uvrstila
primere bolezni, po$kodbe ali posebnega zdravstvenega stanja, ki krijejo: (i) stroSke
zdravstvenih ter z njimi povezanih storitev, stroSke oskrbe z zdravili in medicinsko-tehni¢nimi
pripomocki, (i) izplagila dogovorjenih denarnih nadomestil, (jii) kombinacijo izplacil po
prehodnih dveh tockah. TakSna zavarovanja smejo izvajati zavarovalnice, ki izpolnjujejo
predpisane pogoje po ZZVZZ in ZZavar-1.%° .

57.Agencija razvré¢a na ta upostevni trg sklenjena zavarovanja za: (i) dopolnilno zdravstveno
zavarovanje, ki ob uresni¢evanju pravic do zdravstvenih storitev po postopkih in pogojih, kot
so predpisani v obveznem zdravstvenem zavarovanju, krije razliko med vrednostjo
zdravstvenih storitev v skladu s 23. élenom ZZVZZ in delezem te vrednosti, ki ga v skladu z
istim &lenom krije obvezno zdravstveno zavarovanje, oziroma del te razlike, ko se doplatilo
nanasa na pravico do zdravil z najvisjo priznano vrednostjo in medicinskih pripomockov; (ii)
nadomestno zdravstveno zavarovanje, ki najve¢ v obsegu standarda obveznega
zdravstvenega zavarovanja, krije stroSke zdravstvenih in z njimi povezanih storitev ter
oskrbe z zdravili in medicinskimi pripomocki osebam, ki po predpisih Republike Slovenije ne

519 glen Uradni list RS, &t. 93/07 — uradno pre&iséeno besedilo, 40/12 — ZUJF, 33/16 — PZ-F in 41/17 - PZ-G.

52 15 glen Uradni list RS, &t. 93/07 — uradno predisteno besedilo, 40/12 — ZUJF, 33/16 — PZ-F in 41/17 - PZ-G.

53 334 &len Uradni list RS, §t. 93/07 — uradno precidéeno besedilo, 40/12 - ZUJF, 33/16 — PZ-F in 41/17 - PZ-G.

5 3 &len Uradni list RS, &t. 93/07 — uradno pregidéeno besedilo, 40/12 — ZUJF, 33/16 — PZ-F in 41/17 - PZ-G.

5% 61 &len Uradni list RS, &t. 72/06 — uradno precisceno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS,
87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 ZMEPIZ-1, 95/14 —
ZUJE-C, 47115 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K in 36/19.
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morejo biti obvezno zavarovane; (iii) dodatno zdravstveno zavarovanje, ki krije stroSke
zdravstvenih in z njimi povezanih storitev ter oskrbe z zdravili in medicinskimi pripomocki in
za izplagila .denarnih prejemkov, ki niso sestavni del pravic iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja, in ni niti dopolnilno niti nadomestno zdravstveno zavarovanje; (iv) vzporedno
zdravstveno zavarovanije, ki krije stroske zdravstvenih in z njimi povezanih storitev ter oskrbe
z zdravili in medicinskimi pripomocki, ki so sicer pravica iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja, a jih zavarovanci uveljavijajo po druga¢nih postopkih in ob drugih pogojih, kot
jin predpisuje obvezno zdravstveno zavarovanje. Hkrati vse zavarovalnice iz prvega
odstavka te tocke lahko uvedejo tudi kombinacije tipov grostovoljnih zdravstvenih
zavarovanj, ki pa ne smejo vkljuevati dopolnilnega zavarovanja.’

58.Agencija bo za namene te koncentracije glede na navedeno v nadaljevanju opredeljevala
kot upodtevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe dopolniinega oziroma prostovolinega
zdravstvenega zavarovanja, kljub temu, da obstajajo razlike med metodologijami, tveganji in
donosi, saj koncentracija ne vzbuja suma glede skladnosti koncentracije s pravili
konkurence.

111.1.2. Upostevni skupni trg ponudbe in sklenitve pogodbe Zivijenjskih zavarovany

59. Agencija se je odlogila, da bo pri opredelitvi upostevala vse navedbe v tocki Ill.1. Hkrati pa
tudi podaja ugotovitev, da v sklopu Zzivljenjskih zavarovanj v letu 2017, 2018 in 2019 na
obmogju Republike Slovenije ni bilo sklenjenih pogodbenih razmerij v zavarovalnih vrstah, ki
bi_vplivale na opredelitev upostevnih trgov: (i) zavarovanj za primer poroke oz. rojstva, (ii)
tontin in (iii) zavarovan] izpada dohodkov zaradi nezgode ali bolezni. Agencija je zato za
namene te koncentracije opredelila le: (i) upostevni trg ponudbe Zivijenjskih zavarovanj s
pripisom dobi¢ka zavarovalnice in (ii) upoStevni trg ponudbe Zivijenjskin zavarovanj z
naloZzbenim tveganjem povezanim s spremembo vrednosti enot kolektivnih naloZzbenih
podjemov za vlaganja v prenosljive vrednostne papirje (v nadaljevanju: KNPVP).

60. Agencija se je glede na aktivnosti, ki jih izvajata udeleZeni podjetji v koncentraciji odlocila, da
bo opredelila upostevni trg Zivljenjskih zavarovanj z naloZbenim tveganjem povezanim s
spremembo vrednosti enot KNPVP logeno, saj lahko priglasitelj komplementarno ponuja tudi
storitve na sosednjem trgu ponudbe in sklepanja pogodb nalozbenega upravljanja enot
KNPVP skladov.

H.1.2.1. Upostevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe Zivijenjskih zavarovanj s pripisom
dobicka zavarovalnice

61.Agencija razvri¢a na ta upostevni trg sklenjena Zivijenjska zavarovanja, ki obsegajo zlasti
zavarovanje za primer dozZivetja, zavarovanje za primer smrti, me$ano Zivijenjsko
zavarovanje, rentno zavarovanje in Zivljenjsko zavarovanje z vracilom premij, in dodatno
zavarovanje, ki obsega predvsem zavarovanje invalidnosti zaradi nezgode ali bolezni,
zavarovanje smrti zaradi nezgode ter zavarovanje za primer poskodbe, vkljuCno z
zavarovanjem nesposobnosti opravljanja poklica zaradi poSkodbe, kadar je dodatno
zavarovanje_sklenjeno k Zivljenjskemu zavarovanju iz zavarovalne skupine Zzivljenjskih
zavarovan].”’

62. Agencija razvrsca na ta upostevni trg Zivljenjskih zavarovanj tako kritja, v zvezi s katerimi je
dol2na zavarovalnica oblikovati zavarovalno-tehni¢ne rezervacije na podlagi 236. in
237. &lena ZZavar-1. Visina sredstev, ki so namenjena kritju bodo¢ih obveznosti iz
Zivljenjskin zavarovanj, v zvezi s katerimi zavarovalnica oblikuje zavarovalno-tehni¢ne
rezervacije, so najmanj enake vi§ini zavarovaino-tehni¢nih rezervacij. Zavarovalnica
sredstva nalaga tudi na nacin, ki ustreza naravi in trajanju zavarovalnih in pozavarovalnih
obveznosti ter je v &im boljSem interesu vseh zavarovalcev, zavarovancev in drugih kon¢nih
upravic¢encev iz zavarovalnih pogodb ob upos$tevanju vseh razkritih ciliev iz zavarovalnih
pogodb. V primeru konflikta interesov zavarovalnica oziroma oseba, ki upravlja portfelj
sredstev zavarovaicev oziroma zavarovancev oziroma drugih konénih upraviCencev iz

% 61. &len Uradni list RS, &t. 72/06 — uradno preéi&eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS,
87/11, 40/12 — ZUJF, 21/43 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 ~ ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 —
ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K in 36/19.

577, ¢len Uradni list RS, §t. 93/15 in 9/19.
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zavarovalnih pogodb, zagotovi, da je naloZba opravliena v interesu zavarovalcev,
zavarovanceyv in drugih konénih upraviéencev iz zavarovalnih pogodb.sa

63.Agencija podrobneje podaja informacijo, ki je navedena v prvem odstavku te tocke, da
natancneje pojasni gornje navedbe. Z me$anim Zivljenjskim zavarovanjem zavarovalec
oziroma konéni upraviCenec zavaruje nevarnost svoje smrti in dozivetja. To pomeni, da bo
zavarovalnica znesek (zavarovalno vsoto) za katerega smo se zavarovali v primeru smrti {ob
nastopu zavarovalnega dogodka) izplacala upraviéencem, ki so navedeni v zavarovalni
pogodbi. Prav tako pa bo konénemu upraviéencu zavarovalnica izpladala zavarovalno vsoto
v primeru doZivetja. Zneska (zavarovalni vsoti) za smrt in doZivetje sta lahko enaka (zelo
pogosto), ni pa nujno. Nekatere oblike mesanih Zivijenjskih zavarovanj omogoc&ajo tudi
izplacilo delnih zneskov (zavarovalna vsota se izpladuje po delih) za doZivetje v &asu trajanja
zavarovanja. V primeru smrti pa se od zavarovaine vsote za smrt odstejejo Ze izplacani
zneski. Pod me$ana Zivijenjska zavarovanja pristevamo tudi vzajemna mesana Zivljenjska
zavarovanja kot je mesano Zivlienjsko zavarovanje zakoncev. Zavarovalnica izplata
zavarovalno vsoto v primeru smrti enega od zakoncev (zavarovanje s tem preneha) ali pa v
primeru dozivetja obeh zakoncev. Ob doZivetju se je mo¢ dogovoriti (ne vedno) za enkratno
izpladilo zneska (zavarovalne vsote), za takojsnje delno izplagilo (del izplagila na dologen
datum kasneje) ali za izplagilo celotnega zneska v obliki rente (obro€no — obitajno
mesecno).

64.Udelezba na dobi¢ku predstavlja rentabilnost Zivljenjskega Zzavarovanja kot ene izmed
nalozb denarnih sredstev. Visina udelezbe na dobi¢ku ni zagotovijena temved zgolj
predvidena. Pristopi zavarovalnic pri dolo¢anju udelezbe na dobigku so razliéni: (i) dobicek iz
obresti (razlika med trZzno obrestno mero nalozb (predvsem varéevalni del premije), ki
pokrivajo matemati¢ne rezervacije, in tehni¢no (racunsko) obrestno mero, na osnovi katere
je doloCena premija posameznega zavarovanja); (i) dobi¢ek iz smrtnosti (razlika med
upostevano smrtnostjo v izraunu premije posameznega zavarovanja in dejansko
smrinostjo, nastaja zaradi staranja prebivalstva in selekcije pri sklepanju zavarovanj); (iii)
dobicek iz strodkov (razlika med izratunanimi in dejanskimi stroski); (iv) dobicek iz drugih
virov (iz odkupov zavarovanj, varnostnih dodatkov...). Dobitek skupine Zivljenjskih
zavarovanj se pripise zavarovalcem oziroma konénim upravi¢encem (na obmogju Republike
Slovenije obitajno okrog 90% dobitka), del pa ga zadrzi zavarovalnica {(na obmodju
Republike Slovenije obi¢ajno okrog 10%) za izplagila dividend.

65.Agencija bo za namene te koncentracije glede na navedeno v nadaljevanju opredeljevala
kot upoStevni trg ponudbe in sklenitve Zivljenjskega zavarovanja s pripisom dobicka
zavarovalnice, kljub temu, da obstajajo razlike med metodologijami, tveganji in donosi, saj
koncentracija ne vzbuja suma glede skiadnosti koncentracije s pravili konkurence.

fhn.1.2.2. Upostevni trg ponudbe in sklenitve pogodb Zivijenjskih zavarovanj z nalozbenim
tveganjem povezanim s spremembo vrednosti enot KNPVP

66.Agencija razvr$éa na ta upostevni trg sklenjena Zivlienjska zavarovanja z nalozbenim
tveganjem, pri katerem zavarovalec prevzema naloZbeno tveganje, povezano s spremembo
vrednosti enot KNPVP skladov, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja investicijske sklade in druzbe
za upravijanje oziroma vrednosti sredstev, vsebovanih v notranjem skladu zavarovalnice,
oziroma vrednosti indeksa vrednostnih papirjev oziroma druge referenéne vrednosti.

67.Agencija razvr§€a na upoStevni trg Zivijenjskih zavarovanj z naloZbenim tveganjem
povezanim s spremembo vrednosti enot KNPVP iz naslova teh zavarovalnih pogodb v
najvedji mozni meri obsegajo naloZbe v enote premoZenja teh skladov. Zavarovalno-
tehniCne rezervacije v zvezi s temi upraviéenji so vezane na enote premozenja teh KNPVP
skladov. Zavarovalnica vzpostavi notranji sklad, kadar so upraviéenja iz zavarovalinih pogodb
neposredno povezana z vrednostjo premozenja tega sklada. Sredstva, namenjena kritju
obveznosti iz teh pogodb, so kolikor je mogode nalozena v sredstva, opredeljena v teh
zavarovalnih pogodbah. Zavarovalno-tehniéne rezervacije v zvezi z upravicenji iz teh
zavarovalnih pogodb so vezane na enote notranjega sklada oziroma, kadar notranji sklad ni

%6 238. &len Uradni list RS, 3t. 93/15 in 9/19.
% Dostopno na spletni strani: https://www.zav-zdruzenje.si/sredisce-informacii/ [dne 16. 3. 2020].
Dostopno na spletni strani:  https://www.zav-zdruzenje.si/zavarovanje/zivljenjsko-zavarovanie-z-nalozbenim-
tveganjem/ [dne 16. 3. 2020].
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razdeljen na enote, na sredstva v tem skladu. Kadar so upravic¢enja iz naslova zavarovalnih
pogodb neposredno povezana z vrednostjo indeksa vrednostnih papirjev ali z drugo
referenéno vrednostjo, razen tistih iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena, naloZbe iz
naslova teh zavarovalnih pogodb v najveéji mozni meri obsegajo enote, za katere se Steje,
da predstavljajo indeks vrednostnih papirjev ali drugo referenéno vrednost, ki temelji na
nalozbah ustrezne varnosti in trznosti. Ce tak$ne enote niso oblikovane, so nalozbe v zvezi s
temi zavarovalnimi pogodbami ustrezne varnosti in trznosti in v najvedji mozni meri ustrezajo
nalozbam, na katerih temelji referenéna vrednost. Zavarovalno-tehni¢ne rezervacije v zvezi s
temi upraviéenji so vezane na enote, za katere se Steje, da predstavljajo referenéno
vrednost, ali v primeru, ko enote niso oblikovane, na sredstva ustrezne varnosti in trznosti, ki
v najvedji mozni meri ustrezajo nalozbam, na katerih temelji referenéna vrednost.®!

68.Nadalje zavarovalnica za ra¢un notranjega sklada s skrbnikom sklene pogodbo o opravljanju
skrbnigkih storitev za notranji sklad in zagotovi logitev premozenja notranjega sklada od
premozenja zavarovalnice in drugega premoZenja, ki ga zavarovalnica upravija, kakor tudi
od premozenja upravijavca notranjega sklada in od drugega premozZenja, ki ga upravijavec
notranjega sklada upravija, kadar zavarovainica upravljanje notranjega sklada prenese na
drugo osebo. Zavarovalnica izraéunava in objavlja Cisto vrednost sredstev notranjega sklada
in vrednost enote notranjega sklada, kadar je notranji sklad razdeljen na enote. Za skrbniske
storitve v zvezi z upravljanjem notranjega sklada se smiselno uporablijajo dolobe zakona, ki
ureja investicijske sklade in druzbe za upravljanje, ki veljajo za opravljanje skrbniskih storitev
‘za vzajemni sklad, razen, ¢e z ZZavar-1 ni doloéeno drugace.

69.Agencija za zavarovalni nadzor v ta namen predpiSe: (i) podrobnejSa pravila glede
skrbnigkih storitev za notranji sklad; (ii) podrobnej$a pravila glede loditve premozZenja
notranjega sklada in glede vrste poslov, katerih upravljavec notranjega sklada ne sme
sklepati za radun notranjega sklada (prepovedani posli z dolo&enimi osebami); (ii) nadin
izraCuna &iste vrednosti sredstev notfranjega sklada in vrednosti enote notranjega sklada,
kadar je notranji sklad razdelien na enote, ter vsebina, nacin in roke za objavo Ciste
vrednosti sredstev notranjega sklada oziroma vrednosti enote notranjega sklada, kadar je
notranji sklad razdeljen na enote.%

70.Agencija bo za namene te koncentracije glede na navedeno v nadaljevanju opredeljevala
kot upostevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe Zivljenjskega zavarovanja z naloZbenim
tveganjem povezanim s spremembo vrednosti enot KNPVP, kljub temu, da obstajajo razlike
med metodologijami, tveganji in donosi, saj koncentracija ne vzbuja suma glede skladnosti
koncentracije s pravili konkurence.

111.1.3. Upostevni trg ponudbe in sklenitve pogodb sozavarovanja in pozavarovanja
premoZenjskih in Zivijenjskih zavarovanj

-71.Agencija razvrééa na upostevni trg ponudbe in sklenitve pogodb sozavarovanja lahko
izvajajo vse zavarovalnice, saj lahko sprejemajo v sozavarovanje in s tem prevzemajo
nevarnosti v obsegu, ki ne presegajo njenih lastnih deleZev po posameznih zavarovalnih
vrstah po tabelah maksimainega kritja izdelano na podlagi izradunane lastne deleZe za
posamezno homogeno skupino tveganj, vendar ne manj kot po vrstah poslovanja. Klju¢no je,
da obseg prevzetih nevarnosti, ki ostanejo v lastni izravnavi zavarovalnice, Ce ta prevzete
nevarnosti pozavaruje. Zavarovalinica lahko sozavaruje vse nevarnosti iz zavarovalnih vrst,
za katera ima dovoljenje za opravljanje zavarovalnih poslov. Zavarovalnica vodi statisti¢ne
podatke, iz katerih je razviden obseg sozavarovalnih poslov na ravni EU in na ravni tretjih
drzav in EU.%

72.Pri sozavarovanju se oblika izravnave rizika, te tega prevzame veé zavarovalnic. ViSina
deleza posamezne zavarovalnice v riziku je lahko razliéna in predstavija podlago za
dolotitev deleza posamezne zavarovalnice v premiji in morebitni 8kodi. Vsaka od
zavarovalnic, ki so navedene v zavarovalni polici (subjektivna akumulacija strank), odgovarja
zavarovancu oziroma konénemu upravitencu solidarno, torej za popolno zavarovalnino

51939, ¢len Uradni list RS, &t. 93/15 in 9/19.
2 939. ¢len Uradni list RS, &t. 93/15 in 9/19.
%3 533. &len Uradni list RS, &t. 93/15 in 9/19.
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oziroma od$kodnino iz zavarovalne pogodbe, ne glede na prevzeti dele? rizika.®

73.Agencija razvrsCa na upostevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe pozavarovanja, saj je
dejavnost sprejemanja tveganj, ki jih odstopi zavarovalnica, zavarovalnica drzave &lanice ali
zavarovalnica tretje drzave oziroma pozavarovalnica, pozavarovalnica drzave &lanice ali
pozavarovalnica tretje drzave. Samo pozavarovalnica smejo opravljati zavarovalne posle
pozavarovanj.65 Pozavarovanje igra pomembno vlogo pri ustvarjanju gospodarske varnosti z
dodatnim izravnavanjem nevarnosti, saj varuje zavarovalnice pred nakljuénimi,
nepredvidenimi posameznimi $kodami, morebitnimi mnozi¢nimi (katastrofalnimi) $kodami ter
pred odstopanjem letnih $kod od predvidenega povpre¢ja. Pozavarovanje zagotavlja
zavarovalnici poleg stabilnosti tudi dodatne fizicne zmogljivosti ter z dvigom solventnih
stopenj izboljSujejo finan¢no trdnost zavarovainic. Pri pozavarovanju gre za prenos dela
nevarnosti ali rizika prevzetega z zavarovalno pogodbo s strani neposrednega zavarovatelja
od zavarovanca oziroma konénega upravitenca na drugega nosilca zavarovanja,
pozavarovatelja, ki nima neposredne pogodbene povezave z zavarovancem oziroma
koncnim upravi¢encem. Pozavarovanije je torej zavarovanje zavarovatelja. Omogo&a mu, da
se resi dela rizikov, ki presegajo zavarovalno zmogljivost zavarovatelja, ali rizikov, ki jih ne
Zeli nositi sam.

74.Agencija bo za namene te koncentracije glede na navedeno v nadaljevanju opredeljevala
kot upoStevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe sozavarovanja in pozavarovanja
premozenjskih in Zivijenjskih zavarovanj, kljub temu, da obstajajo razike med
metodologijami, tveganji in donosi, saj koncentracija ne vzbuja suma glede skladnosti
koncentracije s pravili konkurence.

111.1.4. Sosednji trg v povezavi z opredeljenimi upostevnimi trgi

75.Na trgu ima kon¢ni upravicenec in pravna oseba med oblikami nalozbenega vardevanja
sledee moznosti: (i) depoziti, (i) vzajemni skladi, (iii) neposredno premozenje z delnicami
ali z obveznicami, (iv) Zivljenjsko zavarovanje, (v) dodatno pokojninsko zavarovanje, (vi)
naloZbe v nepremicnine, (vii) nalozbe v plemenite kovine, ipd. Uporaba ali kombinacija le-teh
je odvisna od posameznikovega znanja in odlocitve za nalozbe v povezavi z: (i) finanénimi
zmoznostmi, (ii) nameni, (iii) zahtevami/priakovanimi donosi, (iv) nagnjenosti k tveganju in
(v) informiranosti. Glede na navedeno se med seboj razlikujejo tudi na osnovi zakonodajnih
okvirjev, ki so njihova osnova po kateri se zamenljivosti obravnavajo. Za aktivnosti, ki jih v
koncentraciji udeleZeni podjetji izvajata bo za namene te koncentracije Agencija uporabila
dodatne pravne podla%e s podrodij, ki jih obravnavajo Zakon o investicijskih skladih in
druzbah za upravljanje 7 (v nadaljevanju: ZISDU-3), Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju68 (v nadalievanju: ZPIZ-2), ki so bili v pomo¢ pri odlogitvi, kako opredeliti
upoStevne in sosednje trge za potrebe te koncentracije ob upo$tevanju Zakona o
makrobonitetnem nadzoru finanénega sistema® (v nadaljevanju: ZMbNFS), Zakona o
finangnih konglomeratih™ (v nadaljevanju: ZFK) in Zakon o trgu finanénih instrumentov”" (v
nadaljevanju: ZTFI).

76.Agencija na tem mestu poudarja, da se poleg opredeljenih upostevnih trgov tako pojavljata
sosednja trga: (i) ponudbe in skienitve pogodbe nalozbenega upravljanja KNPVP skladov in
(i) ponudbe in sklenitve pogodbe prostovolinega dodatnega pokojninskega zavarovanja, ki
pa ne predstavijata zamenljivosti z opredeljenima upostevnima trgoma iz toéke 111.1.2. te
odlocbe, pa¢ pa sta ta dopolnilni moznosti na trgu, ki ga bo Agencija za namene te
koncentracije obravnavala kot sosednja trga, ki omogoata raznovrstnost ponudbe
priglasitelja.

® Dostopno na spletni strani: https://www.zav-zdruzenje.sifizrazi/sozavarovanje/ [dne 16. 3. 2020).

%27, ¢len Uradni list RS, §t. 93/15 in 9/19.

% Dostopno na spletni  strani:  https://www.zav-zdruzenje.sifizrazi/sozavarovanje/ in  htips://www.zav-
zdruzenje.si/vprasanja/vpri/ [dne 16. 3. 2020].

¥ Uradni list RS, t. 31/15, 81/15, 77/16 in 77/18.

% Uradni list RS, &t. 96/12, 39/13, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPIZ206, 85/14 — ZUJF-B,
95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17 in 65/17.

% Uradni list RS, &t. 100/13.

™ Uradni list RS, &t. 43/06, 87/11 in 56/13.

" Uradni list RS, $t. 108/10 — uradno precidteno besedilo, 78/11, 55/12, 105/12 — ZBan-1J, 63/13 — ZS-K, 30/16, 9/17 in
77/18.
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n.1.4.1. Sosednyji trg ponudbe in sklenitve pogodbe naloZzbenega upravijanja KNPVP
skladov :
77.Agencija glede na navedbe v tocki lIl.1. in v povezavi s splodnim delom to¢ke il.1.2. in toCko
111.2.2. v skiopu te totke Agencija razvrita trg ponudbe in sklenitve pogodbe naloZbenega
upravijanja KNPVP skladov. Konéni upravi¢enci lahko izbirajo med ponudbami in sklenitvijo
(i) ponudbe in sklenitve pogodbe Zivljenjskih zavarovanj s pripisom dobiCka zavarovalnice,
(ii) ponudbe in sklenitve pogodb Zivijenjskih zavarovanj z naloZzbenim tveganjem povezanim
s spremembo vrednosti enot KNPVP, (iii) ponudbe in sklenitve pogodbe naloZzbenega
upravljanja KNPVP skladov in (iv) ponudbe in skienitve pogodbe prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja, hkrati pa lahko v nalozbenem delu izbirajo med ponudbami
nalozbenega upravljanja, ki imajo razliéno stopnjo tveganja, v povezavi s spremembo
vrednosti in obliko enote v: (i) delnigki vzajemni sklad oziroma podsklad, (i) meSanimi
vzajemni sklad oziroma podsklad, (iii) obvezni$ki vzajemni sklad oziroma podsklad, (iv)
vzajemni sklad oziroma podsklad denarnega trga in (v) drugi vzajemni skladi.

Tabe/a 2: Splogni podatki o Stevilu in obliki KNPVP skladov ustanovijenih na obmodju Republike

Slovenije

30.12.2016 | 29.12.2017 | 28.12.2018 | 28.12.2019
Stevilo druzb za upravijanje 9 7 6 S
Stevilo vzajemnih skladov 105 100 99 99
- delniski vzajemni skladi 71 66 68 69
- me$ani vzajemni skladi 22 20 17 13
- obvezniski vzajemni skladi 8 9 9 11
- vzajemni skladi denarnega trga ‘ 4 4 4 S
- drugi vzajemni skladi / 1 1 1

Vir: Javno dostopni podatki na spletni strani https:/www.vzajemei.com/vzajemni-skladi/pregled-trga [dne 18. 3. 2020].

78.Poleg ustanovljenih KNPVP skladov oziroma podskladov na obmoé&ju Republike Slovenije
se lahko trguje tudi z vzajemnimi skladi oziroma podskladi drugih drzav €lanic z dovoljenjem
za trzenje na obmoé&ju Republike Slovenije. Stevilo tujih podjetij za upravijanje vzajemnih
skladov se je v primerjavi s predhodnim letom ob zaklju¢ku leta 2019 zviSalo za 16,67 % to
je 7 podjetij ve¢. Hkrati z zviS$anjem Stevila podjetij, ki upravijajo vzajemne sklade se je
zvidalo $tevilo KNPVP skladov iz drugih drzav &lanic, ki se trzijo na obmocju Republike
Slovenije, in sicer iz 90 na 118 KNPVP skladov. PremoZenje tujih upravljavcev vzajemnih
skladov je konec leta 2019 zna$alo 225,42 milijona EUR in tako predstavijajo 6,95 % delez
vseh sredstev v vzajemnih skladih rezidentov na obmogju Republike Slovenije. Ker je delez
vpla¢anih sredstev v KNPVP sklade drugih drzav ¢lanic z dovoljenjem za trzenje le-teh na
obmogju Republike Slovenije majhen, se je Agencija odlocila, da za potrebe te koncentracije
v nadaljevanju ne bo podrobneje obravnavala le-teh, saj koncentracija ne vzbuja suma glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence in zato v nadaljevanju odloCbe teh podatkov
drugih drzav ¢élanic ne bo upostevala.

79. Upravljanje premozenja vzajemnih skladov izvajajo finan¢ni posredniki, ki denarne viozke
vlagateljev naloZijo v razliéne vrednostne papirje (dolgoro¢ne in kratkorone vrednostne
papirje). Nalozbe v vzajemne sklade je alternativa samostojni naloZzbeni strategiji
posameznika, saj lahko sredstva, zbrana z manj$imi vioZki vejega Stevila viagateljev,
ceneje in udinkoviteje naloZijo oziroma razprsijo nalozbeno tveganje premoZenja, ki je
razpréeno med ve¢ nalozb in je zato namre¢ tveganje manjSe. Krovni sklad predstavija
skupino dveh ali ve¢ vzajemnih skladov, s katerimi upravlja ista druzba za upravljanje. Krovni
sklad ni pravna oseba temvec predstavlja le strukturo, sestavljeno iz razii¢nih posameznih
vzajemnih skladih istega upravljavca. Ceprav zdruZeni v skupino, so vzajemni skladi oziroma
podskladi oblikovani kot loteno premozZenje. To pomeni da se med seboj Se vedno
razlikujejo po svoji nalozbeni strategiji, ciliih in strodkih, ter so sredstva in obveznosti
posameznega podsklada povsem lo¢eni od sredstev in obveznosti drugih podskladov, zato
je Agencija preverila razseznost vrednosti finan¢nih nalozb med skladi glede na obliko enote.
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Tabela 3: Visina sredstev v milijonih EUR po skladih KNPVP ustanovijenih na obmodcju
Republike Slovenije

31.12.2017 31.12.2017 31.12.2018
Nalozb j

A g MM | VENv |Strukturni| VFNv |Strukturni| VFNv | Strukturni
mio. EUR | delez v % | mio. EUR | delezv % | mio. EUR | delezv %

Delniski vzajemni sklad 1.633.9 61.31] 1.460,0 58,92 1.843,3 61,03
Mesani vzajemni sklad 797,0 29,91 770,2 31,08 878,2 29,08
Obveznigki vzajemni sklad 178,4 6,69 167,4 6,76 240,9 7,98
X;:Jemm sklad denarnega 550 2.06 796 321 56.8 188
Ostalo 0,5 0,02 0,6 0,03 0,9 0,03
SKUPAJ 2.664,8 100,00 2.477,8 100,00 3.020,1 100,00

Vir: Spletna stran Agencije za trg vrednostnih papirjev na dan 18. 3. 2020 skupaj vsi vzajemni skladi https.//iwww.a-

tvp.si/Documents/podatkovno-ogledalo/Vzajemni% 20skiadi/SkupajVS.pdf,  delniski vzajemni skladi hitos//www.a-
tvp. sifDocuments/podatkovno-ogledalo/Vzajemni%20skladi/Delni% C5%A 1kiVS.pdf, megani vzajemni skladi

https:/fiwww.a-tvp. si/fDocuments/podatkovno-ogledalo/Vzajemni%20skladi/Me % C5%A1aniVS.pdf, obvezniski vzajemni
skladi https//www.a-tvp. si/fDocuments/podatkovno-ogledalo/Vzajemni% 20skladi/Obvezni% C5%A1kiVS.pdf, vzajemni
skiadi denarnega trga https://www.a-tvp. si/Documents/podatkovno-ogledalo/Vzajemni%20skladi/DenarniVS.pdf in drugi
vzajemni skladi https://www.a-tvp.si/Documents/podatkovno-ogledalo/Vzajemni%20skladi/DrugiVS.pdf. Kratica v tabeli
VFN pomeni vrednost financénih naloZb.

Tabela 4: Podatki o $tevilu viagateljev po skladih KNPVP ustanovijenih na obmodju Republike
Slovenije

31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Nalozb '

A e o ™® 1 stevilo | Strukturni| Stevilo |Strukturni| Stevilo | Strukturni
vlagateljev | delez v % | vlagateljev | delez v % | vlagateljev | delez v %
Delniki vzajemni sklad 285.103 64,84 |  286.240 64,34| 296334 65,01
Mesani vzajemni sklad 139.962 31,83 144.204 3241  142.823 31,34
Obveznigki vzajemni sklad 12.347 2,81 11.681 2,63 14.477 3,18

Vzajemni sklad denarnega
trga 2.163 0,49 2.574 0,58 1.904 0,42
Ostali skiadi 152 0,03 200 0,04 249 0,05
SKUPAJ 439.727|  100,00| 444.899| 100,00 455787| 100,00

Vir: Spletna stran Agencije za trg vrednostnih papirjev na dan 18. 3. 2020 skupaj vsi vzajemni skladi hitps./fwww.a-

tvp.si/Documents/podatkovno-ogledalo/Vzajemni%20skiadi/SkupajVS.pdf, delniski vzajemni skladi hitps//www.a-
tvp.sifDocuments/podatkovno-ogledalo/Vzajemni% 20skladi/Delni% C5%A1kiVS. pdf, mesani vzafemni skladi

https:/fwww.a-tvp.si/Documents/podatkovno-ogledalo/Vzajemni%20skladi/Me%C5%A1aniVS.pdf, obvezniski vzajemni
skladi https://www.a-tvp.si/Documents/podatkovno-ogledalo/Vzajemni% 20skladi/Obvezni% C5%A1kiVS.pdf, vzajemni
skladi denarnega trga httos.//www.a-tvp.si/Documents/podatkovno-ogledalo/Vzajemni%20skladi/DenarniVS.pdf in drugi
vzajemni skladi https://www.a-tvp.si/Documents/podatkovno-ogledalo/Vzajemni% 20skiadi/DrugiV'S. pdf.

80.Agencija glede na podatke v predhodnima tabelama ugotavija, da je velina sredstev
konénih upraviéencev nalozena v delniskih vzajemnih skladih, sledijo pa mesani vzajemni
skladi, Ki skupaj predstavijajo 90 % vseh naloZenih sredstev v KNPVP skladih oziroma
podskladih. Agencija je za namene te koncentracije preverila trzne deleZze v obdobju zadnjih
treh let za podijetji udelezeni v koncentraciji in ugotovila, da na tem sosednjem trgu deiuje
samo podjetie SAVA Re, zato je v nadaljevanju Agencija preverila moZen vpliv podjetja
SAVA Re.
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Tabela 5: Visina sredstev v tiso¢ih EUR po skladih KNPVP ustanovijenih na obmocju Republike

Slovenije
Vrednost v | Trzni delez | Vrednostv | Trznidelez ! Vrednostv | Trzni delez
tiso¢ EUR za | v % za leto | tisoé EUR za | v % za leto | tiso¢ EUR za { v % za leto
leto 2017 2017 leto 2018 2018 leto 2019 2019
SAVA Re [10-20] I [10-20] [ [10-20]
Obmodéje RS 2.664.837 100,00 2.477.804 100,00 3.020.121 100,00

Vir: Spletna stran Agencije za trg vrednostnih papirjev na dan 18. 3. 2020 skupaj vsi vzajemni skladi hitps:/fwww.a-
tvp.si/Documents/podatkovno-ogledalo/Vzajemni%20skladi/SkupajVS.pdf in dokument $t. 3061-3/2020-5 Odgovor na
zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, strani 15 in 16.

Tabela 6: Podatki o $tevilu viagateljev po skladih KNPVP ustanovljenih na obmod&ju Republike

Slovenije

, St. Trzni delez St. Trzni delez §t. Trzni delez
viagateljev | v % zaleto | vlagateljev | v % zaleto | vlagateljev | v %zaleto
za leto 2017 2017 za leto 2018 2018 za leto 2019 2019

SAVA Re __ . [20-30] ] [20-30] [ [20-30]

Obmocje RS 439.727 100,00 444,899 100,00 455.787 100,00

Vir: Spletna stran Agencife za trg vrednostnih papirjev na dan 18. 3. 2020 skupaj vsi vzajemni skladi https.//www.a-
tvp. si/Documents/podatkovno-ogledalo/Vzajemni% 20skiadi/SkupajVS.pdf in dokument $t. 3061-3/2020-5 Odgovor na
zahtevo za dopolnitev priglasitve koncehtracije, strani 16 in 17,

81.Na osnovi podatkov, ki jih je posredoval priglasitelj in javno dostopnih podatkov prikazanih v
predhodnima tabelama, Agencija ocenjuje, da podjetie SAVA Re nima takSnega trznega
deleza, da bi z dejavniki na trgu bila ustvarjena zadostna sinergija, da bi podjetie SAVA Re
pridobilo zadostno mo¢i in bi tako lahko preko sosednjega trga vplivalo na delovanje

' upos$tevnega trga ponudbe in sklenitev pogodb Zivljenjskih zavarovanj z nalozbenim
tveganjem povezanim s spremembo vrednosti enot KNPVP. Glede na zakonske podiage je
upravljanje Zivljenjskih zavarovanj z nalozbenim tveganjem povezanim s spremembo
vrednosti enot KNPVP logeno od naloZzbenega upravljanja KNPVP skladov in za konénega
upravitenca predstavlja komplementaren namen. Agencija v nadaljevanju te odlocbe
obravnava ta sosedniji trg v tocki 111.3.2. S

h.1.4.2. Sosednji trg ponudbe in sklenitve pogodbe prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja

82. Agencija glede na navedbe v to&ki lll.1. in v povezavi s splodnim delom tocke l11.1.2. in tocko
M.2.2. v sklopu te totke razvrééa trg ponudbe in sklenitve pogodbe prostovoljnega
dodatnega pokojninskega zavarovanja. Kong&ni upravi¢enci lahko izbirajo med ponudbami in
sklenitvijo (i) ponudbe in skienitve pogodbe Zivljenjskih zavarovanj s pripisom dobicka
zavarovalnice, (ii) ponudbe in skienitve pogodb Zivijenjskin zavarovanj z naloZzbenim
tveganjem povezanim s spremembo vrednosti enot KNPVP, (iii) ponudbe in sklenitve
pogodbe naloZbenega upravijanja KNPVP skladov in (iv) ponudbe in sklenitve pogodbe
prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja. V sploSnem vse navedene oblike
predstavijajo namensko nalaganje prostih financnih sredstev. Glede na navedeno v tocki
l.1.4. se pravne podlage, upravijanje, davéne zahteve, moratoriji izplacil, oblika
izpladevanja, obdobje koridéenja sredstev razlikujejo. Agencija ocenjuje, da je storitev
ponudbe in sklenitve pogodbe prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja
komplementarna s ponudbo in sklenitve pogodbe Zivljenjskega zavarovanja.
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83.Skladno z ZPIZ-2, ki je zadel veljati 1. 1. 2013, je za opravljanje dejavnosti prostovoljnega
dodatnega pokojninskega zavarovanja edina dovoljena oblika delniSka druzba. Pokojninske
druzbe lahko opravljajo samo dejavnost prostovoljnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja na podlagi posebnega poglavja ZZvar-1 in dologb ZPIZ-2, ki obsega posle
upravijanja pokojninskih skladov in storitev izplaGevanja pokojninskih rent. DovoIJenje za
opravljanje dejavnosti prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja izda AZN"
podiagi ministra pristojnega za delo. Upravljavci pokojninskih skladov dodatnega
pokojninskega zavarovanja, ki so na chmocju Republike Slovenije zazZiveli leta 2001, so
poleg pokojninskih druzb lahko $e zavarovalnice in banke.”

84.Dodatno pokojninsko zavarovanje delimo na (i} kolektivno in (ii) individualno dodatno
pokojninsko zavarovanje. Kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje je zavarovanje, v
katerega se vkljucijo posamezniki preko svojega delodajaica, ki delno ali v celoti financira
pokojninski nacrt v breme lastnih sredstev. V kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje se
lahko vkljugijo tudi zavarovanci, ki opravijajo pridobitno ali drugo samostojno dejavnost.
Znesek vplacil kolektivnega zavarovanja, ki ga za posameznega ¢&lana v posameznem
koledarskem letu placa delodajalec, ne sme biti niZji od 300 EUR-ov. [ndividualno dodatno
pokojninsko zavarovanje je zavarovanje, v katerega se lahko vkljudi samostojno vsak
posameznik, ki v celoti z lastnimi sredstvi financira vpiagila premije. Dodatno pokojninsko
zavarovanje se vzpostavi na podlagi odobrenega pokojninskega naérta. Pokojninski naért
dolo¢a pogoje za pridobitev pravic iz dodatnega zavarovanja, vrsto in obseg teh pravic ter
postopek za njihovo uveljavitev. Pokojninski nacrt odobri minister, pristojen za delo, ko
ugotovi, da vsebuje vse obvezne sestavine in je v skladu z ZPIZ-2. Davéne olajave za
pla¢ane premije se lahko uveljavljajo le, ¢e je pokojninski nacrt odobril minister, pristojen za
delo in je vpisan v poseben register, ki ga vodi pristojni davéni organ. [

85. Agencija je za namene te koncentracije ni preverila trznih deleZzev v obdobju zadnjih treh
letza podjetji udelezeni v koncentraciji, saj ugotavlja, da na tem sosednjem trgu deluje samo
podjetie SAVA Re. Na osnovi podatkov, ki jih je posredoval priglasitelj in javho dostopnih
podatkov, Agencija ocenjuje, da ima podjetie SAVA Re glede na obradunane bruto
zavarovaine premije v letu 2018. trzni delez, ob upo$tevanju $tevila zavarovalnih polic
v letu 2018 trzni delez znasa . Hkrati to tudi pomeni, da je povpreéno obraunana
bruto zavarovalna premija na zavarovaino polico podjetia SAVA Re R od povpreéne
obra¢unane zavarovalne premije na zavarovalno polico na obmod&ju Republike Slovenije.
Podjetje SAVA Re nima takdnega trznega deleza, da bi z dejavniki na trgu bila ustvarjena
zadostna sinergija, zaradi Cesar bi podjetje SAVA Re pridobilo zadostno mo¢€ in bi tako lahko
preko sosednjega trga vplivalo na delovanje upostevnega trga ponudbe in sklenitev pogodb
Zivljenjskih zavarovanj. Glede na zakonske podlage je upravljanje Zivijenjskih zavarovanj
lo¢eno od upravljanja prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja in za konénega
upravicenca predstavija komplementaren namen. Agencija v nadaljevanju te odlogbe
obravnava navedeni sosednji trg v tocki I11.3.2.

ll1.2. Upostevni geografski trg

86.Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. €lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkiju¢uje obmodje, na katerem si konkurenti na upoStevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogoce razlikovati od sosednjih
obmotij, ker so pogoji konkurence na njih obé&utno drugacni. Dejavniki, ki so kljuéni pri
presoji upostevnega geografskega trga, so razlicne pravne zahteve, standardi, davéna
bremena, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

87.Agencija za namene te koncentracije in specificno opredelitev raznolikosti ponudbe
zavarovalnih storitev na ocbmocju Republike Slovenije ocenjuje, da se z vidika konénega
uporabnika proizvoda/storitve izvajajo aktivnosti na celotnem nacionainem teritoriju, prav
tako slednja sprejemajo svoje poslovne odlogitve {npr. glede splo$nih zavarovalnih pogojev,

72 > Uradni list RS, 8t. 93/15 in 9/19.
® Porotilo Agencije za zavarovaini nadzor za leto 2018, to¢ka 4. Pokojninske druzbe, stran 49; Dostopno na spletni
stranl .https://iwww.a-zn.siiwp-content/uploads/letno_porocile-2018.pdf [dne 27. 1. 2020]..
™ Dostopno na spletni strani: https://www.gov.si/teme/prostovolino-dodatno-pokoininsko-zavarovanie/ [dne 1. 4. 2020}
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spostovanja zakonskih predpisov, plagila davkov, oblikovanje cen proizvodov/storitev,
upravljanja s tveganji, rezervacijami itd.) na nacionalnem nivoju. lzvajanje trzenja in prodaje
zavarovalnih storitev in naloZbenega upravljanja KNPVP skladov se na obmocju Republike
Slovenije izvaja v uradnem slovenskem jeziku na opredeljenih upostevnih trgih, razen na
upoStevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodb sozavarovanja, pozavarovanja in
nalozbenega upravljanja.

88. Agencija poudarja, da se zaveda, da na naravo in namen sozavarovanja in pozavarovanja
premozenjskih in Zivljenjskih zavarovanj se pogodbe izvaja v mednarodnem prometu, zato
obstaja tako $irse obmocje kot je obmoéje Republike Slovenije, saj so specializirani subjekti
s specifi¢nimi znanji in niso namenjeni splodni javnosti, kamor sodijo kon&ni upravitenci, in
uradno komunicirajo ter sklepajo pogodbe v angleSkem jeziku.

89.Priglasitelj je navedel, da sklepanje tovrstnih pogodb o sozavarovanju in pozavarovanju z
zavarovalnicami in pozavaravalnicami ni zavezano obstoju enakih regulatornih ovir, ki bi bile
namenjene $¢itenju SibkejSe stranke, kot to velja za sklepanje navadnih zavarovalnih poslov,
kamor uvrséamo zivijenjska in premoZenjska zavarovanja. Zaradi narave sozavarovanj in
pozavarovanj, katerih smisel je v razprSenosti tveganj ter subjektov ki tovrstne posle
sklepajo, je jasno, da ta upostevni trg ni omejen na posamezno drzavo.”™ Priglasitelj v zvezi
z opredelitvijo geografskega trga pozavarovanj poudarja, da je treba glede na prakso
Evropske komisije in Agencije, zaradi potrebe po razprsenostl tveganj po celem svetu,
geografski trg pozavarovanj opredelltl kot svetovni trg.

90.Agencija poudarja, da se sosednji trg ponudbe in sklenitve pogodbe nalozbenega
upravljanje KNPVP skladov tudi v smislu nalozbene politike skladov zbrana sredstva
nalagajo preko specializiranih subjektov s specifiénimi znanji in niso namenjeni splosni
javnosti, kamor sodijo kon&ni upravi¢enci in komunikacija ter sklepanje pogodb oziroma
poslov poteka v angle$kem jeziku.

91.Agencija je za namene te koncentracije glede na navedeno v tej tocki in ker obravnavana
koncentracija ne zbuja suma glede njene skladnosti s pravili konkurence, odlocila, da bo z
vidika konénih uporabnikov osredotocila in upostevala obmocje Republike Slovenije. V delu,
v katerih izvajata v koncentraciji udeleZeni podjetji svoje dejavnosti v mednarodnem merilu
bo primerjala podatke za dejavnosti ,v katerih podjetji udelezeni v koncentraciji delujeta, da
razprsita tveganja s sklepanjem pogodb in nalaganjem finan¢nih sredstev, do v nadaljevanju
te odlotbe uposteva primerjalni geografski vidik, ki prikazuje SirSe OmeCje kot je obmodje
Republike Slovenije in tudi obmodgju Republike Slovenije.

1l.3. Presoja koncentracije

92.V skladu z 11. élenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na obmogju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujocega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moznost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraSevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
koné&nih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
konénim uporabnikom in ne ovira konkurence.

93.Agencija je presojo koncentracije izvedla na podlagi podatkov, ki so jih posredovali v
koncentraciji udelezena podjetia SAVA Re in NLB VITA, ter javno dostopnih podatkov in jih
je uporabila v okviru analize upostevnih trgov in presoje uginkov koncentracije na upostevnih
trgih.

111.3.1. Vstopne ovire

94.Agencija je sklop morebitnih vstopnih ovir na upodtevne trge razdelila po sklopih: (i)
kogentnost poslovanja na opredeljenih upostevnih trgih zavarovalnih storitev in nalozbenem

5 Dokument $t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev prigtasitve koncentracije, stran 6.
8 Odloéba EU M.6053 - CVC/ APOLLO/ BRIT INSURANCE in Odlo¢bo Agencije $t. 306-113/2012-6, z dne 20 .2 .2013.
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upravljanju na obmogju Republike Slovenije, (ii) zakonodajne ovire, strodki in vstop/izstop na
upo$tevnih trgih zavarovainih storitev na obmocju Republike Slovenije, (iii) zakonodajne
ovire in vstop/izstop na sosednji upo$tevni trga naloZzbenega upravijanja KNVPV skladov na
obmogju Republike Slovenije, (iv) primerjava cenovnih ravni, ki jih dosega priglasitelj v
primerjavi s konkurenti na obmocju Republike Slovenije, (v) distribucijske poti in inovacijski
cikel na upostevnih trgih ponudbe in sklenitev pogodb s podrogja zavarovalnih storitev in
naloZbenega upravljanja KNVPV skladov na obmodju Republike Slovenije,(vi) razmere na
upostevnih trgih in povecanje ucinkovitosti ob upostevanju interesa konénih upravi¢encev na
tehnoloski in gospodarski napredek na obmotju Republike Slovenije in (vii) sporazumi o
sodelovanju in nujno potrebne pomozne omejitve pri koncentraciji, ki se nana$ajo na
distribucijsko pogodbo.

1.3.1.1. Kogentnost poslovanja na opredeljenih upostevnih trgih ponudbe in sklenitve
pogodbe o zavarovalnih storitvah in nalozbenem upravijanju na obmocju Republike
Slovenije

95.Na naravo kogentnosti posameznega (zakonskega) splosnega pravila je torej mogoce
sklepati iz samega pravila. Tak8no skiepanje pride v podtev takrat, ko je iz samega pravila
razvidno, da je izkljuena dispozicija (drugacen nacin ureditve z dogovorom med
strankama). Ce pa samo pravilo ne daje jashega odgovora Vv tej smeri, ga je potrebno
poiskati v smislu samega pravila in na ta nacin presoditi, ali bi drugacen dogovor pogodbenih
strank od splosnega pravila pomenil neupravi¢eno poseganje v pravni polozaj, ki ga je
zakonodajalec Zelel zavarovati s splo$nim pravilom. Samo v takdnem primeru je mogoce
drugagnemu pogodbenemu dogovoru pripisati sankcijo niénosti in s tem upostevnost zgolj
predpisana splodna pravila.”

96.Nacelno velja, da so dolo¢be Obligacijskega zakonika™® (v nadaljevanju: OZ) dispozitivne
narave (2. &len OZ). Del pravil pa zaradi varstva interesov strank ali &irgih interesov omejuje
prosto urejanje obligacijskih razmerij. Ta pravila so kogentne narave. Pravilo je kogentne
narave, ¢e tako izhaja iz posamezne dologbe ali iz njenega smisia. Kogentna narava je
neposredno razvidna iz posamezne dolothe, kadar so uporabljene besede (i) mora; (i)
obvezno je; (iii) prepovedano je; (iv) tega s pogodbo ni mogode izkljugiti; ali (v) podobno.
Kogentnost pravila je ogitna tudi takrat, ko so v sami doloébi dologene posledice, npr. (i)
pogodba sklenjena v nasprotju s tem, je niéna; (ii) pogodbena dolo¢ba o tem se Steje za
neobstojedo; (iii) in podobno. Kogentnost pa lahko izhaja tudi iz smisla stvari. Pri pravilih,
katerih namen je varovati interese posamezne stranke ali SirSe interese, lahko iz smisla
stvari ingaja, da so kogentne narave, ¢eprav kogentnost ni neposredno razvidna iz besednih
izrazov.

97.Agencija meni, da udelezeni podjetji v koncentraciji zaradi predhodnih navedb o kogentnih
dologitih, ki so znagilna za podrogji ponudbe in sklenitve pogodb o zavarovalnih storitvah ter
nalozbenem upravljanju nimata prodajne mogi, ker so navedena pravila Zze omejila doloCen
del dispozitivnega ravnanja obeh podjetij do koncnih upravicencev. Podjetji v koncentraciji
vpliva na povidanje ponudbenih cen s podrocja zavarovalnih storitev in naloZbenega
‘upravljanja nimata. Konéni upravitenec pa tudi nima nakupne modi, saj se odlo¢a med
ponudbami zavarovalnih storitev in svoja prosta finanéna sredstva uporablja prosto, kot
dologa regulacija trgov na obmod&ju Republike Slovenije oziroma na nacin, kot je podrogje
urejeno na ravni Evropske unije. ‘

111.3.1.2. Zakonodajne ovire, stroski in vstop/izstop na upoStevne frge ponudbe in
sklenitev pogodb s podrodja zavarovalnih storitev na.obmocju Republike Slovenije

98.Pogoji za ustanovitev in poslovanje zavarovainic v Republiki Sloveniji so dolo¢eni v ZZavar-
1 in podzakonskih aktih, nadzor nad njihovim izvajanjem pa je v pristojnosti Agencije za
savarovalni nadzor. Zavarovalnica lahko priéne z opravljanjem zavarovalnih poslov Sele po
predhodni pridobitvi dovoljenja s strani Agencije za zavarovalni nadzor, in sicer samo glede
zavarovalnih vrst, za katere je dovolienje pridobila. Zahtevani minimalni kapital

77 Sodba Il Ips 63/2016 Vrhovnega sodista Republike Slovenije z dne 19. 9. 2017, tocka 10 obrazloZitve.

8 Obligacijski zakonik (Uradni list RS, §t. 97/07 — uradno pre¢idéeno besedilo, 64/16 — odl. US in 20/18 — OROZ631) na
spletni strani http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1263. - .

7. Kranjc Obligacijski zakonik s komentarjem (splosni del), 1. knjiga, GV Zalozba, Ljubfjana 2003, 2. tlen, str. 91.
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zavarovalnice, ki opravlja posle iz zavarovalne skupine Zivijenjskih zavarovanj, ne sme biti
nikoli nizji od 3.700.000 EUR (absolutni prag)

99.V zunanjem distribucijskem sistemu potrebujejo pravne osebe in samostojni podjetniki
posamezniki dovoljenja Agencije za zavarovalni nadzor za opravljanje dejavnosti/poslov
zavarovalnega zastopanja ali posredovanja za druzbe oziroma za samostojne podjetnike
posameznike. Posamezni zavarovalni zastopniki in posredniki za opravijanje storitev
potrebujejo osebno licenco, ki jo izda Agencija za zavarovalni nadzor.

100. Konec leta 2018 je $tevilo zavarovalnic, ki imajo sedez na obmo¢ju drZzav Clanic Evropske
unije (EU) oziroma Evropskega gospodarskega prostora (EGP) in lahko na obmocju
Republike Slovenije neposredno opravljajo zavarovalne posle, znaSalo 777. Od tega ima
najve¢ zavarovalnic sedeZ v Zdruzenem kraljestvu Velike Britanije in Severne Irske (160
zavarovalnic oziroma 20,6 % vseh zavarovalnic iz drzav EGP, ki lahko na obmo¢ju Republike
Slovenije neposredno opravlja zavarovalne posle), sledijo zavarovalnice s sedezem v Zvezni
Republiki Nemciji (94 zavarovalnic aii 12,1 %), Republiki Irski (70 zavarovalnic ali 9.0 %),
Republiki Franciji (53 zavarovalnic ali 6,8 %), Kraljevini Nizozemski (45 zavarovalnic ali
5,8 %), Republiki Avstriji (39 zavarovalnic ali 5,0 %), Kraljevini Spaniji (39 zavarovalnic:
ali 5,0 %), Kraljevini Bélgiji (51 zavarovalnic ali 6,6 %), Velikem vojvodstvu Luksemburg
(55 zavarovalnic ali 7,1 %), Kraljevini Svedski (27 zavarovalnic ali 3,5 %), KneZevini
Lihtenstajn (23 zavarovalnic ali 3,0 %). Iz drugih drzav EU oziroma EGP je manj kot 20
zavarovalnic, ki na obmogju Republike Slovenije lahko neposredno opravijajo zavarovalne
posle, in sicer so to e zavarovalnice iz Republike ltalije, Kraljevine Danske, Republika Poljska,
Madzarska, Republike Hrvaske, Republika Finska, Republika Malta, Republika Litva, Gibraltar,
Ceska republika, Republika Bolgarija, Kraljevina Norvéska, Slovaska republika, Romunija,
Republika Estonija, Republika Latvija, Helenska republika — Gr¢ija, Islandija in Republika Ciper,
medtem ko Portugalska republika nima registriranih zavarovalnlc ki bi na obmoc¢ju Republike
Slovenije Zelele neposredno opravijati zavarovalne posle

101. Poleg navedenih zavarovalnic, ki imajo sedez na obmocju drzav ¢lanic EU oziroma EGP in
lahko na obmod&ju Republike Slovenije neposredno opravijajo zavarovalne posle, je na
obmogju Republike Slovenije tudi sedem podruznic zavarovalnlc iz drzav &lanic EU, ki
opravljajo zavarovalne posle na obmogju Republike Slovenije.®

102. Priglasitelj je navedel, da je leta 2016 na upostevnih trgih ponudbe in sklenitve pogodb na
podrogju zavarovalnih storitev na obmodju Republike Slovenije vstopilo podjetie CROATIA
zavarovanje, d.d. podruznica in v letu 2017 je na upoStevnih trgih ponudbe in skienitve
pogodb na podrogju zavarovalnih storitev na obmo¢ju Republike Slovenije vstopilo podjetje
Allianz Hrvatska dioni¢ko drustvo za osiguranje, Zagreb, Allianz Slovenija, zavarovalna
podruznica. Dne 3.1.2020 je z vpisom v sodni register pri§lo do zdruzitve podjetij
GENERALI zavarovalnica, d.d. (prevzemna druzba) z druzbo ADRIATIC SLOVENICA, d.d.
(prevzeta druzba). Podjetjie ADRIATIC SLOVENICA, d.d. je prenehala poslovati kot
samostojna pravna oseba in je bila izbrisana iz sodnega reg|stra

103. Agencija meni, da ovire niso tak8nega znataja, da bi bil onemogocen vstopllzstop, sajsov
opazovanem obdobju vstopila/izstopila podjetja na upoS$tevne trge ponudbe in sklenitev
pogodb s podro¢ja zavarovalnih storitev na obmoc¢ju Republike Slovenije, pri tem pa hkrati
obstajajo moZnosti opravijanja zavarovalnih poslov 777 zavarovalnic, ki lahko delujejo na
obmogju EU oziroma EGP, kljub temu, da mora podjetje izpolnjevati doloCene pogoje za
izvajanje zavarovalnih poslov.

8 pokument t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 41.

8 Togka 3.4. na strani 28, Porogila o stanju na podro&ju zavarovalni$tva za leto 2018, Agencije za zavarovalni nadzor,
dostopno na spletni strani: hitps://iwww.a-zn.si/wp-content/uploads/letno_porocilo-2018.pdf [dne 17. 3. 2020].

B To so podruznice: Wiener Stadtische Versicherung, AG, podruznica v Sloveniji, Porsche Versicherung, AG,
podruZnica v Sloveniji, Osterreichische Hagelversicherung, VVaG, podruZnica v Sloveniji, in ERGO Versicherung, AG,
podruznica v Sloveniji, ki imajo sedez v Republiki Avstriji, ARAG SE, podruznica v Sloveniji, s sedezem v Zvezni
Republiki Nem¢iji, Allianz Zagreb, d.d., podruznlca v Slovenul in Croatia osiguranje, d.d. podruzmca v Sloveniji, s
sedezem v Republiki Hrvaski.

8 Dokument &t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracue v skladu z ZPOmK-1, stran 41.
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1.3.1.3. Zakonodajne ovire in vstop/izstop na sosednji upostevni trg naloZbenega
upravijanja KNVPV skladov na obmocju Republike Slovenije

104. Na trgu upravljanja vzajemnih skladov na obmod&ju Republike Slovenije se v zadnjih letih
nadaljuje proces konsolidacije, ki je potekala v letih 2011-2017. Podjetje GENERALI d.d. je v
aprilu 2018 sklenilo pogodbo za nakup 100,00 % lastnisSkega deleza podjetja ADRIATIC
SLOVENICA d.d., podjetie GENERALI, d.d. ima tako v posredni lasti 100,00 % lastniSki
delez podjetia KD Skladi, d.o.0. Podjetje Zavarovalnica Triglav, d.d. ima v lasti 67,50 %
lastniski deleZ v podjetju TRIGLAV SKLADI, d.o.o., le ta pa ima v lasti 32,50 % lastnih delnic
tako ima Zavarovalnica Triglav, d.d. izkljuéno kontrolo in 100,00 % poslovni delez nad
podjetiem TRIGLAV SKLADI, d.0.0., le-to pa je septembra 2018 podpisalo nakupno pogodbo
za prevzem podjetia ALTA Skladi d.d. Glavni namen zdruZevanja je racionalizacija
poslovanja in poveéanje ucinkovitosti upravljanja. Optimizacija poslovanja je tudi namen
zdruzevanja podskladov v okviru krovnega slada. Ta ukrep je v zadnjem &asu izvedlo ved
podjetij za upravljanje. Po eni strani se s konsolidacijo zmanjSuje Stevilo subjektov na trgu,
kar pomeni manjSo konkurenco, po drugi strani pa je proces koristen za vlagatelje, saj so
donosi zdruZenih skladov z vecjim obsegom sredstev v upravijanju zaradi manjsih stroskov
upravljanja praviloma nizji.*

105.Druzba za upravljanje drzave ¢lanice lahko zaéne neposredno opravijati storitve
upravljanja investicijskih skladov na obmocju Republike Slovenije, ko ATVP od nadzornega
organa druZbe za upravljanje drzave &lanice prejme podpisano notifikacijo oziroma obvestilo
o nameri neposrednega opravijanja storitev upravljanja investicijskih skladov na obmogju
Republike Slovenije. Rok za predlozitev notifikacije je mesec dni. V takS8nem primeru mora
druzba za upravljanje drzave &lanice na obmogju Republike Slovenije zagotoviti ustrezno
Stevilo pooblascéenih vpisnih mest, na katerih lahko vlagatelji pristopijo k vzajemnemu skladu
ter podajo zahteve za prodajo investicijskih kuponov vzajemnega sklada, tako imenovanega
pla¢ilnega agenta (banko), ki je pooblas€en za sprejemanje vpladil in izplaevanje zahtev za
prodajo investicijskih kuponov vzajemnih skladov. Vse navedene informacije in dokumente
pa mora zagotoviti v uradnem jeziku, ki velja na obmogju Republike Slovenije. Vstop na
upostevni trg na ta nadin naj bi bil mozen v relativno kratkem &asu. Potencialni konkurenti iz
drzav EU lahko torej vstopijo na obmocje Republike Slovenije na trg upravijanja investicijskih
skladov tudi na na¢in nakupa poslovnega deleza druzbe za upravijanje ali z ustanovitvijo
druzbe za upravljanje na obmodgju Republike Slovenije.

106. Agencija meni, da ovire niso tak§nega znacaja, da bi bil onemogog&en vstop/izstop, saj so v
opazovanem obdobju izstopila/vstopila podjetja na upostevne trge ponudbe in sklenitev
pogodb nalozbenega upravljanja KNVPV skladov na obmocju Republike Slovenije, pri tem
pa hkrati obstajajo moznosti opravijanja naloZbenih poslov 127% druzbam za upravljanje, ki
lahko delujejo na obmocju EU oziroma EGP, kljub temu, da mora podjetje izpolnjevati
dolo¢ene pogoje za izvajanje nalozbenega upravijanja.

111.3.1.4. Primerjava cenovnih ravni, ki jih dosega priglasitelj v primerjavi s konkurenti na
obmodju Republike Slovenije

107. Agencija povzema podatke, ki jih je za namene te koncentracije posredoval priglasitelj in v
katerih primerja cenovne ravni med priglasiteliem (oz. odvisnim podjetjem Zavarovalnico
Sava, d.d.) in njegovimi najvedjimi konkurenti na obmodju Republike Slovenije. Primerjava je
bila izdelana za primere: (i) naloZzbenega Zivljenjskega zavarovanja, (ii) Zivljenjskega
zavarovanja za primer smrti ter (iii) za primer zdravstvenega zavarovanja na potovanjih v
tujino. Priglasitelj poudarja, da rezultatov tovrstnih primerjav, ki so izdelane na podiagi javno
razpolozljivih podatkov in preraéunov preko spletnih portalov zavarovalnic, ni mogoce
upostevati s 100 % zanesljivostjo, saj lahko ponudba za konkretnega konénega ponudnika
vklju€uje specifi¢nosti (kot na primer: specifi¢éna struktura kritja, izkljucitve kritij, doplacila in
popusti ipd.), ki v informativnem izraéunu niso vklju¢ene. Priglasitelj dodaja, da produkti niso

% Odlodba Agencije v zadevi &t.: 3061-2/2019-15 z dne 10. 5. 2019.
& Spletna stran ATVP dostopno na: https://www.a-tvp.si/notifikacije-oseb-in-prospektov-iz-drugih-drzav-clanic/ucits-
skladi, {dne 18.3.2020].
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popolnoma primerljivi, saj ima vsak posamezni produkt 8e dodatno svoje specn‘lke kot so na
primer razli¢ne predpostavke glede donosnosti sredstev ter stroSkovne strukture.®

108. Podjetje Zavarovalnica Sava, d.d. je na podlagi javno razpoloZijivih informacij (informativni
izraduni preko spleta) dne 9. 1.2020 izvedla primerjavo cen z najvedjimi konkurenti na
obmogju Republike Slovenije (tj. podjetij: Zavarovalnica Triglav, d.d., Zavarovalnica
GENERALY, d.d., Prva osebna zavarovalnica, d.d.) za nalozbena Zivljenjska zavarovanja.
Analizirani so bili primerljivi produkti posameznih zavarovalnic, lo¢eno za vplacilo enkratnih

premij ali pla¢ilo obro¢nih premij zavarovanj. V primerjavi so bile predpostavljene sledece

karakteristike: starost zavarovane osebe, mesecna premija oziroma zacetna enkratna
vplagila, visina zavarovalne vsote za kritie smrti, trajanje zavarovanja ter donosnost
nalozenih sredstev.

109. Nadalje je priglasitelj podal informacijo o primerjavi cenovnih ravni Zivijenjskega
zavarovanja za primer smrti, saj je bila izdelana in objavljena 9. 7. 2019 v prilogi ¢asnika
Financ, Moje finance. Kot izhaja iz ¢lanka, je bila podobna raziskava oziroma primerjava
cenovnih ravni izdelana tudi v letu 2018. V primerjavo so bile vkljuéene zavarovalnice, ki

ponujajo tovrstno zavarovanje na obmoéju Republike Slovenije. V primerjavah so bile

upostevane razli¢ne zavarovalne vsote in starostne skupine zavarovanca ter trajanje
zavarovanja.

Po datumu objave navedenih
cenovnih ravni Zivljenjskega zavarovanja za primer smrti priglasitelj oziroma njegova odvisna
druzba podobnih primerjav cen navedenih produktov ni izdelala. Priglasitelj ne razpolaga z
informacijami, ali so se pogoji posameznih zavarovalnic, vzetih v analizo, do datuma te vioge
spremenili ali ne. Priglasitelj sam svojih pogojev v tem ¢asu po objavi navedenega ¢lanka ni
spreminjal. Zaradi $tevilnih specifi¢nosti produktov konkurenénih ponudnikov, s katerimi se
seznani posamezna stranka ob sklepanju pogodbe (priglasitelj ne razpolaga z informacijo, ali
so bili pripravijavci gradiva seznanjeni s podrobnimi specifikami ponudbe in ali so ustrezno
upostevani v lzracunlh) so tovrstne primerjave .lahko oteZene in poslediéno ne dajo
natanénega stanja.’ : '

110.Na podlagi javno dostopnih informacij je priglasitelj pripravil tudi pregled pogojev
priglasitelja (odvisno podjetje Zavarovalnice Sava, d.d.) in najvedjih konkurentov na trgu
zdravstvenih zavarovanj na potovanjih v tujini (oziroma turistiénih zavarovanj, v okviru
katerih konkurenéne zavarovalnice trZijo to obliko zavarovanja). V primerjavo cenovnih ravni
tega produkta je vkljuéeno odvisno podjetje Zavarovalnica Sava, d.d. ter podjetja
Zavarovalnica Triglav, d.d., NLB VITA, Zavarovalnica GENERALI, d.d.; ter Prva osebna
zavarovalnica d.d. Informatlvnl izradun za Zavarovalnico GENERALI, d.d. na spletni strani ni
na voljo, Prva osebna zavarovalnica, d.d., preko spleta ne ponuja zdravstvenih zavarovan;
na potovanjin v tujini. V izradunih zavarovalnih premij so bile upostevane sledece
karakteristike zavarovalnega produkta: zavarovanje ene osebe, trajanje zavarovanja do 15
dni s pricetkom zavarovanja dne 12.1.2020. Med zavarovalnicami je moZna primerjava
produkta za zavarovalno vsoto 50.000 in 100.000 EUR.

8 Dokument &t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 32.
® Dokument §t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za prigiasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 32.
8 Dokument &t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 33.
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111. Agencija v skladu z zgornjimi obrazlozitvami meni, da glede na primerjavo cenovnih ravni
koncentracija ne vzbuja vedjega suma na obravnavanih upoStevnih trgih zavarovalnih
dejavnosti na obmodju Republike Slovenije in zato ni potrebna poglobliena analiza s
podrogja analize cenovnih ravni.

11.3.1.5. Distribucijske poti in inovacijski cikel na upostevnih trgih ponudbe in sklenitev
pogodb s podrocja zavarovalnih storitev in naloZbenega upravijanja KNVPV skladov na
obmodju Republike Slovenije

112.

113.Za uspes$no nastopanje na trgu Zzivijenjskih zavarovanj mora zavarovalnica zagotoviti
ustrezne strokovne in licencirane kadre zaposlenih. Poleg navedenega pomemben dejavnik
za uspesSen vstop ha trg zivljenjskih zavarovanj predstavlja prodajna mreza, ki predstavija
pomemben distribucijski kanal zaradi osebne svetovalne prodaje. Konéni upravi¢enec ima
namre¢ nizko zavedanje o lastnih potrebah, ki se krijejo z ustreznimi kritji, zato se preko
interneta sklene zelo malo Zivljenjskih polic. Vetina zivljenjskih zavarovan;j se sklene preko
osebnih stikov s konénimi upravi¢enci na terenu ali na lastnih prodajnih mestih.’

114. Premija Zivljenjskih zavarovanj ni izterljiva, zato prehod konénih upraviencev iz ene
zavarovalnice na drugo zavarovalnico poenostavljeno pomeni prenehanje pladevanja
premije pri eni zavarovalnici in skienitev novega zavarovanja pri drugi zavarovalnici. V okviru
Zivljenjskih zavarovanjih z varevalno komponento mora zavarovalec oziroma kon¢ni
upravitenec za pred¢asno izplacilo Ze privaréevanega zneska izpolnjevati dologene pogoje
(izselitev, locitev, smrt oZjega druzinskega é&lana, ipd.). V primeru, da je bilo tovrstno
zavarovanje daliSe od 10 let in odkuplieno pred potekom 10 let, obstaja Se obveznost
kon¢nega upravi¢enca za placilo davka od prometa zavarovalnih poslov Prav tako se v
dolo&enih primerih od izpladila odkupne vrednosti odbijejo doloéeni stroski. °

115. Konéni upravi¢enci zivljenjskih zavarovanj so posamezne fizi¢ne osebe starosti od 15 do
80 let, z razliénimi potrebami glede na svoje Zivijenjsko obdobje, nacin Zivijenja,
izpostavljenost in Zivijenjske dogodke. Potencialni konéni upravicenci so razprSeni po
celotnem obmodju Republike Slovenije. Konéni opravi¢enci na trgu Zivljenjskih zavarovanj
tahko razdelimo na (i) osebe srednijih let, ki so stare od 30 do 55, in (ii) starejSe osebe, ki so
stare med 55 in 80 let. Konéni upravi¢enci oziroma osebe srednjih let potrebujejo visja
zavarovalna kritja za primer smrti, huj$ih bolezni, nezgod, varéevanja za pokojnino ipd.
Konéni upravi¢enci oziroma starejSe osebe potrebujejo nekoliko nizja kritja za primer smrti,
osnovna nezgodna kritja in kritja za primer nastanka posameznih bolezni, hkrati pa manjsi
delez varéevanja za dosego razli¢nih finanénih ciliev.?

“116.

% Dokument §t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 33.
% Dokument §t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 38.
* Dokument $t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 41.
2 Dokument &t.; 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, strani 39 in 40.
% Dokument $t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 40.
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Tabela 7: Ocena primernosti produkta pri prodaji brez svetovanja ;

-qu-ii

-ﬂq-'ﬂii

Vir:‘Interni podatki priglasitelja
118

11

|

% Dokument §t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, strani 6in 7.
% Dokument &t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, strani 7.
% Dokument §t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, strani 7.
% Dokument &t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, strani 7.
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Tabela 8: Ocena primernosti in ustreznosti produkta pri prodaji s svetovanjem

Vir: Interni podatki priglasitelja

122.

% Dokument t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, strani 8.
 Dokument t. 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, strani 8.

Stran 28 od 44



123. Raziskave v okviru Zivljenjskin zavarovanj predstavijajo raziskave trga, konkurence ter
trendov v tujini in podobno. Razvoj v okviru Zivlienjskih zavarovanj predstavljajo prenove in
razvoj novih zavarovalnih produktov.

Zivljenjska zavarovanja v svojem bistvu predstavijajo kritie za primer
smrti, kritie za primer doZivetja in kritie za primer dolgoZivosti.

124.Vetje mozZnosti za raziskave in razvoj obstajajo v povezavi s povezanimi storitvami
Zivljenjskih zavarovanj, kot so na primer nove distribucijske poti, novi pristopi pri sprejemu v
zavarovanje, asisten¢ne storitve in podobno.

Konéni upravi¢enec,
ki ima potrebo po zivijenjskem zavarovanju za primer smrti in je zanj bistvenega pomena
zgolj cena tovrstnega zavarovanja, se ne bo oziral na morebitne dodane storitve k
Z|vIJenjskemu zavarovanju za primer smrti, saj te praviloma tudi vi$ajo ceno zavarovanja. 102

Tabela 9: Distribucijska mreZa priglasitelja na obmodju Republike S/oven/je

7 Poslovna enota LJ MB | CE KO | KR | NG NM | MS | SG
I i 1, 1 i 0 N n 1
I i 1 1, B 0 K 0 B 1
I i 1 1 5 n1
I i W i & & B @ N 1
I H B B B B B B B N
I H BHE B B B B B B E
I i 1 1| 0 0 0 1 0 1§
™ == === 18 1|~

Vir: interni podatki priglasitelja.

Oznake LJ, MB, CE, KO, KR, NG, NM, MS in SG predstavijajo obmodja regij po metodologiji Statisticnega urada
Republike Slovenije.

125.

126. Priglasitelj in podjetja v skupini SAVA Re Zelijo ponujati svoje produkte ¢im vecjemu Stevilu
strank ter torej poslediéno Zelijo uporabiti ¢im $irse moznosti distribucije. _

1% Dokument 3t.: 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, strani 8.
91 Dokument &t.; 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skiadu z ZPOmK-1, stran 43.
192 Dokument t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 43.
%% hokument &t.: 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 18.
104 Dokument §t.: 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 19.
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127.

128. Priglasitel] in udelezena podjetja v koncentraciji ne razpolagajo z dodatnimi analizami,
porocili, Studijami, raziskavami, predstavitvami oziroma primerljivimi dokumenti za namen
presoje ali analize koncentracije v zvezi z njeno utemeljitvijo (vkljuéno z dokumenti, v katerih
je transakcija obravnavana v zvezi z njeno utemeljitvijo in z dokumenti, v katerih je
transakcija obravnavana v zvezi s potencialnimi alternativnimi prevzemi), trznimi delezi,
konkurenénimi pogoji, konkurenti (dejanskimi in potencialnimi), moznostmi za povecanje
prodaje ali Siritve na druge proizvodne ali geografske trge in/ali splodnimi trznimi pogoji za
zadniji dve leti za namen presoje posameznih prizadetih trgov.107

129. Agencija v delu distribucijskih poti in inovacijskih ciklov na upostevnih trgih ponudbe in
sklenitev pogodb s podro¢ja zavarovalnih storitev in nalozbenega upravijanja KNVPV
skladov na obmogju Republike Slovenije glede na navedeno v tej tocki ocenjuje, da ovir s
podrogja distribucijskih poti ni. Konkurencna podjetja na trgu imajo moznosti spodbujanja
prodajnih aktivnosti, ki so skladne s tistimi, ki jih izvajata v koncentraciji udelezeni podjetji na
obmocju Republike Slovenije. Agencija patentov in licenc ni analizirala, ker navedena sklopa
nista kljuéna in relevantna za sprejem odlocitve v tej koncentraciji, saj koncentracija ne
vzbuja vejega suma in zato ni potrebna poglobljena analiza. Kljuéna v dejavnosti je
blagovna znamka, ki jo s profesionalnim in strokovnim delom gradita podjetji udelezeni v
koncentraciji sami.

111.3.1.6. Razmere na upostevnih trgih in povedanje ucinkovitosti ob upoS$tevanju interesa
koncnih upravicencev na fehnoloski in gospodarski napredek na obmodju Republike
Slovenije

130

%5 Dokument &t.: 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 20.
1% Dokument $t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 39.
"7 Dokument $t.: 3061-3/2020-5, Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 23.
1% Dokument &t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 44,
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109

132

13

I

134

135. Agencija tako glede na navedeno v tej tocki ocenjuje, da obstajajo moznosti povetanja
udinkovitosti ob upostevanju interesa kon&nih = upraviéencev po tehnoloSkem in
gospodarskem napredku. Agencija meni, da koncentracija v tem delu ne vzbuja vetjega
suma na obravnavanih upostevnih trgih zavarovalnih dejavnosti na obmogju Republike
Slovenije in zato ni potrebna poglobljena analiza v tej tocki te odlocbe.

11.3.1.7. Sporazumi o sodelovanju in nujno potrebne pomozne omejitve pri koncentraciji,
ki se nana$ajo na distribucijsko pogodbo

136

9 hokument &t.; 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 45.
10 Dokument &t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 45.
11 Dokument &t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skiadu z ZPOmK-1, stran 45.
112 hokument &t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 45.
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139. Priglasitelj ocenjuje, da je navedeno skladno s pravili konkurence in nujno potrebno za

ohranitev vrednosti podjetja NLB VITA.

™ Dokument &t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 40.
" Dokument ét.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 47.
S Dokument §t.: 3061-3/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 47.
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Tabela 10: Dele? premije posamezne zavarovalne vrste glede na prodajne poti [v %]

TN:)!;an]l zaposleni za prodajo Zastopniki Posamoz Bangna,
SKUPAJ i oleton, . i ji ; oStna | Ostali
Prodaino | o ia | intermet | KOmer | gupay | Imlemi | 2uanh 4o gon | nid | B0
okence posta ciala vezani | nevezani mreza

SKUPAJ 100 1346 0,66 064] 1882 a1,89] 2157 3484 5641 6,31 512 0,57
NEZIVLJENJSKA ZAVAROVANJA 100 -~ 17,38 0,89 091] 11,93 a1 - 23,73 3408 5782 9,03 1,23 0,82]
Nezgodno zavarovanje 100| 4,34 179 111) 1967]  2691| 2345 3536 5881 721 5,08 0,99
Zdravstveno zavarovanje 100] 4723 2,11 16 569 56,63 314] 39,36 425 0.05 072 [X
Za je kopenskih molomih vozil 100 242 0.1 016 5,64 832] 4286 4145 8431 594 055 0,88
Zavarovanje timih vozil 100) 0 0 o 9981 99,81 0 0 0 0,19 0 0
Lelalsko zavarovanje 100 8,56 [) 72| 8073  9649] 116.68] -137.24] -2056] 24,07 ) 0
Zavarovanje plovl 100| 743 0 02| 2453] 3246 1684] 4228] 59,00 848 0 027
Zavarovanje prevoza blaga 100 05 0 of 4395 4445 0,96 1,82 278 5277 0 0
;E Je pozarain mhne 100 157 007 001 1584] 17.20) 4020 209 6119 2007 14 0.05
Drugo skodno zavarovanje 100 111 0,04 025 18es| 2008 36.17] 1348] 4965] 2668 117 2,42
Zavarovanjo odgovomost prt uporabl m 100 241 0,23 143 58 987 3662 4s06] 8158 603 059 1.94
otornih vozl
Zavarovanjo odgovormost pri uporabizr 100 031 0 of 6423] eass|  oa6l  o0s2] 108 3438 0 0
akoplovoy
za‘l'a“"’a"” odgovomost pri uporab p! 100 9,38 001 013 27071 3658 17.27]  a7ee| 5495 8,33 0,06 0,08
Splosno zavarovanje odgovornosti 109)| 1.4 0,02 001] 2544 2686 1722 123i] 2053 4308 0,53 0
Kreditno zavarovanje 100 0 0 of 8478 8478 0 0,05 0,05 9,37 58 0
Kawcijsko zavarovanje 100 0,18 0 0 89,71 89,87 0l 0| 0 9,81 0 0,33
Zavarovanje raziéaih finanénin izgub 100 549 0,02 059 1889 28] 556] 20,17 25731 3869 6.3 4,36
Zavarovanje stro§kov postopka 100 0,7 0,01 0,16 8,18 9,05 15,65 71,28 86,93 2,27 1,59/ 0,16!
Zavarovanje pomoti 100 378 0,18 14 2,64 8,01 4308 ad26] 8824 1,69 0.81 131
FIVLIENJSKA ZAVAROVANJA 100 4,8 0,15 0031 27,01 3269 1666 - 3656 5321 0,15| 13,94 0,01
Zivjenjsko zavarovanje 100) 244 0.3 002 1718 19,4 278 3877] 66,57 021 1327 002
Zavarovanje za primer poroke oz rojsivaj 100 0,35 0| 0| 0 0,35 24,39 75,26 99,65 0 0 0

Mjenjsko zavarovanje, vezano na efot 100 0.79) 0.09 004 1,07 1,99 151] 5063 7473 013 2315 0
) skiadov
Tontine - - - - - - - -] - - - -
Zavarovanje s kapitalizacijo izpladil 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0
Zavarovanje izpada dohodkov zaradi ne | | ]| R R | | | i R i i
zgode ali bolezni -
Dodatno pokojninsko zavarovanje 100{ 1339 0,01 0,01 825 95,92 1.23) 2,76 399 0,00 0 0

Vir: Dostopno na internetni strani: http://szb.zav-zdruzenje. si/#Bilten/Zavarovanje [dne 2. 4. 2020].

Tabela 11: Dele# premije posamezne prodajne poti glede na zavarovalno vrsto [v %]

Notranji zaposleni za prodajo Zastopniki Bangna
Telefon Posamez o )
SKUPAJ j 4 2 i ji " t Ostall
Prodajno | e | intemet | KOMO™ | skupay | el | Zunani, | gppy | ni | RS PEE
okence posta ciala vezani | nevezani mreza
SKUPAJ 100 100 100 100, 100 100 100 100] - 100 100 100| 100
NEZVLJENJSKA ZAVAROVANJA 69,39[ 89,55 92,84 98,71 49,21 68,32 76,36 67,88 71,123 99,29 16,65 99,55
Nezgodno zavarovanje 4,17| 1,35] 11,27| 7,22 4,882 3,55 4,54 4,23 4,35 4,76 4,96 7.25
Zdravstveno zavarovanje 23,38 82,03 74,67 58,31 7,9 41,92 341 26,42 17,62 0,19 3,29 3,94
Zavarovanje kopenskih motomih vozil 12,21 22 1,82 3,085 4,09 3,22 24,25 14,52 18,24 11,49 1,32 18,78
Zavarovanje timih vozil 0,13] 0| 0; 0| 0,74 0,4 0 [ 0 0 0 0l
Letalsko zavarovanje 0,03] 0,02 0] 0,36 0,15 0,1 0,17 -0,13 -0,01 0,12] 0 0
Zavarovanje plovil 0,05 0,03 0 0,01 0,07 0,05 0,04 0,06 0,05 0,06 0| 0,02
Zavarovanje prevoza blaga 0,31 0,01 0| 0| 0,8 0,43 0,01 0,02 0,02 2,56 0 0|
cavarowarie pozara in slementamin » 612 06 o054 008 478 28| 9s8 307 58 1628 141 043
Drugo 3kodno zavarovanje 6,4 0.53 0,42 2,48 1" 4,07] 10,74 2,48 5,64 27,07 1,46 27,22
Zavarovanje odgovomosti pri uporabi 1085 191 365 2379 367 333 1808 1374 154 1017 122 3619
motomih vozil
Zavarovanje odgovomnosti pri uporabi z 0,04 0 0 0 0.15 0,08 0 o 0 0,21 0 0
rakoplovov
Zavarovanje odgoomesti uporabipl o5l 0,04 of oo| oosi o006l o004 o008l o005 007 of 001
Sploéno zavarovanje odgovomosti 31 0,32 0,07 0,04 4,69 2,64 2,48 1.1 1,62 21,17, 0,32 0,01
Kreditno zavarovanje 1,78 0] 0 0 8,96 4,77 0 0 [1] 2,64 2,02 0
Kawijsko zavarovanje 0,09| 0 0 0 0,48 0,26 0 0 0 0,14 0 0,05
Zavarovanje razli¢nih finanCnih izgub 0,32[ 0,13 0,01 0,29 0,35} 0,25] 0,08 0,18 0,14 1,93 0,39 2,42
Zavarovanje stroskov postopka 0,18| 0,01 0 0,05 0,09 0.05i 0,13 0,37 0,28 0,07] 0,06 0,05
Zavarovanje pomoci 1,38 0,39 0,38 3,02 0,22 0,35] 2,81 1,75 2,16 0,36 0,22 3,17
ZAVLJENJSKA ZAVAROVANJA 30,61 10,45| 7,16 1,29 50,8! 31,68 23,64 32,42 28,88 0,71 83,35 0,45
Zidjenjsko zavarovanje 12,37 2,24] 5,67 0,39 12,63 7.81 15,94 13,77 14,6 0,4 32,07] 0,44
ijvamvanje za primer poroke 0z. rojst 0,01 o o o 0 0 0,04 0,02 0,01 0 o 0
ZMjenisko zavarovanje, vzano naen | 4036 61 1371 o072l  opee  oes| 726 1773 1373 o021 4686l 001
ote inveslicijskih skladov
Tontine 0f 0| 0 0 0 0 0| 0| 0 0 0 0|
Zavarovanje s kapitalizacijo izplaCil 0,23 0 0] 0 0 0 0 0 0 0] 4,43 0
Zavarovanj_e izpad? dohodkov zaradi n 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ezgode ali bolezni
Dodatno pokojninsko zavarovanje 7,65[ 7.61 0,12 0,17 37,51 23,22 0,44 0,61 0,54 0,11 0] 0

Vir: Dostopno na internetni strani: http.//szb.zav-zdruzenje.sif#Bilten/Zavarovanje [dne 2. 4. 2020]
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140. Agencija tako glede na navedeno v tej tocki ocenjuje, da ne obstajajo takS8ne pomozne
omejitve pri koncentraciji v tem delu, ki bi vzbujale suma na obravnavanih upostevnih trgih
zavarovalnih dejavnosti na obmocju Republike Slovenije in zato ni potrebna dodatna
poglobliena analiza v tej to¢ki te odlogbe.

111.3.2. Obstoj vertikalnih ucinkov povezanost na upoStevnih trgih na obmodju Republike
Slovenije

141. Agencija v tem delu poudarja, da so mednarodno dostopni podatki le za leto 2017, zato bo
v dolocenemu delu obravnave morebitnih vertikalnih u¢inkov osnova navedeno leto. Drzave
Evropske unije in Evropskega gospodarskega prostora s Svico so na podro¢ju zavarovaine
dejavnosti zbrali 1.212.641 milijona EUR, od katerega je obmoéju Republike Slovenije
prispeval 2.123 milijona EUR, kar je predstavijalo ‘0,18 % delez v zavarovalni dejavnosti
znadal na obravnavanem obmogju. Evropska unija in Evropski gospodarski prostor s Svico
so v opazovanem letu ustvarili 1,87 % porast glede na leto 2016, kar je manj, kot je na
podrodju zavarovalne dejavnosti bilo ustvarjeno na obmocju Republike Slovenije, saj je bil
izkazan 5,35 % porast glede na leto 2016.

142.V zvezi s trgom sozavarovanj priglasitelj pojasnjuje, da razen Ze prediozenih podatkov za
obmodje Republike Slovenije, drugih podatkov ne belezi. Prav tako podatki o celotnem
obsegu trga sozavarovanj na obmoc&ju Republike Slovenije (razen ze posredovanega
podatka za leto 2018) ali morebitnem SirSem trgu niso javno dostopni. Priglasitelj ne more
predloZiti niti grobe ocene velikosti trga sozavarovan;j.'"®

143. Priglasitelj v zvezi s tem ponovno posreduje podatke glede vrednosti sredstev v
sozavarovanju ha obmocju Republike Slovenije

, Priglasitelj sicer ne razpolaga niti s
podatki o vrednosti sredstev v sozavarovanju na obmocju Republike Hrvaske, zaradi Cesar
SirSa opredelitev trga, ki bi zajemal obmocje Republike Hrvaske, za potrebe izratuna ne bi
bila smiselna, saj ne bi prikazovala realnega stanja na trgu. Priglasitelj zato v spodnji tabeli
posreduje zgolj podatke o vrednosti sozavarovanj na obmocju Republike Slovenije.
Priglasitelj Se pojasnjuje, da je v Odgovoru na zahtevo posredoval ocene, pri ¢emer sedaj za
skupino SAVA Re posreduje natan¢ne podatke. Priglasitelj ob tem poudarja, da prevzeto
podjetie na trgu sozavarovanj ni prisotno, zaradi &esar zadevna koncentracija ne bo imela
negativnega vpliva na vertikalne ucinke in s tem na ucinkovito konkurenco v delu
sozavarovanj, saj na predmetnem trgu ne bo prislo do nobenih sprememb.""”

144. Agencija je za namene te koncentracije aktivhosti v vertikalnih ucinkih razvrstila
sozavarovanja in pozavarovanja, ki bodo predstavijeni v nadaljevanju te to¢ke, saj na
upostevnem sozavarovanja in pozavarovanja deluje podjetie SAVA Re. Obe dejavnosti, ki
sta definirani v tocki I11.3. sta vertikalno povezani z upoStevnimi trgi, ki so navedeni v tocki
1. in 1.2, Priglasitelj je navedel, da prevzeto podjetie NLB VITA trenutno ne izvaja
aktivnosti sozavarovanj in pozavarovan;. 1§

145. Priglasitelj je posredoval podatek o oceni skupne svetovne pozavarovalne premije, za
katero so podatki dostopni v ameriSkih dolarjih (USD). Priglasitelj pojasnjuje, da razpolaga z
oceno svetovne pozavarovalne premije za leto 2018, med tem ko podatki za leti 2017 in
2019 predstavijajo lasten izradun na podlagi podatkov za leto 2018. Izraun je narejen na
osnovi podatka o svetovni premiji zavarovan; ter navedbi iz porogila instituta Swiss Re,"" da

naj bi bilo 5 odstotkov celotne svetovne premije pozavarovane.

Ne glede na
navedeno in upostevajo¢ predloZzene podatke o velikosti svetovnega trga pozavarovanj za
leto 2018 priglasitelj poudarja, da je trzni delez podjetja Sava Re na svetovnem trgu
pozavarovanj zanemarljiv.

S Dokument $t.: 3061-3/2020-9, Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov, stran 12,
"7 Dokument &t.: 3061-3/2020-9, Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov, stran 12,
"8 Dokument §t.: 3061-3/2020-9, Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov, stran 12.
19 Swiss Re Institute: World insurance: the great pivot east continues, No. 3/2019.
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Tabela 12: Vrednost bruto pozavarovalnih premij na Svetu

Vrednost bruto . x Vrednost bruto . < Vrednost bruto o .
. Trzni delez X Trzni delez . Trzni delez
pozavarovalnih o pozavarovalnih o pozavarovalnih o
o e v % za leto o e v % za leto v as s v % za leto
premij v tisoc 2017 premij v tisoC 2018 premij v tisoC 2019
EUR za leto 2017 EUR za leto 2018 EUR za leto 2019

SAVA Re 153.220 [0-5] 151.636 [0-5] 166.529 [0-5
Obmocje RS 276.934 [0-5] 282.807 [0-5] 324.111 [0-5]
Svet 100,00 100,00 100,00

Vir: Slovensko zavarovaino zdruZenje in
zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 10.

interna ocena priglasitelja, dokument $t. 3061-3/2020-9 Odgovor na

146. Agencija meni, da na vertikalnem upostevnem trgu sklopa pozavarovanj podjetje SAVA Re
7 izradunanim trznim delezem in ob upos$tevanju, da bo v prihodnje podjetie SAVA Re za
podjetie NLB VITA izvajala pozavarovanja, ne predstavija takSnega udinka na trzni delez
pozavarovanj v Svetu, ki bi izkazovali sum za poglobljeno analizo. Agencija je iz previdnosti
preverila podatke regijskih podsklopov upostevnih trgov pozavarovanj glede na posamezne
karakteristike.

Tabela 13: Vrednost bruto pozavarovalnih premij v strukturi na obmocju Republike Slovenije

podjetia SAVA Re
Vrednost bruto Vrednost bruto Vrednost bruto
pozavarovalnih Delez v pozavarovalnih Delez v pozavarovalnih Delez v
premij v tiso¢ strukturi % premij v tisoé strukturi % premij v tiso¢ strukturi %
EUR za leto za leto 2017 EUR zaleto za leto 2018 EUR za leto za leto 2019
2017 2018 2019
SAVA Re 153.220 100,00 151.636 100,00 166.529 100,00
SAVARe -
tujina N | |
SAVARe - RS | a | | ||
zav. vrsta 1 . | . i |
zav. vrsta 2 ' 1 ' [ e |
zav. vrsta 19 I | [ ] |
zav. vrsta 21 B [ ] N |
ostala .
zavarovanja i | | | |

Vir: Dokument §t. 3061-3/2020-9 Odgovor na zahtevo za
zav. vrsta 1 pomeni nezgodno zavarovanje, zav. vrsta 2 pomeni zdravstveno zavarovanje, zav. vrsta 19
pomeni Zivijenjsko zavarovanje s pripisom dobicka zavarovalnice in zav. vrsta 19 pomeni Zivljenjsko
zavarovanje vezano na enote KNPVP skladov.

dopolnitev priglasitve koncentracije, stran 12, pri

Gemer

147. Agencija na osnovi podatkov priglasitelja meni, da glede na strukturni delez opazovanih
bruto pozavarovalnih premij, v delu, ki se nanasa na spremembe na upoStevnih trgih, na
katere se nanasa koncentracija, ne vzbuja ve&jega suma, kar je izkazano tudi iz predhodne
tabele.

148. Podatke, ki jih je posredoval priglasitelj, je Agencija smiselno uporabila v tabelah v
nadaljevanju te togke, ki ji omogoga grobi pregled razpr$enosti nalozbene politike podjetij
udelezenih v koncentraciji.
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Tabela 14: RazprSenost naloZbene politike na svetovnem obmodju podjetia SAVA Re za
sklenjene posle na obmocju Republike Slovenije

SAVA Re Vrednost v EUR | Vrednost v EUR | Vrednost v EUR
za leto 2017 Ma__ za leto 2019
[ ] [ ] [ ] [ ]
[ ] [ ] [ ] [ ]
] [ ] I I
[ ] [ [ ] [ ]
__ | ] [ ] [ ]
SKUPAJ SAVA Re [ ] [ ] [ ]

Vir: Interni podatki priglasitelja, dokument 3061-3/2020-5 Odgovor na zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije,
stran 24. ‘

Tabela 15: Razprsenost naloZbene politike na svetovnem obmodju podjetia NLB VITA za
sklenjene posle na obmocju Republike Slovenije

Vrednost v EUR | Vrednost v EUR | Vrednost v EUR
NLB VITA za leto 2017 2aleto 2018 . |  zaleto 2019
] | ] | [ |
[ ] | | |
] i | |
] [ ] [ ] | ]
[ ] [ ] [ ] [ ]
SKUPAJ NLB VITA [ ] [ ] [ ]

Vir: Interni podatki NLB VITA, dokument 3061-3/2020-5 Odgovor na zahtevo za dopoinitev priglasitve koncentracije,
stran 24.

149.V opazovanem obdobju sta podjetji udelezeni v koncentraciji kumulativha finan¢na

sredstva na sosednjih in upostevnih trgih iz obmocja Republike Slovenije v navedeni visini
preteZzno nalagala

50.

—_

Stevilo
naloZbenih kanalov iz obmoéja Republike Slovenije se bo predvidoma zmanj$alo za enega
predstavnika na mednarodnem trgu, kjer.sta sredstva v preteklosti nalagala oba pravna
subjekta. Prejemniki sredstev na mednarodnem trgu, ki sprejemajo dana sredstva na
obmogju Evropske unije in Evropskega gospodarskega prostora s Svico, sprejemajo
finanéna sredstva preko organiziranega trga, zato podjetie SAVA Re ne more vplivati na
oblikovanje cen, ki se prosto gibljejo na trgu. Agencija ocenjuje, da navedene spremembe iz
te tocke zaradi viSine sredstev, ki bi jih zdruZeno podjetje nalagalo po svoji nalozbeni politiki
v svetu, ne izkazuje suma o skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

11.3.3. Obstoj konglomeratnih ucinkov na opredeljenih upostevnih in sosednjih trgih na
obmodju Republike Slovenije

151. Konglomeratne zdruZitve so zdruzitve med podjetji, ki niso ne v popolnoma horizontalnem
(kot konkurenti na istem upostevnem trgu) ne v vertikalnem odnosu (kot dobavitelji in
stranke). V praksi je pozornost usmerjena na zdruzitve med podijetji, ki so dejavna na tesno
povezanih trgih kot =zdruzZitev dobaviteljev dopolnilnih  proizvodov/storitev  ali
proizvodov/storitev, ki spadajo v proizvodno/ponudbeno paleto, ki je na splo§no namenjena
prodaji isti skupini kon¢nih upraviéencev za isto konéno uporabo. Ceprav je res, da
konglomeratne zdruzitve v vedini primerov sicer ne vzbujajo pomislekov glede konkurence,
pa v nekaterih posebnih primerih lahko Skodijo konkurenci. Agencija bo pri presoji
upostevala verjetne proti konkurenéne ucinke, ki so posledica konglomeratnih zdruzitev, in
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verjetne uginke za spodbujanje konkurence, ki izhajajo iz povedanja uginkovitosti."® Eden od
pomislekov v okviru konglomeratnih koncentracij je povezan z izkljugitvijo. Z zdruZevanjem
proizvodov na povezanih trgih lahko zdruzeni subjekt pridobi sposobnost in spodbudo, da z
udinkom vzvoda svoj modan polozaj na enem trgu uporabi tudi na drugem trgu, in sicer v
obliki vezanih ali zdruzenih prodaj ali drugih izklju¢itvenih praks. Vezane in zdruzene prodaje
so skupna praksa, katere posledice pogosto niso profi konkurenéne. Podjetja sodelujejo pri
vezanih ali zdruzenih prodajah z namenom, da bi svojim strankam zagotovila boljse
proizvode ali ponudbe na stroskovno udinkovitejsi nacin. V dologenih okolig¢inah lahko te
prakse vseeno vplivajo na zmanj$anje konkurencne sposobnosti ali spodbude dejanskih ali
morebitnih konkurentov. S tem se lahko zmanj$a konkurenéni pritisk na zdruZeni subjekt, saj
lahko na ta nacin poveca cene.

152. Agencija poleg navedenega pomisleka dodaja, da je potrebno upostevati tudi sklop vezane
prodaje, ki praviloma pomenijo primere, ko morajo konéni upravi¢enci, ki kupijo en
proizvod/storitev, pri istem proizvajalcu/ponudniku kupiti tudi drug proizvod/storitev. Vezane
prodaje lahko potekajo na tehni¢ni ali pogodbeni podlagi. Tehni¢no vezane prodaje nastopijo
na primer takrat, kadar je proizvod/storitev sestavljen tako, da lahko deluje samo v povezavi
z vezanim proizvodom/storitvijo in ne z alternativnimi proizvodi/storitvami konkurentov. Pri
pogodbeno vezanih prodajah se kon¢ni upravicenec ob nakupu zavezujoCega
proizvoda/storitve zaveze, da bg kupil samo vezane proizvode/storitve in ne alternativnih
proizvodov/storitev konkurentov. "’

153. Da bi podjetje, udeleZeno v koncentraciji lahko izkljucilo konkurente, mora imeti na enem
od zadevnih trgov precejénjo stopnjo trzne moci, ki ni nujno prevladujoci polozaj. UCinki
zdruzenih ali vezanih prodaj so po pri¢akovanjih lahko pomembni samo v primeru, &e je po
mnenju mnogih strank najmanj en proizvod udeleZencev zdruzitve posebej pomemben,
ustreznih  alternativ. za ta proizvod pa je le majhno Stevilo, zaradi raznolikosti
proizvoda/storitve ali omejitev zmoZnosti konkurentov. Izklju¢itev lahko nadalje vzbudi
pomisleke v primeru, Ce za posamezne zadevne proizvode obstaja obseZna baza koncnih
upraviencev. Z naras¢anjem $tevila koncnih upravicencev, ki se odlogijo za nakup obeh
proizvodov/storitev in ne samo enega, narasca tudi povprasevanje po ve¢ posameznih
proizvodih, na katerega lahko vplivajo zdruzene ali vezane prodaje Tak8na povezanost 2pri
nakupnem vedenju bo verjetno pomembnejsa, Ce se bodo zadevni proizvodi dopolnjevali.1 2

154. Spodbuda k izklju¢evanju konkurentov v obliki zdruZenih ali vezanih prodaj je odvisna od
stopnje dobi¢konosnosti te strategije. Zdruzeni subjekt izbira med verjetnimi strodki, ki so
povezani z zdruZeno ali vezano prodajo lastnih proizvodov in verjetnim dobickom, ki izhaja iz
&iritve obsega trznega deleza na zadevnih trgih ali, odvisno od primera, iz moznosti, da na
podiagi svoje trzne mogi, zvisa cene na teh trgin."*

155. Glede na navedbe priglasitelja Agencija ugotavlja, da ne bo prislo do sprememb produktov
dopolnilnega oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja. Agencija meni, da
koncentracija ne izkazuje morebitnih moznih aktivnosti, s katerimi bi zavarovalinici Ze
sklenjeno polico dopolnilnega oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja s konénim
upravitencem spremenili tako, da bi pogojevali, da zavarovanec izbira samo storitve
zdravstvene dejavnosti, ki jih izvajata prevzeti podjetji v koncentraciji in bi s tem spremenili
razmere na upos$tevnem trgu splo$ne in specialistitne zdravstvene dejavnosti. V delu
konglomeratnih uginkov na upostevnem trgu bolniSni¢ne zdravstvene dejavnosti ne prihaja
do uginkov v taksni meri, da bi bila potrebna poglobliena analiza upostevnega ftrga
bolnigniéne zdravstvene dejavnosti in s tem konkuriranja na zasebnem samoplaénigkem in
koncesijsko zavarovalnem delu storitev.

156. Agencija glede na prejete podatke s strani priglasitelja in javno dostopne podatke meni, da
ne obstajajo takdni konglomeratni ucinki, da bi koncentracija vzbujala vecji sum o
neusklajenih uginkih: (i) sposobnosti izklju¢evanja, (ii) spodbud k izklju¢evanju in (i)
domnevnih skupnih vplivih na ceno in izbiro, ali usklajenih uginkih na upostevnih trgih
opredeljenih v tocki lil.1. in 111.3. in omejitve obmogja iz tocke ili.2. te odlocbe.

20 radni list EU 5t. 2008/C 265/07.
21 Uradni list EU §t. 2008/C 265/07.
22 Jradni list EU $t. 2008/C 265/07.
123 Yradni list EU 4t. 2008/C 265/07.

Stran 37 od 44



111.3.4. Obstoj horizontalnih ucinkov na upostevnem ftrgu ponudbe in sklenitve pogodb
premoZenjskega in Zivijenjskega zavarovanja, sosednjega trga ponudbe in sklenitve
naloZbenega upravijanja KNPVP skladov na obmodju Republike Slovenije

157. Agencija je za namene te koncentracije na podiagi trzne koncentracije124 ugotovila, da
stopnjo koncentriranosti dolo¢a indeks Herfindahi — Hirschman (HHI)125, ki v primeru
upoStevnega frga ponudbe in sklenitve pogodb premozenjskih zavarovanj na obmodju
Republike Slovenije pred koncentracijo znasa HHIss = [1.500-2.000] kar pomeni, da gre za
zmerno koncentriran upostevni trg. Po koncentraciji prihaja na upostevnega trga ponudbe in
sklenitve pogodb premozenjskih zavarovanj na obmocju Republike Slovenije do sprememb,
saj je HHI45 = [1.500-2.000] (AHHI46.45 = [0-100]). Ob pregledu podatkov na upo$tevnem trgu
Agencija za namene te koncentracije na podlagi trznih podatkov za upostevni trg ponudbe in
sklenitve pogodb Zivljenjskih zavarovanj na obmodju Republike Slovenije ugotavlja, da pred
koncentracijo znasa HHIl3 = [1,000-1.500], kar pomeni, da gre za zmerno koncentriran
upostevni trg. Po koncentraciji prihaja na upostevnega trga ponudbe in sklenitve pogodb
zivljenjskih zavarovanj na obmocju Republike Slovenije do sprememb, saj je HHI4, = [1.500-
2.000] .(AHHI45.42 = [200-300]). Agencija meni, da podatki o trznem delezu ne morejo
nadomestiti obsezne raziskave trznih pogojev, kar posebej velja za primere, ko se odlodi za
oZjo opredelitev upostevnih trgov in zato uposteva karakteristike, specifinosti posameznih
zavarovalnih storitev oziroma produktov, namena konénih upravi¢encev na upostevnih trgih,
ob upostevanju morebitnih uginkov sosednjih trgov iz to¢ke 111.1.4. te odlogbe. Zaradi
ekonomicnosti, gospodarnosti in ¢asovne oddaljenosti zaklju¢ka postopka in glede na
spoznanja se je Agencija odloCila, da v nadaljevanju odlocbe preveri upostevne trge, kot
izhaja iz 159. odstavka te odlo¢be.

158.V Odgovoru na zahtevo je priglasitelj glede vrednosti bruto premij ter Stevila zavarovalnih
polic po posameznih zavarovalnih vrstah za leto 2019 posredoval le oceno, saj natanéni
podatki v trenutku viozitve predhodnega Odgovora na zahtevo za posredovanje podatkov Se
niso bili dostopni oziroma znani. Priglasitelj je po vioZitvi predhodnega Odgovora na zahtevo
za posredovanje podatkov pridobil manjkajote podatke, ki so uporabljeni v nadaljevanju te
odlocbe.

159. Agencija bo v nadaljevanju podrobneje preverila horizontalne ucinke na upostevnih trgih
navedenih v tocki lll.1. in 111.2. ter tako za namene te koncentracije opredelila: (i) upostevni
trg ponudbe in sklenitve pogodbe nezgodnega zavarovanja na obmocgju Republike Slovenije,
(i) upoStevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe dopolniinega oziroma prostovoljnega
zdravstvenega zavarovanja na obmocju Republike Slovenije, (iii) upostevni trg ponudbe in
sklenitve pogodbe Zivljenjskega zavarovanja s pripisom dobi¢ka zavarovalnice na obmodju
Republike Slovenije in (iv) upostevni trg ponudbe in sklenitve Zivljenjskih zavarovanj vezano
na enoto KNPVP skladov na obmo¢ju Republike Slovenije.

124 Na tem termelji tudi presoja konkurenénih organov ZDA, ki uporabljajo t.i. test SLC, na podlagi ¢esar se presoja, ali
koncentracija znatno poveduje trzno koncentracijo in vodi v koncentrirani trg.

% HHI se izratuna tako, da se seStejejo kvadrati posameznih trznih delezev vseh podjetij na trgu. Znasa lahko malo
nad 0 (na trgu nestetih ponudnikov) do 10.000 v primeru monopolov. Pri izraunu pa je izjemno pomemben tudi t.i.
prirast-delta, ki kaze spremembo v trzni situaciji, ki jo povzro&i zadevna koncentracija, ¢e je HHI manj kot 1.000 ali
indeks HHI med 1.000 in 2.000 in deita pod 250 bodo horizontalno koncentracijo odobrili, ker je malo verjetno, da bi
negativno vplivala na upostevni trg.

Dokument 5t. 3061-3/2020-9 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov, stran 3.
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111.3.4.1.

Obstoj horizontalnih ucinkov na upostevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodbe
nezgodnega zavarovanja na obmodju Republike Slovenije

160. Agencija je na osnovi javno dostopnih podatkov in podatkov, ki jih je posredoval priglasitel]
za namene te koncentracije, na upo$tevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodbe nezgodnega
zavarovanja na obmocju Republike Slovenije pripravila tabeli iz katerih je razvidna vrednost
obradunanih bruto zavarovalnih premij v posameznem opazovanem letu in odgovarjajoCe
$tevilo zavarovalnih polic, ki so bile sklenjene na obmocju Republike Slovenije.

Tabela 16: Vrednost obradunane bruto zavarovaine premije nezgodnega zavarovanja za leta
2017, 2018 in 2019 udeleZenih podjetij v koncentraciji na obmocju Republike Slovenije

Vrednost v Trzni delez v Vrednost v Trzni delez v Vrednost v Trzni delez v
EUR za leto % za leto EUR za leto % za leto EUR za leto % za leto
2017 2017 2018 2018 2019 2019
SAVARe | [10-20] roso| [ [20-30]
NLB VITA N [0-5] | [0-5] | [0-5]
Koncentrirano I [20-30] I [20-30] ] [20-30]
Obmogje RS 94.355.534 100,00 97.159.735 10000, [N 100,00

Vir: Poslovni poroéili podjetij SAVA Re in NLB VITA, za leta 2017, 2018 in 2019, Statisticni zavarovalniski bilten

Slovenskega zavarovalnega zdruzenja in interni podatki z oceno priglasitelja iz dokumenta 3t. 3061-3/2020-9.

Tabela 17: Stevilo zavarovalnih polic nezgodnega zavarovanja za leta 2017, 2018 in 2019
udeleZenih podjetij v koncentracijii na obmocju Republike Slovenije

§t. zav. polic za

Trzni delez v

§t. zav. polic za

Trzni delez v

§t. zav. polic za

Trzni delez v

% za leto % za leto % za leto
leto 2017 2017 leto 2018 2018 leto 2019 2019
SAVARe [ ] [30-40] [30-40] [ [30-40]
NLB VITA N [0-5] [0-5] [0-5
Koncentrirano [ ] [30-40] [30-40] I [30-40]
Obmogje RS | 100,00 100,00 100,00

Vir: Poslovni porodili podjetij SAVA Re in NLB VITA, za leta 2017, 2018 in 2019,
Slovenskega zavarovalnega zdruzenja in interni podatki z oceno priglasitelja iz dokumenta st. 3061-3/2020-9.

Statistiéni zavarovalniski bilten

161. Agencija glede na predstavijene podatke zakljucuje, da je izracunan vigji trzni delez iz
Stevila polic z manj$im izratunanim deleZzem iz naslova vrednosti obraunanih zavarovalnih
polic pokazatelj, da je povpre¢na vrednost obradunane zavarovalne premije na polico po
zdruzitvi nizja od povpre¢ne vrednosti obraunane zavarovalne premije na polico na
obmogju Republike Slovenije. Agencija meni, da podatki o trznem delezu ne morejo
nadomestiti obseZne raziskave trznih pogojev, kar posebej velja za primere, ko se odlo¢i za
ozZjo opredelitev upostevnega trga.

162. Agencija glede na prejete podatke s strani priglasitelja in javno dostopne podatke na
upostevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodbe nezgodnega zavarovanja na obmodju
Republike Slovenije meni, da koncentracija ne vzbuja ve¢jega suma, kar je izkazano tudi iz
predhodnih tabel te tocke. Trzni delezi se sicer nekoliko spremenijo, vendar ne dosegajo
trznih delezev, ki bi izkazovali sum za pogloblieno analizo podsklopov upostevnega trga
nezgodnega zavarovanja glede na karakteristike, specificnosti posameznih zavarovalnih
storitev oziroma produktov, namena kong&nih upravi¢encev na obmogju Republike Slovenije.
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11.3.4.2.

zdravstvenega zavarovanja na obmocju Republike Slovenije

Obstoj horizontalnih uéinkov na upo8tevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodbe

163. Agencija je na osnovi javno dostopnih podatkov in podatkov, ki jih je posredoval priglasitel;
za namene te koncentraciie na upostevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodbe
zdravstvenega zavarovanja na obmocju Republike Slovenije, pripravila tabeli, iz katerih je
razvidna vrednost obradunanih bruto zavarovalnih premij v posameznem opazovanem letu
in odgovarjajoe stevilo zavarovalnih polic, ki so bile sklenjene na obmocju Republike
Slovenije.

Tabela 18: Vrednost obracdunane bruto zavarovalne premije zdravstvenega zavarovanja za leta
2017, 2018 in 2019 udeleZenih podjetij v koncentraciji na obmodju Republike Slovenije

Vrednost v Trzni delez v Vrednost v Trzni delez v Vrednost v Trzni delez v
EUR za leto % za leto EUR za leto % za leto EUR za leto % za leto
2017 2017 2018 2018 2019 2019
SAVARe I [0-5] I [0-5] N [0-5]
NLB VITA I [0-5] | [0-5] I [0-6]
Koncentrirano || [0-5] N [0-5] N [0-5]
Obmotje RS 515.394.709 100,00 547.299.852 10000 1IN 100,00

Vir: Poslovni porodili podjetiji SAVA Re in NLB VITA, za leta 2017, 2018 in 2019, Statisti¢ni zavarovalniski bilten
Slovenskega zavarovalnega zdruZenja in interni podatki z oceno priglasitelja iz dokumenta $t. 3061-3/2020-9.

Tabela 19: Stevilo zavarovalnih polic zdravstvenega zavarovanja za leta 2017, 2018 in 2019
udeleZenih podjetij v koncentraciji na obmocju Republike Slovenije

§t. zav. polic za

Trzni delez v

8t. zav. polic za

Trzni delez v

§t. zav. polic za

Trzni delez v

% za leto % za leto % za leto
leto 2017 2017 leto 2018 2018 leto 2019 2015
SAVARe N | [0-5] _[0-5] I [0-5]
NLB VITA | [0-5] [0-5] | [0-5]
Koncentrirano [ [0-5] [0-5] [ [5-10]
Obmoéije RS N 100,00 100,00 I 100,00

Vir: Poslovni porodili podjetij SAVA Re in NLB VITA, za leta 2017, 2018 in 2019, Statisti¢ni zavarovalnidki bilten
Slovenskega zavarovainega zdruZenja in interni podatki z oceno priglasitelja iz dokumenta 3t. 3061-3/2020-9.

164. Agencija glede na predstavljene podatke zakljuéuje, da je izraGunan viji trzni delez iz
stevila polic z manjsim izracunanim deleZem iz naslova vrednosti obradunanih zavarovalnih
polic pokazatelj, da je povpreéna vrednost obracunane zavarovalne premije na polico po
zdruzitvi niZja od povpreéne vrednosti obradunane zavarovalne premije na polico na
obmocju Republike Slovenije. Agencija meni, da podatki o trZnem delezu ne morejo
nadomestiti obseZne raziskave trznih pogojev, kar posebej velja za primere, ko se odlogi za
0zjo opredelitev upostevnega trga.

165. Agencija glede na prejete podatke s strani priglasitelja in javno dostopne podatke na
upostevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodbe zdravstvenega zavarovanja na obmocju
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Republike Slovenije meni, da koncentracija ne vzbuja vecjega suma, kar je izkazano tudi iz
predhodnih tabel te totke. Trzni deleZi se sicer nekoliko spremenijo, vendar ne dosegajo
trznih deleZev, ki bi izkazovali sum za pogloblieno analizo podsklopov upostevnega trga
zdravstvenega zavarovanja glede na karakteristike, specifi¢nosti posameznih zavarovalnih
storitev oziroma produktov, namena konénih upravi¢encev na obmocju Republike Slovenije.

111.3.4.3.

Obstoj horizontalnih u¢inkov na upostevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodbe

(klasicnega) Zivijenjskega zavarovanja s pripisom dobi¢ka zavarovalnice na obmocju

Republike Slovenije

166. Agencija je na osnovi javno dostopnih podatkov in podatkov, ki jih je posredoval priglasitel]
za namene te koncentracije na upo$tevnem frgu ponudbe in sklenitve pogodbe (klasicnega)
Zivljenjskega zavarovanja s pripisom dobicka zavarovalnice na obmogju Republike Slovenije,
pripravila tabeli, iz katerih je razvidna vrednost obra¢unanih bruto zavarovalnih premij v
posameznem opazovanem letu in odgovarjajoe S$tevilo zavarovalnih polic, ki so bile
sklenjene na obmocju Republike Slovenije.

Tabela 20: Vrednost obracunane bruto zavarovalne premife (klasicnega) Zivijenjskega
zavarovanja s pripisom dobi¢ka zavarovalnice za leta 2017, 2018 in 2019 udeleZenih podjetij v
koncentraciji na obmocju Republike Slovenije

Vrednost v Trzni delez v Vrednost v Trzni delez v Vrednost v Trzni delez v
EUR za leto % za leto EUR za leto % za leto EUR za leto % za leto
2017 2017 2018 2018 2019 2019
SAVARe I o201 [ no20| | [10-20]
NLB VITA _ I s-10] [ 10 [ [5-10]
Koncentrirano [20-30] | [20-30] [ ] [20-30]
Obmogje RS 272.349.696 100,00|  285.000.515 10000 [NEGNG 100,00

Vir: Poslovni poroéili podjetij SAVA Re in NLB VITA, za leta 2017, 2018 in 2019, Statistiéni zavarovalnigki bilten
Slovenskega zavarovalnega zdruZenja in interni podatki z oceno priglasitelja iz dokumenta $t. 3061-3/2020-9.

167.

Tabela 21: Stevilo zavarovalnih polic (klasicnega) Zivijenjskega zavarovanja s pripisom dobicka
zavarovalnice za leta 2017, 2018 in 2019 udeleZenih podjeti v koncentraciji na obmodju
Republike Slovenije

§t. zav. polic za

Trzni delez v

§t. zav. polic za

Trzni delez v

§t. zav. polic za

Trzni delez v

% za leto % za leto % za leto
leto 2017 2017 leto 2018 2018 leto 2019 2019
SAVARe [ [20-30] [ [20-30] I [10-20]
NLB VITA N [10-20] B | [10-20] N [5-10]
Konhcentrirano e [30-40] | [30-40] | [20-30]
Obmogje RS N 100,00 [ ] 100,00 100,00

Vir: Poslovni poroéili podjetij SAVA Re in NLB VITA, za leta 2017, 2018 in 2019, Statisti¢ni zavarovalniski bilten
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168. Agencija glede na predstavljene podatke zakljuuje, da je izracunan visji trzni delez iz

$tevila polic z manj$im izra¢unanim delezem iz naslova vrednosti obradunanih zavarovalnih
polic pokazatelj, da je povpre¢na vrednost obradunane zavarovalne premije na polico po
zdruzitvi nizja od povpretne vrednosti obratunane zavarovalne premije na polico na
obmogju Republike Slovenije.

169. Agencija ‘glede na prejete podatke s strani priglasitelja in javno dostopne podatke na

111.3.4.4.

upostevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodbe (klasi¢nega) Zivijenjskega zavarovanja s
pripisom dobitka zavarovalnice na obmodju Republike Slovenije meni, da koncentracija ne
vzbuja vejega suma, kar je izkazano tudi iz predhodnih tabel te to¢ke. TrZni deleZi se sicer
nekoliko spremenijo, vendar ne dosegajo trznih delezev, ki bi izkazovali sum za poglobljeno
analizo podsklopov upo$tevnega trga Zivljenjskega zavarovanja s pripisom dobicka
zavarovalnice glede na karakteristike, specificnosti posameznih zavarovalnih storitev
oziroma produktov, namena konénih upravi¢encev na cbmocju Republike Slovenije.

Obstoj horizontalnih uéinkov na upostevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodbe
Zivljenjskega zavarovanja vezano na KNPVP sklade na obmodcju Republike Slovenije

170. Agencija je na osnovi javno dostopnih podatkov in podatkov, ki jih je posredoval priglasitelj

za namene te koncentracije na upo$tevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodbe Zivijenjskega
zavarovanja vezano na KNPVP sklade na obmod&ju Republike Slovenije, pripravila tabeli, iz
katerih je razvidna vrednost obradunanih bruto zavarovalnih premij v posameznem
opazovanem letu in odgovarjajoge $tevilo zavarovalnih polic, ki so bile sklenjene na obmogju
Republike Slovenije.

Tabela 22: Vrednost obradunane bruto zavarovalne premije Zivljenjskega zavarovanja vezano
na enote KNPVP sklade za leta 2017, 2018 in 2019 udeleZenih podjetij v koncentraciji na
obmodju Republike Slovenije

Vrednost v Trzni delez v Vrednost v Trzni delez v Vrednost v Trzni delez v
EUR za leto % za leto EUR za leto % za leto EUR za leto % za leto
2017 2017 2018 2018 2019 2019
SAVARe roz)| | vozo| M| (02
NLB VITA o201 [N roz0 [ [10-20]
Kongentrirano [20-30] e zo-301] | EGNzG [20-30]
Obmogje RS 329.521.431 100,00|  378.298.755 10000 [ NEGNG 100,00

Vir: Poslovni porodili podjetij SAVA Re in NLB VITA, za leta 2017, 2018 in 2019, Statisti¢ni zavarovalniski bilten
Slovenskega zavarovalnega zdruZenja in interni podatki z oceno priglasitelja iz dokumenta 3t. 3061-3/2020-9.

171.
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10 Odgovor na zahtevo za posredovanje podatkov, stran 1.
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Tabela 23: Stevilo zavarovalnih polic Zivljenjskega zavarovanja vezano na enote KNPVP sklade
za leta 2017, 2018 in 2019 udeleZenih podjetij v koncentraciji na obmodju Republike Slovenije

St. zav. polic za Trén;:f;foi V | &t. zav. polic za Tr;n;:f;fz V | t. zav. polic za Tr,,ini:f;fz v
0
leto 2017 2017 leto 2018 2018 leto 2019 2019
SAVARe I [10-20] [ [10-20] [ [5-10]
NLB VITA N [5-10] [ [5-10] | [5-10]
Koncentrirano [ [10-20] | [10-20] e [10-20]
Obmogje RS e 100,00 [ ] 100,00 e 100,00

Vir: Poslovni porodili podjetiji SAVA Re in NLB VITA, za leta 2017, 2018 in 2019, Statisti¢ni zavarovalniski bilten
Slovenskega zavarovalnega zdruZenja in interni podatki z oceno priglasitelja iz dokumenta §t. 3061-3/2020-9.

172. Agencija glede na predstavijene podatke zakljuéuje, da je izratunan nizZji trzni delez iz
Stevila polic z vi§jim izratunanim deleZzem iz naslova vrednosti obra¢unanih zavarovalnih
polic pokazatelj, da je povpre¢na vrednost obradunane zavarovalne premije na polico po
zdruzitvi viSja od povprecne vrednosti obradunane zavarovalne premije na polico na
obmodéju Republike Slovenije.

173. Agencija glede na prejete podatke s strani priglasitelja in javno dostopne podatke na
upostevnem trgu ponudbe in sklenitve pogodbe Zivljenjskega zavarovanja vezano na enote
KNPVP skilade na obmocju Republike Slovenije meni, da koncentracija ne vzbuja vedjega
suma, kar je izkazano tudi iz predhodnih tabel te to¢ke. Zaradi ekonomiénosti, gospodarnosti
in ¢asovne oddaljenosti zaklju¢ka postopka in glede na spoznanja odlodila, kot je navedeno
v nadaljevanju. Trzni deleZi so sicer nekoliko visji, vendar ne dosegajo trznih delezev, ki bi
izkazovali sum =za poglobljeno analizo podsklopov upoStevnega trga Zivijenjskega
zavarovanja vezano na enote KNPVP sklade glede na karakteristike, specifi¢nosti
posameznih zavarovalnih storitev oziroma produktov, namena konénih upravi¢encev na
obmogju Republike Slovenije.

IV. ZAKLJUCEK

174. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in na podlagi podatkov, ki jih
je Agencija pridobila iz javno dostopnih evidenc, Agencija ugotavija, da koncentracija podjetij
SAVA Re nad prevzetim podjetiem NLB VITA ne bo imela za posledico ustvarjanja ali
krepitve prevladujotega polozaja na kateremkoli od horizontalno povezanih trgov, ravno tako
ni verjetno, da bj vertikalna povezanost trgov, na katerih so prisotna v koncentraciji
udeleZena podjetja in z njimi povezani konglomeratni uéinki podjetij, imeli negativne ucinke
na konkurenco na upostevnih trgih, zato ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s
pravili konkurence. Agencija je zato odlogila, kot izhaja iz izreka te odlogbe.

V. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

175. Na podlagi petega odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 se izrek odlocbe objavi na spietni strani
Agencije.

VI. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

130

176.V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku ™ mora

3 Uradni list RS, $t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82/13.
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organ odlociti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je
organ odlodil, kot izhaja iz druge toCke izreka.

177. Odloéba je izdana v dveh izvirnikih od katerih enega prejme priglasitelj koncentracije in
enega hrani Agencija.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlo¢bo je dovolieno vloziti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odlocbe. ToZba se v dveh
izvodih vioZi pri sodi$éu ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila toZba viozena pri sodi$éu
tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto.

Posto odil:
Marko rzen’
T,
RO oy S,
3 0"’%%"’\\\ Andrej Matvoz
. EF o PREDSEDNIK SENATA
- i Y
\ 3 'I Lt [ [ L
Vrogiti a

- Pozavarovalnica Sava, d.d., Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana po pooblastiiu OdvetniSke druzbe
Kavéi¢, Braéun in partneriji, 0.p., d.0.0., Trg republike 3, 1000 Ljubljana — osebno po ZUP.

VlioZiti:

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:

lzrek odlo¢be se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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