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Dunajska 58, 1000 Ljubljana T:01478 3597
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Stevilka: 3061-3/2019-7
Datum: 26. 2. 2019

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Malvoz kot predsednik senata in Andrej Prah ter Franci
Pugenjak kot &lana senata, na podlagi 12.in 12.0 ¢lena Zakona o prepreevanju omejevanja
konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij EB Erste Bank
Internationale Beteiligungen GmbH, Am Belvedere 1, 1100 Dunaj, Avstrija, ki ga zastopa direktor
Rudolf Sagmeister, in ki ga po pooblastilu zastopa Odvetni$ka pisarna Schonherr — podruznica v
Sloveniji, Tomsi¢eva 3, 1000 Ljubljana, in WG PROJEKTIRANJE, investiranje in inZeniring d.o.o.,
Jurékova cesta 223, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa direktor Wolfgang Tutsch, na zahtevo, na
nejavni seji dne 26. 2. 2019, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podijetij
EB Erste Bank Internationale Beteiligungen GmbH, Am Belvedere 1, 1100 Dunaj,
Avstrija, in WG PROJEKTIRANJE, investiranje in inZeniring d.o.0,, Jurékova cesta 223,
1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

. PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000
Ljubljana (v nadaljevanju: Agencija) je dne 10. 1. 2019 prejela priglasitev koncentracije’
podjetij EB Erste Bank Internationale Beteiligungen GmbH, Am Belvedere 1, 1100 Dunaj,
Avstrija (v nadaljevanju: EBIB ali priglasitelj), in WG PROJEKTIRANJE, investiranje in
inZeniring d.0.0., Jurékova cesta 223, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: WG PROJEKTIRANJE

ali prevzeto podijetje). Koncentracijo je priglasilo podjetje EBIB.

2. Predmet koncentracije je pridobitev celotnega poslovnega deleZa podjetja WG
PROJEKTIRANJE s strani podjetja EBIB, ki ga bo priglasitelj pridobil na podlagi sklenjene
Pogodbe o prodaji in odstopu® z dne 10. 1. 2018 in Skrbniske pogodbe’, prav tako sklenjene

dne 10. 1. 2018.
Fic. Caii i e St a I e e S ) (v

1 Uradni list RS, &t, 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 Odl.US: U-1-40/12-31, 63/13-Z5-K, 33/14, 76/15 in 23/17.

2 Dokument &t. 3061-3/2019-1.
* Dokument 3t. 3061-3/2019-1, priloga 6.
¢ Dokument &t. 3061-3/2019-1, priloga 7.
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nadaljevanju: WG Avstrija) in EBIB kot stranki, | N REREEEE
I (v nadaljevanju: MPT ali skrbnik),
I (v nadaljevanju: EGB) in WG

PROJEKTIRANJE.

Predvidena vrednost transakcije v znesku | NI s¢ zmanjsa za vrednost dveh
regresnih terjatev podjetia WG Avstrije do podjetia WG PROJEKTIRANJE, v skupni
vrednosti | k2r pomeni, da pladilo za 100 % poslovni delez v podjetiu WG

PROJEKTIRANJE znada [ NG

V skladu s prvim in drugim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije
le-to priglasiti pred zagetkom njenega izvréevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe, objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer za¢ne rok tec¢i z nastopom
kateregakoli od teh treh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih
natanéneje dologa na podlagi $estega odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o
vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetii®. Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je
priglasitelj na poziv Agencije dne 12. 2. 2019 ustrezno dopolnil, s ¢imer je priglasitev postala

popolna.®

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah’ je priglasitelj pladal upravno takso po tarifni
Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.®

Podjetje EBIB je v izklju¢ni lasti podjetja Erste Group Bank AG (v nadaljevanju: EGB), ki je
gospodujode podjetje skupine Erste Group (v nadaljevanju: Skupina Erste), enega najvetjih
penudnikov finanénih storitev v srednji in vzhodni Evropi. Podjetje EGB je delniSka druzba, ki
ima na dan priglasitve ve¢ delniarjev. Najvedja posamezna delni¢arja na dan priglasilve sta
bila fundacija ERSTE z 11,28 % kapitalskim deleZzem in CaixaBank z 9,92 % kapitalskim
delezem, med ostalimi delni¢arji predstavijajo najvedjo skupino institucionalni viagatelji, ki so
imeli na omenjeni dan skupaj 53,45 % kapitalski delez®. Skupina Erste je dejavna na
podrogju banénih in drugih finanénih storitev za fizi¢ne in pravne osebe', Podjetie EBIB ima
5 odvisnih podjetij, 4 podjetja imajo sedeZ na istem naslovu kot priglasitelj, to so podjetja (i)
Kleinkraftwerke-Belriebs-gesellschaft m.b.H., (i) EB-Grundstlcksbeteiligungen GmbH in (jii)
EBB-Epsilon Holding GmbH v katerih ima priglasitelj 100 % poslovni deleZ ter (iv) podjetje
good.bee Holding GmbH v katerem ima priglasiteli 60 % poslovni deleZ. Podjetje
HV-Veranstaltungsservice GmbH, v katerem ima priglasitelj 100 % poslovni deleZ ima sedeZ
na naslovu Koppel 60 8242 St. Lorenzen am Wechsel, Avslrija. Priglasitelj in njegova
odvisna podjetia so dejavna na podroju ustanavljanja, financiranja in upravljanja
mednarodnih nalozb.""

Podjetie WG PROJEKTIRANJE, je bilo ustanovljeno leta 2007 kot projektna druzba za
namen gradnje in obratovanja nakupovalnega centra Velenjka v Velenju (v nadaljevanju: NC
Velenjka) in je bilo na zatetku v 100 % lasti podjetia WG Awvstrija, pri ¢emer je nakup NC
Velenjka, financiralo podjetie EGB. NC Velenjka je hil odprt jeseni 2009.

® Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.
 Dokument 1. 3061-3/2019-5.
7 Uradni list RS, %t. 106/10-UPBS5, 14/15-ZUUJFO, 84/15-2ZelP-J, 32/16 in 30/18-ZKZas.

® Dokument $t. 3061-3/2019-1, priloga 4.
° Splatna stran podjetja EGB; hitps://www.erstegroup.com/envinvestors/share/sharenolder-structure, vpogled dne 21. 1.

2019.

'° Dokument §t. 3061-3/2019-1.
" Spletna stran; htips:/iwww.firmenabc.at/eb-erste-bank-internationale-beleiligungen-gmbh _KTOg, vpogled dne 23. 1.

2019,
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. Leta 2017 je bil zacet postopek
zaradi insolventnosti nad podjetiem WG Avslrija. Insolvenéni upravitelj je v tem postopku
iskal resitev glede poslovnih deleZev v podjetiu WG PROJEKTIRANJE in pri tem izrazil
interes za prodajo in prenos dejanskega lastnistva poslovnega deleza na podjetje EBIB.
Najvegji upnik, podjetie EGB je tako preko svojega héerinskega podjetja EBIB prevzelo
ekonomsko lastnidtvo nad podjetiem WG PROJEKTIRANJE, pravno lastnidtvo je ostalo na
podjetju MPT." Edina dejavnost prevzetega podjetja je upravijanje NC Velenjka.

II. PODREJENOST ZPOmK-1
A Koncentracija

9. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10, élena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejSih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podietij ali delov podjetij ali (i) kadar ena ali ve¢ fizi¢nih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podijetje, ali kadar eno ali ve& podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podijetij ali (jii) kadar dve ali ved neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podijetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

10. Kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prej$njega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki loeno ali skupaj in ob upostevanju okolis¢in ali predpisov
omogodajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom podijetja, in sicer zlasti
(i) lastni$tvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja ter (i) pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

11. V obravnavanem primeru je koncentracija nastala na podlagi Pogodbe o prodaji in prenosu
in Skrbnidke pogodbe, obe sklenjeni 10. 1. 2018, na podlagi katerih je priglasitelj pridobil
dejansko lastnidtvo celotnega poslovnega deleZa podjetia WG PROJEKTIRANJE in s tem
izkljuéno kontrolo nad prevzetim podjetiem.

12.

2 Dokument &1, 3061-3/2019-1, prilaga 16.
" Dokument t. 3061-3/2019-1, priloga 6 in priloga 7.
" Cetrti odstavek 10. élena ZPOmK-1,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

| T T N L I R 5L F
I Agencija ugotavija, da Pagodba o prodaji in

prenosu ter Skrbniska pogodba vsebujeta dologbe, ki so skladne z navedbami detrtega
odstavka 10. Clena ZPOmk-1, s tem ugotavlja, da je zadevna koncentracija priglasena

pravogasno.

Agencija je pri preverjanju dologil v Pogodbi o prodaji in prenosu ter v Skrbnigki pogodbi
ugotovila, da sta obe pogodbi veljavni z odloZnim pogojem, da pristojno insolvengno sodidée
odobri Pogodbo o prodaiji in prenosu. Agencija je priglasitelja pozvala k predloZilvi odlogitve
insolven¢nega sodiséa. Priglasitelj je dne 12. 2. 2019 Agenciji posredoval slovenski prevod
Sklepa Dezelnega sodis¢a v Celoveu §t. 31 S 6/17f z dne 15. 1. 2019, ki potrjuje zakljuéek
Pogodbe o prodaji in prenosu in s tem izpolnitev odloZnega pogoja ter poslediéno veljavnost
obeh pogodb, ki sta osnhova za pridobitev lastnistva celotnega poslovnega deleza podietja
WG PROJEKTIRANJE in s tem izkljuéne kontrole podjetja EBIB nad prevzetim podjetjem.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1, ki dologa, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugage pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali veé podjetij.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolotenega v prvem
odstavku 42. &lena ZPOmMK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42, ¢lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena doloda, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v
transakeliji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in ¢e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike

Slovenije presegel 1 mio EUR,

Iz priloZenih podatkov priglasitelja izhaja, da je Skupina Erste v letu 2017 na trgu Republike
Slovenije ustvarila promet v visini || N . podjetic WG PROJEKTIRANJE, ki ustvarja
prihodke samo na trgu Republike Slovenije, pa je v istem letu ustvarilo promet v visini
2.082.081 EUR."

Navedeno pomeni, da je preseZen prag 35 mio EUR letnega prometa, dolo¢en v prvi alineji
prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slavenije, dolo¢en v drugi alingji prvega odstavka 42. élena ZPOmK-1.

* Pregiseno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) St. 139/2004 o nadzoru koncentracij
podjetij (2008/C 95/1) v 170 cdstavku doloca, da se kadar pride do koncentracije podjetij v zaéetku leta, ko revidirani
rac¢unovodski izkazi za zadnje racunsko leto $e niso na voljo, upoitevajo podatki, ki se nana&ajo na leto pred tem (razen
¢e pride do prevelikih razlik med obema sklopoma podatkov zaradi znatnih in stalnih sprememb v udeleZenem podjetju in
3e posebej kadar je uprava Ze potrdila kon¢ni osnutek podatkov za zadnje leto).
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19.

20.

21,

22,

M.

23.

Podrejenost koncentracije dologbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij EBIB in WG PROJEKTIRANJE sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar
je priglasena koncentracija podrejena dolo¢ham ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. élena Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij'® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah) nobena
drzava ¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseznostio EU. lz tega izhaja dolznost Agencije'’, da za vsako
koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseznosti EU. '

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjeti]
razseZnost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetii presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udelezenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi €lanici.
Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah,
ima na podlagi tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, &e: (a) vsa
udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo ved
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od
vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 26 mio EUR skupnega
prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega
100 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij ustvari ved kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi ¢lanici.

Agencija ugotavlja, da obravnavana koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z
razseznostjo EU, ker v navedenem primeru nista izpolnjena pogoja iz totke b) drugega
odstavka 1. &lena ter iz togke ¢) in d) tretiega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah.
Agencija ugotavlja, da priglasena koncentracija nima razseZnosti EU, saj je podjetie WG
PROJEKTIRANJE v letu 2017 ustvarilo zgolj 2.082.081 EUR prihodkov, kar pomeni, da niso
izpalnjena merila niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah niti po tretiem
odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah. Zato je izklju¢na pristojnost za izvedbo presoje
skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni storitveni trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je skladno s 7. tocko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vkljuduje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali uporabnik
Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe.
Upoétevni proizvodni oziroma storitveni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti

SUL L 24, 29.1.2004, str. 1-22,
' Dolznost izhaja tako iz nagela lojalnosti, ki Je opredeljeno v tretiem odstavku 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 326,

26.10.2012), kot tudi iz 21. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah.
'8 Glej sodbo Sodiséa EU z dne 14, julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Kemisiji, T-417/05, Zodl, 2006 str. [[-2533 (99. in

100. odstavek).
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24.

25,

26.

27,

28,

29.

povpraSevanja, zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop
na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih pedjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije, v
katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa
stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZzena podjetja dejavna na razli¢nih stopnjah

oskrbovalne verige.

Priglasitelj navaja, d& je Skupina Erste dejavna na podro&ju banénih storitev za fiziéne in
pravne osebe ter drugih finanénih storitev, kot so placila, upravijanje denarnih sredstev,
trgovanje z vrednostnimi papirji, skrbniSke storitve, financiranje trgovine in izvoza,
upraviljanje sredstev, dejavnosti kapitalskih trgov ter posrednidtvo in globalne izvedbene
storitve. Glavna dejavnost Skupine Erste v Sloveniji je opravljanje banénih storitev za fiziéne

in pravne osebe,

Edina dejavnost podjetia WG PROJEKTIRANJE je oddaja poslovnih prostorov v najem v NC
Velenjka. Prevzelo podjetje je lastnik NC Velenjka in tudi upravitelj nakupovalnega centra,
pri tem skrbi za najemne pogodbe, vzdrZevanje stavbe, varnost in podobne dejavnosti v
zvezi z upravljanjem.' NC Velenjka je znadilni trgovski center, ki obsega 18 tisoé m? na
katerih posluje preko 30 trgovin znanih ponudnikov oziroma blagovnih znamk, kot so
Interspar, C&A Hervis, H&M, New Yorker, OVS, Champion, Mass, Big Bang in druge®.

Priglasitelj nadalje pojasnjuje, da je Skupina Erste prek svojega odvisnega podijetja
Sparkasse S d.0.0. (v nadaljevanju: Sparkasse S) dejavna tudi na trgu oddaje poslovnih

prostorov v najem, [l
. Fri tem se skiicuje na obravnavanje trgov s strani

Geodetske uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju: GURS), ki lo&uje najemni trg lokalov
od najemnega frga pisarniSkih prostorov.

GURS ugotavlja, da se najemnik odlo¢i za najem lokala predvsem glede na frekventnost
lokacije in mikrolokacijo znotraj stavbe. Glavho merilo dobre lokacije lokala je namreé &im
vecje Stevilo mimoidogih, ki predstavljajo potencialne stranke, zato so za velika nakupovalna
sredid¢a znadilna visoka zasedenost in najvi§je najemnine, pomembna pa je tudi
mikrolokacija lokala znotraj obmodja ali stavbe. Za najemnika pisarni§kih prostorov je na
drugi strani pomembna lokacija, dostopnost z javnim prevozom, prometna pretoénost,
moZnost parkiranja, bliZina mestnih vpadnic, starost in vzdrZzevanost stavbe, prostorska
razporeditev, blizina gostinskih lokalov in telekomunikacijska opremljenost prostorov.21

Visina najemnine je dodaten pokazatelj, po katerem je moZno razlikovati med trgom oddaje v
najem pisarniSkih prostorov in trgom oddaje v najem lokalov, ter jih s tem opredeliti kot
lotena trga. Najemnine lokalov so v Sloveniji v povpredju precej visje od najemnin

pisarnigkih prostorov. Leta 2017 je povpre¢na najemnina za lokale znaSala 13,2 €/m?,
povpredna najemnina za pisarniske prostore pa 9,6 €/m2.%

' Dokument &t. 3061-3/2019-1.
* Dokument &t. 3061-3/2018-1, priloga 16.

' GURS, Porodilo o najemnem trgu nepremignin za leti 2016 in 2017.
2 |bidem 21.
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30. Dejavnosti priglasitelja in prevzetega podjetja se po mnenju priglasitelja ne prekrivajo, saj se

31.

32.

33.

prevzeto podjetje ukvarja z oddajo v najem lokalov v trgovskem centru, medtem ko
héerinsko podjetje Skupine Erste oddaja v najem pisarnike prostore. | NN

I e e I | | e S S e e s
I - riglasitel] meni, da gre v primeru zadevne koncentracije

za dva razlicna upodtevna trga, ter zakljuéuje z oceno, da ne prihaja ne do horizontalnih
prekrivanj ne do vertikalnih povezav med dejavnostmi podjetij udeleZenih v koncentraciji in z
njimi povezanih podjetij, s ¢imer zadevna koncentracija ne bo privedla do omejevanja,
izkrivijanja ali prepreéevanja konkurence, zlasti ne z vzpostavitvijo ali krepitvijo

prevladujotega polozaja.

Agencija se je v dosedaniji praksi®® Ze ukvarjala z vpradanjem upostevnega storitvenega trga
v primeru storitve oddaje v najem nepremi¢nin in se pri tem v celoti oprla na Ze opredeljeno
prakso Komisije, ki je trg nepremiéninskih storitev med drugim delila glede na uporabo
nepremicnine, in sicer najprej glede na to, ali gre za uporabo nepremi¢nine v stanovanjske
ali v poslovne namene®. Trg oddaje nepremi¢nin v poslovne namene je Komisija nadalje
delila na (i) trg oddaje pisarnigkih prostorov, (ii) trg oddaje industrijskih povr$in in (iii) trg
oddaje trgovskih povrin®®. Komisija je v svojih preteklih odlogitvah trg nepremigninskin
storitev delila tudi na (i) trg razvoja nepremiénin, (ii) trg upravljanja nepremicnin, (iii) trg
oddaje v najem nepremicnin in (iv) trg lastnidtva nepremic¢nin.?® Agencija ugotavlja, da je v
zadevnem primeru prevzeto podjetje lastnik nakupovalnega centra, ki s tem centrom upravlja
in ki pridobiva prihodke z oddajanjem v najem povréin v tem centru. Najvedji najemnik v NC
Velenjka je podjetie Spar Slovenija d.o.0., drugi najemniki so trgovine uglednih blagovnih
znamk, poleg ftrgovin so v NC Velenjka Se trije gostinski lokali. Agencija zato sledi
priglasiteljevi opredelitvi upostevnega storitvenega trga in ga dokonéno ne opredeli, saj kot
izhaja iz dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij s povezanimi podjetji, ni izkazan resen
sum glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence niti ob najozji opredelitvi upostevnih
storitvenih trgov.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg je v skladu z osmo todko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljuuje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih
obmocij, na katerih so pogoji konkurence ob&utno drugacni. Dejavniki, ki so klju¢ni pri presoji
upodtevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, davéna bremena,
transportni strodki, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

Priglasitelj je mnenja, da se upostevni trg oddaje lokalov v najem za namen presoje zadevne
koncentracije lahko opredeli kot nacionalni trg. Pri tem navaja, da Komisija meni, da je

2 0dlodba Agencije 5t. 3061-1/2016-9 z dne 14. 3. 2016, Odloéba Agenclje &t. 3061-2/2018-8 z dne 14. 3. 2018, Odlotba

Agencije §t. 3061-20/2018-5 z dne 4. 9. 2018 in Odlocba Agencije 4t. 3061-36/2018-6 z dne 7. 12. 2018.
2 Odlotba Komisije &t. COMP/M.2825 Fortis AG SA/Bernheim-Comofi SA z dne 9. 7. 2002, OdloZba Komisije 5t

COMP/M.3370-BNP Paribas/Alis Real International z dne 9. 3. 2004

in Odlocba Komisije t. COMP/M.8229

Hammerson/lrish Life/ILAC Shopping Centre z dne 14, 12. 20186.
* Odlo&ba Kemisije . COMP/M.2863 Morgan Stanley/OliveltiiTelecom ltalia/Tiglio z dne 30. 8. 2002, OdloZba Komisije

&t. COMP/M.3370 BNP Paribas/Alis Real Internalional z dne 9. 3. 2004 in Qdlotba Komisije &. COMP/M.8229

Hammerson/Irish Life/ILAC Shopping Centre z dne 14. 12, 2016.
* Odlogba Komisije 5. COMP/M.6834 Goldman Sach/TPG Lundy/Brookgate z dne 14. 3. 2013 in Odloéba Komisije $t.

COMP/M.7203 Unibail-Rodomaco/CPPIB/Centro z dne 6. 5. 2014.
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zadevni trg po obsegu vecdinoma nacionalni, lahko pa se razdeli na lokalna geografska
obmogja.?’

Agencija ugotavija, da je Komisija v svoji dosedanji praksi ugotavijala, ali je mogode
opredeliti trg oddaje povrin v nakupovalnih centrih nacionalno ali lokalno, pri tem je Komisija
poudarila, da so najemniki v nakupovalnih centrih ve&inoma domade in mednarodne
trgovske verige, ki so dejavne na nacionalnem obmodju, vendar Komisija trga geografsko
dokongno ni opredelila in je dopustila moZnost, da gre lahko tudi za regionalni trg.?®

Glede na to, da v primeru presoje predmetne koncentracije upostevni storitveni trg ni
dokongno opredelien, Agencija ugotavija, da tudi natan¢na opredelitev upo$tevnega
geografskega trga ni potrebna, saj niti ob najoZji definiciji upoitevnega geografskega trga ne
bi bil izkazan sum glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

Presoja koncentracije

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujotega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moznost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki Jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpragevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
kon¢nih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potro$nikom in ne ovira konkurence.

Ceprav v zadevni koncentraciji ne prihaja do horizontalnih prekrivanj, ne do vertikalnih
povezav pri izvajanju dejavnosti v koncentraciji udeleZenih podjetij s povezanimi podjetji, je
Agencija preverila poloZaj prevzetega podjetja na upostevnih storitvenih trgih, in sicer na trgu
oddajanja lokalov na obmo&ju Republike Slovenije in oZje v obmo&ju radija 25 kilometrov od
lokacije NC Velenjka.

GURS v osnovi razlitne veleblagovnice, trgovine, prodajaine, butike in storitvene lokale
lo¢uje po namembnosti med trgovske in gostinske lokale pri ¢emer se na ravni drzave v
povpredju % najemnih poslov sklene za trgovske lokale in % za gostinske lokale. Najvegji
najemodajalci lokalov v Sloveniji in s tem najpomembnej§i konkurenti priglasitelja so lastniki
oziroma upravljavci trgovskih centrov in drugih lokalov v nakupovalnih sredigéih. Med njimi je
najvecji posamic¢ni najemodajalec lokalov podjetje Mercator d.d., ki oddaja lokale v Mercator
centrih ter frandizne trgovine in prodajaine ter gostinske lokale ob svojih trgovinah po celi
Slm.feniji.29 Avstrijska skupina Supernova upravija z nakupovalnimi centri v Ljubljani,
Mariboru, Novi Gorici, Kopru, Kranju, in Postojni, poleg tega je leta 2018 od podjetja
Mercator d.d. kupila deset trgovskih centrov, vkljuéno z najvedjim centrom Siska v Ljubljani.*
Podjelie SES Spar European Shopping Centers GmbH?' (v nadaljevanju: SES) upravija z
nakupovalnimi cenlri Citypark in Interspar Vi¢ v Ljubljani, Europark v Mariboru in Citycenter v

" Odlocha iKomisije 3t COMP/M.2110 Deutsche Bank/SEIJV.
% Qdlotba Komisije 8t. COMP/M.6400 ECE/Metro/MEC JV, Odlogba Komisije &t. COMP/M.7203 Unibail-Rodomaco/

CPPIB/Cenlro z dne 6. 5. 2014.
® GURS, Porotilo o najemnem trgu nepremiénin za leti 2016 in 2017.

* Spletna stran: htips:/iwww.delo.silqospodarstvo/novice/mercator-prodal-trgovske-centre-supernovi-102003.html,

vpogled dne 14. 2. 2019 in spletna stran: https://vavw.dnevnik.sif1042872933/posel/novice/po-nakupu-supernova-

zaslavila-mercatorieve-trqovske-centre, vpegled dne 15. 2. 2019; v tem &lanku je navedeno, da je za nakup Supernova pri

Novi Ljubljanski banki in avstrijski Erste Group Bank najela visoka posajila in da je v zameno zastavila Irgovske centre.

¥ Gre za héerinsko podjetje skupine SPAR.
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Celju, podjetie SES gradi tudi nov Shopping center Siska v Ljubljani. Sklada amerikega
upravljavca zasebnega kapitala Lone Star Funds sta lastnika sedmih nakupovalnih centrov
Qlandia in $estih Qcentrov razporejenih po celi Sloveniji, tudi Skupina TUS je lastnica veé
kot desetih nakupovalnih centrov &irom Slovenije. Podjetje BTC d.d. je lastnik vecjega stevila
poslovnih nepremicnin v trgovskem sredis¢u BTC, ki se oddajajo trgovinam in podobnim
lokalom. Ostale povrdine primerne za oddajanje lokalov se bolj ali manj nahajajo v sredi$cih
vedjih mest ali pa ob pomembnih prometnih povezavah. GURS v svojem poro€ilu navajasz,
da znasa fond skupne povrine oddanih lokalov v Sloveniji v letih 2016 — 2017 7.112.000 m®.
Glede na to, da NC Velenjka oddaja [ povrsin za lokale, zna$a njen trzni delez v
letih 2016 — 2017 na obmocju Republike Slovenije [0-5] %.

V obmocju radija 25 kilometrov od lokacije NC Velenjka ima NC Velenjka najpomembnejse
konkurente v samem Velenju, in sicer Mercator center, Nakupovalni center Velenje, Center
Nova Velenje, Interspar Salek Velenje, Momax Velenje in nakupovalni center Stop.Shop
Velenje®. V obmogju radija 25 kilometrov od lokacije NC Velenjka se nakupovalni centri
nahajajo 8e v Celju in Slovenj Gradcu. V Celju se nahaja pet nakupovalnih centrov, in sicer
Citycenter, Planet Tu8, Supernova, Mercator center in Celeiapark. V Slovenj Gradcu se
nahajata Qlandia in Mercator center, katerega je v lanskem letu v upravijanje prevzela
Supernova. Okoliske obéine Soétanj, Mozirje, Smartno ob Paki, Braslovée, Polzela, Zalec,
Vojnik, Vitanje, Mislinja, Dobrna in Recica ob Savinji, ki se e nahajajo v radiju 25 kilometrov
do NC Velenjka nimajo znadilnih nakupovalnih centrov, ki bi lahko bili neposredni konkurenti
NC Velenjka. Lokali (trgovine, prodajalne, storitveni lokali) v teh ob&inah se nahajajo
pretezno v mestnih sredi€ih in ob pomembnih prometnih poteh. GURS v svojem porogilu
navaja™, da znasa fond skupne povréine oddanih lokalov na obmogju obéin Velenje, Celje in
Slovenj Gradec v letih 2016 — 2017 510.000 m®. Izradunani trzni delez NC Velenjka, ki
oddaja | povrsin za lokale znasa v letih 2016 - 2017 na obmodju obgin Velenje,
Celie in Slovenj Gradec [0-5] %. Ce bi upostevali $e vse lokale, ki se oddajajo v zgoraj
navedenih okoliskih ob&inah, bi bil izracunani trzni delez nizji od [0-5] %.

Po mnenju Agencije obravnavana koncentracija ne predstavlja bistvene spremembe
obstojece strukture konkuren€nega trga oddajanja lokalov Sirse na obmocju Republike
Slovenije, kakor tudi oZje na obmodju radija 25 kilometrov od lokacije NC Velenjka. Pri tem
Agencija uposteva dejstvo, da ostaja cilj priglasitelja, ki se primarno ukvarja z banénimi posli,
da ¢imprej proda NC Velenjka bolj primernemu investitorju.

ZAKLJUCEK

Ob upostevanju razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano
koncentracijo pridobitve izkljuéne kontrole s strani podjetja EBIB nad podjetiem WG
PROJEKTIRANJE ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence.,
Koncentracija ne bo povzrodila bistvenega omejevanja uginkovite konkurence na ozemlju
Republike Slovenije, zlasti kot posledice ustvarjanja oziroma krepitve previadujoega
polozaja. Agencija zato koncentraciji na podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne
nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

* GURS, Porotilo o najemnem trgu nepremiénin za leti 2016 in 2017.
* gpletna stran: http://Awww.velenje-tourism.si/nakupovanie/11158, vpagled dne 18, 2. 2019,
* GURS, Poroéilo o najemnem trgu nepremiénin za leti 2016 in 2017.
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V. ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA

42. 'V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku35 mora
organ odlociti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni stro3ki v postopku niso nastali, je
organ adlogil, kot izhaja iz druge toéke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlocbo je dovoljeno vloZiti tozbo pri Upravnem sodis¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva
ulica 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odloébe. Tozba se v dveh izvodih
vloZi pri sodig¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodigéu fisti dan,
ko je bila priporoéeno oddana na posto.

Postopek vaodil:
Andrej Golob

o lo

Andrej Matvoz
predsednik senata

Vroéiti:
EB Erste Bank Internationale Beteiligungen GmbH, Am Belvedere 1 1100 Dunaj, Avstrija —
osebno po ZUP; po poohlaséencu: Odvetnidka pisarna Schonherr — podruznica v

Sloveniji, Tom$&i¢eva 3, 1000 Ljubljana.

VioZiti:
- zhirka dokumentarnega gradiva, tu,

Objaviti;
izrek odloche na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varsivo konkurence.

* Uradni list RS, 5. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdI.US: U-I-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13,
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