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ZAUPNA VERZIJA

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadalinjem besedilu: Agencija), izdaja v senatu pod predsedstvom Andreja Matvoza, ob
sodelovanju dr. Alesa Kuharja, Francija Pu3enjaka, Andreja Praha in mag. Karle Pinter kot
&lanov senata, na podlagi 12. in 12,0 &lena v povezavi s tretjim odstavkom 46. Clena Zakona o
prepretevanju cmejevanja konkurence® (v nadaljnjem besedilu: ZPOmMK-1), v zadevi presoje
priglaene koncentracije pridobitve kontrole podjetja Diagnosti¢ni center Vila Bogalin, d.o.0.,
Pod Skalo 4, 4260 Bled (v nadalinjem besedilu; DCB), ki ga zastopa generalni direktor Zvonko
Novina, ki ga po pooblastilu zastopa Odvetnidka druZba Kavéi¢, Bracun in partnerji, 0.p., d.o.0.,
Trg republike 3, 1000 Ljubljana, nad podjetjem Kirur$ki sanatorij RoZna dolina, d.0.0., RoZna
dolina, cesta IV 45, 1000 Ljubljana {v nadalinjem besedilu: KSRD), ki ga zastopa direktorica
Brigita Kolenc, na nejavni seji dne 16. 12. 2020, naslednjo

obpLoéBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence prigladeni nameravani
koncentraciji podjetja Diagnostiéni center Vila Bogatin, d.c.o., Pod Skalo 4, 4260
Bled, nad podjetjem Kirurski sanatorij RoZna dolina, d.o.0., RoZna dolina, cesta |V 45,
1000 Ljubljana, ne nasprotuje, Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stro3ki.

ObrazloZitev:

1. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 2. 10. 2020 prejela priglasitev koncentracije’ iz katere izhaja, da podjetje
DCB pridobiva izkljuéno kontrolo nad podjetiem KSRD. Predlagana koncentracija predvideva
nakup podjetja KSRD s strani priglasitefja v smislu 2. alineje prvega odstavka 10. lena
ZPOmK-1, in sicer vse poslovne deleZe podjetia KSRD z vsemi pravicami in pripadajogimi
upravideniji, na podlagi ¢esar bo priglasite!j postal edini druZbenik podjetja KSRD.?

2. Skupino podjetij DCB pred koncentracijo sestavijajo slededa podjetja: (i) DCB, (i)
GASTROMEDICA, indlitut za bolezni prebavil d.o.0., Kocljeva ulica 10, 8000 Murska Sobota
(v nadaljinjem besedilu: GASTROMEDICA), (iii) INTERNISTICNA GE AMBULANTA d.c.o0.,
Pod Skalo 4, 4260 Bled (v nadaljnjem besedilu: GE AMBULANTA), (iv) MEDICINSKO
TERMALNI CENTER FONTANA, zdravstvo in rekreacija, d.o.0., Korodka cesta 172, 2000
Maribor {v nadalinjem besedilu; FONTANA), (v} CARDIAL, specialistitna ambulantna
dejavnost, d.o.o., Zalodka cesta 69, 1000 Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: CARDIAL) in (vi)
MEDI CONS kardiolegija d.o.0., Pod skaio 4, 4260 Bled (v nadaljnjem besedilu: MEDI

CONS).

 Uradni list RS, &1, 36/08, 40/09, 26/41, 87/11, 57112, 39/13 OdLUS; U-1-40/12-31, 83/13 ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
? Dokument 3061-20/2020-1, Spremni dopls In Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1 s

40, prilogami.
3 Dokument 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 8.



7.

Podjetie KSRD med drugim deluje zlasti na segmentu bolnidniénih storitev na podrogju
ortopedske kirurgije, Zilne kirurgije, abdominalne kirurgije in kirurdke oftaimologije. Vse
bolnisni¢ne storitve podjetia KSRD dopolnjujejo storitve sedanjih &lanov skupine podjetij
DCB. Zato priglasitel] nakup podjetia KSRD ocenjuje kot velik potencial in priloZnost za
izholjsanje ter izpopolnitev storitev za paciente oziroma stranke skupine podjetij DCB. Poleg
tega bo predlagana koncentracifa tudi izbolj$ala delovne procese, kar bo imelo za posledico
uginkovitej$e postovanje skupine podjetij DCB.®

V skladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morgjo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zatelkom njenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zagne rok za priglasitev
tedi s prvim od teh dogodkov. Agencija je priglasitev prejela v roku in jo nemudoma
pregledala in ugotovila, da je nepopolna v smislu posredovanja elementov priglasitve, ki jih
natan¢neje dolota na podlagi 6. odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini
obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Ur. I. RS, &t 36/09 in 3/14; v nadaljevanju:
Uredba). Prig{lasitelj je vlogo dopolnil in jo je Agencija prejela v roku dne 23. 11. 2020% in
30. 11. 2020.

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® je priglasitelj dne 29. 9. 2020 plagal upravno
takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 evrov.®

l.1.Lastnistvo podjetja DCB in podjetja,v katerih ima podjetje DCB lastniske delese

Podjetie DCB je bilo ustanovijeno dne 18.12. 1992 in katerega kljuéne dejavnosti so
zunajbolni$nicna zdravstvena dejavnosti v katero sklop sodijo zunajbolnidniéne ambulante
za: (i) gastroenterologijo, (i) urologijo, (iii) kardiologijo, (iv) dermatologijo, (v) ginekologiio,
ortopedijo, (vi) osteoporozo, (vii) alergijo in (viii) tireologijo. V sklopu bolnidnigne dejavnosti
se izvajajo kratkolrajna bivanja pacientov v &asu priprav. na nadrtovane zahtevnejse
preiskave (npr. ERCP) in po posegih (odstranitve polipov &revesja, droblienje se&nih
kamnov, itd.) saj omogotijo laZjo &asovno hospitalizacijo. V sklopu spremljajoée dejavnosti
izvajajo histolodke laboratorijske preiskave in za hospitalizirane paciente uporabljajo
lekarnidke storitve preko lekarne, ki ni odprtega tipa. Podjetje DCB je druzba z omejenc
odgovornostjo, nad katero ima izklju¢no kontrolo podjetje ZTSR, dejavnost holdingov, d.o.0.,
(v nadaljinjem besedilu: ZTSR), ki ima 80,1312 % poslovni dele? v kapitalu podjetja DCB,
hkrati pa ima podjetie DCB 19,8688 % lastniski poslovni delez. ™.

Gospodujodi podjet]i Pozavarovalnica Sava, d.d., Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana {v
nadalinjem besedilu: SAVA Re) in Zavarovalnica Triglav, d.d., Mikloditeva cesta 19, 1000
Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: - TRIGLAV) sta ustanovili dne 25. 9. 2018 z namenom
raziskovanja trga in javnega mnenja s podrotja zavarovalniske dejavnosti podjetje ZTSR,
raziskovanje trga, d.o.o., v katerem imata podjetji SAVA Re in TRIGLAV vsaka po 50,00 %
lastniskega deleZa in je bilo podjetie ustanovijeno za &as trajanja raziskovanja. Dne
9. 3. 2020 sta ustanovni podjelfji spremenili projekino podjetie ZTSR v polno delujote
podjetje z dejavnostjo heldingov.

Podjetie DCB ima 100,00 % kapitalski delez v podjetjih: (i) GASTROMEDICA, (i) GE
AMBULANTA in {iif) FONTANA, 85,00 % kapitaiski dele2 v podjetju CARDIAL v katerem ima
100,00 % glasovalnih pravic in s tem izkljuéno kontrolo nad tem podjetjem, saj ima to

* Dokument 3061-20/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentraclje v skladu z ZPOmK-1, stran 16.

® Dokument 3061-29/2020-1, Obrazec za prigiasitay kencentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 16.

® Dekument &t, 3061-29/2020-5.

” Dokument &t. 3061-29/2020-6.

®Uradnl list RS, §t. 106M10; 14/15 —~ ZUUJFO, 84/15 - ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZ48. ‘

° Dokument §1. 3061-29/2020-1, Potrdilo o pladilu upravne takse je priloga k Obrazeu za priglasitev koncentracije.
" Dostopno na spletni strani hitps:fwww.aipes.si/prs/podielieSRG . asp?s=18e=175814, dne 27. 10. 2020

" Dostopno na spletni strani hitps./Awww.ajpes.siprsipodietieSRG.asp?s=18¢=707368, dne 28. 10. 2020.
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podjetie 15,00 % posiovnega deleZa v svoji lasti in 84,00 % kapitalski delez v podjetju MEDI
CONS v katerem ima 100,00 % glasovalnih pravic in s tem izkljuéno kontrolo nad podjetjiem,
saj ima to podjetje 16,00 % poslovnega deleZa v svoiji lasti. Po dejavnosti so vsa navedena
podjetia razvrétena v specialistitno zunajbolnidni¢no zdravstveno dejavnost.

10.Dejavnost na katerih temelji delovanje skupine podjetj DCB sta gastroenterologija in
urologija. Poleg omenjenih pa skupina podjetij DCB izvaja $e kardiclo3ko, alergolodko,
uitrazvotno in rentgenske ambulanto, tireolodko, ortopedsko, ginekolodko, dermatolosko ter
ambulanto za osteoporozo. Pomemben del dejavnosti predstavija tudi histopatologki
laboratorij, ki sluZi kot podpora ostalim dejavnostim.

I.1.1. Lastni$tvo gospodujoega podjetia SAVA Re in podjetij, v katerih ima podjelje SAVA Re
lasiniske deleze

11.Nematerializirane delnice podjetia SAVA Re kotirajo na Ljubljanski borzi vrednostnih
papirjev, ki se prosto prodajajo in kupujejo na slovenskem kapitalskem trgu.

Tabela 1. LastniSka strukiura podjetia SAVA Re na dan 30. 6. 2020

Struktura lastniStva Stevilo delnic Delez v :(;];Italu
SDH, d.d. 3.043.883 17,68
Zagrebacka banka, d.d. - skrbniki radun 2.465.345 14,32
Republika Slovenija 2.392.436 13,89
SAVA Re, d.d. {lastne delnice) 1.721.966 10,00
Eurg%?;?olgy;r;kn{or Reconsfruction and 1.071.429 6.22
Raiffeisen Bank Ausiria, d.d. - skrbniski radun 796.540 4,63
Modra zavarovalnica, d.d. ‘ 714.285 4,18
Hrvatska poétanska banka, d.d. — skrbniski radun 358.500 2,08
Modra zavarovainica, d.d. - ZVPS 320.346 1,86
East Capital — East Capital Balkans 259137 1,50
Ostali 4.112.198 23,67
Stevilo vseh delnic 17.219.662 100,00
Vir: Dokument 8t 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracile v skladu z ZPOmK-1, slran 18 In po internih

datkih podielia SAVA Re

12. Skupini SAVA Re je nadrejeno podjetie SAVA Re, ki ima drugi najvedji irZni poloZaj na
slovenskem zavarovalnem trgu in pomemben poloZaj. na trgih jugovzhodne Evrope. Poleg
podijetia SAVA Re, ki je cbvladujoda druzba, je na dan 31. 12. 2019 zavarovalniski del
skupine SAVA Re sestavijalo e sedem zavarovalnic ter pokojninski druZbi s sedeZem na
obmoéju Republike Slovenije in drzavah v regiji. Na slovenskem zavarovalniskem trgu
podijetie SAVA Re obviaduje podjetje Zavarovalnico Sava, d.d,, in je bila na dan 31. 12. 2019
tudi 100,00 % lastnica podjetia Sava pokojninske druZbe, d.d. Poleg navedenega odvisnega
zavarovalnega podjetja registriranega na obmodju Republike Slovenije, je imslo podjetje
SAVA Re na 31. 12. 2019 v skupini Se Sest odvisnih podjetj s podrodja zavarovalnistva,
registriranih na petih trgih tretjih drzav in to na cbmoéjih: (i} Republike Srbije podjetji Sava
neZivotno osiguranie a.d.o. in Sava Zivotno osiguranje a.d.o., (ii} Republiki Kosovo podjetje
Hiiyria sh.a. in llliyria Life sh.a., (iif) Republike Severne Makedonije podjetje Sava osiguranje
a.d., (iv) Crne Gore podjetje Sava osiguranje a.d. Odvisno podjetie Zavarovalnica Sava, d.d.

2 Dokument §t. 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, strani 19 in 20.
3 Dokument 8. 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 5.

" Pokument 8t. 3061-29/2020-5, stran 7.
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ima tudi podruZnico Sava osiguranje, d.d., na obmogju Republike Hrvaske.'®

13. Poleg (po)zavarovalni$kega dela in dela pokojninske druzbe podjetje SAVA Re obsega tudi
t.i. druga podjetja, in sicer na obmoéju: {i} Republike Kosovo podjetje lllyria Hospital, ki ima
zemlji¥&a, trenutno pa ne opravlja nobene dejavnosti in je v 100,00 % lasti Save Re, (i) Crne
Gore podjetji Sava Car, ki opravija tehniéne preglede in podjetie Sava Agent, ki izvgja
sklepanje zavarovanj, sta v 100,00 % lasti podjetja Sava osiguranja iz Crne Gore, (iii)
Republike Severne Makedonije podjetje Sava Station Skopje za opravijanje tehniénih
pregledov, ki je v 100,00 % lasti Sava osiguranja a.d. iz Makedonije, (iv) Republike Slovenije
podjetje ZS Svetovanje, storitve zavarovalnega zastopanja, d.o.o., ki je specializirana
agencija za trZzenje Zivljenjskih zavarovanj, ki je v 100,00 % lasti podjetia Zavarovalnice
Sava, podjetie ZS Svetovanje, storitve zavarovalnega zastopanja, d.o.0. pa ima v 100,00 %
lasti podjetje Ornatus KC, d.o.o., ki se ukvarja z dejavnostjo klicnih centrov in podjetje SAVA
Re ima tudi 75,00 % lastniSkega deleza v podjetju TBS TEAM24, ki se ukvarja z organizacijo
asistence v povezavi z avtomobilskimi, zdravstvenimi in domskimi zavarovanji {asistenéni
klicni center), za 25,00 % lastniSki delez tega podjetja je podpisana nakupna opcija v korist,
ki se izvede na poziv podjetia SAVA Re. Podjetie Zavarovalnica SAVA, d.d. je imelo
100,00 % lastnidki delez v podjetju Sava Terra za upravljanje z nepremiéninami, d.o.o., a je
bilo fe to 13. 2. 2020™ izbrisano iz sodnega registra Republike Slovenije, ker je bila njena
dejavnost Tpripojena k podjetju Zavarovalnice Sava, d.d., na osnovi odloébe, opr, &t 401-05-
3/2019-3"" Agencije za zavarovalni nadzor z dne 29.1.2020 in (v) Republike Hrvadke
pedjetji SO poslovno savetovanje, d.o.o., ki izvaja ponudbe premoZenjskih zavarovanj in
podjetie SZ0 poslovno savetovanje, d.0.0., ki izvaja ponudbe Zivljenjskih zavarovanj in je
njun 100,00 % delez v lasti podjetja Zavarovalnica Sava, d.d.,

14.Za razdiritev dejavnosti pokojninskih zavarovanj je podjetie SAVA Re v decembru 2017
podpisala kupoprodajno pogodbo med prodajalcema NLB, d.d. Ljubljana in NLB banka AD
Skopie ter tako pridobila 100,00 % delez podjetja NLB Nov penzijski fond AD Skopje in to
podjetie preimenovala v SAVA penzisko a.d., ki upravlja pokajninske sklade 2. in 3. stebra
na ocbmoéju Republike Severne Makedonife. S tem je podjetje skupina SAVA Re vstopilo s to
dejavnostio na makedonski trg. Siritev obsega pokojninskih zavarovanj ostaja strateska
usmeritev podjetia SAVA Re, katere cilj je, da s prevzemi postane drugi ponudnik
pokojninskih produktov v regii.

15.Podjetje SAVA Re je zakljugilo s prevzemom podietia KBM Infond, druZba za upravianje,
d.c.0., ki je bilo preimenovano v podjetje SAVA Infond, druzba za upravijanje, d.0.o.
Navedeno podjelje je v 85,00% lasti podjetja SAVA Re in 1500 % lasti podjetja
Zavarovainice SAVA, d.d., katerega 100,00 % lastnik je podjetie SAVA Re. Podjetie G2l je s
17,50 % lastnidkim deleZem pridruZeno podjetiu SAVA Re in deluje na podrodju prodaje
avtomobilskih zavarovanj preko spleta na obmodéju ZdruZenega kraljestva Velike Britanije in
Severne Irske.”®- _

18.Agencija bo v nadaljevanju te odlagbe upostevala, da bo podjetie SAVA Re realiziralo
koncentracijo po izdani odlo&bi®, saj je iz sodnega registra Republike Slovenije zaznati
spremembo v nazivu imena prevzetega podjetja v Vita, Zivljenjska zavarovalnica, d.d.,
kapitalski deleZ pa uradno $e ni vpisan v sodni register Republike Slovenije, kot je navedeno
v priglasitvi.’’ Podjetie SAVA Re ima 50,00 % kapitalski deleZ v podjetju ZTSR in preko
stednjega posredno skupno kontrolo nad podjetji navedenimi v poglavju 1.1. in je hkrati tudi
¢élan v zdruzenjih, kot je navedeno v poglavju 1.3. te odloébe.

1.1.2. LastniStvo gospodujoega podjetja TRIGLAV in podjetij, v katerih ima podjetje
TRIGLAV lastnidke deleze

17.Nematerializirane delnice podjetja TRIGLAV kotirajo na Ljublianski borzi vrednostnih
papirjev, ki se prosto prodajajo in kupujejo na slovenskem kapitalskem trgu.

5 Dokument 3L.: 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, od stran 20 do 21.
'% Dostopno na spletni strani hitps:www.ajpes.sifprs/podietieSRG.asp?s=280=551911, dne 28. 10. 2020.

Y 0dloZbo Agencije 8t.; 3061-3/2020-13 z dne 21, 4. 2020, stran 3

'8 Dokument 3L.: 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stranl 20 in 21.

'® Dokument 3t.: 3061-20/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, strani 20 in 21.

* Dokument &t.: 3061-29/2020-1, Obrazec za prigiasilev koncentracije v skladu 2 ZPOmK-1, strani 20 in 21.

2! Odlogbo Agencile $1.: 3061-3/2020-13 z dne 21. 4. 2020.

2 Dokument §t.: 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 21,

Stran 4 od 27




Tabela 2: Lastnidka strukiura nadrejenega podjetia TRIGLAV na dan 30. 6. 2020

Struktura lastnidtva Stevilo delnlc | DPeleZV !({;f):ita!u
Zaw';j\j(:J ;?a;r)](;komlnsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, 7 836.628 34.47
SDH, d.d., Ljubljana 6.386.644 28,09
Addiko Bank, d.d., Pension fund 1 - fiduciarni radun, Zagreb, 1.507.027 6,63
Unicredit Bank Austria - fiduciarni radun, Dunaj 606.642 2,67
Chtiibank - fiduciarni radun, London 303.634 1,34
Hrvatska postanska banka - fiduciarni radun, d.d., Zagreb 232.644 1,02
East Capital - East Capital Balkans, Luxembourg 179.227 0,79
Kuwait Investment Authorily, Safat 178.120 0,78
Pozavarovalnica Sava Re, d.d., Ljubljana 166.678 0,73
The Bank of New York Mellon - fiduciarni radun, New York 114.195 0,50
Ostali 5.223.70% 22,98
Stevilo vseh delnlc 22.735.148 100,00

Vir: Dokument §t, 3061-29/2020-5, Odgovor na zahtevo za posredovanyje podatkov, stran 7.

18. Podjetje TRIGLAV je neposredni lastnik zavarovainic v katerih ima 100,00 % kapitalski deleZ
in imajo sedez na obmodju Republike Siovenije, in sicer pozavarovalnice Triglav Re, d.d.,
Ljubljana in Triglav zdravstvene zavarovalnice, d.d., Koper. Poleg tega je podjetie TRIGLAV
tudi lastnik nekaterih podjetij, ki niso zavarovalnice, imajo pa sedeZ na cbmodju Republike
Slovenije in sicer: 100,00 % kapitalski delez v podjetjih Triglav pokojninska druzba, d.d.,
Ljubljana, Triglav INT, holdindka druZba, d.d.Ljubljana, Triglav Svetovanje, zavarovalno
zastopanje, d.o.o., Domiale, Triglav Avtoservis, druzba za storitve in trgovino, d.o.o.,
Ljubljana, Triglav upravljanje nepremiénin, d.o.o., Ljubljana, Zavod Vse bo v redu, Ljubljana,
67,50 % kapitalski delez v podjetju Triglav skladi, druzba za upravijanje, d.o.0., Ljubljana,
38,47 % kapitalski dele? v podjetju Triglavko, zavarovalno zastopniSka druzba, d.o.o.,
Ljubljana, 39,07 % kapitalski delez v podjetju Narna trgovsko podietje, d.d., Ljubljana, in
49,90 % kapitalski deleZ v podjetju TRIGAL, upravljanje nalozb in svetovalne storitve, d.o.o.,
Ljubljana, Hkrati ima podjetie TRIGLAV tudi 100,00 % kapitalski delez v podjetju Triglav
penzisko drustvo, a.d., Skopje. Podjetje TRIGLAV ima 50,00 % kapitalski deleZ v podjetju
ZTSR in preko slednjega posredno skupno kontrolo nad podjetji navedenimi v poglavju 1.1.%
in je hkrati tudi &lan v zdruZenijih, kot je navedeno v poglavju 1.3. te odlotbe.

19. Podjetie TRIGLAV ima posredno kontralo preko podjetia Triglav INT, d.d. na obmotjih
Republike Hrvaske v katerem ima 100,00 % kapitalski delez v podjetju Triglav Osiguranje,
d.d., Zagreb, Bosne in Hercegovine v katerem ima 97,78 % kapitaiski dele? v podjetju
Triglav Osiguranje, d.d., Sarajevo in 100,00 % kapitalski delez v podjetju Triglav Osiguranje,
a.d., Banja Luka, Republike Srbije, v katerem ima 99,88 % kapitalski delez v podjetiu Triglav
Osiguranje, a.d.o., Beograd, Crne Gore v katerem ima 96,5¢ % kapitalski deleZ v podjetju
Lovéen Osiguranje, a.d., Podgorica, in Republike Severne Makedonije, v katerem ima
80,45 % kapitalski dele? v podjetju Trigiav Osiguravanje, a.d., Skopje. Na makedonskem
trgu sta podjetji Triglav INT, d.d., in zavarovalnica Triglav Osiguravanje, Skopje ustanovili
novo Zivljenjsko zavarovalnico Trigiav Osiguravanije Zivot, a.d., Skopje, v kateri ima Triglav
INT, d.d., neposredni 80,00 % kapitalski delez in 20,00 % posredni poslovni vpliv. Podjetje
Lovéen Osiguranje, a.d., Podgorica, ima 100,00 % kapitalska deleza v podjetiu Lovéen
#ivolno osiguranje, a.d., Padgorica in Lovéen avto, d.0.0. Niksié¢.”*

20.Podjetie TRIGLAV ima posredno kontrolo preko podjetij Triglav INT, d.d. in Trigiav
Svetovanje, d.0.0., s 100,00 % kapitalskimi delezi v podjetjih: (i} Triglav Savetovanje, d.o.0,,
Zagreb, (51,00 % Trigtav Svetovanje in 49,00 % Triglav Osiguranje, d.d., Zagreb), (i) Trigiav
Savetovanje, d.0.0., Beograd, (51,00 % Triglav Svetovanje in 49,00 % Triglav Osiguranje,
d.d., Beograd), {ii} Triglav Savetovanje, d.0.0., Sarajevo, (51,00 % Trigiav Svetovanje in
49,00 % Triglav Osiguranje, d.d., Sarajevo). Podjetje TRIGLAV ima posredno kontrolo preko

2 postopne na splelni strant  hitps:/fletnoporocilo.trigfav.eufstorage/doc/202004/etno-porocilo-gkunine-triglav-in-

zavarovalnice-triglav-d.d.-2019.pdf, dre 28. 10. 2020, siran 201.
* Dostopno na spletni strani - https:/letnopoerocilo trigtav.eufstoragefdoc/202004/etno-porocilo-skupine-triglay-in-

zavarovainice-triglay-d.d.-2019.pdf, dne 28. 10. 2020., slean 201
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21.

podjetij Triglav INT, d.d. in Triglav Osiguranje, d.d., Sarajevo, saj ima slednji 100,00 %
kapitalski delez v podjetju Avtocenter BIH, d.o.0., Sarajevo, 93,02 % kapitalski dele? v
podjetiu Sarajevostan, d.d., Sarajevo, in tudi posredno kontrolo preko podjetja Triglav
Upravljanje nepremiénin, d.o.o., saj ima slednji 100,00 % kapitalski deleZ v podjetjih Triglav
upravljanje nekretninama, d.o.o., Zagreb, Triglav upravijanje nekretninama, d.c.0., Podgorica
in Hotel grad Podvin, d.d., Ljubljana. Hotel grad Podvin, d.d., Liubljana pa ima 100,00 %
kapitalski delez v podjetju GHP Rest, investicije, d.o.0., Ljubljana in podjetju GHP Grad,
investicije, d.0.0., Ljubljana.?®

Fodjetje TRIGLAV ima poleg navedenega v tej togki tudi posredno konirclo preko podjetja
Triglav skladi, d.0.0., in sicer ima 62,54 % kapitalski delez v podjetiu PROF-IN, d.0.0.,
Sarajevo, hkrati pa ima preko podjetia Triglav pokojninska druzba, d.d., Ljubljana, tudi
34,00 % kapitalski delez v podjetju Drudtvo za upravijanje EDPF, a.d., Banja Luka, ter
podjetja Trigal, d.o.0., Ljubljana ima 100,00 % kapitaiski deleZz v podjetju Ljubljanica,
finanéne storitve, d.o.o., Ljubljana in 40,00 % kapitalski deleZ v podjetju ALFI PD, upravijanje
alternativnih investicijskih skladov, d.0.0., Ljubljana.?®

1.2.Lastni$tvo podjetia KSRD in podjetja, v katerih ima podjetie KSRD lastnike deleZe

22.Podjetie KSRD je bilo ustanovljeno dne 14. 11. 1996 in katerega kljuéne dejavnosti so

razvriene v skladu s standardno klasifikacijo dejavnosti v bolnidniénc zdravstveno
dejavnost. Med leti 1999 in 2000 je podjetie KSRD pridela vstopati v sistem javnega
zdravstva, ko je pridobila koncesije na podrodju Zilne kirurgije, abdominaine kirurgije s
proktologijo, oftalmologije, kirurgije roke, plastiéne kirurgije ter ultrazvoéne diagnostike. V
kasnejem Casu je pridobila tudi koncesijo za ortopedsko dejavnost in operacije hrbtenice.
Danes so najpogostejSe operacije, ki jih opravija podjetie KSRD, operacije krénih Zii,
operacije kil in Zolénih kamnov, operacije TEP kolkov in kolen, operacije na hrbtenici,
artroskopije kolfen, operacije noznih palcev, operacije na rokah ter operacije sivih mren.
Trenutno ima podjetje KSRD naslednje koncesije s programom: plastidne kirurgiie, splogne
kirurgije5 abdominalne kirurgije s proktologijo, Zilne kirurgije, oftalmologije, ortopedije in UZ
storitev.*’ Podjelie KSRD je druba z omejeno odgovornostjo, nad katero ima izkljuéno
kontrofo podjetje AMPELUS HOLDING LIMITED, ARCH MAKARIOU 11,5 MESA GEITONIA,
4000 LIMASSOL, CIPER (v nadaljnjem besedilu: AMPELUS), ki ima 100,00 % poslovni
dele? v kapitalu podjetja.”® Podjetie KSRD ima 100,00 % kapitalski deleZ v podjetju KSRD
NEPREMICNINE, nepremigninska druZba, d.c.o., (v nadalinjem. besedilu: KSRD
NEPREMICNINE), ki se ukvarja z dejavnostjo oddajanja in obratovanja lastnih ali najetih
nepremi&nin.®®

1.3.Clanstvo podjetif udeleZenih v koncentracifi

23. Skupini podjetij udeleZenih v koncentracifi se zdruZujejo v slededih zdruZenjih: (i} Pool za

zavarovanje in pozavarovanje jedrskih nevamosti Gospodarskega interesnega zdruzenja™,
(i) Slovenskem zavarovalnem zdruZenju Gospodarskega interesnega zdruzenju® (i)
Zasebnih specialistiénih  zdravstvenin druzb Gospodarskega interesnega zdruZenja™,
Zdravstvenih zavodov Slovenije®, (iv) Generali Investments GP 1 d.0.0. & Generali Growth
Equity Fund, specialni investi%igski sklad k.d.*, (v) GOSPODARSKA ZBORNICA
DOLENJSKE IN BELE KRAJINE™, (vi) MEDNARODNA PODIPLOMSKA SOLA JOZEFA

25

Dostopno na spletnl sfranl  hitps:/letnoporocilo triglav.ey/storage/doc/202004/stno-porocito-skupine-triglav-in-

zavarovalnice-triglav-d.d.-2019.pdf, dne 28, 10, 2020, stran 201.

26

Dostopno na spletni strani  htips;/fletnoporocilo.triglav.ewsiorage/doc/202004/letno-porocilo-skuplne-trigiayv-in-

zavaravalnice-friglav-d.d.-2019.pdf, dne 28. 10. 2020, stran 201.
" Dokument 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasilev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 6.

*® Dostopno na spletni strani hitps:/Avwww.alpes. sifprsipodielleSRG.asp?s=18e=199253, dne 29, 10. 2020,

# Dokument 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije, stran 22,

* Dostopno na spletni strani hilps:fiwww,2ipes.sifprs/podielieSRG.asp?s=1&e=189131, dne 29. 10. 2020.

3

Dostopno na spletni strani htips:/iwww.alpes.sifprs/podietie SRG asp?s=18e=168552&, dne 28. 10. 2020.

# Dostopno na spletni strani hittps:/fiwww.ajpes.silprsipodietieSRG .asp?s=1&e=4521386, dne 28. 10. 2020.

* Dostopno na spletni strani hitps:/Aiwww.alpes. sifprs/podietje SRG.asp?s=18e=122665, dne 28. 10. 2020.
* Dostopno na spletnl strani hitps:fiwww.aipes. sifprsipodietle SRG, asp?s=180=7485268&, dne 10. 11. 2020.

* Dostopno na spletni strani hitps:fiwww. aipes. sifpesipodietieSRG.asp?s=1&e=376276, dne 10. 11. 2020.
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STEFANA®, (vii} Druzb za upravijanje investicijskin skladov — GIZ¥, (vili) Fundacija za
vzpodbujanje olrokovega razvoja Maribor®, (ix) PREZIHOVA USTANOVA®, (x)
SLOVENSKI INSTITUT ZA MANAGEMENT®, (xi) SIQ Ljubliana®, (xii) INOVACIJSKO-
RAZVOJNI INSTITUT UNIVERZE V LJUBLJANI*, (xii) ZDRUZENJE DELODAJALCEV
SLOVENWE®, (xiv) USTANOVA - FUNDACIJA ZA RAZVOJ SPLOSNE BOLNISNICE
MURSKA SOBOTA™, (xv) VISOKOSOLSKO SREDISCE NOVO MESTO® in (xvi)
USTANOVA DR.SIFTARJEVA FUNDACLJA®,

II.LPODREJENOST ZPOmK-1

l.1. Koncentracija

24,

* Dostopno na spletni strani hitos:/iwww.aipes.sliprs/podietleSRG.asp?s=18e=314015, dne 11, 11. 2020,
¥ Dastopno na spletni strani hitps:fiwww.alpes.siiprs/podietieSRG.asp?s=18e=191172, dne 11, 11. 2020
* Dostopno na spletnt strani hitps:/fwww.ajpes.si/prs/podietie. asp?s=18e=262986, dne 11. 11. 2020
 Dostopno na spletni strani hitps:#www aipes.sk/prsfpodielie.asp?s=186=114518, dne 1. 11. 2020.

“ postopno na spletni strant hitps:ffiwww.ajpes.sifprsfpodietie SRG.asp?s=18e=155386, dne 11. 11, 2020.
*' Dostopno na spletni strani hitps:/fwww.aipes.sifors/podietie SRG, asp?s=18e8=176655, dne 11. 11. 2020.
*2 Dostopno na spletni strani hitps:/Awww.aipes.sifprs/podietieSRG.asp?s=18e=389000, dne 11. 11, 2020.
* Dostopno na spletnl strani hitps:/Avww.aipes.siiprs/podietieSRG .asp?s=18e=189225, dne 11. 11. 2020.
* Dostopno na spletni strani hitps:/iwww.aipes.sifprs/podietie.asp?s=18e=247235, dne 11. 11. 2020,

% Dostopno na spletni strant https:/fiwww.alpes. sliprs/podietleSRG .asp?s=18e=258348, dne 29. 10. 2020,
* Dostopno na spletni strani hilps:/www.aipes.si/prs/podietie.asp?s=18e=219887, dne 11. 11. 2020

T Odlo&ho Agencije &t.: 3061-6/2019-11 z dne 4, 7. 2019, strani 1, 9 in 10,

8 Odlo&bo Agencije 3t.: 3061-24/2019-11 z dne 29. 11. 2019, strani 10in 11.

“® Odlogbo Agencle &L: 3061-24/2019-11 z dne 29. 11, 2018, strani 10in 11.

¥ Pretisteno obveslifo Komislje o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) 8. 139/2004 o nadzoru koncentraci
podietij, Uradni list EU, 3. C 95/} z dne 186. 4, 2008, slran 14,
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27.V primeru predla%ane koncentracije je priglasitelj predlozil Pogodbo o prodaji in prenosu
oslovnih delezev® (v nadaljnjem besedilu: SPA) podjetia KSRD, ki je bila sklenjena dne
med priglasitelijem in prodajalcem, podjetiem AMPELUS. K pogodbi SPA podjetja

KSRD je

- Kot so dologeni v iogodbi SPA podjetja KSRD)
Priglasitelj je predlozil tudi

med priglasiteliem in prodajalcem “do izpolnitve”

vseh izpolnjenih odloZnih pogojih, ki morajo biti izpolnjeni pred ali na datum zakljutka

transakcije v skiadu s pogodbo SPA padjetja KSRD.

28.

29.Pcleg navedenih kapitalskih deleZev v podjetjih navedenih v poglavju 1.1. je Agencija
preverila neposredno In posredno kontrolo, ki jo imajo osebe na kljuénih mestih v upravah in
nadzoru nad temi podjetij osebe, ki opravijajo ved funkcij hkrati.*®

30.

31.Agencija giede na navedeno v tem poglavju' ugotavija, da je priglasitelj izkazal interes glede
na posredovano dokumentacijo, ki jo je v smislu dolotbe 10, élena ZPOmK-1 treba, v
primeru doseganja pragov letnega prometa iz 42. &lena ZPOmK-1, obvezno priglasiti

Agenciii.

* Dokument 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, strani 17 in 18,

2 Dokument 3061-29/2020-1, Priloga 3 k Obrazcu za priglasitev kencenlraclje v skiadu z ZPOmK-1,

* Dokument 3061-29/2020-1, Priloga 4 k Obrazeu za priglasitey kencentracije v skladu z ZPOmK-1.

* Dokument 2061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncenlraclje v skiadu z ZPOmK-1, stran 9.

* Dokumant 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 23 in 3081-29/2020-5,

stran 8, L
¢ Dokument 3061-20/2020-1, Dopls k Obrazeu za priglasilev kancentracije v skiadu z ZPOmK-1, stran 5.
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1.2, Preseganje pragov po 1. odstavku 42. lena ZPOmK-1

32.ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena dologa, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakeiji udelezenih podjelij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in e je letni promet prevzetega
podjelja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

33.Agencija bo v nadaljevanju tega odstavka iz predloZenih finan&nih podatkov priglasitelja in
javno dostopnih podatkov prikazala promet gospodujotih podjetij SAVA Re® in TRIGLAV*
skupaj, saj sta v letu 2018 na obmodju Republike Slovenije ustvarili 1.671,537 milijona EUR
od katerega se pri izratunu upodteva 50,00 % navedene vrednosti, kar znada 835,768
milijona EUR. Podjetie ZTSR, ki je neposredni lastnik podjetia DCB je v letu 2019 na
obmodju Republike Slovenije ustvaril 48.300 EUR®™ prometa. Skupni ustvarjeni prihodki od
izvajanja storitev podjetij v skupini DCB (podjefja DCB®, GASTROMEDICA®, GE
AMBULANTA®?, FONTANA®, CARDIAL® in MEDI CONS®) je v letu 2019 na obmogju
Republike S]oveniJ'e znasal 15.636.387 EUR. Skupina KSRD (podjelja KSRD® in KSRD
NEPREMICNINEY) je v letu 2019 na obmogju Republike Slovenije ustvarila prihodke od
izvajanja storitev v vrednosti 6.699.245 EUR letnega prometa, dololen v prvi alineji prvega
odstavka 42. élena ZPOmK-1 ter je preseZen prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega
podjetia skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na obmodju
Republike Slovenije, kot je dolo¢en v drugi alineji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1.

34, Podrejenost koncentracije dologbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
pridobitve izkljuéne kontrole nad prevzetim podjetiem v koncentracifi, sta izpolnjena oba
pogoja, zaradi &esar je zadevna koncentracija podjetij podrejena dolotbam ZPOmK-1.

11.3. Pristojnost Agencije

35.Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) 3t. 139/2004 z dne 20. 1. 2004 o
nadzoru koncentracij podjetii®® (v nadaljevanju; Uredba ES o zdruzitvah) nobena drzava
dlanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseznaostmi EU. Dolznost Agencije 9 e torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseZnosti EU. '

36.Na podiagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vec
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ved kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi &lanici.
Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah,
ima na podlagi tretiega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah razseZnost EU, &e: (a) vsa
udeleZena podjetja na svetovnem irgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, {b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drZav Clanic skupno ustvarijo veé
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udeleZenih podjetij v vsaki od
vsaj treh drav &lanic za namen odstavka, (b) ustvari ve& kakor 25 mio EUR skupnega

%7 Dostopno na spletnd strani https:/Awww.aipes. slijolp/podijstie.asp?maticna=5063825000, dne 28, 10. 2020, stran 166.
% Dostopno na spletni strani hitps:/Awww.aipes.siflolp/podietie asp?maticna=5063345000, dne 28. 10. 2020, stran 282.

* Dostopno na spletni stran https:/Awww,aipes. sifiolpipodistie asp?malicna=82812620C0, dne 29.

® postopno na spletni strant hitps:/www.alpes.siffolo/podietie.asp?maticna=5690366000, dne 29.
* Dostopno na spletni strani htlps:/Avww.ajpes.sifolp/podietie asp?malicna=1754360000, dne 29.
2 Dostopno na spletni strani hitos:/Awww.alpes.sifjolp/podietie.asp?maticna=2160803008, dne 29.
% Dostopno na spletnt strani hitps:/Avww.aipes.sifjolp/podietie. asp?maticna=2286459009, dne 30.
8 Dostopno na spleini strani hitps:/www.aioes.sifiolp/podietie.asp?maticna=5996554000, dne 30.
® Dostopno na spletni strani hitps://www.ajpes.slfjolp/podjetie. asp?maticna=1919601000, dne 30.
* Dostopno na spletni strani hitps:/iwww.alpes sificlp/podietie.asp?maiticna=5966809000, dne 30.
°7 Dostopno na spletni strani hitps:/www.aipes.sifolp/podietie. asp?maticna=3857751000, dne 30.

%Uredba ES o zdruZitvah 3t 138/2004 (Uradni list EU L 24/ z dne 29. 1. 2004).

% preti%ena raziltica pogodbe Evropske unije in predii&ene razlitice pogodbe o delovanju Evrepske unije {Uradni list

EU C 326/13in C 326/47.
™® Sodba EU Sodista prve stopnje pod &tevilko T-417/05, z dne 14. 7. 2006.
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prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega
100 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij ustvari ved kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi &lanici.

37.Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZjjivih podatkov ugotavija, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj sta podjelji
KSRD in KSRD NEPREMICNINE v letu 2019 skupaj ustvarili 6,699 milijona EUR prometa’’,
kar pomeni, da prag iz tocke (b} drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah (skupni
promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 250 mic EUR) ni
doseZen, kot tudi ne prag Iz todke (d} tretiega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah
(skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podietij presega 100 mio EUR).
Giede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna
koncentracija nima razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o
zdruZitvah, niti po tretiem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izkljugna
pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na
podlagi nacicnalnega prava o konkurencl, na Agenciji.

Hl. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

i1, Upo3tevni prolzvodni oziroma storitveni trg

38.Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. to&ko 3. &lena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih kondni upravidenec ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glade na njihove lastnosti, ceno all namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dologi na podlagi zamenljivosti povpradevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

39.Pri presoji konceniracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali defov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ti nastopata, ali do povezav, ki bi morebitno omejevale konkurenco na katerem od z
njim tesno povezanih trgov. Horizentalne koncentracije podjetij je mogode opredeliti kot
koncentracije, v katerih udeleZena podjetja poslujejo na istih upo$tevnih trgih, za vertikaine
koncentracije pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena padjetja dejavna na
razli€nih stopnjah oskrbne verige.

40. Zdravstvena dejavnost na obmofju Republike Slovenije se lzvaja na: (i) primami ravni in
obsega osnovno zdravstveno dejavnost in lekarnisko dejavnost; (i) sekundarni ravni obsega
specialistitno ambulantno in bolnidniéno dejavnost in (iii) terciarni ravni obsega opravijanje
dejavnosti  klinik, kliniénih indtitutov ali klinignih oddelkov ter drugih poobladéenih

zdravstvenih zavodov.”

41.Agencija bo upoStevala pod splodno zunajbolnidnidno zdravstveno dejavnostjo sledete
aktivnosti: (1) medicino dela, prometa in &porta v splodni zunajboinigniéni dejavnosti, (i)
splo8no in druZinsko medicina v splodni zunajbolni$niéni dejavnosti, (iii) ginekologijo in
porodnidtvo v splodni zunajbolnidnidni dejavnosti, (iv) pediatrijo v splodni zunajbolnidnidni
dejavnosti, (v) urgentno medicino v sploni zunajbolni§niéni dejavnosti, (vi) javno zdravje v
splogni zunajbolni$niéni dejavnosti.”™

42 Specialistitna ambulantna dejavnost kot nadaljevanje oziroma dopolnitev osnovne
zdravstvene dejavnosti obsega poglobljeno diagnostiko, zdravijenje bolezni ali bolezenskih
stanj ter izvajanje ambulantne rehabilitacije. Specialistiéno ambulanino dejavnost opravijajo
(i) bolniénice, (i) zdravili&¢a ali (jii) zasebni zdravniki specialisti posameznih strok. Zdravniki,
ki opravijajo specialistiéno ambulantno dejavnost kot zasebni zdravniki ali v specialistiéni
dejavnosti v zdravstvenem domu ali v zdravili§éu, se v strokovnih in organizacijskih
vprasanjih povezujejo z ustrezno bolnidnico. Specialistiéna ambulantna dejavnost mora imeti

" Dostopno na spletni strani https:/iwww.aipes.sifiolp/podielie.asp?maticna=5966809000, dne 30, 10. 2020, stran 18 in
hitps:iiwww.aipes.siffolp/pedietie. asp?maticna=3857751000, dne 30. 10. 2020
™ Uradni ist RS, 3t. 23/05 — uradno pre€iséeno besedilo, 15/08 —~ ZPacP, 23/08, 58/08 ~ ZZdrS-E, 77/08 — ZD2Zdr, 4012

— ZUJF, 14113, 8816 — ZdZPZD, 64/17 in 1/19 — odl. US. ‘
™ Uradni list RS, &1, 6318 in 25/19.
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za svoje potrebe organizirano ustrezno laboratorijsko in drugo diagnosti¢no dejavnost.™

43.Specialistitna bolnigni¢na dejavnost obsega pogloblieno diagnostiko, zdravijenje in
medicinsko rehabilitacijo, zdravslveno nego, nastanitev in prehrano v splo$nih in specialnih
bolniénicah. Taksno dejavnost opravija bolnidnica, ki mora imeti v svoji sestavi poleg.
postelinih zmogljivosti enote za: (i) specialistitno ambulantno zdravijenje; (i} nujno
medicinsko pomog; (iii) anesteziolodko dejavnost z reanimacijo; (iv) laboratorijsko,
rentgensko in drugo diagnostiko v skladu s svojo strokovno usmeritvijo; (v} preskrbo z
zdravili. Bolnidnica mora imeti zagotovijeno: (i) re$evalno sluzbo; (i) ambulantno medicinsko
rehabilitacijo; (i} preskrbo s kivjo in krvnimi pripravki, ¢e to zahteva narava njenega dela
(oddelek za transfuzijo krvi); (iv) patoanatomsko dejavnost. Bolnidnica tako lahko opravija
tudi dispanzersko dejavnost s podrogja pulmologije, nevropsihiatrije, dermatovenerologije in
ginekologije, &e te dejavnosti niso organizirane v osnovni zdravstveni dejavnosti.

44, Evropska komisija se je v svojih odlogitvah Ze vetkrat ukvarjala z vpradanjem, ali je potrebno
trg zdravstvenih storitev logiti na trg zasebnih in javnih storitev. Komisija je zakijutila, da je
odgovor na to vprasanje odvisen od nadina financiranja zdravstvenih storitev v zadevni
driavi &lanici,” Kot izhaja iz odlodbe danskega organa, pristojnega za konkurenco’’, je ta
organ ugotovil, da na Danskem lotitev na zasebne in javne klinike ni potrebna. Do
navedenega zakljutka je regulator pri$el potem, ko je ugotovil, da je ugotovitev o ustreznosti
delitve na javni in zasebni del trga mogode opredeliti tudi glede na financiranje pacientove
zdravstvene oskrbe. Na Danskem se zdravstvene storitve financirajo na naslednje tri naine:
(i) javni zdravstveni sisiem; (i) zasebno zdravstveno zavarovanje in (jii) samaoplaénisko

zdravljenje.

45. Priglasitelj meni, da je podobno delitev virov financiranja zdravstvene oskrbe mogoce
aplicirati fudi na slovenski trg zdravstvenih storitev in zato meni, da tudi za slovenski trg
veljajo argumenti, na podlagi katerih je danski regulator odloil, da delitev zdravstvenih
storitev na zasebni in javni del ni potrebna. '

46.1zvajanje javne sluzbe v zdravstveni dejavnosti se lahko opravljajo na podlagi koncesije
domade in tuje pravne in fizitne osebe, &e izpolnjujejo dolodene pogoje. Koncesija po
zakonu je pooblastilo, ki se podeli fiziéni ali pravni osebi za opravijanje javne zdravstvene
slusbe. Zdravstveno dejavnost na podlagi koncesije opravija koncesionar v svojem imenu in
za svoj radun na padlagi pooblastila koncedenta, Koncesija se podeli, &e koncedent ugotovi,
da javni zdravstveni zavod ne more zagotavijati opravijanja zdravstvene dejavnosti v
obsegu, kot je dologen z mreZo javne zdravstvene sluZbe, oziroma &e javni zdravstveni
zavod ne more zagotovili potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev.”® Javni zdravstveni
zavod lahko za opravijanje zdravstvenih storitev sklene tudi podjemno pogodbo ali drugo
pogodbo civinega prava (v nadaljnjem besedilu: podjemna pogodba) z zdravstvenim
delavcem, &e je tovrstno opravijanje zdravstvenih storitev za javni zdravstveni zavod
ekonomsko smotrnej8e in &e: (i) za opravljanje zdravstvenih storitev, ki so predmet pogodbe,
ni mogote skleniti pagodbe o zaposlitvi zaradi ob&asne narave teh storitev ali njihovega
manjSega obsega, ali (ii) gre za enkratno povedanje programa zdravstvenih storitev javnega
zdravstvenega zavoda za poirebe obveznega zdravstvenega zavarovanja, ali (i) javni
zdravstveni zavod z obstojecimi kadrovskimi zmogljivostmi ne more zagotoviti pogodbenih
obveznosti do Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.”

47. Agencija glede na zakonske podlage in predvideno bodoto povezavo podjetij, udeleZenih v
koncentraciji, opredeljuje upo$tevni trg zdravstvene dejavnosti, v katerega sklop sodi (i)
splo$na in specialistiéna zunajbolnidniéna zdravstvena dejavnost in (i) bolninicna
zdravstvena dejavnost, ki se izvajata organizirano v zasebni in javni lasti. Agencija se je na
osnovi pridobljenih podatkov odlogila, da ne bo posebej obravnavala upostevnega trga
ponudbe zdravstvenega zavarovanja, pa pa bo aklivnost zavarovanja, sozavarovanja,

™ Uradni list RS, &, 23/05 — uradno pretisZeno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12

- ZUJF, 14113, 88/16 — ZdZPZD, 64/17 In 1/19 - odl. US.
S Uradnl fist RS, §t. 23/05 — uradno prediiteno besedilo, 15108 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40112

— ZUJF, 14/13, B8/16 — ZdZPZD, 84/17 in 1/19 ~ odl. US,
™ $pletna stran COMP/M.6582

T MTE-16/12871-33, dne 28. Februar 2017
8 radni list RS, &t. 23/05 — uradno predis&eno besedifo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 -~ ZDZdr, 4012

- 2UJF, 14/13, 88/16 —~ ZdZPZD, 64/17 in 1/19—odl. US.
™ Uradni list RS, 8. 23/05 — uradno prediséeno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 ~ 2ZdiS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12

~ ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 84/17 in 119 —odl. US,
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pozavarovanja podrobneje opredeiila v poglaviu H1.3.2.2. te odlodbe, kier obravnava
vertikalno povezanost trga ponudbe obveznega in dopolnilnega oziroma prostovoljnega
zdravstvenega zavarovanja saj koncentracija ne vzbuja suma glede skladnosti koncentracije
s pravili konkurence.

.2, UpoStevni geografski trg

48.Upostevni geografski trg je v skladu z 8. togko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki

praviloma vkljuduje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma

~ storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaiji ali nakupu proizvodov ali storitev, na

katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogode razlikovati od sosednjih

obmotij, ker so pogoji konkurence na njth ob&utno drugadni. Dejavniki, ki so kljuéni pri

presoji upodtevnega geografskega trga, so razlitne pravne zahteve, standardi, davéna
bremena, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trZne navade ipd.

49.Agencija za namene te koncentracije in specifitno opredelitev raznolikosti ponudbe
zdravstvenih storitev na obmodju Republike Slovenije ocenjuje, da se z vidika konénega
uporabnika proizvodalstoritve izvajajo aktivnosti na celotnem nacionalnem teritoriju, prav
tako slednja sprejemajo svoje poslovne odloditve (npr. glede storitvenega programa,
spostovanja zakonskih predpisov, plagila davkov, oblikovanje cen proizvadov/storitev, pladila
storitev, izvajanja zasebnih storitev na osnovi koncesijskih in podjemnih pogodb za izvajanje
javne zdravstvene dejavnosti) na nacionalnem nivoju. lzvajanje zdravstvenih sloritev in
zdravstvenega zavarovanja se na obmodju Republike Slovenije izvaja v uradnem
slovenskem jeziku. Ker obravnavana koncentracija ne zbuja suma glede njene skladnosti s
pravili konkurence, se je Agencija v danem primeru odlodila, da bo z vidika kon&nih
uporabnikov osredotodila in upodtevala obmotje Republike Slovenije v katerih izvajata v
koncentraciji udeleZeni podjetji svoje aktivnosti,

ll.3. Presoja koncentracife

50.V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
u¢inkovito konkurenco na obmodju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujodega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasli glede na trzni poloZaj v koncentraciii udeleZenih podieti, njihove mozZnost za
financiranje, strukiuro trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
kongnih uporabnikov ter glede na tehnigni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
kon&nim uporabnikom in ne ovira konkurence.

51.Agencija je presojo koncentracije izvedla na podlagi podatkov, ki so jih posredovala v
koncentraciji udeleZena podjetia SAVA Re, TRIGLAV, ZTSR, skupina podjeti DCB in
skupina podjetij KSRD, ter javno dostopnih podatkov, ki jih je uporabila v okviru analize
upostevnih trgov in presocje uéinkov koncentracije na upodtevnih trgih.

H1.3.1. Vstopne ovire

52.Agencifa je sklop morebitnih vstopnih ovir na upostevnem trgu razdelila po sklopih: (i)
zakonodajne ovire za vstop na upodtevnem podirgu ponudbe zasebne bolnidnitne
zdravslvene dejavnosti na cbmogju Republike Slovenije, (i) zakonodajne ovire za vstop na
upodtevni podtrg ponudbe zasebne splo&ne in specialisti®ne ambulantne zdravstvene
dejavnosti na obmo&ju Republike Slovenije, (jii) oblikovanje cen in kupci na upotevnem trgu
zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike Slovenije, (iv) distribucijske poti na
upostevnem trgu zdravstvene dejavnosti na obmoéju Republike Slovenije, (v) nujno potrebne
pomozne omejitve pri koncentraciji,
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f.3.1.1. Zakonodajne ovire za vstop na upostevni podtrg ponudbe zasebne bolnisniéne
zdravsivene dejavnosti na obmodju Republike Slovenije

53.1z posredovanega osnutka raziskave®® izhaja, da se na obmodju Republike Slovenije
nahajajo 3tiri zasebne bolnisnice (MC MEDICOR, mednarodni center za kardiovaskularme
bolezni, d.d., KIRURSKI SANATORIJ ROZNA DOLINA d.0.0., MD MEDICINA, zdravstvene
in druge ston!ve d.c.o. in KIRURGIJA BITENC, specnahstléna zdravslvena dejavnost,
d.o.0.}, ki v skladu z zakonodajo izvajajo glede na prejeto dovoljenje zasebno dejavnost in
hkrati izvajajo tudi javno defavnost s koncesijskim aktom.®! Navedene zasebne bolni§nice
izvajajo poleg bolnignignih programov tudi specialistiéno ambulantno zdravstveno dejavnost,
za katero so pridobili ustrezna dovoljenja ministrstva pristojnega za zdravie.

54.Specialistiéna bolninina dejavnost obsega poglobljeno diagnostiko, zdravijenje in
medicinsko rehabilitacijo, zdravstveno nego, nastanitev in prehrano. BolniSnica mora imeti
sledeée vsebinske enot: (i) specialistiénega ambulantnega zdravijenja; (i) nujne medicinske-
pomodi; (iii) anestezioloske dejavnosti z reanimacijo; (iv) laboratorijske, rentgenske in druge
diagnostike v skladu s svojo strokovno usmeritvijo; (v} preskrbe z zdravili, (vi) organizirano
tudi najmanj enclo za opravijanje ene neoperativne in ene operativne stroke, vkljuéno z
diagnosti¢nimi dejavnostmi, ki omogogajo izvajanje teh dejavnosti. Navedene dolocbe se
smiselno uporabljajo za specialistiéne bolni$nice na podrogju psihiatrije. Poleg navedenih
vsebinskih, morajo bolnidnice za opravijanje delovanja bolni¥ni¢ne zdravstvene dejavnosti
izpolnjevati tehni¢ne normative prostorske normative, ki so razvidni v nadaljevanju te tocke.

Tabela 3: Kolitina zraka po pravilniku o prezralevanju bolnidnic in sanaiorijev

Ocenjena
najvedja Koli¢ina zraka
gostota
Ljudi/100 m® m>fh.oseba m¥h.m?
Bolnike sobe 10 45
Medicinske sohe 20 30
Operativni prostori 20 55
Pooperativne sobe 20 30
Obdukcijske dvorane g
Fizioterapije 20 30
Vir: Ministrstvo za zdravje, Prostorska tehniéna smemica TSG-12640-001: 2008 Zdravstveni objekti, na strani

86.

55.Bolnisnica je stacionarna ustanova, ki nudi dnevno 24 urno oskrbo in nego, diagnostiko,
zdravljenje in rehabilitacijo bolnih in poskodovanih, obiajno za bolezenska in kirurska
stanja. BolniSnica lahko izvaja storitve tudi ambulantno. Specialna bolnidnica je bolnisnica, v
kateri so primarno hospitalizirane osebe s specifitno boleznijo ali prizadetostjo enega
organskega sistema, ali pa je namenjena za diagnostiko, zdravijenje bolezni in stanj pri
osebah . dolodene starostne skupine, ali za diagnostiko, zdravijenje bolezni in stanj
dolgotrajne narave. Bolnidka postelja je redno vzdrevana in oskrbovana postelja za
namestitev in 24-urno oskrbo in nego hospitaliziranih oseb in je name3€ena na bolnidkem
oddelku afi v drugem prostoru bolnidnice, kjer je hospitaliziranim zagotovljena nepretrgana
medicinska oskrba.®®

56.Agencija meni, da ovire niso tak¥nega znalasja, da bi bil onemogofen vstop, saj so v
opazovanem obdobju vstopila tiri podjetja na trg ponudbe zasebne bolniniéne zdravstvene
dejavnosti na obmotju Republike Slovenije, kliub temu, da mora podjetje izpolnjevati
dolodene pegoje za izvajanje zasebne bolnidnigne zdravstvene dejavnosti.

¥ Odlotba 3061-8/2619-11, z dne 4. 7. 2019.

® gpletna stran hitps: II\WVW ajpes.sit MC MEDICOR, mednarodnl center za kardiovaskulame bolezni, d.d., ustanovijena
dne 30, 3, 1993, KIRURSKI SANATORIJ ROZNA DOLINA, d.o.o., ustanovijena dne 14. t1. 1996, MD MEDICINA,
zdravstvene in druge storitve, d.0.0., ustanovijena dne 11. 12, 1991 KIRURGIJA BITENC, spedialistiéna zdravstvena
dejavnost, d.0.0., ustanovijena dne 12 8. 2000.

%2 O dlotba 3061-6/2019-11, z dne 4. 7. 2019,

% Dostopno na spletni strani hitps:fiwww.nilz.sif dne 10. 11. 2020
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M.3.1.2. Zakonodajne ovire za vstop na upoStevni podirg ponudbe zasebne splogne in
specialistiéne ambulanine zdravsivene dejavnosti na obmodju Republike Slovenije

57.1z posredovanega osnutek raziskave® izhaja, da se na obmodju Republike Slovenije nahaja
poleg &tirih zasebnih bolnidnic, ki tudi izvajajo zasebno specialistitho ambulantno
zdravstveno dejavnost, e desel podjetif, ki izvajajo zasebno specialistitno zunajbolnigniéno
zdravstveno dejavnost. Med temi desetimi podjetji je bilo sedem specialistiénih
zunajbolnidnidnih  ambulant  ustanovijenih pred letom 2000% in ti specialistiéne
zunajbolnigni¢ne ambulante ustanovijene po letu 2001,

58.8pecialistitna ambulantha dejavnost je nadaljevanje oziroma dopoinitev osnovne
zdravstvene dejavnosti ter obsega pogloblieno diagnostiko, zdravljenje bolezni ali
bolezenskih stanj ter izvajanje ambulantne rehabilitacije. Glede na rezultate raziskave se
splodne in specialistitne ambulantne zdravstvene dejavnosti dopolnjujejo z diagnostidnimi
storitvami oziroma preiskavami. Najpogostej§e diagnostitne preiskave se izvajajo z
diagnosti&nimi storitvami: (ig uitrazvokom, (i} magnetno resonanco, (i) radunahisko
tomografijo in (iv) rentgenom.”’ :

59. Agencija nadalje meni, da ovire niso tak3nega znacaja, da bi bil onemogoéen vstop, saj so v
daljSem opazovanem cbdobju vstopila 3tevilna podjetja na trg ponudbe storitve zasebne
splodne in specialistiéne zunajboinidniéne zdravstvene dejavnosti, ter zasebne bolnigniéne
ambulante zdravstvene dejavnosti na obmocju Republike Slovenije, zato koncentracija v tem
delu ne vzbuja vedjega suma in ni potrebna poglobliena analiza.

1.3.1.3. Oblikovanje cen in kupci na upoSfevnem lbrgu zdravstvene dejavnosti na
obmocju Republike Slovenife

60. Priglasitelj je pojasnil, da je trg sestavijen iz javnih in zasebnih ponudnikov, obenem pa se
trg zdravstvene dejavnosti deli na splodno zungjbolni¥nigno dejavnost, specialistiéno
zunajbolnidnitno dejavnosti in bolnidnigno zdravstveno dejavnost. Delitev trga na zasebnega
in javnega ponudnika, je zgolj odvisna od pravno organizacijske oblike ponudnika, medtern,
ko predstavlja glavni finan&ni vir platevanja storitev v obeh segmentih ZZ2S in zavarovalice
na podlagi dopolnilnega oziroma prostovoljinega zdravstvenega zavarovanja. ZZZS$ je v ved
kot 90 % plagnik vseh opravijenih storitev na celotnem trgu zdravstvenih storitev na obmodju
Republike Slovenije. Samoplagniske zdravstvene storitve (out of the pocket) predstavljajo na
celotnem trgu zdravstvene dejavnosti na obmogju Republike Sloveniie okali 3-5 %
opravljenih storitev {odvisno od specifitne zdravstvene storitve), pri &emer pa je osnovo za
dolotitev trznih cen izhodid¢e (minimum) teh cen, ki so definirane s strani ZZZS. V javni
zdravstveni dejavnosti se izvajanje in platevanje specialistiéne zunajbolnignine zdravstvene
dejavnosti izvaja na podiagi sistema totk za posamezno storitev, medtem ko se storitve v
bolninigni zdravstveni dejavnosti pladujejo po sistemu primerljivih primerov (v nadaljnjem
besedilu: SPP), skladno z ZZZS, Tako lahko reéemo, da ceno na trgu zdravstvenih storitev
doloa ZZZ8, saj tudi zavarovalnice, ki izvajajo dopoinilno oziroma prostovoljno zdravstveno
zavarovanje, v obstojedem sistemu nimajo vpliva na cenoe storitve.

61.Znotraj upostevnega trga zdravstvenih storitev,” predstavijajo zasebni ponudniki najvedii
dele? na segmentu podlrga zasebnih specialistiénih  zunajbolnidniénih  zdravstvenih
dejavnosti. Glede na povedano, priglasitelj meni, da primerjava cenovnih ravni na tem
upostevnem podirgu tako ponuja najbolifo ponazoritev dejanske situacije. Cene
specialistinih zunajbolnidni¢nih storitev pri zasebnih ponudnikih se razlikujejo glede na
zdravstvene programe in glede na uporabo tehnologij pri njihovem izvajanju {npr. EKG, ultra
zvok, druga oprema) in se navadno med letom ne spreminjajo.

62.V nadaljevanju so ponazorjeni cenovni razponi med nekaterimi zdravstvenimi storitvami, ki
jih izvajalci specialistiénih zunajbolnidni¢nih zdravstvenih dejavnosti ponujajo na upotevnem

8 Odlo&ba 3061-6/2019-11, z dne 4. 7. 2019.

¥ Dostopno na splefnl strani httos:/iwww.ajpes.sif SIMED, d.c.o. dne 6.7. 1833, MDT & T, d.0.0. dne 20. 3. 1990,
BARSOS-MC, d.o.0. dne 6. 1. 1992, IATROS - DR. KOSOROK, ¢.0.0. dne 2. 6. 1995, MEDILAB, d.c.0., Ljubljana.

* Dostopno na spletnl strani hitps://www.aipes.sif DERM, d.o.0. dne 24. 11. 2003, ARTROS, d.c.0. dne 13. 7. 2005 In
MTC FONTANA, d.o.o. dne 24. 5. 2007, dne 10, 11. 2020,

7 Odlotba 3061-6/2019-11, z dne 4. 7. 2019,

* Dokument 3t. 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentraclje v skladu z ZPOmK-1, stran 40.

** Bokument &, 3061-20/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentraciie v sklady z ZPOmK-1, stran 41.
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frgu zdravsivenih dejavnosti na obmodju Repubiike Slovenije. Primerjane zdravstvenih
storitev so izbrane nakljuéno in sicer med pogostimi zdravstvenimi storitvami. Med ponudniki
so upodtevani najvedji konkurenti v zasebni lasti, saj ti izvajajo samoplagnidke storitve in
imajo objavljene cenike zdravstvenih sitoritev. Priglasitel] se je pri izboru izvajalcev za
primerjavo osredotodil na tiste, ki imajo na podlagi predhodnih navedb na upodtevnem trgu
najvigje trzne deleze.

Tabela 4. Primerjava cen nekaterih specialistiénih zunajbolnidniénihy storitev pri zasebnih
ponudnikih v EUR™®

Cena Digitalna
ke MC ZR. : . MD
specialistiéne ) MDT&T | slikovna Artros | latros :
zunajboinidniéne DCB Mzdécor chﬁvao d.o.o. |diagnostika{ d.o.o. | d.o.o. zzd(;c(i)n
storitve v EUR o Bt d.o.o. e
Kolonoskopija 210 210 180
1 8p. pregled pri
gastroenterologu 75 65
Sp. pregled pri
oriopedu 80 80 90 80
Sp. pregled pn 60 65 70
ginekologu
Ultrazvok trebuha 70 65 65 60 60 70 80
Ultrazvok srca 90 95 100 90

Vir: Dokument $t. 3061-29/2020-1, strani 41 in 42, Primerjava cen Je pripravijena glede na javno doslopne podatke
za samoplalnisko storilev, saf so lo edini podathi 0 cenah, ki jih ponudniki storitev javno objaviiajo.

63.iz tabele tako izhaja, da se cena zdravstvene storitve za: (i) kolonoskopijo pri najvedjih

zasebnih ponudnikih speciaiistiénih zunajbolnidniénih  zdravstvene dejavnosti giblie v
razponu med 180 in 210 EUR. Razpon med najvigjo in najniZjo ceno tako znada 17 %, pri
Cemer znada povpredna cena za storitev v tem programu med ponudniki, zajetimi v
primerjavo, 200 EUR; (jii) ortopedijo pri najvedjih zasebnih ponudnikih specialisti¢nih
zunajbolnisni¢nih zdravstvene dejavnosti giblje v razponu med 80 in 80 EUR. Razpon med
najvidjo in najniZjo ceno te storitve tako znasa 12 %, pri éemer znasa povpreéna cena za
storitev v tem programu med navedenimi ponudniki 82,50 EUR; (iil) ginekologija se pri
najvedjih zasebnih ponudnikih specialistiénih zunajbolnidniénih zdravstvene dejavnosti giblje
v razponu med 60 in 70 EUR, Razpon med najvidjo in najniZjo ceno te storitve tako znada
16 %, pri ¢emer znada povprefna cena za storitev v tem programu med navedenimi
ponudniki 65 EUR; (iv) uitrazvok trebudnih organov se med najvedjimi zasebnimi ponudniki -
specialistitnih zunajbolni$niénih zdravstvenih dejavnosti giblje v razponu med 60 in 80 EUR.
Razpon med najvidjo In najniZjo ceno te storitve znada 33 %, povpredna vrednost za to
storitev med navedenimi ponudniki pa znasa 67,14 EUR; in {v} uftrazvok srca se med
najveéjimi zasebnimi ponudniki specia!istiénih zunajboinié‘,miénih storitav giblje v razponu
med 80 in 100 EUR, Razpaon med najvisjo in najnizjo ceno te storitve znaéa 11 %, povpreéna
vrednost za to storitev med navedenimi ponudniki pa zna%a 93,75 EUR.®

® Dokument . 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 41.
* Dokument 3t. 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitey koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 42.
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Tabela 5: Primerjava cen nekaterih boinisniénih storitev pri zasebnih ponudnikih v EUR™

Bolnidni¢na . . MD KIRURGIJA
zdravstvena KSRD | Aros | KIMISKIGeNIT | \epICINA | ZdravSplet |  BITENC
dejavnost, storitev d.o.0. d.o.0,
2.700 .
. (ledvenem Ni dosegljivih
Hernia disci | ] delu 2.900 cen na spletu
hrobtenice)
y . . Ni dosegljivih
Halux valgus _ 1.800-2.000 |  400-1.000 1.800 1.200-9.950 | o i'na spletu
; Ni dosegijivih
Endoproteza kolena [ 7700 cen na spletu
. NI dosegliivih
Artroskopija kolena I 1.400-3.200 | 1.000-2.500 | 1.500-1.800 | 950-1.500
cen na splefu
e Ni dosegljivih
- - - 800
Operacija kile [ ] cen na spletu

Vir: Dokumeni §t. 3061-29/2020-1, stran 42, Cene so povzete po Inlernelnih virih in lahko prihaja tudi do odstopany,
predvsem sestava in vsebina kaj todno je §teto v ceno pri posameznem izvajalcu zdravstvenih sloritev.

64. Agencija meni, da v delu oblikovanja cen izvajaici zasebne zdravstvene dejavnosti nimajo
moZnosti vplivanja na cene na upoStevnih frgih javne zdravstvene dejavnosti na obmodgju
Republike Slovenije, saj se cene za storitve javnega dela zdravstvenih dejavnosti oblikujejo
na oshovi Splosnega dogovora za obdobje™, ki so ga podpisali Ministrstvo za zdravje,
Zdravniska zbornica Slovenije, ZdruZenje zdravstvenih zavodov Slovenije, Lekarnidka
zbornica Slovenije, Skupnost slovenskih naravnih zdravilid€, Skupnost socialnih zavedov
Sfovenije, Skupnost organizacij za usposabljanje Slovenije in Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije. Oblikovanje cene posameznih storitev javnega dela zdravsivene
dejavnosti pa poslediéno vplivajo na oblikovanje cen v zasebnem delu zdravstvene
dejavnosti, ter s tem na ponudbo in povpragevanja na cbmogju Republike Slovenije, zato se
predslavijene cene v tabelah tega poglavja bistveno ne cdstopajo.

.3.1.4. Distribucijske pofi na upo$tevnem frgu zdravsitvene dejavnosti na obmodju
Republike Slovenije

65. Priglasitelj pojasnjuje, da je za distribucijske poti zdravstvenih storitev na vseh upo$tevnih
trgih zdravstvenih storitev kljuénega pomena pridobitev koncesijske dejavnosti s strani
Ministrstva za zdravje in podpis pogodbe o Izvajanju storitev z glavnim plagnikom, ZZZS.
Program izvajanja teh storitev je dogovorjen na podlagi razpisnih pogojev, ki jih letno razpide
ZZZS in so opredeliene v Splodnem dogovoru. Kupci na trgu pridobijo pravico do uporabe
zdravstvenih staritev na podlagi pladanega prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje
in platila dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja, ter utemeljilve osebnega zdravnika oz

specialista. :

66. Distribucijski kanal predstavija javni sistem e-Napotnica, Pomemben distribucijski kanal Se

vedno predstavijajo tudi klicni centri z neposrednim kontaktom med siranko in ponudnikom
storitev, ki pa se izvaja izkljuno le za $asovno narodanje na storitev. V zelo majhnem deleZu
{3-5 %) storitev so kupci storitev fiziéne ali pravne osebe, ki storitev na trgu lahko kupijo s
plagilom opravijene storilve (out of the pocket). Distribucijski kanal za posameznike je
praviloma uporaba razligénih komunikacijskih kanalov (svetovni splet, digitaino trZenje,
televizija, radio, tiskani oglasi), pri Eemer so v danadnjem &asu z razvojem informacijsko-
komunikacijske tehnologije pomemben kanal tudi elektronske in telekomunikacijske poti ter

% Dokument 3t, 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasilev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 42.
® Dostopno na splatni strani
hitps:/hwww.z22s.511Z27 Slintermel/zzzs .nsfiwebnovoesti/E28F DIDE42E F7D64C 1258584003FD{FF?0penDocument

dne 12, 11, 2020.
* Dokurnent 5. 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 57.
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spletne strani ponudnikov zdravstvenih storitev.*

67. Distribucijske poti podjetia Zavarovalnice Sava, d.d., na upoStevnem trgu depalnilnega
oziroma prostovolinega zdravstvenega zavarovanja na obmodju Republike Slovenije so
naslednja: {i} zavarovalni zastopniki, (i} interna sklepalna mesta (L.i. »Salterji«), (iii) posiovni

referenti, (iv) zavarovalno-zastopniZke druzbe, {v) zavarovaino posrednidke druZbe-banke,

vi) zavarovalno-posredniSke druzbe, ter (vii) internetno skiepanje.

Storitve iz dopolnilnega oziroma
prostovelinega zdravstvenega zavarovanja uveljavlja zavarovanec pri pogodbenih izvajaicih
podjetja Zavarovalnica Sava, d.d. V cbdobju od 1. 1. 2018 do 25. 8. 2020 je celotna mre2a

izvajalcev zdravstvenih storitev opraviia pladila -V opazovanem
obdobju so zdravstveni izvajalci iz Skupine DC Bled in druzba KSRD IR

vseh zdravstvenih storitev podjetia Zavarovalnica Sava, d.d.

68.Podjetie Zavarovalnica Triglav, d.d.,, na upodtevnem trgu dopolnilnega oziroma
prostovolinega zdravstvenega zavarovanja na obmotju Republike Slovenije trzi preko
prodajalcev, ki so vkljuéeni v prodajno mreZo in preko lastnih prodajnih poti (zavarovalnidka
zastopstva, internetno sklepanje zavarovanj) ter preko nekaterih zavarovaino posrednigkih

podjetij (bank in agencij).¥’

69.

70.Agencija meni, da koncentracija, ne vzbuja vedjega suma glede distribucijskih poti na
upo3tevnem trgu zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike Slovenije in zato ni potrebna
poglobijena analiza s podro¢ja distribucijskih poti.

11.3.1.5. Nujno potrebne pomozZne omgjitve pri koncentraciji

71.Nadalje priglasitel] Agencifi posredoval Informacijo, da so skladno z Obvestilom Komisije o

omejitvah konkurenéne klavzule upravitene za obdobja do 3 let, kadar prenos podietja
vkljutuje prenos strankine zvestobe tako v obliki poslovne vrednosti kot tudi v obliki znanja in
izkudenj, ¢e je zajeta samo poslovna vrednost podielja, pa so upravitene za obdobja do 2

® Dokument §t. 3061-29/2020-1, Cbrazec za priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 57,

% Dokument #1. 3061-20/2020-1, Cbrazec za priglasitev konceniracije v skladu z ZPOmK-1, strani 57 in 58.

¥ Dokument 1. 3061-20/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentracije v skiadu z ZPOmK-1, stran 58,

° Dokument &t 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasitev koncentraciie v skladu z ZPOmK-1, stran 58,

® Dokument 3t. 3061-29/2020-1, priloga 3 k Obrazcu za priglasitev koncentraclje v skladu z ZPOmK-1 in Obrazec za
priglasitev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 67.
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111.3.2. Vertikaina povezanést na uposlevirem trgu na obmodju Republike Slovenije

75.Agencija je sklop vertikaine povezanosti na upodtevnem trgu razdelila po sklopih: (i)

verikalna povezanost obveznega zdravstvenega zavarovanja na obmodju Republike
Slovenije, - (i) vertikalna povezanost ponudbe dopolnilnega oziroma prostovolinega
zdravstvenega zavarovanja, sozavarovanja, pozavarovania na obmoéju Republike Slovenije,
(iiiy vertikalna povezanost z veleprodajnim trgom zdravil v humani medicini in medicinskih
pripomoékov na obmodju Republike Slovenije.

11.3.2.1. Vertikalna povezanost upoStevnega trga s frgom obveznega zdravsivenega
zavarovanja na obmodju Republike Slovenije

76.ZZZS se v obravnavani koncentraciji pojavi kot na&rtovalec predvidenih koli¢in in cen
izvedenih javnih zdravstvenih dejavnosti na obmodju Republike Slovenije v doloenem
obdobju, hkrati pa preko izvedenih zdravstvenih storitev za zavarovane osebe tudi kot
plaénik storitev obveznega zdravstvenega zavarovanja na cbmodju Republike Slovenije. Z
Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (v nadaljevanju: 22VZ2Z2) je
dolodeno, da so zavarovane osebe zavarovanci in njihovi druZinski Clani. Lastnost
zavarovane osebe pridobi oseba po zakonu, z dnem, ko so izpoinjeni predpisani pogoji, in jo
po zakonu fudi izgubi, ko pogojev za zavarovanje veé ne izpolnjuje.

77.22Z5 ugotovi lastnost zavarovane osebe in le to dejstvo evidentira v evidenci zavarovanih

% Obvestilo komisije o omefitvah, ki so neposredno povezane s koncentracljami in se zanje polrebne Uradni fist EU C

188, totka IH.A. klavzule o prepovedi konkurence.

1 Obvestilo komisije o omejitvah, ki so neposredno povezane s koncentracijami In so zanje potrebne Uradni list EU C

188, stran 102, odstavek 20.

2 fokument 8. 3061-29/2020-1, Obrazec za priglasilev koncentracije v skladu z ZPOmK-1, stran 67,
'® Dostopnoe na spletni strani hitps://zavarovanec.zzzs sif, dne 10.11.2020.
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oseb, lahke zavarovana oseba uveljavlja pravice iz lega zavarovanja. ZZZS s potrditvijo
letnih programov dela izkazuje pripravijenost, da bo izvedel pladila po dogovorjenem
pragramu za dofodeno obdobje zavarovane osebe.

78. Agencija ugotavlja, da koncentracija na trgu cbveznega zdravsivenega zavarovanja nima
vpliva na odloditev Agencije v delu upostevnega trga zdravstvenih storitev, vendar povezavo
omenja v tej toéki zaradi povezave z oblikovanjem cen zdravstvenih storitev tako v javnem
kot tudi zasebnem delu zdravstvenih storitev na obmogju Republike Slovenije. ZZZS se
pojavi kot naroénik zdravstvenih storitev zavarovanih oseb, sooblikovalec cen v javni
zdravstveni dejavnosti in nadalie plaénik zavarovanih oseb v skiopu javne zdravstvene
dejavnosti in s tem skrbi za javno zdravstveno varstvo na obmodju Republike Slovenije.
2ZZS pri izvajanju prerogativov, sledi usmeritvam Republike Slovenije kot organu oblasti, ki
so omejeni na varstvo javnega interesa in ne na dolo€anje konkurenénega ravnanja drugega

podjeija.

li1.3.2.2, Verfikalna povezanost upodtevnega trga s ifrgom ponudbe dopolnilnega
oziroma prostovolinega zdravstvenega zavarovanja, sozavarovanja pozavarovanja na

obmodju Republike Slovenife

79.V presqji je Agencija preverila vseh 9 zavarovalnic in dve pozavarovalnici, ki na upostevnem
trgu zdravstvenih zavarovan] delujejo na obmodju Republike Slovenije. Med navedenim
$tevilom podjetij se pojavijo sledeta podjetja: TRIGLAV, Pozavarovalnica Triglav Re, d.d.,
Triglav zdravstvena zavarovalnica, d.d., Zavarovalnica Sava, d.d., SAVA Re skupaj s Vita,
d.d., Vzajemna zdravstvena zavarovalnica, d.v.z., Generali zavarovalnica, d.d., skupaj z
Adriatic Slovenica, d.d., Merkur zavarovalnica, d.d., in Prva osebna zavarovalnica, d.d.
Agencija je. preverila trzne deleZe padjetij udeleZenih v koncentraciji in njihovih konkurentov
glede na vrednost bruto obradunanih premij zdravstvenega zavarovanja in Stevila
zavarovalnih polic na cbmoéju Republike Slovenifs. Ponudba zdravstvenih zavarovanj na
obmodju Republike Stovenije je raznolika, hkrati pa je dovoijen tudi neposreden vstop tujih
zavarovalnic na obmodéju Republike Slovenije.

Tabela 6. Trini deleZi glede na brulo obradunane zavarovalne premije posameznih
gospodujodih podjetij, ki opravijajo posle dopolnilnega oziroma prostovolinega zdravstvenega
zavarovanja na obmodju Republike Slovenije

vrednost v trZni vrednost v tréni vrednost v trZni
EURvletu | delezv% | EURvIetu |deleiv% | EURvletu | delezv %

2017 2017 2018 2018 2019 2019
SAVA Re Il BN Bl =
moy | N -

Na obmoédju RS

100,00

515.516.006

547.432.880

100,00

612.039.083

100,00

Vir: Dostopno na splefni strani hilps/iwvvaw.zav-zdruzenje.si/stalistika/ dne 9. 11. 2020 in dokument 5. 3061-
20/2020-5, stran 15.

Tabela 7: Trini deleZi glede na &tevilo sklenjenih polic posameznih gospodujoéih podjetij, ki
opravijajo posle dopolnilnega oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja na obmocju

Republike Slovenije
&t. polic v | TrZnl deleZ | 3t. policv | Trinidelez | &t. polic v | Trini dele2
letu 2017 v % 2017 letu 2018 v % 2018 letu 2019 v % 2019
SAVA Re I | . | I | 1
TRIGLAY I B H N
Na obmoé&ju RS 380.354 100,00 409.495 100,00 454.304 100,00

Vir: Dostopno na spleini strani hilos:/iwvww.zav-zdruzenie sifstatistika/ dne 9. 11. 2020 in dokument 3t. 3061-

29/2020-5, stran 13,

™ postopno na spletnt strani hitps:/izavarovanec.zzzs s/, dne 10.11.2020.
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Tabela 8: Trini deleZi glede na Stevilo zavarovancev posameznih gospodujodih podjeti, ki
opravijajo posle dopolnilnega oziroma prostovolinega zdravstvenega zavarovanja na obmodiu

Republike Slovenije
&t Trzni §t. TirZni &t. Trzni
zavarovancev | deleZv | zavarovancev | deleZv | zavarovancev | deleZv
v letu 2017 % 2017 v letu 2018 % 2018 v letu 2019 % 2019
SAVA Re B B B B H
TRIGLAY I B e . I
Na obmoé&ju RS 785.685| 100,00 912,575} 100,00 1.011.317¢ 100,00

Vir: Dostopno na spletnl strani htf

swww. zav-zdruzenje si/sialistikaf dne 9. 11. 2020 in dokument 8t. 3061-
29/2020-5, stran 14. .

80. Agencija ugotavlja, da je Stevilo sklenjenih polic in $tevilo zavarovancev visoka, vendar je v

81.

primerjavi z vrednostjo sklenjenih polic, le fa bistveno niZja kot pri Vzajemni zdravstveni
zavarovalnici, d.v.z. Vrednost sklenjenih polic v primerjavi s $tevilom zavarovalnih polic
podjetia TRIGLAV izkazuje niZje vrednost kot njeni konkurenti, saj je trgni delez glede na
Stevilo sklenjenih polic zdravstvenega zavarovanja in tréni delez glede na bruto
obradunane zavarovalne premije h na obmodju Republike Slovenije. Glede na
navedbe priglasiteljev, Agencija meni, da v tem delu ne prihaja do sprememb na vertikalnem
delu dopolniinega cziroma prostovolinega zdravstvenega zavarovanja zavarovalnic na
obmodju Republike Slovenije, saj se s tem delom dejavnosti povezujeta logeno vertikaino kot
platnika javnih zdravstvenih dejavnosti na obmotju Republike Slovenije.

Glede na prejete podatke in navedbe priglasiteljev te koncentracije ne prihaja do sprememb
dopolnilnega oziroma prostovolinega zdravstvenega zavarovanja na obmod&ju Republike
Slovenije, in s tem vpliva zavarovalnic v delu izvajanja javne zdravstvene dejavnosti z
zavarovanci, ki imajo sklenjene zavarovalne police pri zavarovalnicah, ki sta gospodujodi
podjetji v tej koncentraciji. Na vertikalno povezanem sozavarovalnem in pozavarovainem
trgu zdravstvenega zavarovanja po podatkih priglasitelja deluje samo podjetje TRIGLAV. "%

82.Agencija giede na prejete podatke s strani prigiasitelja in javno dostopne podatke ugotavlja,

.

da zaradi prediagane koncentracije ne prihaja do sprememb na upo&tevne trgu zdravstvenih
dejavnosti v povezavi s trgom ponudbe dopolnilnega oziroma prostovoljnega zdravstvenega
zavarovanja, sozavarovanja, pozavarovanja, saj v koncentraciji udeleZeni podietji svojih
zavarovalnih produktov dopolnilnega oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja ne
nameravata spremeniti in so glede na organizacijsko strukturo logeni od zdravstvene
dejavnosti, ki je predmet koncentracife. Agencija meni, da koncentracija v tem delu
vertikainega sklopa ne vzbuja vedjega suma in ni potrebna poglobliena analiza vertikalnih
uginkov, saj je dopolnilno oziroma prostovolino zdravstveno zavarovanja le dopolnjevanje k
obveznemu zdravstvenemu zavarovanju in s tem dopolnilni izpladevalec pravic iz nasfova
javne zdravstvene dejavnosti na obmogju Republike Slovenije.

3.2.3. Vertikalna povezanost z veleprodajnim trgom zdravil v humani medicini in medicinskih
pripomodkov na obmodju Republike Slovenije

83.Podjetji, udelezeni v koncentraciji, bosta delovali na trgu veleprodaje kot kupca zdravil v

humani medicini in medicinskih pripomotkov, saj podjetji KSRD in DCB (po vzpostavitvi in
prejemu dovolienj Ministrstva za zdravje) bosta zaradi izvajanja akfivnosti bolnidniéne
zdravstvene dejavnosti, morali upo3tevati pogoje, med katerimi so nakup in specifigni pogoji
hrambe zdravil v humani medicini in medicinskih pripomotkov za delovanje bolninigne
zdravstvene dejavnosti.'%®

84.Agencija meni, da se z izvajanjem aktivnosli nakupa zdravii v humani medicini in

medicinskih pripomogkov podjetji KSRD in DCB v sklopu ponudbe in povpradevanja na
veleprodajnem trgu zdravilih v humani medicini in medicinskih pripomoékov bistveno ne bo
spremenilo, zato v tem sklopu ne vzbuja vedjega suma in ni potrebna poglobliena analiza
vertikalnih uginkov.

105
106

Dokument &, 3061-29/2020-5, strani 15 in 18,
Uradni list RS, 3L. 17/14 In Uradni list RS, §t. 98/09.
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/i1.3.3. Obstoj konglomeratnibh ulinkov na opredeljenem upodtevnem frgu na obmodju
Republike Slovenije

85. Konglomeratne zdruzilve so zdruZitve med podjetji, ki niso ne v popolnoma horizentalnem
{kot konkurenti na istem uposdtevnem ftrgu} ne v vertikalnem odnosu (kot debavitelji in
. stranke). V praksi je pozornost usmerjena na zdruZitve med podjelji, ki so dejavna na tesno
povezanih trgth kot zdruZitev dobaviteljev dopolnilnih  proizvodov/storitev  ali
proizvodovistoritev, ki spadajo v proizvadno/ponudbeno paleto, ki je na spiodno namenjena
prodaji isti skupini kon&nih uprawéencev za isto konéno uporabo. Ceprav je res, da
konglomeratne zdruzitve v vedini primerov sicer ne vzbujajo pomislekov glede konkurence,
pa v nekaterih posebnih primerih lahko 3kodijo konkurenci. Agencija bo pri presoji
upostevala verjetne proti konkurengne udinke, ki so posied:ca konglomeratnih zdruzntev in
verjetne udinke za spadbujanje konkurence, ki IZhajajO iz poveéanja udinkovitosti.'” Eden od
pomislekov v okviru konglomeratnih koncentracij je povezan z izkljugitvijo. Z zdruZzevanjem
proizvodov na povezanih irgih lahko zdruZeni subjekt pridobi sposcbnost in spodbudo, da z
udinkom vzvoda svoj modan poloZaj na enem trgu uporabi tudi na drugem trgu, in sicer v
obliki vezanih ali zdruzenih prodaj ali drugih izkljugitvenih praks. Vezane in zdruZene prodaje
s0 skupna praksa, katere posledice pogosto niso proti konkurenéne. Podjetja sodelujejo pri
vezanih ali zdruZenih prodajah z namenom, da bi svojim strankam zagotovila bolj$e
proizvode ali ponudbe na stroSkovno u€inkovitejdi nagin. V dolo€enih okolidginah lahko te
prakse vseeno vplivajo na zmanjdanje konkurenéne sposobnosti ali spodbude dejanskih ali
morebitnih konkurentov. S tem se lahko zmanjsa konkurenéni pritisk na zdruZeni subjekt, saj
lahko na ta naéin poveéa cene.

86. Agencija poleg navedenega pomisleka dodaja, da je potrebno upostevati {udi sklop vezane
prodaje, ki prawloma pomenijo primere, ko morajo kongni upravienci, ki kupijo en
proizvod/storitev, pri istem proizvajalcu/ponudniku kupiti tudi drug proizved/storitev. Vezane
prodaje lahko potekajo na tehnini ali pogodbeni podlagi. Tehniéno vezane prodaje nastopijo
na primer takrat, kadar je proizvod/storitev sestavljen tako, da lahko deluje samo v povezavi
Z vezanim proizvodom/storitvijo in ne z alternativnimi proizvodifstoritvami konkurentov. Pri
pogodbeno vezanih prodajah se konéni upraviCenec ob nakupu zavezujolega
proizvodalstoritve zaveZe, da bo kupil samo vezane proizvode/storitve in ne alternalivnih
proizvodovistoritev konkurentov. '®®

87.Da bi podjetje, udeleZeno v koncentraciji, lahko izkljuéilo konkurente, mora imeti na enem od
zadevnih trgov precejdnjo stopnjo iZne modi, ki ni nujno previadujoli polozaj. Uginki
zdruZenih ali vezanih prodaj so po pri¢akovanjih lahko pomembni samo v primeru, &e je po
mnenju mnogih strank najmanj en proizvod udeleZencev zdruZitve posebej pomemben,
ustreznih alternativ za ta proizvod pa je le majhne 8&tevilo, =zaradi raznolikosti
proizvoda/storitve ali omejitev zmoznosti konkurentov. izkljulitev lahko nadaije vzbudi
pomisleke v primeru, ¢e za posamezne zadevne proizvode obstaja obseZna baza konénih
upravi€encev., Z narad€anjem $tevila konénih upravi¢encev, ki se odlogijo za nakup obeh
proizvodov/storitev in ne samo enega, narad¢a tudi povpradevanje po vel posameznih
proizvodih, na katerega iahko vplivajo zdruZene ali vezane prodaje Takdna povezanost &)gri
nakupnem vedenju bo verjetno pomembnej$a, ¢e se bodo zadevni proizvodi dopelnjevali.

88.Spodbuda k izkljucevanju konkurentov v obliki zdruZenih ali vezanih prodaj je odvisna od
stopnje dobitkonosnosti te strategije. ZdruZeni subjekt izbira med verjetnimi stroski, ki so
povezani z zdruZeno ali vezano prodajo lastnih proizvodov in verjelnim dohickom, ki izhaja iz
Siritve obsega trinega deleZa na zadevnih trg|h al; odvisno od primera, iz moZnosti, da na
podiagi svoje trzne modi zvida cene na teh trgih. !

89. Glede na navedbe priglasiteljev Agencija ugotavlja, da ne bo prislo do sprememb produktov
dopolniinega oziroma prostovolinega zdravstvenega zavarovanja. Agencija meni, da
kencentracija ne izkazuje morebitnih moZnih aktivnosti s katerimi bi zavarovalnici Ze
sklenjeno polico dopolnitnega oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja s konénim
upravitencem spremenili tako, da bi pogojevali, da zavarovanec izbira samo storitve
zdravstvene dejavnosti, ki jih izvajata prevzeti podjetji v koncentraciji in bi s tem spremenili

7 Uradni list EY §t. 2008/C 265/07.
19 tIradni list EU 3t. 2008/C 265/07.
% Uradni list EU &1, 2008/C 265/07.
"% Uradni list EU &t. 2008/C 265/07,
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razmere na upoStevnem frgu splodne in specialisti¢ne zunajbolnidniéne zdravstvene
dejavnosli. V delu konglomeratnih uéinkov na upostevnem trgu bolnigniéne zdravstvene
dejavnosti ne prihaja do tak3nih uinkov v taksni meri, da bi bila potrebna poglobliena
analiza upo8tevnega trga bolniSnine zdravstvene dejavnosti in s tem konkuriranja na
zasebnem samoplagnidkem in koncesijsko zavarovalnem delu storitev.

90. Agencija glede na prejete podatke s strani priglasitelja in javno dostopne podatke meni, da
ne obstajajo tak3ni konglomeratni uginki, da bi koncentracija zaradi gospodujotih podjetij s
podjetji udeleienimi v koncentraciji, vzbujala vedji sum o neusklajenih uginkih: (i)
sposobnosti izkljulevanja, (ii) spedbud k izkljugevanju in (iil) domnevnih skupnih vplivih na
cene in izbiro, ali uskla;enlh ucinkih na upostevnih trgih opredeljenlh v togki lll.1, in HL3. in
omejitve obmodja iz tocke 111.2. te odlotbe.

fi1.3.4. Horizontalni uéinki na tpodtevnem lrgu zdravstvenih dejavnosti na obmodju Republike
Slovenije

91.Agencija glede na aktivnosli, ki jih izvajata podjetij udeleZeni v koncentraciji obravnava
upostevnl trga zdravstvene dsjavnosti v katerem so glede na zdravstveno stanje
posameznika razvrdeni v ti podirge: (i) splo3no in specialistitno zunajbolnidnidno
zdravstveno dejavnost, (ii) bolniSni€no zdravsiveno dejavnost in {iii) glede na izvajalce
zdravstvene dejavnosti na obmogju Republike Slovenije. Glede na organizacijsko obiiko
instituclje, ki izvajajo. doloéene aklivnosti s podrodja zdravstvene dejavnosti je tako Agencija
v prvem delu preverila ustvarjene prihodke od prometa razdeijene glede na organizacijsko
obliko.

Tabela 9: Ustvarjeni promet na uposlevnem lrqu zdravsivenih dejavnostl glede na fzvajalce
zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike Slovenije

Izvajalci zdravstvenih 2017 2018 2019
dejavnosti Prihodkiv | Delezv | Prihodkiv | Deleiv | Prihodkiv | Delezv
EUR % EUR % EUR %
javni 1.942.440.673 91,021 1.961.374.169 89,98 2.131.907.695 89,80
zasehni 191.552.671 8,981 218.324.485 10,02 239.493.179 10,10
Skupaj na obhmodju RS [2.133.993.344| 100,00} 2.179.698.664 | 100,00 | 2.371.400.874| 100,00

Vir: Dostopno na spletni strani hitps:/feww.gov.sileme/izvalanfe-zdravsivene-defavnosti/, dne 4. 11. 2020.

Tabela 10: Ustvarjeni promet na upo$tevnem trgu zdravsivenih dejavnosti glede na izvajalce
zunajbolnisniéne in bolnidniéne zdravstvene defavnosti na obmodju Republike Slovenife

Izvajalci zdravstvene 2017 2018 2019
dejavnost] Prihodkiv [Delezv| Prihodkiv | Delezv | Prihodkiv | Delezv
EUR % EUR % EUR %

javne bolni§nice 1.5628.615.272 71,63 |1.505.918.950 689,09] 1.625.747.417 68,56

zdravsiveni domovi 413.825.401 19,39] 455.455.219 20,80 506.160.278 21,34

zasehne holnidnice 31 .1 31 686 1 ,46 35.401.830 1 ,62 38.372.216 1 ,62

zasebne speciaiisticne 119.413.604| 560] 137.883.997 6,33} 149.760.109] 6,32

zunajbolninitne

zasebne splosne 41.007.291| 1,92\ 45038668 2,07| 51.351.854] 2,47

zunajbolnidnitne

Skupaj na obmodju RS | 2.133.993.344| 100,00 | 2.179.698.664 | 100,00] 2.371.400.874| 100,00

Vir: Dostopno na splelni sirani hitps www.gov.siffeme/dzvajanie-zdravsivene-dajavnosti/, dne 4. 11. 2020.
92. Glede na javno dostopne podatke, iz predhodnih dveh tabel Agencija ugotavija, da je veina

odnosne kar 89,90 % deleZa v strukturi iz naslova prihodkov ustvarjenih na strant javnih
ponudnikov zdravstvene dejavnosti na obmaodju Republike Slovenije in le 10,10 % delez v
strukturi iz naslova prihodkov ustvarjenih na strani zasebnih ponudnikov zdravstvene
dejavnosti na obmodju Republike Slovenije. 1z bolj podrobnega vpogleda v podatke Agencija
ugotavlja, da je vedinoc sredstev ustvarjenih iz naslova prihodkov od prometa ustvarijo
68,56 % delez v strukturi javnih bolnidnic, sledi s 21,34 % deleZem v strukturi zdravstvenih
domov, sledi s 6,32 % defeZem v strukiuri zasebne specialistifne zunajbolni$nitne
zdravstvene dejavnosli, sledi s 2,17 % delezem v strukiuri zasebne splodne zunajbolniéniéne
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zdravstveni dejavnosti in slednje s 1,62 % deleZem v strukturi zasebne bolnidniéne
zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike Slovenije.

Tabela 11: Ustvarjeni promet podjefii udeleZenih v koncentracii na upoStevnem trgu
zdravstvenih dejavniosti glede na izvajalce zdravstvene dejavnosti na obmolju Republike

Slovenije

2017 2018 2019

Vrednost Trini Vrednost Trini Vrednost Trzni
prihodkovv | delez | prihodkovv | deleZ | prihodkov v | dele

EUR v {%) EUR v (%) EUR v (%)
Skupina DCB [6-5] - j0-5) [0-5]
Skupina KSRD [0-5] [0-5] [0-5]
KONGENTRIRAN! [0-5] [0-5] {0-5]

Skupaj na obmo&fu RS | 2.133.993.344 | 100,00 | 2.179.698.664 | 100,00 2,371.400.874 | 100,00
Vir: Doslopno na spletni strani  hifpsiwww. ov.siteme/izvajanje-zdravstvene-dejavngsti/, dne 4. 11. 2020 in
dokument 3061-29/2020-5.

93.Glede na javno dostopne podatke in iz podatkov, ki jih je posredoval priglasitelj izhaja, da
imata podjetji udeleZeni v koncentraciji na_opredeljenem upostevnem trgu zdravstvenih
storitev na obmodju Republike Slovenije trzni deleZ, Agencija je za namene te
koncentracije poleg irZnega deleZa na opredelienem upostevnem trgu zdravstvene
dejavnosti na obmogju Republike Slovenije preverila tudi ustvarjeni promet na podtrgu
zasebne specialistitne zunajbolnidniéne in bolnidnidne zdravstvene dejavnosti na obmodju

* Republike Stovenije.

Tabela 12: Ustvarjeni promet podjetii udeleZenih v koncentraciji na upodtevnem podirgu
zasebne specialistine zunajbolnidnicne in bolnidniéne zdravsivene dejavnosti glede na
zasebne specialisticne zunajbolnisniéne in boini3niéne zdravstvene dejavnosti na obmocju

Republike Slovenije

2017 2018 2019
Vrednost Trnl Vrednost Trini | Vrednost Trini
prihodkov v | delezv | prihodkovv | delez | prihodkov | deleiv
EUR (%) EUR v (%) v EUR (%)

Skupina DCB [6-10] [5-10] {5-10]
Skupina KSRD [0-5] [0-5) [0-5]
KONCENTRIRANI _ [10-20] [10-20] [10-20]
Zasebne bolniniéne

T o iinvine 150.545.380| 100,00] 173.285.827 | 100,00 | 188.141.325| 100,00
dejavnosti

Vir: Dostopno na spieinf slrani hilpsAwww.qov.siffeme/izvajanfe-zdravstvene-dejavnostl/, dne 4. 11, 2020 in
dokument 51, 3061-29/2020-5, siran 8.
94. Podjetji udelezeni v koncentraciji sta iz naslova ustvarjenega prometa na podirgu zasebne
specialistiéne zunajbolni$niéne in zasebne bolnidni¢ne zdravstvene dejavnosti na obmodéju
Republike Slovenije dosegli [ t-2ni dele2. Kijub izratunanemu trznemu deleZu podjetij
udeleZenih v koncentraciji iz prometa, je Agencija v nadaljevanju preverila deleZ v strukturi iz
Stevila obiskov specialistiéne ambulantne zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike
Slovenije, saj se vrednostno in koli¢insko storitveno med seboj giede na izvedene aktiviosti

razlikujejo. ) .
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Tabela 13: Stevilo obiskov 0z. SPP na upodtevnem lrgu zdravstvenih dejavnosti na obmodju
Republike Slovenife

2017 2018 2019
St. obiskov | DeleZ v | &t, obiskov | Delezv | &t obiskov | Delezv
oz, SPP % oz. SPP % oz, SPP o

na primarni ravni 8.919.328] 63,24 8.998.641 64,06 8.953.195 64,43
specialistini ambulantni | 4 037 903|  34,30] 4.702784| 3348| 4508300] 3300
dejavnosti
bolnisni¢na obravnava 347.625 2,46 346.358 2,47 344.799 2,48
Skupaj na obmoéju RS 14,104.856 | 100,00 14,047,783 100,00 13.896.303 100,00

Vir! Doslopno na splatni strani

hitps.podatki.nijz. sifpxweb/slNMZ %2 0podatikovni%20portal/?,

: X language=sl&px db=NIJZ +podatkovni+porial&rxi
g=1328460f-6¢7b-4664-be2d-75d83e9c7173, dne 3.11.2020,

95.Agencija na podiagi izradunanih deleZev v strukiuri ugotavija, da je na prvem mestu s
64,43 % delezem v strukturi primama zdravstvena dejavnost, sledi fi-s 33,09 % delezem v
strukfuri specialistiéna ambulantna dejavnosti in kot slednja s 2,48 % deleZem v strukturi
bolnisni¢na zdravstvena dejavnost na obmogju Republike Slovenije.

Tabela 14: Stevilo obiskov oz. SPP na upostevnem trgu zdravstvenih dejavnosti na obmaodju
Republike Slovenije

2017 2018 2019
St. obiskov | DeleZ v | §t. obiskov | DeleZv | §t. obiskov | DeleZv
oz. SPP % oz, SPP % oz. SPP %
Skupina DCB - [0-5] [0-5] ' {0-5}
Skupina KSRD } [0-5] [0-5] [0-5]
KONCENTRIRAN! [0-5]! . {0-5] ~ [0-5)
Skupaj na obmo&ju RS | 14.104.856]| 100,00 14.047.783| 100,00| 13.806.303] 100,00

Vir: Dostopno na spletni strani
hilps:4podatii nijz. stpxweb/sYNIJZ % 20podalkovni%20portali?px_lanquage=si&px db=NIJ7+podatkovnitportal&ri
d=1328460f-6c7b-4664-bc2d-75083e9c7173, dne 3.11.2020 In dokument &t. 3061-29/2020-5 siran 10,

96.Agencija je na osnovi podatkov priglasitelja in javno dostopnih podatkov izradunala, da
podjetji udelezeni v koncentraciji dosegata trZni deleZ na upostevnem trgu zdravstvene
dejavnosti izraunano iz Stevila obiskov oz. po metodologiji SPP na obmogju Republike
Slovenije. Kljub vsemu je Agencija preverila podirg specialistitne ambulantne zdravstvene
dejavnosti oZje, kot sta prediagali podjetji udelezeni v koncentraciji.

Tabela 15: Stevilo obiskov na upoStevnem podirgu specialistiéne ambulanine zdravstvene
dejavnosti, ki ju dosegata podjetji v koncentraciji na obmodju Republike Stovenije

2017 2018 2019
St Trzni St Trzni St Trani

obiskov | deleZz v % | obiskov [delezv% | obiskov | dele?v %
Skupina DCB [G-5] [0-5] ) [0-5]
Skupina KSRD {0-5] [0-5] [0-5]
KONCENTRIRAN! [0-5) [0-5] [0-5]
Spaclalistitna
ambulantna 4.837.903 100,00 | 4.702.784 100,00 4.598.309 100,00
zdravstvena dejavnost

Vir: Dostopno na spleini strani htlpsiwww. gov.siteme/izvajanje-zdravsivene-dejaynosti/,, dne 4. 11. 2020 in
dokument $t. 3061-29/2020-5 siran 10.

97.Agencija je na osnovi podatkov priglasitelja in javino dostopnih podatkov izradunala, da
podjetji udeleZeni v koncentraciji dosegata ‘ trzni deleZz na upostevnem podirgu
specialistine zunajbolnisniéne oziroma ambulantne zdravstvene dejavnosti iz Stevila
obiskov na obmodju Republike Slovenije.

98.Agencija je nadalie za namene te koncentracije izratunala, da znaa povpredno stevilo
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zaposlenih iz delovnih ur 27.220,76 v bolnidniéni in specialistitni zunajbolnisnicni
zdravstvene dejavnosti v letu 2019 na obmogju Republike. Ta podatek je Agencija primerjala
s povprednim $tevilom zaposienih iz_delovnih ur v letu 2019 in ugotovila, da udeleZeni
podijetji v koncentraciji dosegata [ trzni dele.

99.V koncenltraciji prevzeto podjetje izvaja tudi aktivnosti bolni$niéne zdravstvene dejavnosti,
zato je Agencija zaradi specifinih pogojev delovanja v zdravstveni dejavnosti za namene te
koncentracije dodatno preverila zasebno bolnidniéno zdravstveno dejavnost v kateri bo prislo
samo do spremembe lastniskega dele2a pri prigladeni koncentraciji. Agencija v nadaljevanju
podaja samo informacijo o trenutnem doseZenem trinem deleZu podjetia KSRD glede na
metadologijo iz §tevita SPP na obmodju Republike Slovenije.

Tabela 16: Stevilo SPP na upodtevnem podirgu podjelja udeleZenega v koncen(racy} na
bolnidnicéni zdravsiveni dejavnosti na obmodju Republike Slovenije

2017 2018 2019
Bolnhisnice 3 Sni
&t. SPP dJ;'L' o | StSPP deg;':,' y | St.SPP deL’g"‘f "
KSRD 3.019 0,87 2,997 0,87 2.968 | 0,86
Zasebne 10.344 2,98 9.748 2,81 9.598 2,78
Javne in zasebne 347.625 100,00} 346.258 100,00 344,799 100,00
Vir: Dostopno na spletni strani

=NIJZ+podalkovni+portal&ndd

httpsinodatki.niiz. sifpxweb/sl/NIJZ % 20pdatkovni%20portal/?px Janquage=si&px db
=1328460f-6c7h-4664-be2d-75d83a8¢7173, dne 3.11.2020. '

100. Glede na ugotovljeni 0,86 % trzni dele? podjetja KSRD na upostevnem podtrgu bolnisnicne
zdravstvene dejavnosti in deleZu, ki je blizu zasebni bolnignitni zdravstveni dejavnosti se je
zaradi realnega prikaza podatkov Agencija adlogila, da preveri tudi podatek Se niZje na ravni
zasebne bolnidni¢ne zdravstvene dejavnosti na obmogju Republike Slovenije, saj sta trZna
dele? zasebne bolniéniéne zdravstvene dejavnosti in delez bolnidnitne zdravstvene:
dejavnosli prevzetega podjetja proporcionalno blizu.

Tabela 17: Stevilo SPP na upostevnem podirgu podjetia udeleZenega v koncentraciii na
zasebni bolnidniéni zdravsitveni dejavnosti na obmodju Republike Slovenije

2017 2018 2019

Zasebne holni3nice Treni 3 Treni Trni
8t.SPP | yoresv % | St SPP ldelezv s | StSPP | golozy %
KSRD 3019|2949  2.997 3074  2.068| 30,02
Ostall 7325] 70,81 6.751 69.26|  6.630| 69,08
Skupaj zasebni 1 10.344| 100,00]  9.748|  100,00]  9.598] _ 100,00

Vir: Dostopno na splatni strani
hitps Hpodatii.nijz.si/pxweb/sNLIZ %20podatkovni% 20portali?px _language=si8px_db=NIJZ +podatkovni+porialérxi

d=1328460f-667h-4664-he2d-76083e9c7173, dne 3.11.2020.

101. Agencifa kljub ugotovijenemu ustvarjenemu trZnemu deleZu prevzetega podjetja, ki znada
30,92 % meni, da ne prihaja do horizontalnih u€inkov v tem podtrgu zasebne bolnisnicne
zdravstvene dejavnosti na obmodju Republike Slovenije, saj prevzemnik ne izvaja zasebne
bolnidniéne zdravstvene dejavnosti na obmogju Republike Slovenije. Agencija hkrati dodaja,
da iz podatkov priglasitelja in javno dostopnih podatkov izhaja, da ima prevzeto podjetje pri

izvajanju zasebne bolnigniéno zdravstveno dejavnost na obmodju Republike Slovenije
_, kar predstavija trzni dele? izradunan na upo$tevnem
podtrgu na obmogju Republike Slovenije v opazovanem friletnem obdobju.'" Horizontalni
udinki v koncentraciji nastajajo samo na upotevnem podtrgu specialistiéne zunajbolni$nicne
oziroma ambulanine zdravstvene dejavnosti, ki jo izvajata podjetji v koncentraciji in njun
B t-:ni dele? je izradunan iz Stevila obiskov po koncentraciji in le ta ne predstavija
negativnega horizontalnega u&inka. Iz naslova ustvarjenih prihodkov podjetij udeleZenih v
koncentraciji je izkazan h trzni delez v primerjavi z upo3tevnim podirgom zasebne

m Doslopno na spletni strant
soodatki.niiz.si/Table.aspx Plavoul=tableViewL ayout28px _lableid=Postelie {.px&px path=NiJZ%20pcdatkovni%2
Oportal  5%20Viri%20v%20zdravsivy___3%20Boini% C5%A1ke%20p0stelie&p, dne 12. 11. 2020 In dokument 3L
3061-29/2020-5 stran 10. ‘
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bolnidniZne in specialistiéne zunajbolniniéne zdravstvene dejavnosti. Tr¥na deleZa na
upostevnem lrgu zdravstvene dejavnosti nimata tak$nih horizontalnih u&inkov, ki bi
negativno vplivali na delovanje upostevnega trga zdravstvene dejavnosti, saj se izradunana
trZna deleZa iz ustvarjenih prihodkov kot iz obsega &tevila storitev gibljeta okoli [l
Agencija glede na navedeno ocenjuje, da priglaena koncentracija ne vzbuja vetjega suma
v delu horizontalnih uéinkov, zato in ni potrebna poglobliena analiza.

IV. ZAKLJUCEK

102. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelia koncentracije in na podtagi podatkov, ki jih
je Agencija pridobila iz javno dostopnih evidenc, Agencija ugotavija, da koncentracija med
podjetjema DCB z odvisnimi podjetji in KSRD z odvisnim podjetjem ne bo imela za posledico
ustvarjanja ali krepitve prevladujotega poloZaja na kateremkoli od horizontalno povezanih-
trgov, ravno tako ni verjelno, da bi vertikalna povezanost trgov, na katerih so prisotna v
koncentraciji gospodujoga podjetja in z njimi povezani konglomeratni udinki podjetij, imeli
negativne uginke na konkurence na upodtevnih trgih, zato ni izkazan resen sum o
neskladnosli koncentracije s pravili konkurence. Agencija je zato odloéila, kot izhaja iz izreka
te odloébe. ’

V. OBJAVAIZREKA ODLOCBE

103. Na podlagi petega odstavka 22. {lena ZPOmK-1 se izrek odlotbe ohiavi na spletni strani
Agencije.

VI. ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA

104.V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splodnem upravnem postopku''? mora
organ odlotiti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni stroki v postopku niso nastali, je
- organ odlog€il, kot izhaja iz druge totke izreka. )

105. Odlotba je izdana v dveh izvimikih od katerih enega prejme priglasitelj koncentraciie in
enega hrani Agencija.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlocbo je dovolieno vloZiti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odloébe. Tozba se v dveh
izvodih vioZi pri sodid¢u ali pa se podlie po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodigéu
tisti dan, ko je bila priporo&eno oddana na posto.

Y Uradni fist RS, 3t 24/06-UPB2, 105/08-2Us-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdLUS: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82113,
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Zadeve v postopku sodnega varstva po ZPOmK-1 so nujne in o njth sodigge edioda prednostno.
Skladno z Odredbo o posebnih ukrepih iz 83.a &lena Zakona o sodisgih zarad: razgiadene
epidemije nalezl|lve boleznl COVID-18 na obmogju Republike Siovenie (Su 407/2020) v nujnih
zadevah procesni roki tegejo,
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- Diagnostitni center Vila Bogalln, d.0°03—RFod Ska!o 4, 4260 Bled, ki ga po pooblastilu zastopa
Odvetniska druzba Kavéié, Bradun In partnerfi, o.p., d.o o, Trg republike 3, 1000 Ljubljana — osebno
po ZUP.

VioZiti

-  zblrka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:

- lzrek odlotbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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