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ZAUPNA VERZIJA ZA STRANKO

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana, (v
nadaljnjem besedilu: Agencija) izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kod predsednik
senata ter mag. Karla Pinter in mag. Rene Redzi¢ kot €lani senata, na podlagi 12. in 32. ¢lena v
povezavi s tretjim odstavkom 70. &lena Zakona o prepreevanju omejevanja konkurence! (v
nadaljnjem besedilu: ZPOmK-2) v zadevi presoje priglaene koncentracije pridobitve izkljuéne
kontrole podjetja NOVA LUIUBLJANSKA BANKA d.d., Ljubljana, Trg republike 2, 1000 Ljubljana, (v
nadaljevanju: NLB ali priglasitelj), ki ga skupno zastopata dva od navedenih predsednik uprave Blaz
Brodnjak, ¢lani uprave Archibald Kremser, Peter Andreas Burkhardt, Antonio Argir, Andrej Lasic,
Hedvika Usenik, prokuristi Bostjan Kovag, Marko Jeri¢, Vesna Vodopivec, Jernej Razborsek, Urdula
Kovati¢ Kosak, Igor Zalar, Damir Kuder in jih po pooblastilu zastopa Odvetniska druzba Kavgi¢,
Bradun in partnerji, o.p., d.o.o., Trg republike 3, 1000 Ljubljana, nad podjetiem SLS HOLDCO,
holdindka druzba, d.o.o., Bleiweisova cesta 30, 1000 Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: SLS
HOLDCO ali prevzeto podjetje), ki ga samostojno zastopa direktorica Yulia Shakhova ali skupno
zastopata dva od navedenih direktorjev Jonathan Charles Locke, Michele Raba, Andrea Moneta,
Kristina Zagar in Mitja Otorepec, na zahtevo stranke, na nejavni seji dne 17. 7. 2024, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaseni pridobitvi izkljucne
kontrole podjetja NOVA LJUBLJANSKA BANKA d.d., Ljubljana, Trg republike 2, 1000
Ljubljana, nad podjetjem SLS HOLDCO, holdins§ka druzba, d.o.o., Bleiweisova cesta 30,
1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

I. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 22. 12. 2023 prejela priglasitev koncentracije? pridobitve izkljuéne kontrole
podjetia NLB nad podjetjiem SLS HOLDCO. Koncentracijo je priglasilo podjetje NLB.3

2. V skladu s prvim odstavkom 67. &lena ZPOmK-2 morajo udeleZzenci koncentracije
koncentracijo priglasiti pred zagetkom njenega izvr§evanja, vendar najpozneje v 30 dneh od
sklenitve pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zaéne rok za
priglasitev te€i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih
natanéneje dolo¢a na podlagi Sestega odstavka 67. Elena ZPOmK-2 sprejeta Uredba o vsebini
obrazca za priglasitev koncentracije podjetij.# Agencija je prejeto viogo pregledala in ugotovila,
da je priglasitev koncentracije pravo¢asna.

1 Uradni list RS, &t. 130/22 in 12/24,

2Vioga za priglasitev dokument $t. 3061-28/2023-1.

3 Dokument §t. 3061-28/2023-1.

4 Uradni list RS &t.: 6/24 (v nadaljnjem besedilu: Uredba).



3. Agencija je posredovala priglasitelju zahtevo za dopolnitev priglasitve koncentracije podjetij,
na katere je prejela odgovore na dopolnitev priglasitve koncentracije podjetij dne 6. 2. 2024,5
9.2.2024,% 15, 3. 2024,7 18. 3. 2024,8 23. 5. 2024,° 30. 5. 2024.1°

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah'' je priglasitelj dne 13. 12. 2023 placal upravno
takso po tarifni stevilki 48 v znesku 2.000,00 evrov. 2

5. Priglasitelj ima s strani Banke Slovenije (v nadaljnjem besedilu: BS) dovoljenje za opravljanje
vzajemno priznanih finanénih storitev po 5. &lenu in dodatne finanéne storitve po 6. ¢lenu
Zakona o banénistvu, '3 ki so razvidne iz javne objave.' Priglasitelj je delniska druzba in ena
izmed finanénih institucij na geografskem obmodju Republike Slovenije, ki zagotavlja Sirok
spekter banénih storitev, vkljuéno z drugimi finanénimi storitvami znotraj skupine, ki zajemajo
banéne storitve za prebivalstvo, banéne storitve za poslovni sektor, banéne storitve za drzavo
in lokalno skupnost, medbanéne storitve in druge storitve. Dodatno priglasitelj zagotavlja
storitve upravljanja skladov in pokojnin, investicijskega banénistva, kakor tudi druge storitve.
Priglasitelj ima v letu 2022 v Sloveniji 75 poslovalnic'®, razporejenih po geografskem obmogju
Republike Slovenije, pri emer v tem delu uposteva tudi poslovne enote N Banke d.d.1®

6. Priglasitelj je po merilih Evropske centralne Banke uvr&en med sistemske banke, ki: (i) imajo
bilanéno vsoto nad 30 mrd EUR ali vidjo kot 20 % BDP (razen &e nimajo bilanéne vsote pod 5
mrd EUR); (ii) spadajo med tri najvecje banke v drzavi; (iii) so prejele sredstva iz Evropskega
sklada za stabilnost; (iv) imajo bilanéno vsoto nad 5 mrd EUR in imajo v ve¢ kot eni drzavi
¢lanici nad 20 % sredstev / obveznosti.”

7. Iz poslovnega registra Republike Slovenije izhaja, da ima podjetie NLB 200.000.000,00 EUR
osnovnega kapitala, kar predstavlja 20.000.000 nematerializiranih imenskih delnic?®, ki so
vpisane v Centralno klirindki depotni druzbi, d.d., v Ljubljani ter kotirajo na Ljubljanski borzi
vrednostnih papirjev in Londonski Stock Exchange (LSE), na kateri se trguje z globalnimi
potrdili, pri ¢emer pet globalnih potrdil predstavlja eno delnico.!®

8. Lastniska struktura priglasitelja je slede¢a: (i) 53,55 % delez ima The Bank of New York
Mellon, ki ima delnice v viogi depozitarja (depozitar GDR20) za imetnike GDR in ni upravieni
lastnik teh delnic, (i} 25,00 % lastniSki delez in eno delnico ima Republika Slovenija; (iii)
21,64 % lastniski delez dosegajo vsi preostali drugi delni¢arji.2!

9. Priglasitelj ima v lasti odvisne druzbe, ki so registrirane v glavni dejavnosti drugega denarnega
posrednistva in jih razvr$¢a kot strateSke nalozbe, v katerih izvaja izkljuéno neposredno
kontrolo, in to v druzbah: (i) NLB Banka a.d., Skopje, v kateri ima 86,97 % delez v kapitalu; (ii)
NLB Banka a.d., Podgorica, v kateri ima 99,87 % delez v kapitalu; (iii) NLB Banka a.d., Banja
Luka, v kateriima 99,85 % delez v kapitalu; (iv) NLB Banka sh.a., Pristina, v kateriima 82,38 %
delez v kapitalu; (v) NLB Banka d.d., Sarajevo, v kateri ima 97,35 % delez v kapitalu; (vi) NLB

5 Odgovor na zahtevo, dokument §t. 3061-28/2023-87.

8 Odgovor na zahtevo, dokument &t. 3061-28/2023-93.

7 Odgovor na zahtevo, dokument &t. 3061-28/2023-119.

8 Odgovor na zahtevo, dokument &t. 3061-28/2023-120.

9 Odgovor na zahtevo, dokument &t. 3061-28/2023-144.

10 Odgovor na zahtevo, dokument &t. 3061-28/2023-148.

11 Uradni list RS, &t. 106/10 — uradno preéi&eno besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16, 30/18 — ZKZa$ in 189/20
— ZFRO.

12 potrdilo o pladilu upravne takse, dokument &t. 3061-28/2023-1.

13Uradni list RS, §t. 92/21 in 123/21 — ZBNIP (v nadaljnjem besedilu ZBan-3).

14 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/financna-stabilnost/subjekti-nadzora/banke-v-sloveniii/8/nova-ljublianska-
banka-dd-ljubljana dne 4. 1. 2024.

151 etno porotilo NLB Skupine za leto 2022, str.9.

16 Dostopno na spletni strani https://www.nlb.si/poslovalnice-bankomati dne 4. 1. 2024.

17 Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/financna-stabilnost/nadzor-bancnega-sistema, dne 4. 1. 2024.

18 Dostopno na spletni strani https://www.aipes.si/prs/podietieSRG.asp?s=18e=190150, dne 4. 1. 2024.

19 Dostopno na spletni strani https://www.nlb si/lastniski-kapital, dne 4. 4. 2024,

20 Imetniki GDR imajo pravico zamenjati globalna potrdila za delnice. Imetniki globalnih potrdil lahko pravice iz naslova
deponiranih delnic uveljavljajo samo preko depozitarja GDR in se nimajo pravice neposredno udeleZiti skup$&ine delni¢arjev
ali izvr§evati glasovalne pravice iz naslova deponiranih delnic.

21 Dokument &t. 3061-28/2023-1.
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Komercijalna banka a.d. Beograd, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu in izkljuéno posredno
kontrolo v druzbi Kombank Invest a.d. Beograd, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu.

Poleg prej navedenih odvisnih druzb ima priglasitelj v lasti odvisne druzbe, ki delujejo v glavni
dejavnosti finanénih storitev, kamor sodita tudi finanéni zakup in faktoring. Priglasitelj v sklopu
teh dejavnosti nalozbe razvrS€a med: (i) strateske in v njih izvaja neposredno izklju¢no
kontrolo, in sicer nad druZzbama: (a) NLB Skladi d.o.0., Ljubljana, v kateri ima 100,00 % delez
v kapitalu in (b) NLB Lease&Go d.o.o., v kateri ima 100,00 % delez v kapitaly; (ii) ne strateske
in v njih izvaja neposredno izkljuéno kontrolo, to je nad druzbami: (a) NLB Leasing d.0.0. - v
likvidaciji, Ljubljana, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu, (b) NLB InterFinanz AG, Zirich — v
likvidaciji, v kateriima 100,00 % delez v kapitalu, (c) LHB AG, Frankfurt, v kateri ima 100,00 %
delez v kapitalu, (d) NLB Crna Gora a.d. Podgorica, v kateri ima 100,00 % dele v kapitalu,
(iii) ne strateske in v njih izvaja posredno izkljuéno kontrolo, nad druzbo: (a) NLB InterFinanz
d.o.o. Beograd v likvidaciji, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu; (iv) ne strate$ke in v njih
izvaja neposredno skupno kontrolo, to je nad druzbo Prvi faktor, Ljubljana, v likvidaciji, v kateri
ima 50,00 % delez v kapitalu. Druzba Prvi faktor, Ljubljana v likvidaciji ima neposredno
izklju€no kontrolo nad druzbama: (i) Prvi faktor, Zagreb, v likvidaciji, v kateri ima 100,00 %
delez v kapitalu in (ii) Prvi faktor-faktoring, Beograd - u likvidaciji, v katerem ima 90,00 % delez
v kapitalu in druzba NLB ima 5,00 % delez, v kapitalu.

Hkrati s predhodno navedenimi odvisnimi druzbami pa priglasitelj med svoje strateske
nalozbe, v katerih ima neposredno: (i) izkljuéno kontrolo, uvr¢a $e druzbi: (a) NLB Zavod za
upravljanje kulturne dedid€ine, Ljubljana, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu, in (b) NLB
DigIT d.o.o0. Beograd, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu, (i} skupno kontrolo, kamor
uvr§éa druzbo BANKART, procesiranje placilnih instrumentov d.o.o., Ljubljana (v nadaljnjem
besedilu: BANKART), v kateri ima 46,03 % deleZ v kapitalu, in ne strate$ke naloZbe, v katerih
ima izkljuéno: (i) neposredno kontrolo: (a) S-REAM d.o.0., Ljubljana, v kateri ima 100,00 %
delez v kapitalu, (b) REAM d.o.o. Beograd, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu, (c) REAM
d.o.o. Podgorica, v kateri ima 100,00 % delez v kapitalu, (d) NLB Srbija d.o.0. Beograd, v
kateri ima 100,00 % delez v kapitalu, (e) PRIVATINVEST d.o.o. Ljubljana, v kateri ima
100,00 % delez v kapitalu in (g) ARG-Nepremic€nine d.o.o. Horjul, v kateri ima 75,00 % delez
v kapitalu in (ii) posredno kontrolo: (a) PRO-REM d.o.0., Ljubljana - v likvidaciji, v kateri ima
100,00 % delez v kapitalu, (b) OL Nekretnine d.o.o. Zagreb v likvidaciji, v kateri ima 100,00 %
delez v kapitalu.22

1z poslovnega registra Republike Slovenije izhaja, da je osnovni kapital prevzetega podjetja
7.500,00 EUR, od katerih ima podjetje Biser Holdings Limited (v nadaljnjem besedilu: BISER
HOLDING), Kajmanski Otoki, 80 % poslovni delez in Evropska banka za obnovo in razvoj (v
nadaljnjem besedilu: EBRD), ZdruZzeno kraljestvo, 20 % poslovni delez.2® Prevzeto podjetje
ima odvisno podjetie Summit Leasing Slovenija d.o.o. (v nadaljnjem besedilu: SUMMIT), v
katerem ima 100,00 % poslovni delez.2* Slednji pa ima 100 % poslovni delez v druzbi Mobil
Leasing d.o.o., Republika Hrvaska, ki deluje na geografskem obmoéju Republike Hrvadke od
1. 4. 2022. Na geografskem obmocju Republike Slovenije deluje zgolj podjetie SUMMIT preko
svojih 10 - ih poslovalnic. Podjetje SUMMIT ima poslovalnice v vecjih mestih in to v Ljubljani,
Mariboru, Celju, Kranju, Novi Gorici, Kopru in Novem mestu.

PODREJENOST ZPOmK-2

Koncentracija

1z Pogodbe o prodaji in nakupu celotnega poslovnega deleza podjetia SLS HOLDCO z dne
30. 11. 2023 (v nadaljevanju: Pogodba) je razvidno, da bosta prodajalca prodala poslovna
deleza (80 % poslovni delez BISER HOLDING in 20 % poslovni delez EBRD) pod odloZnimi
pogoaji kupcu, torej priglasitelju oziroma podjetju NLB.25

22 Dokument §t. 3061-28/2023-1.
23 Dostopno na spletni strani https://www.aipes.si/prs/podietieSRG.asp?s=1&e=823937 dne 4. 1. 2024.

24 Dostopno na spletni strani https://www.ajpes.si/prs/podjetieSRG.asp?s=18e=188781, dne 4. 1. 2024.
% Dokument §t. 3061-28/2023-1.
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Predmet Pogodbe je nakup vseh poslovnih deleZev podjetja, kar pomeni, da bo podjetje NLB
po izvedeni koncentraciji izvajalo odlogilni vpliv na stratedke poslovne odlogitve podjetja SLS
HOLDCO. Taks$na pridobitev kontrole nad podjetjiem pomeni koncentracijo v smisiu druge
alineje prvega odstavka 9. ¢lena ZPOmK-2, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premozZenja s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve€¢ podjetij. Navedeno predstavija tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloéenega v prvem
odstavku 66. &lena ZPOmK-2 nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-2.

Preseganje pragov po 1. odstavku 66. ¢lena ZPOmK-2

Promet kreditnih ali finanénih institucij na obmodju Republike Slovenije obsega postavke,
navedene v tringjsti alineji prvega odstavka 3. &lena ZPOmK-2 oziroma tretjega odstavka 5.
¢lena Uredbe Sveta (ES) o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljnjem besedilu: Uredba ES o
zdruzitvah).26

1z predlozZenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da je skupina NLB ha obmocju Republike
Slovenije v letu 2022 ustvarila letni promet v vigini || Il EUR?", med tem, ko je letni
promet skupine SLS HOLDCO v letu 2022 na trgu Republike Slovenije znagal h
EUR28, Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR letnega prometa, dologen v prvi
alineji prvega odstavka 66. ¢lena ZPOmK-2 ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa skupine
SLS HOLDCO v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi
alineji prvega odstavka 66. ¢lena ZPOmK-2.

Podrejenost koncentracije dolo¢bam ZPOmK-2 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi &esar je zadevna koncentracija
podrejena dolocbam ZPOmK-2.

Pristojnost Agencije

Na podiagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredba ES o zdruZitvah nobena drzava &lanica ne sme
uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z razseznostmi
EU. Dolznost Agencije? je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseznosti
EU.30

Agencija ugotavlja, da priglaSena koncentracija nima razseznosti EU, saj ne dosega pragov
prometa iz drugega in tretjega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah. Letni promet skupine
SLS HOLDCO, udelezenega v koncentraciji v letu 2022, na svetovnem trgu znasa

EUR?31, iz esar sledi, da ni doseZen prag iz tocke (b) drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES
o zdruZitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno iz obrazloZzenega sledi,
da zadevna koncentracija nima razseznosti EU niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES
o zdruzitvah niti po tretiem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izklju¢na
pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na
podlagi nacionalnega prava o konkurenci na Agenciji.

26 Uredba Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20.1.2004 o nadzoru koncentracij podjetij (Uradni list EU, &t. L 24/1, dne 29. 1. 2004).

27 Dokument §t. 3061-28/2023-87 in 3061-28/2023-93.

28 Dokument 8t. 3061-28/2023-1.

2 Dolznost izhaja tako iz nadela lojalnosti, ki je opredeljeno v tretiem odstavku 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26. 10. 2012), kot tudi iz 21. &lena Uredbe ES o zdruzitvah.

30 Glej sodbo Sodista EU z dne 14. 7. 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, to¢ki 99 in

100.
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SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Opredelitev upostevnega trga ima obi¢ajno dve dimenziji: (i) proizvodno / storitveno in (ii)
geografsko. Pri opredelitvi proizvodnega / storitvenega upostevnega trga se Agencija
sprasuje, ali bi morda kupci v primeru porasta cen presli na drugega ponudnika
proizvodov / storitev ter pri tem uposteva zamenljive proizvode / storitve oziroma necenovne
dejavnike, kot so funkcije proizvoda3?, predvidena uporaba,3 dokazi o pretekli ali hipoteti¢ni
zamenljivosti,3* ovire ali strodki zamenjave, kot so interoperabilnost z drugimi proizvodi,
prenosljivost podatkov in znacilnosti licenciranja.®> Vse navedeno se uposteva tudi pri
opredelitvi geografskega, upostevnega proizvodnega / storitvenega trga, le da gre za prehod
konénih upravié¢encev k ponudnikom proizvodov / storitev na drugo geografsko obmodje.

UpoStevni proizvodni oziroma storitveni trgi

Upostevni proizvodni / storitveni trg je v skladu s sedmo to¢ko 3. Elena ZPOmK-2 definiran kot
trg, ki praviloma vklju€uje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih kon&ni upravi¢enec / uporabnik
Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali hamen uporabe.
Upostevni proizvodni / storitveni trg se lahko dolo€i na podlagi zamenljivosti, povpradevanja in
ponudbe potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njim tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije, v
katerih udeleZzena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa
$tejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZzena podjetja dejavna na razli¢nih stopnjah
oskrbne verige.

Upostevni proizvodni / storitveni trgi finanénih storitev so v zadnjih desetih letih dozZiveli
korenite spremembe, ki so posledica (i) demografskih gibanj in s tem povezanih sprememb
pri povpraSevanju po finanénih proizvodih / storitvah, (ii) spremenjenih finanénih navad
ekonomskih subjektov, zahtev konénih upraviéencev / uporabnikov, da dobijo $ir§o ponudbo
finan&nih proizvodov / storitev na enem mestu, (iii) tehnoloskega razvoja, (iv) deregulacije in
liberalizacije trgovanja s finan&nimi storitvami in sprostitve pretoka kapitala ter (v) globalizacije
in pretoka znanja, zaradi katerih so kon&ni upravi¢enci / uporabniki vedno bolj ozave$éeni in
zahtevni in posledi¢no tudi povpraSujejo po bolj specializiranih / sofisticiranih finanénih
proizvodih / storitvah.36

Med finan¢ne storitve tako sodijo vse storitve, navedene v 5. odstavku te odloébe, za katere
je priglasitelj prejel soglasje BS. Podjetje NLB bo pridobilo neposredno izkljuéno kontrolo nad
podjetiem SLS HOLDCO, ki posredno preko podjetia SUMMIT izvaja dejavnost storitev
potro$niskega kreditiranja, finanénega in operativnega zakupa premiénih proizvodov / dobrin,
kar bo pomenilo, da bo pridlo do horizontalne presoje koncentracije navedenih dejavnosti.
Hkrati s horizontalno presojo koncentracije prihaja tudi do vertikalne povezave, saj bo
priglasitelj izvajal neposredno financiranje dejavnosti, ki se horizontalno prekrivajo v prigladeni
koncentraciji. V vertikalni povezavi med poslovno banko in odvisnim podjetiem se bo
poslediéno povegal tudi trzni delez na vertikalno povezanem upostevnem trgu sklepanja danih
kreditov drugim finanénim druzbam /institucijam. Agencija za potrebe priglasene
koncentracije ne bo obravnavala vertikalnega upostevnega trga danih kreditov drugim
finan€nim druzbam / institucijam, kar je razvidno iz pojasnil v presoji koncentracije.

32 Primer opredelitev trga za potro$niske komunikacijske storitve in druZzbena omreZja v zadevi M.7217
Facebook / WhatsApp, tocke 24-33 in 51-61.

33 Primer: opredelitev trga za storitve splo§nega iskanja v zadevi AT.39740 Google Search (Shopping), tocke 163—183.

34 Primer: opredelitev trga za druZbena omreZja, usmerjena v poklicno podragje, v zadevi M.8124 Facebook / WhatsApp,
tocke 108-110.

% Primer; zadeva AT.40099 Google Android in zlasti opredelitev trga trgovin z aplikacijami za operacijski sistem Android,
tocke 284-305, in licenénih operacijskih sistemov za mobilne telefone, totka 239.

% Stran (i), Opredelitev upostevnih trgov v okviru presoje prevzemov in koncentracij pri finanénih storitvah, dr. Peter Mikek,
Maribor, April 2004.
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25.

26.

27.

Nadalje je Evropska komisija upostevala razlikovanje med (i) operativnim zakupom in (ii)
finanénim zakupom. Pri operativnem zakupu se lastni$tvo zadevnega sredstva obi€ajno ob
koncu dobe najema ne prenese na zakupnika, saj tveganje proizvoda / dobrine ostaja v
lastni§tvu zakupodajalca, ki obdrzi tveganje. Pri finanénem zakupu je obi€ajno zakup v
dali§emu ¢asovnemu obdobju, v katerem zakupnik v celoti odplaga strodke sredstva in
poslediéno ob koncu dobe zakupa pridobi fastni§tvo nad zadevnim proizvodom / dobrino.3”
Evropska komisija je tako obravnavala nadaljnjo segmentacijo trga zakupa glede na vrsto
proizvodov / dobrin, ki so predmet financiranja (osebna in tovorna vozila, avtobusi, zratna in
vodna plovila, pisarniska oprema itd.) premi¢nega premozenja. Prav tako je nakazala moznost
delitve trga zakupa po velikosti strank38 in glede na vrsto sredstev danih v zakup.3?

Po mnenju Evropske komisije lahko posamezni segmenti banénih storitev, (zlasti potrodnisko
kreditiranje), predstavljajo lotene upostevne trge,*° saj lastnistvo nad proizvodom / dobrino
pridobi kreditojemalec neposredno s potrditvijo kredita. Skupina NLB potro3nidkega
kreditiranja premi¢nega premozenja ne izvaja, paé pa izvaja samo potrosniSko kreditiranje
brez namena (gotovinski / osebni / hitri kredit). Skupina NLB na spletni strani ponuja za nakup
premiénega premozenja moznost sklenitve osebnega kredita.#’ Gotovinski/ osebni/ hitri
kredit sodijo v skupino, pri katerih kreditodajalec kreditojemalcu posodi denar, ki ga mora v
dolo¢enem roku in na doloen nacin (denar za denar) vrniti. Finan&na transakcija poteka samo
med kreditodajalcem in kreditojemalcem. Vradilo kredita poteka tako, da kreditojemalec
povrne denarna sredstva kreditodajalcu. Kreditodajalec kreditojemalcu zagotovi potrosnigko
kreditiranje brez namen, kar pomeni, da sredstva, prejeta na osebni radun, lahko uporabi za
razlicne namene (izobrazevanja, potovanja, zdravstvo, teko¢o potroSnjo, premostitev itd.),
kakor sam Zeli. Pogodbe so glede na roénost lahko kratkoro&ne ali dolgoroéne.

Kreditodajalci potencialnim kreditojemalcem (fizinim osebam) za nakup nepremi€nine
ponujajo hipotekarni kredit (v primeru nakupa nepremicnine, pri kateri je na lastninski pravici
vpis kreditodajalca) in potrodniskega kreditiranja nepremi¢nega premozenja za: (i) nakup
nepremiénine, (kredit, zavarovan preko zavarovalnice ali poroka) in (ii) adaptacije
nepremicnine (v primeru vgradnje oken in vrat, elektriéne in vodne napeljave, izolacije stavb,
stresnikov itd.). Hkrati pa kreditodajalci ponujajo kreditojemalcem tudi potro3nisko kreditiranje
premi¢nega premozenja, kamor se razvr§€ajo po tipu posla: (i) rabljena in nova osebna vozila,
kolesa z motorjem, motorna kolesa, osebni avtomobili in specialni osebni avtomobili, (ii)
komercialna vozila, kamor se razvrstijo tako novi in rabljeni, (tovornjaki, vladilci, specialni
tovornjaki, priklopniki, polpriklopniki, bivalni priklopniki in avtobusi), (i) mehanizacija in
oprema, kamor se razvrstijo tako novi in rabljeni (traktorji, traktorski priklopniki, traktorska
oprema in delovni pomiéni stroji) in (iv) ostalo (vodna in zragna plovila, tirna vozila, proizvodna
in poslovna oprema, stroji itd.). Glede na navedeno v tem odstavku je ponudnik
proizvoda / dobrine prejemnik finanénih sredstev, ki jih nakaze kreditodajalec v imenu
kreditojemalca, ki kupi proizvod / dobrino (proizvod / dobrina za denar). Kreditodajalci, ki niso
poslovne banke / hranilnice, imajo doloeno najvi§jo dopustno efektivno obrestno mero (v
nadaljnjem besedilu EOM) s strani BS glede na roénost in znesek potroSniskega kredita po
razredih, navedenih v 26. ¢lenu Zakona o potrodnigkih kreditih (v nadaljnjem besedilu: ZPotK-
2).42  Poslovne banke /hranilnice teh omejitev nimajo. Lastninska pravica nad
nepremiénim / premiénim premozZenjem se v skladu s Stvarnopravnim zakonikom prenese na
kreditojemalca.*® Hkrati je potrebno poudariti, da se obi€ajno s prenosom lastninske pravice
nad nepremiénim / premi¢nim premozenjem zagotovi pravica nad zavarovanim
proizvodom / dobrino kreditodajalcu. Poleg navedenih poslovnih bank / hranilnic / drugih

37 Primer COMP: M.8744 — Daimler / BMW / CAR SHARING JV, odstavek 83; M.8414 — DNB / Nordea / Luminor Group,

odstavek 54; M.6168 — RBI/EFG Eurobank, odstavek 16; M.5384 — BNP Paribas / Fortis, odstavek 61 in nadaljnji;
M.6763 — VWFS / PON Holdings B.V. / PON Equipment Rental & Lease, odstavek 16 in nadaljnji; in M.6333 — BMW / ING
Car Lease, odstavek 14 in nadaljnji.

38 Primer COMP: M.8414 — DNB / Nordea / Luminor Group, odstavek 54.
3 Primer M.8744 — Daimler / BMW / Car Sharing JV, odstavka 83 in 86; M.8553 — Banco Santander / Banco Popular Group,

odstavek 23 nadaljnji; in M.8414 — DNB / Nordea / Luminor Group, odstavek 67.

4% Primer COMP: M.7078 Santander Consumer Finance / El Corte Ingles / Financiera El Corte Ingles.
4! Dostopno na spletni strani https://www.nlb.si/osebno/nasveti/lizing-ali-kredit-kako-do-avtomobila.

42 Uradni list RS, &t. 77/16 in 92/21 - ZBan-3).

43 Uradni list RS, 8t. 87/02, 91/13 in 23/20.
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finanénih druzb potrodnidko kreditiranje v svojem imenu in za svoj radun sklepajo tudi
nefinanéne druzbe, ki prodajajo svoje proizvode / dobrine.

28. Agencija pri opredelitvi upoStevnega trga potros$niSkega kreditiranja uposteva smernice o
opredelitvi upostevnih trgov.4* Kljuéno pri opredelitvi upoStevnega trga je torej zamenljivosti
povprasevanja (t. konénih upraviéencev) in zamenljivosti ponudbe (fj. ponudnikov
proizvodov / storitev). Kreditodajalci konénim upravi¢encem pod dejavnostjo potro$niskega
kreditiranja ponujajo proizvode / storitve, ki med seboj niso zamenljivi glede na: (i) tip namena,
(nepremi¢no / premiéno premozenje) in (i) nadalje na tip poslov. Nezamenljivost
proizvodov / storitev narekuje, da je potrebna delitev potrosniskega kreditiranja na nepremiéno
in premi¢no premozenje. Morebitni podatki o gotovinskem / osebnem / hitrem kreditu v delu,
ki se nanasa na potrodnisko kreditiranje premi¢nega premozenja, predstavlja pogoj
zamenljivosti, povprasevanja / ponudbe in sodijo na upostevni trg potroSniskega kreditiranja
premiénega premozenja.

29. Evropska komisija pri odlogitvah o opredelitvi trgov uposteva dejstva primera“® in vkljuduje le
dejanske in neposredne konkurenéne pritiske. Glede na dosedanjo prakso Evropske komisije
v svojih prihodnjih odloditvah ni zavezana upoStevati odloCitev, ki so bile sprejete v
preteklosti.*6 Agencija ugotavlja, da v primeru priglaSene koncentracije prevzeto podjetje ne
izvaja poslov potro$nidkih kreditov brez namena kot priglasitelj, pa¢ pa potroSnisko kreditiranje
premiénega premozenja. Glede na to, da delitev podatkov potrosniSkega kreditiranja brez
namena ni mogoca, kar je potrdila tudi BS, Agencija ne more omenjenih podatkov sesteti, saj
ni izpolnjen pogoj o zamenljivosti ponudbe / povpradevanja.

30. Agencija meni, da ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence,
neglede na to, kako bi bila v nadaljevanju opredeljena dejavnost potrodnidkega kreditiranja.
Zato je opredelitev dejavnosti potrodniskega kreditiranja pustila odprto in jo v nadaljevanju ne
obravnava, saj je dejavnost prevzete druzbe usmerjena na dejavnost zakupa.

31. Glede na dosedanjo prakso Agencije*’ je ta upostevala delitev nacina financiranja
proizvodov / dobrin v obliki finanénih proizvodov / storitev finan&nega in operativnega zakupa,
po tipu premoZenja in po zakupojemalcu. Glede na vse okoli$€ine obravnavanih primerov
koncentracij je Agencija dokonéne opredelitve upostevnih trgov pustila odprte.

32. Agencija glede na navedeno v predhodnih odstavkih te tocke v nadaljevanju opredeljuje
upostevne proizvodne / storitvene trge za: (i) finanéni zakup in (ii) operativni zakup
premiénega premoZenja. Agencija poudarja, da je pri opredelitvi upostevnih
proizvodnih / storitvenih trgih sledila trenutnim razmeram na trgu financiranja storitev, saj med
proizvodi / storitvami, ki se razlikujejo med seboj samo po ro€nosti, trenutno ne obstajajo
bistvene razlike v ceni le-teh, da bi bilo potrebno opredeliti upostevne proizvodne / storitvene
trge tudi glede na rognost in specifiéne namene.

lil.1.1. Trg finanénega zakupa premi¢nega premozenja

33. Prifinanénemu zakupu (finan&nemu leasingu) zakupodajalec omogoc¢i zakupojemalcu nakup
dolo¢enega proizvoda / dobrine in mu ga izrodi v uporabo. Ob izteku dobe zakupa ima
zakupojemalec navadno moznost, da po pladilu preostale vrednosti (to je od zadnjega obroka
odkupne opcije) pridobi lastniStvo nad proizvodom / dobrino. 1z dosedanje prakse Evropske

4 Uradni list EU, &t. 97/C 372/03.

4 Glej, Sodba sodidéa Efte z dne 5. maja 2022 v zadevi Telenor in Telenor Norge/Nadzorni organ Efte, E-12/20, to¢ka 173:
Arg je treba opredeliti za vsak primer posebej*.

6 Glej, Splodno sodidde je v zvezi s tem v sodbi z dne 7. maja 2009, NVV in drugi/Komisija, T- 151/05, ECLI:EU:T:2009:144,
tocka 136, pojasnilo, da: ,ToZece stranke $e posebej ne morejo imeti zaupanja v pravo zaradi dejstva, da je Komisija v eni
od predhodnih odloéb opredelila trge na poseben nacin, ker zanjo in a fortiori za Sodi§&e prve stopnje ugotovitve iz te
odlotbe niso zavezujote"; glej tudi sodbo z dne 14. decembra 2005, General Electric/Komisija, T-210/01, EU:T:2005:456,
to¢ka 120; sodbo z dne 18. maja 2022, Wieland-Werke/Komisija, T-251/19, EU:T:2022:296, totka 79; sodbo z dne
13. maja 2015, Niki Luftfahrt/Komisija, T-162/10, EU:T:2015:283, totka 144; sodbo z dne 25. marca 2015, Slovenska
posta/Komisija, T-556/08, EU:T:2015:189, tocka 197; sodbo z dne 23. maja 2019, KPN/Komiisija, T-370/17, EU:T:2019:354,
tocka 79. Glej tudi sodbo Sodis¢a Efte z dne 5. maja 2022, Telenor in Telenor Norge/Nadzorni organ Efte, E-12/20, to¢ka 97.

47 Primeri Odlogb Agencije 3t. §t. 3601-29/2015-16 SKB LEASING / BPF FINANCIRANJE, odstavek 24; &t. 3061-31/2016-
14 GORENJSKA BANKA d.d. / HYPO ALPE — ADRIA — LEASING odstavek 32; 3061-5/2017-14 NOVA KBM / SUMMIT
LEASING SLOVENIJA, odstavek 37 in 3061-21/2017-8 BANKA SPARKASSE / Aleasing, odstavka 30 in 31.
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34.

35.

komisije je razvidno, da je ta razlikovala finan¢ni zakup od druge vrste zakupa, ki uposteva
lahko razli¢ne aktivnosti operativnega zakupa (operativnega leasinga - finanénega najema).*8

Finanéni zakup premitnega premozZenja je tako posebna oblika financiranja zakupa
predmeta / dobrine, ki zakupojemalcu daje mozZnost, da dolgoroéno postane lastnik
predmeta / dobrine zakupa. Po sklenitvi posebnega dogovora o zakupu / leasing pogodbe,
zakupodajalec prenese pravico do uporabe proizvoda / dobrine zakupa za dogovorjeno
obdobje na zakupojemalca. Za uporabo proizvoda / dobrine zakupa zakupojemalec
pladuje dogovorjene obroke. Pogoji za pridobitev zakupa so v primerjavi s kreditom
enostavnejsi, zlasti iz vidika dokumentacije in izpolnjevanja pogojev za pridobitev
financiranja. Znesek financiranja izbere zakupojemalec sam, ob tem pa se doloéi Se
vi§ina obroka*® in trajanje zakupa.?® Financ¢ni zakup je oblika kredita, pri kateri lastnistvo
preide na konénega uporabnika Sele, ko ta poplaca dolg. Veéina sklenjenih pogodb za finanéni
zakup / leasing je sklenjena z namenom financiranja premi¢nega premozenja.>!

Agencija opredeljuje upostevni trg sklenjenih pogodb =za finanéni zakup premiénega
premozenja, pri cemer financiranja ne deli na roénost, saj med pogodbami z razli€no roénostjo
ni bistvenih razhajanj glede na viSino cene. Agencija obravnava samo premi¢no premozZenje
proizvodov / dobrin, ki ga nadalje ne bo razélenila, ker ni izkazan resen sum o neskladnosti
koncentracije s pravili konkurence. Zato je opredelitev upostevnih trgov v tej tocki pustila
odprto.

lll.1.2. Trg operativnega zakupa premi¢nega premoZenja

36.

37.

38.

Operativni zakup (operativni leasing) je namenjen tistim strankam, ki jih zanima predvsem
uporaba, ne pa tudi nakup predmeta / dobrine. Obi€ajno se za to obliko zakupa odloéijo pravne
osebe in podjetniki, ki imajo moZnost prilagoditi vi§ino mese€nega najema. Ob izteku obdobja,
navedenega v pogodbi zakupa, lahko predmet/dobrino vrnejo zakupodajalcu ali pa
zakupojemalec proizvod / dobrino odkupi ali podalj$a zakupno pogodbo.?? Pri operativnem
zakupu premiénega premozZenja lastnidtvo obicajno ne preide na konénega uporabnika,3
tveganje iz naslova lastnistva nosi zakupodajalec, saj ima zakupojemalec proizvod / dobrino
zakupa samo v najemu, po odpladilu pa prenos lastninske pravice ni dologen, Ceprav je
mogoé. Gre za pogodbeni odnos, kjer zakupodajalec zadrzi tako pravno kot tudi ekonomsko
lastnistvo nad proizvodom / dobrino zakupa.

Pri operativnem zakupu premi¢nega premozenja je mozen tudi preklic pogodbe, ki je doloden
z odpovednim rokom, kar pudéa ve¢ svobode in moznosti izbire zakupojemalcu operativnega
zakupa in hkrati doba operativnega zakupa ni daljfa od 75 % Zivljenjske dobe
proizvoda / dobrine zakupa. Operativni zakup premiénega premozenja je zanimiv za podjetje,
ker ne bremeni bilance uspeha podjetja z dolgoroénimi obveznostmi, strosek amortizacije tako
bremeni zakupodajalca, zakupojemalec pa obrok zakupa v celoti obravnava kot mesecni
poslovni stroSek. Zakupodajalec obi¢ajno nosi strodke vzdrZzevanja in zavarovanja
proizvoda / dobrine zakupa, moZen pa je tudi drugacen dogovor.

Agencija opredeljuje upoStevni trg sklenjenih pogodb za operativni zakup, pri &emer
operativnega zakupa ne deli ha roénost, saj med posameznimi roénostmi ni bistvenih razhajanj
glede na viS§ino cene financiranja. Agencija obravhava samo premi¢no premoZenje
proizvodov / dobrin, ki jih le-ta nadalie ne bo razélenila, ker ni izkazan resen sum o
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Zato je opredelitev upo$tevnih trgov v tej tocki
pustila odprto.

48 Primer COMP: M.6436 - VOLKSVVAGEN FINANCIAL SERVICES / D'IETEREN / VOLKSWAGEN D'IETEREN FINANCE
JV, odstavek 26.

4% Odlotba Agencije opr. §t. 3061-29/2015-16 (SKB Leasing / BPF Financiranje), to¢ka 25.

%0 Spletna stran Summit Leasing Slovenija http://www.summit-leasing.si/avtomobili/lizing, dostop dne 4. 4. 2017.

51 Primer COMP: M.6436 - Volkswagen Financial Services / D'leteren / Volkswagen D'leteren Finance JV, togki 26 in 27.

52 Odlogba Agencije opr. §t. 3061-29/2015-16 (SKB Leasing / BPF Financiranje), toka 26, in
http://www.nlbleasing.si/leasing/operativni-leasing/222.

5% Stran 69, Opredelitev upo$tevnih trgov v okviru presoje prevzemov in koncentracij pri finanénih storitvah, dr. Peter Mikek,
Maribor, April 2004.
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1ll.2. UpoStevni geografski trg

39. Upostevni geografski trg je v skladu z 8. to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-2 definiran kot trg, ki praviloma
vkljuéuje obmogje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma storitvenem
trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na katerem so pogaoji
konkurence dovolj homogeni in ga je mogoce razlikovati od sosednjih obmodgij, ker so pogoji
konkurence na njih ob&utno drugaéni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji upostevnega
geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, cenovne razlike
med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

40. Agencija tako pri opredelitvi geografskega upostevnega trga uposteva precej dejavnikov,
odvisno od posameznega primera priglaSene koncentracije. SploSho so tako uporablja
sledede dejavnike: (i) geografska porazdelitev trznih delezZev, (ii) geografski vzorec nakupov,
(i) podatki o trgovskih tokovih, (iv) razlike v cenah med razli€nimi geografskimi trgi, (v) stroske,
(vi) lokalne in nacionalne preference, (vii) zahtevo po lokalni prisotnosti in (ix) zakonske in
tehni€ne ovire.

41. Na geografskem obmocju Republike Slovenije se sklepajo pogodbe v slovenskem jeziku in
imajo konkurenti moZnost konkuriranja pod enakimi pogoji na celotnem geografskem obmocju.
Tako imajo konkurenti na navedenih opredeljenih upostevnih proizvodnih / storitvenih trgih
enako moznost pri sprejemanju svojih poslovnih odloditev (npr. glede raznolikosti
proizvodov / storitev, spoStovanja zakonskih predpisov, plagila davkov, oblikovanja cen
proizvodov / storitev, pladila vstopnih in izstopnih provizij, provizij upravljanja, stro$kov
vodenja, donosov, minimalnih vpladil, obdobja vplacil, moratorija ter oblike izpladil) na
nacionalnem nivoju in so zato pogoji homogeni. Ob vstopu ha geografsko obmodje, ki je SirSe
od geografskega obmod&ja Republike Slovenije, nastopijo spremenjeni pogoji, ki so povezani
z mednarodnimi pravili, ki v dolo&eni meri spreminjajo poslovne odloditve.

42. Agencija bo za namene priglaSene koncentracije upostevala prakso Evropske komisije ter v
nadaljevanju te odloCbe obravnavala priglaeno koncentracijo z nacionalnega® vidika zaradi
razli¢nih potrodniskih navad in preferencah po nacionalnih storitvah (npr. blagovnih znamk s
tega podrogja), kot tudi zaradi obstojegih jezikovnih ovir in tezav, povezanih s ezmejnimi
transakcijami. Podobne odlogitve je Agencija sprejela v svoji dosedanji praksi,’® saj je
omenjene upostevne proizvodne / storitvene trge obravnavala z nacionalnega vidika.
Evropska komisija sicer ugotavlja, da so postale razmere na trgu finanénega zakupa v $tevilnih
drzavah €&lanicah Evropske unije med seboj zelo podobne, zato naj bi v prihodnje opredeljeni
upostevni trgi dobivali vedno bolj vseevropski obseg, vendar je na koncu geografsko
opredelitev pustila odprto,5” saj koncentracije niso vzbujale konkuren&nih pomislekov.

43. 1z analize izhaja, da imajo druge finanéne druzbe moznost razliénega nacina financiranja na
obmogju Republike Slovenije. Hkrati so nekatere druge finanéne institucije, bané&ne podruZnice
in tudi nekatere poslovne banke vertikalno povezane z mednarodnim finanénim trgom, ki je
SirSe od geografskega obmocja Republike Slovenije, saj 55 % vseh anketiranih subjektov
pridobiva finan€ne vire za financiranje finanénega in operativnega zakupa za obmocje
Republike Slovenije iz tujine.

54 Primer COMP: M.10412 - SCANIA SVERIGE / DIN BIL SVERIGE / BILMETRO, odstavka 25 in 26; M.9720 - Volvo
Cars / Upplands Motor, odstavka 31 in 38; M.9389 - Porsche Holding Salzburg / SIVA / Soauto, odstavek 7; M.8966 — PGA
Motors / Fiber / Bernard Participations, odstavek 33; M.7944 - CREDIT MUTUEL / GE CAPITAL'S FACTORING AND
EQUIPMENT FINANCING BUSINESSES IN FRANCE AND GERMANY, odstavek 22; M.7747 — PGA / MSA2, odstavki 16-
19; M.6958 - CD&R / We Buy Any Car, odstavek 27; M.6763 — VWFS / Pon Holdings B.V. / Pon Equipment Rental & Lease,
odstavki 25-27; M.6436 - VOLKSVVAGEN FINANCIAL SERVICES / D'IETEREN / VOLKSWAGEN D'I[ETEREN FINANCE
JV, odstavka 17 in 27; in M.6333 — BMW / ING Car Lease, odstavek 28; in M.5384 — BNP Paribas / Fortis, odstavek 76.

% Primeri Odlotitev Agencije $tevilk: 3061-29/2015-16 SKB LEASING /BPF FINANCIRANJE, 3061-31/2016-14
GORENJSKA BANKA / HYPO ALPE — ADRIA — LEASING, 3061-5/2017-14 NOVA KBM / SUMMIT LEASING SLOVENIJA
in 3061-18/2017-8 BANKA SPARKASSE / Aleasing.

5 Primer COMP: M.10412 - SCANIA SVERIGE /DIN BIL SVERIGE /BILMETRO, odstavek 27; M.6763 — VWFS / Pon
Holdings B.V. / Pon Equipment Rental & Lease, odstavki 25-27.

57 Primer COMP: M.10412 - SCANIA SVERIGE / DIN BIL SVERIGE / BILMETRO, odstavek 26; M.9389 - Porsche Holding
Salzburg / SIVA / Soauto, odstavek 7; M.7944 - CREDIT MUTUEL / GE CAPITAL'S FACTORING AND EQUIPMENT
FINANCING BUSINESSES IN FRANCE AND GERMANY, odstavek 22; M.6958 - CD&R / We Buy Any Car, odstavek 27;
M.6763 — VWFS/ Pon Holdings B.V./Pon Equipment Rental & Lease, odstavki 25-27; M.6436 - VOLKSVVAGEN
FINANCIAL SERVICES/D'ETEREN/VOLKSWAGEN D'ETEREN FINANCE JV, odstavka 17 in 27;
M.6333 — BMW / ING Car Lease, odstavek 28; in M.5384 — BNP Paribas / Fortis, odstavek 76.
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44. Ker Agencija ni dokonéno opredelila upostevnih proizvodnih / storitvenih trgov, zato tudi
upostevnega geografskega trga ni dokoncno opredelila, saj ni izkazan resen sum o
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence ne glede na to, kako ozko ali Siroko je
opredelieno geografsko obmagje.

lll.3. Presoja koncentracije

45. V skladu z 10. ¢lenom ZPOmK-2 so prepovedane koncentracije tiste, ki bistveno omejujejo
udinkovito konkurenco na obmocju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledico ustvarjanja ali krepitve previadujoéega polozaja. Agencija presoja koncentracije na
osnovi trznega polozaja v koncentraciji udeleZzenih podjetij, njihovo moznost za financiranje,
strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo ponudniki na trgu, in konéni uporabniki. Tako je
Agencija upostevala dostop do virov ponudbe na trgu, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanja ponudbe in povpradevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnim in
konénim uporabnikom glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v Kkorist
koné&nim uporabnikom in ne ovira konkurence.

46. Priglasitelj navaja, da poleg horizontalnega uginka bi potencialno lahko imela koncentracija
tudi vertikalne ucinke, zaradi vertikalnih povezav med kreditno institucijo in prevzeto druzbo.
Priglasitelj v zvezi s tem izpostavlja, da se finan¢ne druzbe na upostevnih trgih v previadujoéi
meri financirajo s strani mati¢nih druzb oziroma preko mati¢nih druzb, ki v mnogo primerih niso
finanéne druzbe, dostopno pa jim je tudi drugo financiranje. Zaradi raznolikosti financerjev ter
zlasti razli¢nih moznosti pridobitve finanénih sredstev natanéna opredelitev upoStevnega,
vertikalno povezanega trga po oceni priglasitelja ni mogocéa. Tovrstno financiranje namreg ne
predstavlja posebne vrste dejavnosti in je odvisno od dejanskih potreb ter torej ne deluje nujno
na kontinuirani osnovi.58

47. Neusklajeni protikonkurenéni vertikalni uéinki lahko nastanejo, kadar se zaradi zdruZitve
poveta sposobnost ali ekonomska vzpodbuda zdruZenega podjetja, da izkljuéi svoje
konkurente s tem, da jim omeji dostop do pomembnih vhodnih virov sredstev.%®

48. Agencija ocenjuje, da

Pri tem Skupina RCI (RCI Banque
Societe Anonyme, bancna podruZnica Ljubljana in RCI Leasing), Skupina BKS (BKS Bank
AG, Banéna podruZnica in BKS Leasing), Skupina Sparkasse (Banka Sparkasse d.d. in
Sparkasse Leasing S d.0.0.), Scania Leasing d.o.o, TOYOTA TSUSHO LEASING, d.o.o,,
PORSCHE LEASING SLO d.o.o. prejemajo finanna sredstva za delovanje na obmodju
Republike Slovenije iz SirSega obmodja, kot je obmocje Republike Slovenije. Omenjene
skupine imajo velike baze strank v ve¢ drzavah ¢lanicah EU in $ir8e, pri katerih pridobivajo
prosta sredstva za poslovanje skupin. Delovanje navedenih skupin poteka tako z interno
alokacijo financénih sredstev za financiranje dejavnosti zakupa na obmod&ju Republike
Slovenije. Prav tako Evropska centralna banka (v nadaljnjem besedilu: ECB) v finan&nem
sistemu obmogja EU uravnava visino pasivnih obrestnih mere, zato so med razliénimi regijami
EU razlike minimalne. ECB na ta nacin spodbuja mednacionalno delovanje finanénega trga
na obmocju EU, zato je mogode zaslediti v odloébah komisije, da se dologeni
proizvodi / storitve na finan¢nih trgih obravnavajo $irSe od nacionalnega obmogja.®

49. Agencija v svojih analizah pridobiva podatke iz razli¢nih virov, na osnovi katerih temelji njena
odlotitev. Glede na opredelitev upostevnih trgov zakupa podatki o celotni velikosti zakupa
premi¢nega premozZenja na obmodcju Republike Slovenije niso javno dostopni. Agencija je
proizvode / dobrine upostevala oZje, saj obravnava premitno premozenje, kamor so

58 Dokument §t. 3061-28/2023-1.

59 Glej totko 29 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev.

%  Glej odlotitvi 3t. M.10499 - STATE STREET/BBH (INVESTOR SERVICES BUSINESS), odstavek 41,
M.10378 — VUB / SLOVENSKA SPORITELNA / TATRA BANKA / 365.BANK/ CSOB/ JV, odstavek 47, M.8553 - Banco
Santander / Banco Popular Group, odstavki 16 - 17 in 21 — 22, M.6168 — RBI / EFG Eurobank / JV, odstavek 17 ., M.5861
- Republic Osterreich /Hypo Group Alpe Adria, odstavek 12, M.4844 — Fortis / ABN AMRO ASSETS, odstavek 13,
M.3781 - Crédit Agricole / Caisse D'Epargne, odstavek 22 in M.873 - Bank Austria / Creditanstalt, odstavek 17 in 26.
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razvr§&ena nova in stara vozila (osebna vozila, lahka in tezka tovorna vozila, ladje, viaki,
letala), proizvodna oprema in stroji, racunalni§ka in druga poslovna oprema ter ostalo.
Agencija premi€no premozenje nadalje ne deli, ker poslovne banke, ki neposredno izvajajo
zakup, ne zbirajo podatkov o tipu premi€nega premoZenja, kar je potrdila tudi BS.8' V skladu
s tem se je Agencija odloCila, da preveri podatke na nivoju premiénega premozZenja.

50. Glede na razliéne nagine v dejavnosti zakupa je Agencija pridobila podatke od konkurentov o
nabavni in financirani vrednosti premiénega premozZenja. Ker ponudniki proizvodov / storitev
ne financirajo celotne nabavne vrednosti premitnega premozenja, temve¢ samo del, ki
predstavlja financirano vrednost, Agencija uposteva financirano vrednost kot kljuéni podatek
v analizi. Glede na to, da dejavnost zakupa obravnava financiranje z in brez zalog, Agencija
meni, da zaloga ne predstavlja sklenjenega posla na trgu s konénim uporabnikom premié¢nega
premozZenja. Agencija je tako imela dve mozZnosti, da v analizi preveri podatke konkurentov o
financirani vrednosti brez financiranja zalog, in to: (i) po stanju terjatev iz izkaza finan¢nega
poloZaja / bilance po letih in (ii) po novoodobrenih poslih v letu za obdobje. Omenjena nacina
imata tako prednosti kot tudi slabosti. V primeru, da bi Zeleli preveriti konstantno mog, ki jo ima
ponudnik na trgu zakupa, je primernej8a prva metoda, ki pa ima slabost, saj podatki zajemajo
tudi ponudnike, ki ne delujejo vet aktivno in se umikajo iz trga. Agencija se je zato odlogila, da
uposteva novoodobrene financirane posle zakupa brez financiranja zalog v letu za celotno
opazovano obdobje.

51. Med konkurenti na obmog&ju Republike Slovenije je tako mogoce zaslediti dve banki in tri
hranilnice, ki nimajo gospodujofega podjetja, ter preostale banke in banéni podruznici, kiimajo
gospodujoce podjetie na obmodju, ki je SirSe od obmodja Republike Slovenije. V skladu z
navedenim se je Agencija odlodila, da bo v analizi preverila konkurente po metodologiji
novoodobrenih financiranih poslih zakupa brez financiranja zalog, kamor so uvr§éeni slededi
konkurenti: (i) Leasing hia 1, (ii) Leasing hi8a 2, (iii) Leasing hi8a 3, (iv) Leasing hiSa 4, (v)
Leasing hi8a 5, (vi) Leasing hi8a 6, (vii) Leasing hiSa 7, (viii) Leasing hi$a 8, (ix) Leasing hiSa
9, (x) Leasing higa 10, (xi) Leasing hiSa 11, (xii) Leasing hia 12, (xiii) Leasing hi8a 13, (xiv)
Leasing hia 14, (xv) Leasing hida 15, (xvi) Leasing hi8a 16, in (xvii) Leasing hiSa 17. Iz
navedenega sledi, da imata podjetji, udelezeni v koncentraciji na tem upos$tevnem trgu 17
konkurentov, ki so na zahtevo Agencije posredovali ustrezne podatke in informacije.

52. Javno dostopni podatki, ki se najbolj priblizajo opredelitvi upodtevnega trga finanénega in
operativnega zakupa premiénega premozenja, so podatki v tabeli 1.9.1 na strani Il.- 30 Biltena,
ki ga objavlja BS®? in se nanadajo na financirano vrednost novoodobrenih zakupnih poslov
premi&nega premozenja za posamezno leto v poslovnih letih, 2020-2023. Pri tem je potrebno
omeniti, da iz metodoloSke opombe na strani IV.-5 Biltena izhaja, da podatki temeljijo na
vzorcu obveznikov poroganja in ne pokrivajo celotnega sektorja dejavnosti zakupa.5? Hkrati je
tudi navedeno, da se vzorec obveznikov poroanja med kvartali lahko spreminja. Obvezniki
porocanja porocajo kvartalno, kar pomeni, da v primeru, da se med kvartali obvezniki menjajo
v obdobju opazovanega leta, objavljeni podatek ne predstavlja celotnega trga financirane
vrednosti zakupa leasing druzbe. Tako lahko pride do primera, da je v enem kvartalu
predstavijena ena leasing druZba pod eno oznako, v drugem kvartalu pa je pod isto oznako
predstavlja druga leasing druzba. Tako kvartalni se$tevki novoodobrenih poslov preminega
premozenja na obmod&ju Republike Slovenije ob koncu leta, ki jih objavlja ZBS, ne predstavljajo
ekvivalentne vrednosti podatkov z novoodobrenimi posli premi¢nega premoZenja leasing
druzbe, ki jih je pridobila Agencija v analizi posameznih konkurentov. Glede na mozZno
menjavo obveznikov poro€anja med kvartali v opazovanem letu sedteta dosezena vrednost
zakupa posameznega zakupodajalca v prikazu BS odstopa od pridobliene vrednosti iz analize
Agencije.

53. Zdruzenje bank Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZBS) objavlja podatke, ki jih pripravija BS
agregirane in anomizirane, na svoji spletni strani in hkrati jih kot &lan posreduje
mednarodnemu zdruZenju lizing podjetij Leaseurope . V tabeli 1 Agencija predstavlja podatke
BS oziroma ZBS.

81 Dokument 3061-28/2023-124. v zadevi M.873 - Bank Austria/Creditanstalt
82 Dostopno na spletni strani https://bankasloveniie.blob.core.windows.net/publication-files/bil2024 06.pdf, dne 15. 6. 2024.
%% |bidem 55.
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Tabela 1: Javno objavijeni podatki iz Biltena BS in spletne strani ZBS, ki predstavijajo financirano
vrednost novoodobrenih poslov zakupa premiénega premoZenja brez zalog na obmodju
Republike Slovenije za obdobje od 2020 - 2023

1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2023
Financirana Financirana Financirana Financirana
vrednost vmio | vrednostvmio | vrednostvmio | vrednostvmio
EUR EUR EUR EUR
Bilten BS tabela 1.9.1 novoodobreni
posli 860,10 1.122,90 1.286,40 1.361,60
ZBS novoodobreni posli finanénega
zakupa druzb (A) 672,74 895,23 1.047,82 1.113,71
ZBS novoodobreni posli finanénega
zakupa bank (B) 241,96 272,49 329,55 403,06
ZBS novoodobreni posli finanénega
zakupa (C=A+B) 914,70 1.167,72 1.377,37 1.516,77
ZBS novoodobreni posli
operativnega zakupa druzb (D) 127,44 160,76 152,15 186,09
ZBS novoodobreni posli zakupa
(E=C+D) 1.042,14 1.328,48 1.529,52 1.702,86

Vir: Bilten BS tabela 1.9.1, ki predstavija financiranje novoodobrenih poslov zakupa premi¢nega premozenja in podatki lizinske
dejavnosti s spletne strani https://www.zbs-giz.si/statisticni-podatki-lizing-dejavnost/

54. Priglasitelj navaja, da so storitve finan€nega in operativnega zakupa na obmodju Republike

55.

56.

Slovenije dosegle zrelo stopnjo.8* Konkurenco pri zagotavijanju zakupne dejavnosti
predstavljajo tudi banke, ki lahko to dejavnost zaénejo opravijati po pridobitvi ustreznih
dovoljenj s strani BS (primer: Gorenjska banka d.d.).

Metodologija BS uposteva statisti¢ni vzorec kvartalnega poro€anja obveznikov, ki delujejo kot
ponudniki proizvoda / storitve zakupa premiénega premozZenja na obmocju Republike
Slovenije. Agencija je v analizi zajela podatke tudi drugih finanénih druzb, ki niso obvezniki
poroganja, in poslovnih bank (banénih podruZznic) s sedezem na obmodéju, ki je SirSe od
obmodgja Republike Slovenije, saj izvajajo omenjeni dejavnosti na obmodju Republike
Slovenije. Kot izhaja iz tabele 2 v nadaljevanju, je Agencija v izracunu trznih delezev
upostevala konzervativno metodo, pri kateri izraunani trzni delezi izkazujejo vi§je vrednosti,
saj se kot velikost upostevnega trga uposteva statistiéni vzorec BS in ne celotne vrednosti iz
analize Agencije, medtem ko so navedeni delezi podjetij, udelezenih v koncentraciji, prikazani
iz podatkov, ki jih je pridobila Agencija.

Podatki, ki jih je Agencija pridobila na letni ravni od vseh ponudnikov na trgu zakupa ni mogoce
primerjati s kvartalnimi podatki statistiénega vzorca BS. To bi bilo samo mogoce, ¢e bi Agencija
v analizi pridobila kvartalne podatek ter tako ugotovila, katere ponudnike zakupa je BS
upoétevala v katerem kvartalu, da bi lahko podala natanéno pojasnilo.

Tabela 2: Izradunani trzni deleZi iz financiranih vrednosti novoodobrenih poslov zakupa

premic¢nega premoZenja na obmocju Republike Slovenije za obdobje od 2020 — 2023

1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2023
Financirana | Trzni Financirana | Trzni | Financirana | Trzni | Financirana | Trzni
vrednostv | delezv | vrednostv | delez | vrednostv | delez | vrednostv | delez
EUR % EUR v % EUR v % EUR v%
Skupina SL.S HOLDCO
(SUMMIT)* [10-20] [20-30] [20-30] [10-20]
Skupina NLB* [0-5] [5-10] [5-10] [5-10]
Koncentrirano [20-30] [20-30] [30-40] [20-30]
Novoodobreni posli
zakupa ZBS** 1.042.140.470 | 100,00 | 1.328.479.152 | 100,00 | 1.529.523.173 | 100,00 | 1.702.860.614 | 100,00

Viri: * Podatki priglasitelja, ** Podatki lizinske dejavnosti s spletne strani https.//www.zbs-giz. si/statisticni-podatki-
lizing-dejavnost/ (v nadaljevanju: podatki ZBS).

57. Agencija na osnovi podatkov ocenjuje, da ima priglasitel]
koncentraciji v letu 2023 na obmodju Republike Slovenije

8 Dokument 3061-28/2023-1.
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financiranih vrednosti novoodobrenih poslov zakupa premicnega premozenja. Oshova za
izracun trznega deleza v predhodni tabeli temelji na podatkih priglasitelja o novoodobrenih
poslih zakupa podjetij, udelezenih v koncentraciji, napram objavljenim podatkom ZBS o
novoodobrenih poslih zakupa v posameznem letu oziroma statisti¢cnemu vzorcu BS.

li1.3.1. Analiza trga finan¢énega zakupa premi¢nega premoZenja na geografskem obmocju

58.

Republike Slovenije

Glede na predhodno navedeno je Agencija izvedla analizo 17 konkurentov, ki so podali
podatke o financirani vrednosti novoodobrenih poslov finanénega zakupa na obmodju
Republike Slovenije. Agencija je upostevala v izradunu upostevala velikosti trga
novoodobrenih poslov finanénega zakupa premiénega premozenja. Informacija o vrednosti
statisticnega vzorca in deleza, ki ga le ta predstavija, je prikazan v tabeli 3.

Tabela 3: IzraGunani trzni deleZi iz financiranih vrednosti novoodobrenih poslov finanénega
zakupa premi¢nega premoZenja na obmocju Republike Slovenije za obdobje od 2020 — 2023

1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12,2022 1.1.-31.12.2023
Financirana | TrZni Financirana Trzni Financirana Trzni Financirana Trzni
vrednostv | delezv vrednost v delezv | vrednostv | delezv | vrednostv | delezv
EUR % EUR % EUR % EUR %

Skupina SLS HOLDCO
(SUIEIIMIT) [10-20] [10-20] [20-30] [10-20]
Skupina NLB [0-5] [5-10] [5-10] [5-10]
Koncentrirano [10-20] [20-30] [20-30] [20-30]
Leasing hi8a 1 [20-30] [10-20] [10-20] [20-30]
Leasing hiSa 2 [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Leasing hi$a 3 [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Leasing hi8a 4 [5-10] [5-10] [5-10] [0-5]
Leasing hisa 5 [5-10] [5-10] [0-5] [0-5]
Leasing hisa 6 [5-10] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hisa 7 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing higa 8 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hi8a 9 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5}
Leasing hisa 10 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hida 11 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hida 12 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hi§a 13 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hi§a 14 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hida 15 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hia 16 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hi8a 17 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Velikost trga po 994.663.271 | 100,00 | 1.263.774.981| 100,00 | 1.481.048.211| 100,00 | 1.601.070.258 | 100,00
analizi Agencije
Novoodobreni posli
finanénega zakupa 914.700.470 91,96 | 1.167.719.152 92,40 | 1.377.373.173 93,00 | 1.516.770.614 94,73
ZBS

Vir: Podatki analize Agencije in podatki ZBS.

50.

60.

61.

Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj skupaj s prevzetim podjetjem
po koncentraciji trzni delez, izradunan iz financiranih vrednosti novoodobrenih poslov
finan¢nega zakupa premiénega premozenja v letu 2023 na obmodju Republike Slovenije.
Indeks Herfmdahil-Hirschmanovega indeksa (v nadaljnjem besedilu HHI), ki je v danem
primeru izradunan iz vrednosti novoodobrenih poslov finanénega zakupa premiénega
premozZenja pred koncentracijo znasa HHIli = 1.337, po koncentraciji pa HHl1s = 1.655
(AHHI18.19 = 318).

Agencija v skladu s Smernicami o presoji horizontalnih zdruzitev ugotavlja, da na upostevnem
proizvodnem / storitvenem trgu zaradi horizontalnih uginkov ob zdruzitvi prihaja do zmerno
koncentriranega upostevnega trga finannega zakupa premiCnega premozenja na
geografskem obmodju Republike Slovenije. Agencija je za potrebe te koncentracije preverila
mozne protikonkurenéne horizontalne udinke zdruzitve.

Podjetji, udeleZeni v koncentraciji kot ponudnika na trgu finanénega zakupa, imata moznost
sklepanja neposrednih in posrednih poslov s konénimi uporabniki na obmog&ju Republike
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Slovenije. Agencija je tako preverila, kateri so kljuéni uporabniki proizvodov / storitev, ki so
sklenili pogodbe za finanéni zakup s podjetjiema udelezenima v koncentraciji.

111.3.1.1. Najpomembnejsi zakupniki na trgu sklenjenih pogodb za finan¢ni zakup premitnega
premozenja, ki so bili v opazovanem obdobju zaznani pri skupini NLB in skupini SLS
HOLDCO na obmocju Republike Slovenije

62. Priglasitelj je v vlogi za priglasitev koncentracije podjetij podal informacijo o sledecih petih
najvedjih zakupnikih premiénega premozZenja tako za priglasitelja kot za prevzeto podjetje, ki
so prikazani v nadaljevanju te tocke.

Tabela 4: Pet najvecjih zakupnikov premi¢nega premoZenja skupine NLB na geografskem

obmocdju Republike Slovenije za leta 2020, 2021 in 2022 v EUR

Finanéni Delez v Finanéni Delez v Finanéni Delez v
Zap.st NAZIV KUPCA prihodek v | strukturiza prihodek v | strukturiza prihodek v | strukturi za

letu 2020 let02020 [%] letu 2021 leto2021 [%] letu 2022 leto2022 [%]

1.

2.

3.

4,

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

Skupaj
Vir: To¢ka 6.2.6.1 Obrazca, ki je priloga 2 k dokumentu §t. 3061-28/2023-1.
Tabela 5: Pet najvedjih zakupnikov premiénega premoZenja podjetia SUMMIT na obmodju
Republike Slovenije za leta 2020, 2021 in 2022 v EUR
Finanéni Delez v Finanéni Delez v Finanéni Delez v
Zap.§t NAZIV KUPCA prihodek v | strukturiza prihodek v | strukturiza | prihodek v | strukturiza

letu 2020 leto2020 {%] letu 2021 leto2021[%] | letu 2022 leto2022 [%]

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

Skupaj

63.

Vir: Tocka 6.2.6.1 Obrazca, ki je priloga 2 k dokumentu $t. 3061-28/2023-1.
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111.3.1.2. Najpomembnej§i dobavitelji na trgu sklenjenih pogodb za finanéni zakup premicnega
premoZenja, ki so bili v opazovanem obdobju zaznani pri skupini NLB in skupini SLS

HOLDCO na obmocju Republike Slovenije

64. Priglasitelj je v vlogi za priglasitev koncentracije podjetij podal informacijo o sledecih petih
najvedjih dobaviteljev premi¢nega premozenja tako za priglasitelja kot za prevzeto podjetje, ki
so prikazani v nadaljevanju te tocke.

Tabela 6: Pet najvecjih dobaviteliev premi¢nega premoZenja skupine NLB na geografskem
obmodju Republike Slovenije za leta 2020, 2021 in 2022 v EUR

Finanéni Strukturni Financni Strukturni Finanéni Strukturni

Zap.st NAZIV DOBAVITELJA odhodkiv | delez v letu odhodki v delez v letu odhodkiv | delez vlietu

letu 2020 2020 [v %] letu 2021 2021 [v %] letu 2022 2022 [v %]
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

Skupaj
Vir: To¢ka 6.2.6.2 Obrazca, ki je priloga 2 dokumentu $t. 3061-28/2023-1.
Tabela 7: Pet najvedjih dobaviteljev premicnega premozZenja podjetia SUMMIT na geografskem
obmodju Republike Slovenije za leta 2020, 2021 in 2022 v EUR

Finanéni Strukturni Finanéni Strukturni Finanéni Strukturni

Zap.st NAZIV DOBAVITELJA odhodki v delez v letu odhodki v delez v letu odhodki v delez v letu

letu 2020 2020 [v %] letu 2021 2021 [v %] letu 2022 2022 [v %]
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Skupaj

Vir: To¢ka 6.2.6.2 Obrazca, ki je priloga 2 k dokumentu §t. 3061-28/2023-1.

65.

1ll.3.2. Analiza trga operativnega zakupa premiénega premozZenja na geografskem obmocdju
Republike Slovenije

66. Glede na predhodno navedeno je Agencija izvedla analizo, v okviru katere je 8 konkurentov
podalo podatke o financirani vrednosti novoodobrenih poslov operativnega zakupa na
obmogju Republike Slovenije. Agencija je v izracunu upostevala velikost trga novoodobrenih
poslov operativnega zakupa premiCnega premozenja. Informacija o vrednosti statisticnega
vzorca in deleza, ki ga le ta predstavlja, je prikazana v tabeli 8.
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Tabela 8: Izradunani trzni deleZi iz financirane vrednosti novoodobrenih poslov operativnega
zakupa premi¢nega premoZenja ne obmodju Republike Slovenije za obdobje od 2020 — 2023

1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2023
Financirana Trzni Financirana Trzni Financirana | Trzni Financirana Trzni
vrednost v delezv | vrednostv delez v vrednostv | delezv vrednost v delez v
EUR % EUR % EUR % EUR %

Skupina SLS HOLDCO
( SUI’\)/!M n [10-20] [10-20] [20-30] [20-30]
Skupina NLB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Koncentrirano [10-20] [10-20] [20-30] [20-30]
Leasing hia 1 [70-80] [70-80] [60-70] [60-70]
Leasing hi§a 2 [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
Leasing hisa 3 [5-10] [5-10] [0-5] [0-5]
Leasing higa 4 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hia 5 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hiSa 6 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hia 7 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Leasing hisa 8 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Velikost trga po 149.046.885 | 100,00| 190.353.181| 100,00| 179.453.890| 100,00 216.930.930 | 100,00
analizi Agencije
Novoodobreni posli
operativnega zakupa 127.440.000 [ 85,50 160.760.000 84,45| 152.150.000| 84,79 186.090.000 | 85,78
ZBS

67.

68.

69.

70.

Vir: Podatki analize Agencije in podatki ZBS.

Agencija na osnovi analize podatkov ugotavlja, da ima priglasitelj skupaj s prevzetim podjetiem
po koncentraciji [JJJ il trzni dele2, izradunan iz financirane vrednosti novoodobrenih poslov
operativnega zakupa premi¢nega premozZenja v letu 2023 na obmodju Republike Slovenije.
Indeks HHI, ki je v danem primeru izradunan iz financirane vrednosti novoodobrenih poslov
operativnega zakupa premi¢nega premozenja pred koncentracijo, znada HHI1o = 4.493 in po
koncentraciji pa HHIg = 4.625 (AHHIg-10 = 132).

Pri tem je potrebno omeniti, da izradunana trZzna deleza najvecjih udeleZencev na trgu
operativnega zakupa premi¢nega premozenja na obmogju Republike Slovenije ne izkazujeta
njune realne modi. Podjetji v tem delu financirata delovanje novega premiénega premoZenja
za potrebe koné&nih upraviéencev. Konéni upraviéenci so druzbe za izposojo preminega
premoZenja (rent-a-car) in prodajalci / uvozniki / distributerji.

Glede na kratkoroénost pogodb
operativnega zakupa in njeno vrednost je njuna moc¢ realno nizja. Po zaklju¢enem obdobju pa
prodajata rablieno premiéno premoZenje na obmocju Republike Slovenije. Operativni zakup
preostalih konkurentov zato ni povsem primerljiv, saj imajo le-te pogodbe operativnega zakupu
z rodnostjo pogodb moznost financiranja vse do 75 % zivljenjske dobe premitnega
premozenja (dolgorone pogodbe). Evropska komisija v svoji dosedaniji praksi operativnega
zakupa premi¢nega premozenja ni delila po roénosti.

Agencija v skladu s Smernicami o presoji horizontalnih zdruzitev ugotavlja, da na upostevnem
proizvodnem / storitvenem trgu zaradi horizontalnih uginkov ob zdruzitvi prihaja do visoko
koncentriranega, upostevnega trga operativnega zakupa premiénega premozenja, vendar je
pove¢anje AHHI majhno na geografskem obmodju Republike Slovenije. Agencija je za potrebe
te koncentracije preverila mozne protikonkurenéne horizontalne uginke zdruZitve. Ponudniki
proizvodov / storitev operativnega zakupa premiénega premozenja delujejo hkrati tudi na trgu
finanCnega zakupa premicnega premozenja.

Podjetji, udelezeni v koncentraciji kot ponudnika na trgu operativnega zakupa, imata moznost
sklepanja neposrednih in posrednih poslov s konénimi uporabniki na obmocju Republike
Slovenije. Agencija je tako preverila, kateri so kljuéni uporabniki proizvodov / storitev, ki so
sklenili pogodbe za operativni zakup s podjetjiema udeleZenima v koncentraciji.
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111.3.2.1. Najpomembnejdi zakupniki na upoStevnem trgu sklenjenih pogodb za operativni zakup
premi¢nega premoZenja, ki so bili v opazovanem obdobju zaznani pri skupini NLB in

skupini SLS HOLDCO na obmodju Republike Slovenije

71. Priglasitelj je v vlogi za priglasitev koncentracije podjetij podal informacijo o sledecih petih
najvedjih zakupnikih premi€nega premoZenja tako za priglasitelja kot za prevzeto podjetje, ki
so prikazani v nadaljevanju te tocke.

Tabela 9: Pet najvedjih zakupnikov premi¢nega premoZenja skupine NLB na obmocju Republike
Slovenije za leta 2020, 2021 in 2022 v EUR

Finanéni Delez v Finanéni Delez v Finanéni Delez v
Zap.st NAZIV KUPCA prihodek v | strukturiza | prihodek v | strukturiza | prihodek v | strukturiza

letu 2020 | leto2020 [%] | letu 2021 | leto2021 [%] | letu 2022 | leto2022 [%)]

1.

2.

3.

4,

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Skupaj
Vir: Tocka 6.2.6.1 Obrazca, ki je priloga 2 k dokumentu §t. 3061-28/2023-1.
Tabela 10: Pet najvecjih zakupnikov premi¢nega premoZenja podjetia SUMMIT na obmodju
Republike Slovenije za leta 2020, 2021 in 2022 v EUR
Finanéni Delez v Finanéni Delez v Finanéni Delez v
Zap.st NAZIV KUPCA prihodek v | strukturi za prihodek v strukturiza | prihodek v | strukturiza

letu 2020 1et02020 [%] letu 2021 leto2021 [%] letu 2022 let02022 [%]

1.

2.

3.

4,

5.

6.

7.

Skupaj

Vir: To¢ka 6.2.6.1 Obrazca, ki je priloga 2 k dokumentu 8t. 3061-28/2023-1.

111.3.2.2. Najpomembnejsi dobavitelji na trgu sklenjenih pogodb za operativni zakup premicnega
premoZenja, ki so bili v opazovanem obdobju zaznani pri skupini NLB in skupini SLS
HOLDCO na obmodju Republike Slovenije

73. Priglasitelj je v vlogi za priglasitev koncentracije podjetij podal informacijo o sledeéih petih
najvedjih dobaviteljev premiénega premozenja tako za priglasitelja kot za prevzeto podjetje, ki
so prikazani v nadaljevanju te tocke.

Stran 17 od 26




Tabela 11: Pet najvedjih dobaviteljev premicénega premoZenja skupine NLB na geografskem

obmodju Republike Slovenijje za leta 2020, 2021 in 2022 v EUR

Finanéni Strukturni Financni Strukturni Finanéni Strukturni

Zap.5t NAZIV DOBAVITELJA odhodkiv | delez v letu odhodkiv | delez v letu odhodkiv | delez v letu

letu 2020 2020 [v %] letu 2021 2021 [v %] letu 2022 2022 [v %]
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.

Skupaj
Vir: Todka 6.2.6.2 Obrazca, ki je priloga 2 k dokumentu §t. 3061-28/2023-1.
Tabela 12: Pet najvedjih dobaviteljev premi¢nega premoZenja podjetia SUMMIT na geografskem
obmodju Republike Slovenije za leta 2020, 2021 in 2022 v EUR

Finanéni Strukturni Finanéni Strukturni Finanéni Strukturni

Zap.st NAZIV DOBAVITELJA odhodkiv | delez v letu odhodki v delez v letu odhodkiv | delez v letu

letu 2020 2020 [v %] letu 2021 2021 [v %] letu 2022 2022 [v %]
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Skupaj

74.

Vir: Todka 6.2.6.2 Obrazca, ki je priloga 2 k dokumentu §t.: 3061-28/2023-1.

1l1.3.3. Mozni protikonkurenéni uéinki horizontalne zdruZitve priglasene koncentracije na

75

76.

obstojeéih proizvodnih / storitvenih trgih na obmocju Republike Slovenije

. Iz Smernicami o presoji horizontalnin zdruZitev izhaja dva nagina, po katerih lahko
horizontalna zdruZitev bistveno ovira uéinkovito konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali krepitvijo
previadujotega polozaja (i) enostranski protikonkurenéni uginki in (i) koordinirani
protikonkurenéni ucinki.s®

Glede na prejete odgovore v analizi Agencija ugotavlja, da konkurenti podjetij, udelezenih v
koncentraciji, menijo, da druge finanéne druzbe delujejo predvsem na trZnem segmentu
financiranja zakupa proizvodov / dobrin. Eden od konkurentov ocenjuje, da trzne vrzeli
oziroma distorzije na trgu, ki pomenijo razkorak med ponudbo / povpraSevanjem, nastopajo
predvsem pri malih in srednjih podjetjih, podjetjih z nizko bonitetno oceno in nizko zmoznostjo

% Glej totka 22, Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev.
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77.

78.

79

80.

zavarovanja poslov. Ker so zakupni posli v principu dobro zavarovani tako kot alternativho
kreditiranje na tem segmentu, so trzne vrzeli omejene in velja premisa dobro delujoéega trga
ter nizke moznosti izkrivljanja konkurence — €e obstaja zadostno Stevilo ponudnikov in njihova
ustrezno nizka koncentracija.¢ Agencija poleg tega argumenta podaja tudi informacijo o
odgovorih ostalih anketirancev na wvprasanje v zvezi s stali§em glede predmetne
koncentracije, na katerega je odgovorilo vseh 40 anketirancev, od katerih je podalo: (i)
pozitivno mnenje 10 %, (ii) nevtralno mnenje 57,5 %, (iii) nima stali§€¢a 15 % in (iv) negativno
mnenje 17,5 % anketirancev.

Negativno mnenje nekaterih anketirancev se je odrazalo v slede€ih navedbah, da bo
priglasiteli; (i) samosvoje krojil pogoje financiranja in s tem poslediégno v
podrejen / neenakopraven polozaj postavil druge finan&ne druzbe, (ii) na dolgi rok zmanj3al
konkurenéne zmoZnosti, (iii) zmanjsal dostopnost do virov sredstev, (iv) imel monopol na trgu,
(v) ob obstojeéem poslovnem modelu prevzetega podjetja bodo morali zaradi visoke
dobaviteliske provizie vi§je cene zakupa placati kon&ni uporabniki, (vi) s
poveéevanjem / preusmeritvijo kreditiranja prebivalstva preko odvisnega podjetja lahko
dosegal nelojalno prednost pred ostalimi udeleZenci na trgu in (viii) negativno vplival glede na
velikost trga.’” Nadalje pa je med odgovori anketirancev mogoée zaslediti tudi stali§¢a s
pozitivnimi in nevtralnimi mneniji, ki so nadalje tudi navedli, da: (i) bo prevzetemu podjetju
priglasitelj omogocil cenejse vire ter bo s tem prevzeto podjetje konénim uporabnikom lahko
ponudilo ugodnejde pogoje, (ii) bodo kljub temu konéni uporabniki imeli Se vedno precejsnjo
izbiro ponudnikov na upostevnem trgu, (iii) bo priglasitelj na obmo&ju Republike Slovenije igral
pomembno vlogo, ki je do sedaj ni imel na upostevnih trgih.8

Agencija je v nadaljevanju preverila morebitni obstoj enostranskih in koordiniranih
protikonkurenénih uginkov v prigladeni koncentraciji, po kateri bi po zdruzitvi nova odvisna
finan€na druzba bistveno ovirala uginkovito konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali krepitvijo
prevladujocega polozaja. Agencija je zato preverila posamezne dejavnike, ki vsak zase niso
nujno odlogilni, lahko pa vplivajo na verjetne znatne enostranske ali koordinirane
protikonkurenéne ucinke, ki bi bili posledica zdruzitve.

111.3.3.1.  Ovire za vstop na trgu na obmocju Republike Slovenije

. Priglasitelj izpostavlja, da je trenutno 49 drugih finanénih druzb, ki imajo dovoljenje in so
vpisani v register dajalcev kreditov za opravljanje storitev potro$niskega kreditiranja. Tako na
obmocju Republike Slovenije poleg njih deluje e samostojno 10 poslovnih bank, 3 hranilnice
in dve podruznici tujih bank drzav EGP.%° Priglasitelj je navedel, da se je v zadnjih 5 letih s
trga »umaknila« druzba UNICREDIT LEASING, leasing, d.o.0., ki je bila dne 2. 8. 2022
prodana APS Group ter se je navedenega dne preimenovala v druzbo APS Finance Adria
leasing, d.0.0.70

Agencija je v dalj§em opazovanem obdobju zaznala, da je na obmogje Republike Slovenije:
(i) dne 9. 3. 2018 vstopila druzba VFS finantne storitve d.o.o0., (i) dne 26. 5. 2020 vstopila
druzba NLB Lease&Go, (iii) dne 12. 4. 2021 vstopila druzba Toyota Tsusho Leasing d.o.o., ki
se je dne 17. 5. 2022 preimenovala v Toyota Tsusho Leasing Slovenija d.o.o. in (iv) s trga
»umaknila« druzba HETA Asset Resolution, druzba za financiranje d.o.o., ki je bila prodana
8.6.2020 ERMAGED Limited, ki je druzbo preimenovala v druzbo MONETIC, poslovne
storitve, d.0.0., ki trenutno aktivno ne izvaja storitev zakupa. Druzba DH Leasing d.o.0. je svoje
obstojeCe delovanje iz finanénega zakupa razsirila v letu 2021 8e na operativni zakup, ki ga
ne trzi aktivno. Poleg navedenih vstopov konkurentov, ki delujejo na obmocju Republike
Slovenije, potencialno lahko na upostevne trge vstopi e 292 poslovnih bank iz drzav EGP, ki
so notificirane za opravljanje dejavnosti tudi na obmodju Republike Slovenije.”* Podobno kot

% Dokument &t.: 3061-28/2023-50 in 3061-28/2023-54.
57 Dokument &t.: 3061-28/2023-28, 3061-28/2023-53, 3061-28/2023-55, 3061-28/2023-55, 3061-28/2023-73, 3061-28/2023~

74, 3061-28/2023-76, 3061-28/2023-77, 3061-28/2023-107 in 3061-28/2023-112.

%8 Dokument &t.: 3061-28/2023-20, 3061-28/2023-43 in 3061-28/2023-59.
% Dokument §t.: 3061-28/2023-1.

70 Dok
™ Dostopno na spletni strani https://www.bsi.si/financna-stabilnost/subjekti-nadzora/kreditne-institucije-drzav-egp-v-sloveniii,

ument §t.: 3061-28/2023-1.

dne 26. 2. 2022.
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81.

82.

83.

84.

poslovne banke iz drzav EGP imajo dovoljenje Ministrstva za gospodarstvo, turizem in $port
$e druge financne druzbe, ki trenutno ne trZijo storitev zakupa.

Kar zadeva pravne zahteve, je vstop na trg zakupa na obmocju Republike Slovenije
razmeroma preprost.”2 Zakupodajalci zunaj banénega sektorja potrebujejo dovoljenje
Ministrstva za gospodarstvo, turizem in $port, da bi lahko potro$nikom zagotavljali zakup.
Poslovne banke pa morajo pridobiti dovoljenje Banke Slovenije, da lahko zagotavljajo zakupne
storitve. Okolid&ine, ki se ocenjujejo pri pridobivanju dovoljenja, se nanasajo na finanéni
polozaj, Cloveske vire in izobrazbo zaposlenih, prostore, kjer se dejavnost izvaja, ter nekatere
tehniéne in organizacijske okoli&&ine.

Smernice EK navajajo, da uveljavljene zakupne druzbe na obmoc&ju Republike Slovenije ne
uzivajo v tehninih prednostih, zaradi katerih bi druge financne druzbe tezko uspesno
konkurirale na tem trgu.”® Druge finanéne druzbe, ki izvajajo zakup in niso povezane s
poslovnimi bankami / hranilnicami, finanéne vire za poslovanje pridobivajo pri poslovnih
bankah / hranilnicah v in izven obmoéja Republike Slovenije oziroma so le-te odvisne druzbe
prodajalcev / uvoznikov / distributerjev premi¢nega premozenja oziroma multinacionalk.

Prav tako smernice EK navajajo, da vstopne ovire v zvezi z ugledom in trzenjem niso visoke,”
zlasti kadar je druga finanéna druzba povezana s prodajalcem / uvoznikom / distributerjem
premi¢nega premozenja ali poslovno banko / hranilnico. Tak8na finan¢na druzba bo takoj
delezna priznavanja odziva na trgu, kot se je to dogodilo ob vstopu druzb VFS d.o.o., NLB
Lease&Go in Toyota Tsusho Leasing Slovenija d.o.0. na trg. Prodajalci / uvozniki / distributeriji
premiénega premozenja imajo izravnalno dobavno mo&. Agencija zato ocenjuje, da so za
vstop na to obmocje potrebna finanéna sredstva, poznavanje jezika, visoke zahteve po
kvalitetnih proizvodih / storitvah in poznavanje pripadnosti lokalnemu okolju.

Agencija meni, da je v dalj§em opazovanem obdobju kljub majhnosti obmodcja Republike
Slovenije zaznano zadostno Stevilo vstopov drugih finanénih druzb, katerih gospodujoéa
podjetja so velike mednarodne poslovne banke / hranilnice in multinacionalke premi¢nega
premozenja z velikim razvojnim in finanénim potencialom na obmodju Republike Slovenije.
Konkurenti imajo dovolj velik konkurencni pritisk na trg, da zdruZzeno podjetje ne more ovirati
delovanja trga. Podjetji, udelezeni v koncentraciji, vsako posebej ali skupaj nimata moéi, da bi
ovirali vstop potencialnim konkurentom ali vplivali na izstop konkurentov z obmocja Republike
Slovenije. Glede na omenjene nacine financiranja je potrebno omeniti, da prihaja tudi do
deregulacije trgov in do potencialnih vstopov novih akterjev na obmocje Republike Slovenije.

111.3.3.2. Morebitna mo€ oviranja pri oblikovanju cen za konéne uporabnike na obmod&ju Republike

85.

86.

Slovenije

Poslovne banke / hranilnice / druge finan¢ne druzbe svoje proizvode / storitve oblikujejo na
osnovi ponudbe / povpragevanja na trgu. Priglasitelj navaja, da so se na obmogju Republike
Slovenije obrestne mere na trgu finanénega zakupa premiénega premozenja v obdobju od
januarja do oktobra 2023 gibale vedinoma . Nadalje pojasnjuje, da se na
cenovno bolj ob&utliivem segmentu obrestne mere.
. Na trgu

operativhega zakupa premicnega premozenja se obrestne mere gibajo

Poleg ponudnika finanénega proizvoda / storitve ima  pogajalsko  moé  tudi
prodajalec / uvoznik / distributer, saj si s sklenitvijo pogodbe o sodelovanju zagotovijo
prihodke iz naslova provizije ob sklenitvi zakupne pogodbe s kon&nim uporabnikom.
Konkurenéni pritisk na ponudnika finanénih sredstev tako preko EOM ne izvajajo samo
konkurenti, temve¢ lahko prihaja tudi od njegovih konénih uporabnikov, saj so komercialnega
pomena za prodajalce / uvoznike / distributerje. Kadar obstaja izravnalna nakupna mog, celo
podjetia z zelo velikim trznim delezem po zdruzitvi ne morejo bistveno ovirati uéinkovite
konkurence, zlasti z delovanjem, ki je v veliki meri neodvisno od njihovih konénih

2 Glej totka 71(a) Smernic o horizontalnih zdruZitvah.
3 Glej totka 71(b) Smernic o horizontalnih zdruzitvah.
74 Glej totka 71(c) Smernic o horizontalnih zdruZitvah.
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uporabnikov.”® Konéni uporabniki se lahko preusmerijo na alternativne ponudnike
proizvodov / storitev.

87. Kadar imajo koné&ni uporabniki na voljo dovolj alternativ, kot velja v konkretnem primeru, po
mnenju Agencije ne prihaja do negativnih uinkov. Kot primer Agencija navaja, da je
konkurenca na trgu zakupa premiénega premozenja intenzivna, ker obstajajo dobre
alternative, ¢eprav morebiti majhni konéni uporabnik (fizicna oseba) nima prav nobene
izravnalne kupne moci, saj se proizvod/dobrina prodaja po cenah, ki jih objavi
prodajalec / uvoznik / distributer, in cenah financiranja usklajenih med zakupodajalcem in
prodajalcem / uvoznikom / distributerjem.

88. Agencija meni, da glede na navedeno v tej toCki podjetji udeleZzeni v koncentraciji vsako
posebej ali skupaj, nimata mogi vplivanja na oblikovanje cene za konéne uporabnike na
obmogju Republike Slovenije. Na obmo&ju Republike Slovenije delujejo Ze poslovne
banke / banéne podruznice / hranilnice / druge finanéne druzbe, katerih gospodujoca podjetja
imajo bistveno vi§jo mo¢ na SirSem obmoéju od skupine NLB. Podjetji, udelezeni v
koncentraciji, nimata samostojno ali skupaj tak3ne moéi, da bi vplivali na oblikovanje cen
proizvodov / storitev, saj glede na distribucijsko pot na ceno vplivajo tudi
prodajalci / uvozniki / distributerji, saj za sklenjeni posel zakupa prejmejo sodelovalno provizijo
od zakupodajalca.

111.3.3.3. Distribucijske poti ponudbe proizvodov / storitev za konéne uporabnike na geografskem
obmodéju Republike Slovenije

89. Priglasitelj pojasnjuje, da prodaja produktov finanénega in operativnhega zakupa poteka po
razliénih poteh. Najvedji delez prodaje se odvija preko pogodbenih partnerjev, s katerimi ima
primeroma podjetie NLB Lease&Go sklenjenih pogodb o sodelovanju.”®
Pogodbeni partnerji predstavijajo prodajalce novih / rabljenih vozil in opreme na obmogju
Republike Slovenije, saj & posredne prodaje predstavljajo sklenjene pogodbe
med konénimi uporabniki in prodajalci / uvozniki / distributerji premiénega premozenja.
Neposredna prodaje predstavija sklenjene pogodbe s konénimi uporabniki in
se vrsi praviloma s strani mreze skupine NLB,

Priglasitelj pojasnjuje, da druzba NLB Lease&Go na trgu zakupa uporablja
»NLB Lease&Go,« aplikacijo, ki je bila lansirana v drugi polovici leta 2022. Navedena
aplikacija ureja celovit digitaliziran proces zakupa in omogoca uporabniku prijazen nadin
sklenitev pogodbe zakupa v nekaj minutah na lokaciji prodajalca proizvodov / dobrin. Druzba
NLB Lease&Go je v letu 2023 skupaj z zunanjim partnerjem uvedla reditev za kon¢ne stranke
na podrocju spletnega financiranja osebnih vozil, ki si s pomodjo aplikacije »NLB Hitri Leasing«
lahko izvedejo izradun zakupa.

90. Priglasitelj glede podjetia SUMMIT pojasnjuje,

91. Priglasitelj glede integracije in delovanja servisnega omrezja priglasitelja z mrezo, ki jo je
razvilo prevzeto podjetje, pojasnjuje,

5 Glej totko 64 Smernic o horizontalnih zdruZitvah.
6 Dokument &t.: 3061-28/2023-1.
" Dokument $t.: 3061-28/2023-120.
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92.

93.

94.

95.

96.

Distribucijska pot podjetij, udeleZzeni v koncentraciji in konkurentov na obmogju Republike
Slovenije, je obi¢ajno organizirana na neposredni in posredni nacin sklepanja pogodb zakupa.
Pri neposrednem sklepanju pogodb o zakupu se pogodba sklene med zakupodajalcem in
zakupojemalcem. Pri posrednem sklepanju pogodb o zakupu pogodbo z zakupojemalcem na
osnovi sodelovalne pogodbe sklene prodajalec / uvoznik / distributer v imenu zakupodajalca.
Tako je mogodée ugotoviti, da imajo Skupina DBS, Skupina DH in Skupina BKS samo
neposredni nadin sklepanja zakupnih pogodb. Poleg neposredne distribucijske poti pa imata
Skupina OTP in Skupina GB tudi posredno sklepanje zakupnih pogodb, podobno kot podjetji,
udeleZeni v koncentraciji. Pogodbe o sodelovanju tako predstavljajo gornji del distribucijske
poti. Obstajajo pa tudi konkurenti, ki uporabljajo samo model posrednega sklepajo zakupnih
pogodb. Kot je razvidno iz podatkov priglasitelia, imajo kljuéni akterji na trgu,
prodajalci / uvozniki / distributerji, sklenjene pogodbe o sodelovanju na distribucijske poti z
zakupodajalci. Prodajalci / Uvozniki / Distributerji tako v svoji mrezi po dogovorjenih pogojih
zakupa zakupodajalcem kot sodelovalno storitev ponujajo konénim uporabnikom (kot
sodelovalci) na spodnjem delu distribucijske poti. Hkrati pa konéni uporabniki nadeloma lahko
pristopijo k kateri koli druzbi, ki izvaja zakup neposredno.

Mogote je zaslediti, da konéni uporabniki proizvodov / storitev veliko pogosteje pogodbe o
zakupu sklenejo prek prodajalcev / uvoznikov / distributerjev proizvodov / dobrin (primer:
avtomobilov). Zakupodajalcem so prodajalci / uvozniki/ distributerji kot sodelovalci pri
sklepanju poslov financiranja v primeru prodaje / zakupa proizvodov / dobrin konénemu
uporabniku, Ce se ta odlodi za njegovo sodelovanje pri storitvi. Nekatere finanéne druzbe se
sicer navadno odzovejo le na povprasevanje po zakupu za znamke motornih vozil, s katerimi
so tesno povezane, npr. Porsche Leasing SLO d.o.0., Scania Leasing d.o.0., VFS d.o.0., RCI
Banque z RCI Leasing d.o.o. in Toyota Tsusho Leasing, d.o.o.

Podjetji, udeleZeni v koncentraciji, sta pojasnili, da je velik del letnega prometa na podrogju
avtomobilskega zakupa povezan preko pogodb o sodelovanju z dejavnostjo zakupa, ki ga

primeroma druzba SUMMIT
njenega avtomobilskega letnega zakupa sklene
IR  <.;ina NLE pa

Ker so prodajalci / distributerji / uvozniki pomemben prodajni kanal za dejavnost zakupa,
druzbe intenzivno tekmujejo, da bi z njimi sklenile pogodbe o sodelovanju. Najpomembnejsi
dejavnik za prodajalce / distributerje / uvoznike vozil pri izbiri druzbe, ki bo izvajala zakup kot
partner, je obiajno odvisno od obsega in ravni storitev, kot so ponudba zakupnih paketov,
financiranje zalog, odzivnost zakupne druzbe in drugi dejavniki, kot sta financiranje testnih
motornih  vozil in nadomestnih motornih vozil. Sodelovalna provizija, ki jo
prodajalci / distributerji / uvozniki prejmejo za sklenjene zakupne posle za posamezna
motorna vozila, in ima precej§njo tezo pri izbiri zakupnega partnerja. Nadalje imajo obi€ajno
prodajalci / distributerji / uvozniki moznost, da lahko prekinejo obstojeCe pogodbe o
sodelovanju in preidejo na alternativno zakupno druzbo, kar jim omogo¢a, da pridobijo boljSe
pogoje.

Agencija meni, da glede na navedeno v tej to¢ki podjetji udeleZeni v koncentraciji vsako
posebej ali skupaj nimata moznosti, da bi vplivali na distribucijske poti konkurentov. Klju¢no
vlogo v distribucijski mrezi imajo pogodbe o sodelovanju med zakupno druZbo in
prodajalci / distributerji / uvozniki, ki oblikujejo razmere na distribucijski poti, saj velina

8 Dokument $t. 3061-28/2023-87 in 3061-28/2023-93.
9 Dokument &t. 3061-28/2023-119.
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ponudnikov proizvodov / storitev prilagaja svoje poslovne modele navedenim nadinom
financiranja preko razlicnih aplikacij, ki jih uporabljajo tako na razliénih nivojih svojih
distribucijskih mrez na obmogju Republike Slovenije.

111.3.3.4. MozZnost prehoda konc¢nih uporabnikov med ponudniki proizvodov / storitev na obmocju
Republike Slovenije

97. Priglasitelj pojasnjuje, da na trgu zakupa imajo konéni uporabniki moznost povragila [

. Pravne osebe pa v primeru predéasne prekinitve pogodbe dodatno

. Glede ¢asovnega okvira priglasitelj pojasnjuje, da dobi zakupojemalec
onudbo za predéasni odkup predmeta / dobrine zakupa z rokom veljavnosti *

p

98. Agencija meni, da podjetji udelezeni v koncentraciji nimata moznosti oviranja, da koncni
uporabniki nebi zamenjali obstoje¢ega zakupodajalca z novim zakupodajalcem. Glede na ze
navedeno ima kon¢ni uporabnik mo€ izbrati tudi povsem drug nacin financiranja pri
istem / drugem ponudniku proizvodov / storitev.

11.3.3.5. Razvoj/kréenje obsega proizvodov / storitev ponudbe /povpraSevanja na obmodju
Republike Slovenije

99. Priglasitelj pojasnjuje, da je trg zakupa na obmogju Republike Slovenije zrel, zato zanj
napoveduje . Priglasitelj ocenjuje, da je trg zakupa
na obmocju Republike Slovenije v zadnjih letih razdeljen na osem vegjih leasing druzb, ki
pokrivajo priblizno il trga finanénega zakupa in priblizno [l trga operativnega zakupa.
Druzba NLB Lease&Go je zalela z delovanjem v juniju 2020 in je v fazi rasti tako na trgu
finan¢nega kot tudi operativnega zakupa. Delez druzbe NLB Lease&Go na trgu finanénega
zakupa postopoma raste. Prevzeto podjetje omenja, da glede na dolo&ene pomanikljivosti pri
statistiénem spremljanju zakupa dejavnosti s strani BS, se izradunani trzni deleZi lahko zgolj
ocenjujejo, saj poslovne banke / hranilnice, ki neposredno izvajajo dejavnost zakupa, ne
porogajo v istem formatu kot druge finanéne druzZbe.

100.

80

101. Priglasitelj natanénej$ih podatkov glede drugih razvojnih proizvodov in nadrtov za Siritev ali
skréenje obsega proizvodnje ali prodaje nima oziroma s podatki o drugih podjetjih ne
razpolaga. Priglasitelj pojasnjuje, da so na trgu zakupa

102. Agencija meni, da podjetji, udelezeni v koncentraciji in konkurenti na obmocju Republike
Slovenije sledijo razvoju dejavnosti zakupa, ki prihaja od zakupodajalcev proizvodov / storitev
iz obmocja, ki je SirSe od obmocja Republike Slovenije.

111.3.3.6. MoZni enostranski protikonkurenéni ucinki zdruzitve priglaSene koncentracije na obstojecih
proizvodnih / storitvenih trgih na obmocju Republike Slovenije

103. Agencija je pri oceni moznih enostranskih ucinkov v presoji koncentracije upostevala mog,
ki jo izkazujejo konkurenti. Stevilo in mo& konkurentov pokazejo njihovi trzni delezi, finanéni

80 Dokument §t.: 3061-28/2023-1.
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viri, tehnologija, zmogljivosti, distribucijska pot, mo¢ pri oblikovanju cen in ovire za vstop na
trg, ki so predstavljeni v predhodnih toc¢kah.

e

konkurent podjetju SUMMIT. Iz javno dostopnih podatkov izhaja, da sta omenjena ponudnika
aktivno dejavna na trgu zakupa premicnega premozenja kontinuirano Ze daljSe &asovno
obdobje. Preostali njuni konkurenti aktivno delujejo na trgu zakupa premiénega premozenja
krajse ¢asovno obdobje.

105. Agencija meni, da je na trgu zadostno S$tevilo vedjih in manjSih konkurentov, ki vrsijo
konkurenéni pritisk na udelezence koncentracije, zato ni bojazni, da bi zadevna koncentracija
na trgu povzrocila takdno povecanje trzne moci zdruzenega podjetja, ki bi imelo za posledico
bistveno zmanjsanje uc€inkovite konkurence.

106. Druge financne druzbe, ki Ze sklepajo pogodbe zakupa, izvajajo dejavnost, za katero imajo
dovoljenje Ministrstva za gospodarstvo, turizem in Sport. Za morebitno Siritev naceloma ne
potrebujejo dodatnih poslovnih prostorov, saj lahko preko informacijskega sistema posle
zakupa posredno sklepajo prodajalci / uvozniki / distributerji. V primeru Sirjenja klasi¢nega
posrednega sklepanja poslov pa so potrebni ustrezni poslovni prostori, ki jih lahko dodatno
najamejo.

107. Za zdruZitev med podjetjiema, ki si nista bliznja konkurenta, je manj verjetno, da bo zdruzitev
bistveno ovirala konkurenco. Razlog za to je, da take zdruzitve na splodno ne zmanj$ajo
pomembnega vira konkurence na trgu in zato ni verjetno, da bi povzro€ile znatno zviSanje
cen.8!

108. Za podjetji, udeleZeni v koncentraciji, bi na sploSno na trgu zakupa proizvodov / dobrin lahko
menili, da

109. Agencija meni, da je prehod zakupojemalcev mogog, a se za spremembo le-ti odlogajo v
manj$em Stevilu, saj so konéni uporabniki obi¢ajno zvesti blagovni znamki. Agencija glede na
navedeno v odlo¢bi meni, da je Stevilo konkurentov (z vstopom novih in obstojecih
konkurentov), ki delujejo na trgu zakupa premitnega premozZenja, glede na velikost
gospodarskega obmodja in zainteresiranost akterjev izven gospodarskega obmocja zadostno
Stevilo vegjih in manjsih konkurentov.

110. Agencija meni, da imajo kljudno vlogo v distribucijski mrezi sklenjene pogodbe o sodelovanju
med zakupodajalcem in prodajalci / distributerji / uvozniki, ki so na zgornjem delu
distribucijske poti in s katerimi se urejajo razmere v mrezi na spodnjem delu oskrbne verige.
Vecina konkurentov in podjetji, udelezeni v koncentraciji, veje Stevilo poslov sklenejo
posredno, preko razliénih aplikacij, ki so jih razvili zakupodajalci in/ali
prodajalci / distributerji / uvozniki ha obmod&ju Republike Slovenije. Distribucijske poti vseh
akterjev na trgu zakupa imajo enake moznosti, da le-to preoblikujejo. Konéni uporabnik z
izrazeno voljo lahko zamenja obstoje€ega zakupodajalca z novim zakupodajalcem, saj obstaja
zadostno $tevilo konkurentov in alternativnih proizvodov / dobrin.

111.3.3.7. MozZni koordinirani protikonkurenéni uéinki zdruZitve priglasene koncentracije na obstojecih

proizvodnih / storitvenih trgih na obmocju Republike Slovenije

111. Po priglasiteljievem mnenju predlagana koncentracija ne vzbuja pomislekov zaradi
potencialnih koordiniranih protikonkurenénih uéinkov. Na splodno morajo konkurenti pri
usklajenem ravnanju:# (i) doseci skupen dogovor o pogojih usklajevanja v zvezi z zadevnimi

81 Glej totko 28, Smernic o presoji horizontalnih zdruZitvah.
82 Dokument &t.: 3061-28/2023-1.
8 Glej totko 41, Smernic o presoji horizontalnih zdruZitvah.
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proizvodi / storitvami, (ii) zaznati odstopanja od teh pogojev (npr. zaznati odstopanja, kadar
ena od druzb nelojalno niza prodajne cene ali ponuja boljo kakovost), in (iii) u€inkovito
kaznovati taka odstopanja.

112. Glede na predhodno navedeno Agencija ocenjuje, da je dogovor priglasitelja s konkurentom
teoreti€no mogo&. Vendar pa meni, da so nadzor nad dogovorom oziroma odstopanje od
dogovora in politika kaznovanja tak$nih odstopanj, malo verjetna.

113. Pogodbe o poslovnem sodelovanju med zakupodajalci in prodajalci / uvozniki / distributerji
predstavijajo poslovno skrivnost med podpisnikoma. To pomeni, da poslovanje v tem delu ni
transparentno, da bi bilo mogode zaznati odstopanja. V koncentraciji prevzeto podjetje je
preko svoje distribucijske mreze doseglo - posredno sklenjenih pogodbe o zakupu
premiénega premozenja in | neposredno sklenjenih pogodbe o zakupu premignega
premozenja. Priglasitelj pa je preko svoje distribucijske mreze dosegel posredno
sklenjenih pogodbe o zakupu premiénega premozenja in [} neposredno sklenjenih
pogodbe o zakupu premi¢nega premozenja.

114. Agencija meni, da bi bili koordinirani protikonkurenéni udinki vzajemnega delovanja na
obmogju Republike Slovenije na trgu zakupa po zdruzitvi hipoteticno mozni, vendar je
sodelovanje teZje dosedi, saj priloznosti za velje posle ustvarijo moéno vzpodbudo za
odstopanje od usklajenega ravnanja.8* Prav tako bi bilo trzno usklajevanje oteZeno zaradi
sorazmerne ne-transparentnosti glede konénih pogojev za proizvode / storitve, ki jih iz
pogajajo prodajalci / uvozniki / distributerji proizvodov / dobrin, kar bi preprecilo hitro
zaznavanje odstopanja od usklajenega ravnanja.

IV. ZAKLJUCEK

115. Na podlagi navedenega Agencija ob upostevanju trzne strukture, odsotnosti vstopnih ovir,
obstoje¢e in potencialne konkurence, izbire, ki jo imajo konéni uporabniki, ter drugih
dejavnikov, zaklju€uje, da predmetna koncentracija ne ustvarja zmanjsanja ali ne onemogoca
ucinkovite konkurence na opredeljenih upostevnih trgih.

116. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in na podlagi podatkov, ki jih
je Agencija pridobila iz zahtev za posredovanje podatkov in javno dostopnih evidenc, Agencija
ugotavlja, da koncentracija med podjetjema, udeleZzenima v koncentraciji, ne bo imela za
posledico ustvarjanje ali krepitev previadujoega polozaja na kateremkoli od upostevnih trgov.
V skladu z vsem navedenim zato ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence. Agencija je zato odlocila kot izhaja iz izreka te odlocbe.

V. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

117. Na podlagi petega odstavka 47. ¢lena ZPOmK-2 se izrek odlogbe objavi na spletni strani
Agencije po prejemu informacije, da je priglasitelj prevzel odlo¢bo.

VI. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

118. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splo§nem upravnem postopku8 mora
organ odlociti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni strodki v postopku niso nastali, je
organ odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

119. Odlocba je izdana v dveh izvirnikih od katerih enega prejme priglasitel] koncentracije in
enega hrani Agencija.

8 Glej togko 53, Smernic o presoji horizontalnih zdruZitvah in str. 125, Motta, M. (2004) Competition Policy — Theory and
Practice (Cambridge: Cambridge University Press).

8 Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preti$ceno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE
in 3/22 — ZDeb.

Stran 25 od 26



POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlogbo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodi§éu Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odlo¢be. Tozba se v dveh izvodih vlozi pri
sodigdu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vloZena pri sodi§&u tisti dan, ko je bila
priporo¢eno oddana na posto.

Postopeklvodi:
Mark E/ en
Andrej Ma
\ 2 SEDNI NATA
Py
e agh
Vroditi:

- NOVA LJUBLJANSKA BANKA d.d., Ljubljana, Trg republike 2, 1000 Ljubljana — osebno po ZUP; po
pooblaséencu: Odvetnidka druzba Kavéi¢, Bradun in partnerii, o.p., d.o.o., Trg republike 3, 1000
Ljubljana.

Vioziti:
zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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