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JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE RAZLICICA

ZA VARSTVO KONKURENCE
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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata in dr. AleS Kuhar, mag. Karla Pinter ter Andre] Prah kot &lani senata, na podiagi 12. in
12.0 ¢lena Zakona o prepreCevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v
zadevi presoje koncentracije podjetij Sully System a.s., Na hiebenech 1l 1718/8, Nusle, 140 00
Praga 4, Ceska republika (v nadaljevanju: Sully System a.s. ali Priglasitelj), ki ga zastopa
Dusan Zabrodsky, &lan uprave, in ki ga po pooblastilu zastopa Odvetnika pisarna Jadek &
Pensa d.o.o., Tav&arjeva ulica 6, 1000 Ljubljana, in CENEJE, druZba za trgovino in poslovno
svetovanje d.o.0., Vilharjeva cesta 27, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: CENEJE d.o.o. ali
Tarla), ki ga zastopa Darko Duji¢, direktor, na zahtevo, na nejavni seji dne 12.4.2018

naslednjo
ODLOGBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
Sully System a.s., in CENEJE, druzba za trgovino In poslovino svetovanje d.c.0., ne
nasprotuje In Izjavlja, da Je skladna s pravili konkurence, ¢e bodo izpolnjeni
korektivni ukrepl iz druge to&ke izreka te odlo&be.

2. Definicije uporabijenih izrazov v korektivnih ukrepih:
- »AVK« pomeni Javno agencijo RS za varstvo konkurence.

- »Dan uéinkovanja« pomeni dan, ki nastopi en mesec od datuma pravnomoé&nosti
odioéhe AVK.

- »Mimovrste« pomeni druzbo Mimovrste d.o.0. s sedeZzem v Ljublijani in poslovnim
naslovom Ljubljana, Brnéiéeva ulica 39, 1231 Ljubljana - Crnuée, Slovenija, in
druzbo, ki upravija spletno trgovino na spletnem naslovu www.mimovrste.si.

~  »Oglas spletnega trgovcac pomeni oglas Spletnega trgovca na Spletni strani, ki
je prikazan kot ponudba Spletnega trgovca glede posameznega Izdelka.

nKategorije izdelkov« pomenijo skupino izdelkav, v kateri Spletna stran prikazuje
Oglase spletnih trgovcev, kot trenutno v skupinah Avdio in video, Avtomobilska
oprema, Dom in vrt, Erotika, Fotografija, Lepota in zdravje, Oblatila In Ceviji,
Pisarna In Sola, RaéunalniStvo, Sport, Telefonlja, Vse za otroke.

—~  »Razkritje lastniStva« pomeni razkritje lastniStva v skladu z obveznostjo, ki je
dologena v tocki 6 izreka.

- »Priglasitelj« pomeni druzbo Sully System a.s., s sedezem v Pragi, Cegka
republika, in poslovnim naslovom Na hrebenech 1l 1718/8, Nusle,
140 00 Praga 4, CeSka republika, in ki je podjetje v skupini, ki ima na datum
ponujenih korektivnih ukrepov nadzor nad druzbo Mimovrste, in ki bo v
primeru zakijucka transakcije hkrati postalo tudi edini druzbenik Tarée.

— »Spletna stran« slovenski spletni primerjalnik cen, s katerim upravlja Targa,
dostopen na spletnem naslovu www.ceneje.si.

" Uradni list RS, &t. 36/08, 40/08, 26/11, 87/11, 57112, 39/13 odl. US: U--40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 In 23/17.
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- »Spletni trgovci« pomeni podjetja, ki so trenutno all bodo v prihodnosti aktivha

na trgu spletne prodaje potro$niSkega blaga na drobno v Sloveniji, ki trenutno
oglasujejo na Spletni strani ali bi Zeleli na le-te] oglasevat! v prihodnosti.

- »Taréa« pomeni druzbo Ceneje d.0.0., s sedezem v Ljubljan] in poslovnim

naslovom Vilharjeva cesta 27,1000 Ljubljana, Slovenija.

— »Obdobje trajanja korektivnih ukrepov« pomeni obdobje, kot je doloéeno v

tolki 8 izreka.

Priglasitel] se kot druzbenik Tarte zavezuje, da bo zagotovil, da Tar¢a ne bo
diskriminirala, posredno ali neposredno in na kakr$enkoli nagin, med Oglasi spletnih
trgovcev, ki ogladujejo na Spletni strani Tarée, $e posebej ne v zvezi z izgledom in
naginom prikaza Oglasov spletnih trgovcev na Spletni strani, in v tem smislu druzbe
Mimovrste ne bo obravnavala ugodneje.

Priglasitelj se kot druzbenik Tarce zavezuje, da bo zagotovil, da bo Taréa ohranila
nevtralne in objektivne algoritme iskanja in razvrScanja, ki jih uporablja za Oglase
spletnih trgovcev. Ce bo Stevilo Spletnih trgovcev, ki oglagujejo na Spletni strani,
ostalo na primerljivi ravni kot na Dan uéinkovanja, in Stevilo Oglasov spletnih
trgovcev za posamezen izdelek ne bo presegalo 20 oglasov, se Priglasitelj kot
druzbenik zavezuje, da bo zagotovil, da bodo vsi rezultati Iskanja v zvezi z doloenim
izdelkom prikazani na eni strani Spletne strani.

Priglasitelj se kot druzbenik Tarée zavezuje, da bo zagotovil, da bo Tar&a ohranila
nevtralna in objektivna priporoéila, kakrSno je priporoéilo doiogenih izdelkov na
vstopni strani Spletne strani v sekclji nAktualno zate« in druzbe Mimovrste v zvezi s

tem ne bo obravnavala ugodneje.

Priglasitelj se kot druzbenik Tarée zavezuje, da bo Spletna stran vkljuevala navedho,
da je Tarca clan skupine Rockaway.

Priglasitel] se kot druzbenik Tarle zavezuje, da bo poskrbel, da Taréa na Dan
uinkovanja zagotavija Izpolnitev obveznosti, navedenih v toékah 3, 4, 5 In 6 izreka.

Priglasitelj se kot druzbenik Tarle zavezuje, da bo poskrbel, da Tar&a izpolnjuje
obveznosti, navedene v tctkah 3, 4, 5 In 6 izreka, neprekinjeno za obdobje
30 (tridesetih) mesecev od Dneva uéinkovanja.

Priglasitel] se kot druzbenik Tarée zavezuje, da bo vsakih 8 mesecev od Dneva
udinkovanja vse Obdobje trajanja korektivnih ukrepov AVK-ju predlozil zgodovinske
izpise cen, posredovanih Prlglasitelju s strani Tarée, 12 izdelkov iz Oglasov Spletnih
trgovcev, ki jih bo AVK izbral s Spletne strani iz razliénih Kategorij izdelkov.
Priglasitelj se zavezuje v zgodovinskih izpisih cen iz predhodnega stavka AVK-ju
poroéati o cenah izbranih 12 izdelkov, kot so bile te objavljene v Oglasih Spletnih
trgovcev, posamiéno za vsak izbrani izdelek in za vsak dan zadnjega 6-meseénega
obdobja poroéanja. Friglasitelj se zavezuje podatke iz predhodnega stavka AVK-ju
predloZiti v razpredelnici v digitalni obliki formata Microsoft Excel, In sicer najkasneje
v 10-dneh po poteku vsakega 6-mesetnega obdobja poro&anja.

Priglasitelj se kot druzbenik Tarce zavezuje predloziti podatke iz tocke 9 izreka za
tistih 12 izdelkov, ki jih bo AVK dolocil v zahtevi Priglasitelju z opredelitvijo encliéne
CUIN kode lzdelka na Spletni strani najkasneje do konca vsakega 6-meseénega
obdobja poroZanja od Dneva uéinkovanja v Obdobju trajanja korektivnlh ukrepov. V
primeru, da AVK ne doloéi izdelkev skladne s predhodnim stavkom, se Priglasitel]
kot druzbenik Tarce zavezuje predlozitl podatke Iz tocke 9 lzreka za vsakokrat
drugaénih 12 nakljuéno izbranih lzdelkov Iz razlliénlh Kategorl] izdelkov.

Priglasitelj se kot druzbenlk Tare zavezuje zagotoviti, da Taréa Priglasitelju
posreduje vse potrebne informagcije in dokumente iz tock 9 in 10 izreka.
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12. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

Agencija je dne 26. 10. 2017 prejela priglasitev koncentracije podijetij Sully System a.s., in
GENEJE d.0.0., ki je nastala na pedlagi sklenitve Pogodbe o odpla&ni odsvojitvi poslovnih
delezev (v nadalievanju: Pogodba), sklenjene med fizi¢nimi osebami Zeljkom Radiloviéem,
Davidom Creslovnikom, Marinom Vlahoviéem, Matejem KolSkom, UroSem Mevcem, Igorjem
Martinovi¢em in Darkom Dujiéem kot prodajalci in podjetiem Sully System a.s. kot kupcem,
dne 12. 10. 2017. Koncentracijo je priglasilo podjetje Sully System a.s.

Iz priglasitve izhaja, da je predmet koncentracije pridobitev kontrole nad podjetiem
CENEJE d.o.0. s strani podjetia Sully System a.s. Na podlagi sklenjene Pogodbe bo
podjetje Sully System a.s. pridobilo 100 % poslov

ni de v podjetjiu CENEJE d.0.0. in s tem

izkljuéno kontrolo. Vrednost transakcije znasaj}

Priglasitelj je podjetie, ki je pod skupno kontrolo naslednjih podjetij: Raockaway
e-commerce a.s. (v nadaljevanju: Rockaway e-commerce), EC Investmentsa.s. (v
nadaljevanju: ECI) in BONAK a.s. Rockaway e-commerce je v 100 % lasti podjetja
Rockaway Capital SE. Kontrolo nad podjetiem Rockaway Capital SE ima fizidna oseba,
Jakub Havrlant, ki sicer nima kontrole nad katerim od drugih podjetij izven skupine
Rockaway. ECI je podjetje, ki je pod neposredno kontrolo druzbenikov - fiziénih oseb Daniel
Kretinsky, Patrik Tka¢ in Roman Korbatka. BONAK a.s. je podjetie, ki je v 100 % lasti
podjetia PPF Group N.V. (v nadaljevanju: PPF Group). Priglasitelj je (holdinska) druzba,
specializirana za investicije v obstojeda podjetja in t.i. start-up podjetia na trgu storitev
elektronskega trgovanja, kot so spletne trgovine ter oglaSevanje prek spletnih Iskalnikov
(2lasti primerjalnikov cen). Priglasitelj je zlasti dejaven na trgu srednje in vzhodne Evrope

(t.i. CEE trg).

Skupina Rockaway, ki ji pripada Rockaway e-commerce, je specializirana za investicije v
obstojeta podjetja in t.i. start-up podjetja na trgu ponudnikov internetnih storitev.? Podjetja
skupine Rockaway so dejavna na naslednjih kljuénih podrogjih: (i) spletne trgovine,
(i) ogladevanje prek spletnih iskalnikov (zlasti primerjalnikov cen), (ili) spletne potovalne
storitve, (iv) spletne finan¢ne storitve in (v) druge spletne storitve elektronskega trgovanja
(e-commerce). Rockaway Capital SE kot obvladujoée podjetie za podjetja iz skupine
Rockaway izvaja dejavnost viaganja v obstojeda in ti. start-up podjetja preko svojih
podrejenih podjetij. Na slovenskem trgu je skupina Rockaway dejavna preko podjetja
MIMOVRSTE d.o.0., Ljubljana, Brné¢iceva ulica 39, 1231 Ljubljana - Crnuée (v nadaljevanju:
Mimovrste), ki je v 100 % lasti podjetia NETRETAIL HOLDING B.V. Le-ta je v 100 % lasti

podjetia Rockaway e-commerce.

ECI razen delnic v Priglasitelju nima drugih nalozb. Druzbeniki ECI samostojno all skupno
oziroma skupaj s tretjimi osebami, obvladujejo tudi podjetja, ki so dejavna zlasti v sektorjih
elektrike, plina in ogrevanja ter v sektorju medijev. Druzbenika Daniel Kretinsky in Patrik
Tkat imata skupno kontrolo nad podjetiem Energeticky a priimyslovy holding, a.s. (v
nadaljevanju: EPH), ki je holdinska druzba za skupino EPH in ki investira v Stevilne sektorje
na podro&ju energetike in industrije, zlasti v Ceski republiki, na Slovaskem, v Italiji, Nemdiji,
ZdruZenem kraljestvu in na Poljskem. Podjetia iz skupine EPH v Sloveniji ne ustvarjajo
prometa. Daniel Kfetinsky in Patrik Tk&é imata skupno kontrolo nad podjetiem CZECH
MEDIA INVESTas. (v nadaljevanju: CM!), ki obviaduje podjete CZECH NEWS
CENTER a.s., ki je dejavno na podrogju tiskanih in spletnih medijev (primarnc peslovnih
asopisov in revij) v Cedki republiki CZECH NEWS CENTER a.s. prodaja oglaevalski
prostor In multimedijske vsebine na spletu v Ceski republiki. Podjetja iz skupine CMI v

2 ved informacl] o gospodarskih podrodjih, na katerih je dejavna skupina Rockaway, je dostopnih na spletni strani

https://www.rockawaycapital.com/en/
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Sloveniji ne ustvarjajo prometa. Daniel Ketinsky ima posredno v lasti tudi delnice v pedjetju
EP Industries, a.s. (v nadaljevanju: EPI), s éimer ima vpliv na skupino EPI. Skupina EPI je
bila vzpostavijena leta 2012, ko se je podjetje Energeticky a primyslovy holding, a.s.
razdelilo v dve podjetji, EPH in EP Industrles, a.s. Skupina EP! je dejavna zlasti v sektorjih
industrije izven sektorja energetike. Znotraj skupine EPI je podjetje SES Energy, as., ki je
dejavno na trgu sestavijanja (montaze) elektroenergetsklh naprav in opreme, in sicer zlastl
na geografskih trgih v Ceski republiki na Slovaskem in Finskem, v Sloveniji ustvarila

promet v visinl EUR.

Skupina PPF, katerl pripada PPF Group, je vellka multinacionalna skupina, ki je zlasti
dejavna na podrogju finandnih storitev, banénistva, potroémékega financiranja,
zavarovainistva, telekomunikaclj, biotehnologije, maloprodaje nepremicnin in kmetustva
Skupina PPF je zagela delovati na Cedkem, trenutno pa je dejavna v srednji in vzhodni
Evropi, v Rusiji, Nemdiji, na Nizozemskem, deruZenem kraljestvu, v ZDA, na Kitajskern, v
Indiji, Vietnamu, Indoneziji ter na Filipinih. Skupina PPF nima pomembnih dejavnosti v
sektorju e-trgovine, prav tako pa podjetja v njeni skupini v Sloveniji ne ustvarjajo prometa.

Skupino PPF obvladuje Petr Kellner.

Taréa je na ozemlju Republike Slovenije dejavna zlasti na trgu digitalnega (spletnega)
oglasevanja preko spletnih iskalnikov, in sicer preko primerjalnika cen na spletni platformi
www.ceneje.si, ki potrodnikom omogoga primerjave cen potroéméklh dobrin in spremljanje
ponudb razliénih (predvsem slovenskih) spletnih trgovcev primerjave podobmh izdelkov
glede na ndhOVB lastnosti, strokovne teste izdelkov in podobne storitve.®> V manjsi meri
Taréa ponuja storitve oglaSevanja s slikovnimi oglasi (predvsem v obliki pasic oz.
bannerjev), cerificiranja spletnih trgovin (podeljevanje oznake zaupanja EMOTA In
CERTIFIED SHOP) ter ponudbo Sirokega nabora znanja in analiz za razvoj strategij in
izboljSanje poslovanja spletnim trgovcem, trgovcem v tradicionalnih kanalih, upraviteljem

znamk in ostalim igralcem.

V skladu s prvim odstavkom 43. é&lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zaetkom njenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrale, pri éemer za¢ne rok za priglasitev
teéi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natancneje
dolo¢a na podlagi $estega odstavka 43. dlena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij‘ (v nadaljevanju: Uredba). Priglasitelj je priglasitev
koncentracije dopolnil dne 11. 12. 2017, 15. 1. 2018, 6. 2. 2018, 22. 2. 2018 in 4. 4. 2018, s

¢imer je priglasitev postala popolna.

Agenclja je dne 2. 2. 2018 naslovila zahtevo za posredovanje podatkov na dva konkurenta®
Targe in na devet spletnih trgovcev® z namenom pridobitve informacij in podatkov o
dejanskem stanju na upoStevnih trgih, na podlagi katerih bo Agencua lahko izvedla
natan&no in podrobno analizo razmer na upostevnih trgih. Podjetja so gencun posredovala
svoje odgovore dne 6. 2., 7. 2., 12. 2,,13. 2,, 17. 2. 16. 2. in 19. 2. 2018.

Agenclja je s Priglasiteljem imela veé usklgjevalnih sestankov, prvi¢ dne 5. 2. 2018, ko je
priglasitelja seznanila s pomisleki v zvezl z opredelitvijo upoStevnih trgov in vplivom
koncentracije na razmere na teh trgih. Na podlagi navedenega sestanka je Priglasitel] dne
15. 2. 2018 na Agencijo naslovil prvi predlog korektivnih ukrepov, nato pa po komentarjih
Agencije Se popravke dne 26. 3. 2018 27.3.2018 in 30. 3. 2018, ko je Agencija zadnji

predlog posredovala v trZni preizkus.®

® Po oceni priglasitelja Je v letu 2016-vseh prihadkov Tar&e izhajalo iz preusmeritev s primerjalnika cen na spletne
strani spletnih trgovin (Oportunity Memo, str, 2, priloga k dokumentu &t. 3061-27/2017- 6 z dne 8. 12. 2017).
4 Uradnl list RS, $t. 36/09 In 3/14.
5 Dokumenta opr. 5t. 3061-27/2017-12 in 3081-27/2017-13.
M Dokumenta opr. &t. 3061-27/2017-14 In 3061-27/2017-15.

Dokument] opr. §t. 3061-27/2017-19, 20, 25, 28, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35In 37.

® Naknadno Je Priglasitel] Agendiji dne 4. 4. 2018 posredoval popravek korektivnih ukrepov v delu, ki se nanasa na
(1) natin, kako korektivni predlogi zavezujejo Priglasitelja kot stranko postopka v zvezi s porocanjem o aktivnostih Tarte,

ter (il) definicijo Priglasitelja, kier Je dodano pojasniio, da Je Priglasitelj tudi podjetje v skupini, ki ima nadzor nad druibo
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11. Agencija je prejela je vet adzivov na trzni prelzkus ki jih je na Priglasiteljevo zahtevo™ v
anonimizirani obliki posredovala Priglasitelju v izjavo dne 5. 4. 2018. Priglasitelj se je do

odzivov izjasnil dne 6. 4. 2018."

12. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah'? (v nadaljevanju: ZUT) je priglasitelj dne
18. 10. 2017 placal upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EUR.

13. Ker je skuplna Rockaway. katere del je Priglasitelj, na CeSkem, Slovaskem, Madzarskem, v
Romuniji in Bolgariji™® na podrogju spletnega oglaSevanja in spletnih primerjainikov cen
prisotna s podobnim poslovnim modelom, kot ga ima Targa, v strategiji skupine pa je tudi
geografska Siritev na podrodju srednje in vzhodne Evrope, Priglasitel] navaja, da bo s
pridobitvijo kontrole nad Taréo skupina Rockaway lahko uresnicila zastavijeno razvojno
strategijo skupine, Taréa pa bo zaradi obstojetega znanja in dobrih praks v zadevni
dejavnosti, ki so se razvile v skupini Rockaway, hitreje rasla in dosegala vijo

dobickonosnast.

IIl. PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

14. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dolo&a, da gre za koncentracijo podijetij pri trajnejsin
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjeti] ali (i) kadar ena ali veg fiziénih oseb, ki Ze obviaduje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjeti ali (iil) kadar dve ali ve& neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

15. Kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prej§njega cdstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki loZeno ali skupaj in ob upostevanju okoligéin ali predplsov
omogodajo i lzvajanje odloéxlnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in sicer zlasti
(i) lastniStvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja ter (ii) pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje all sklepe organov podjetja.

16. V obravnavanem primeru je koncentracija podjetij nastala na podlagi sklenitve Pogodbe o
odsvojitvi 100 % poslovnega deleza v podjetiu CENEJE d.o.o. S sklenitvijo navedene
pogodbe je podjetie Sully System a.s. pridobilo izklju¢no kontrolo nad podjetiem

CENEJE d.o.0.

17. Tak8na pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1, ki doloda, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ve& podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali

posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali veé podijetij.

18. Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10.&ena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloZenega v
prvem odstavku 42. élena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta
izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in prescje po ZPOmK-1.

Mimovrste, In sicer zato, da je Jasno, da korektivne ukreps ponula iz razloga, ker bosta (v primeru zakljutka fransakcije
Sully / Ceneje) podjetji Mimovrste In Ceneje pod nadzorom Istega podjetia. Namen dopolnjene definicije Priglasitelja Je
zaééﬂa poslovnih Interesov Priglasitelja v hitro spreminjajodih se trznih razmerah.

° Dokumenti §t. 3061-27/2017-57 z dne 3.4.2018 (in 3061-27/2017-66 z dne 6. 4. 2018) ter 3061-27/2017-58,
3061-27/2017—60 In 3061-27/2017-61 ( vsl z dne z dne 4. 4. 2018),

® Dokument &t. 3061-27/2017-59 z dne 4. 4. 2018,
" Dokument &t. 3061-27/2017-67.
2 Uradni list RS, 4t. 106/10-UPBS in 14/15,

"V navedenth dezavah je Priglasitelj prisoten preko platform Heureka,cz, Arukeresd.hu, Pazaruval.com In Compari.ro.
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B Preseganje pragov po prvem ocdstavku 42. ¢lena ZPOmK-1

19. ZPOmK-1 v prvem odstavku 42, ¢lena dologa, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v
koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presege! 35 mio EUR in &e je letni promet
prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

20. 1z predloZenih financnih podatkov pnglasrtelja in iz njegovih pojasnil™® izhaja, da je zna3al
letni promet podjetja Sully System a.s. skupa 4 s pod]etji v skupini v poslovnem letu 2016 na
trgu Republike SlovenuehEUR letni promet, ki ga Je v istem poslovnem letu
na trgu Republlke Slovenije ustvarilo podjetje CENEJE d.0.0,, pa je znasal
1.155.532,00 EUR." Navedeno pomeni, da je preseZen prag 35 mio EUR letnega prometa,
dologen v prvi alineji prvega odstavka 42, &lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio EUR
letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu RS, dolo&en v drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

21, Skupnl letni promet Priglasitelja in prevzetega podjetia ter podjetij v njuni skupini v Sloveniji
torej presega 35 milljonov EUR, prav tako letnl promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji
v njegovi skupini v letu 2016 v Sloveniji presega 1 milijon EUR. Glede na navedeno je
razvidno, da je ekonomskli prag za priglasitev koncentracije iz &lena 42(1) ZPOmK-1

presezen.

22. Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno Izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna koncentracija
podrejena dolo¢bam ZPOmK-1.

C Pristojnost Agencije

23. Na podlagi tretjega odstavka 21.¢lena Uredbe Sveta (ES) 5t. 139/2004 o nadzoru
koncentracij podjetij’” (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruitvah) nobena drzava &lanica ne
sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracuo z
razseénost;o EU. Dolinost Agencije torej je, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta

nima razseznosti EU."

24. Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ved kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
¢lanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o

" Dokument &t. 3061-27/2017-22 (oz, 3061-27/2017-23) z dne 6. 2. 2018.
* Podatek je intern! izradun Priglasitelja za poslovno leto 2016, saj podjetje Rockaway Capital SE ni zavezan k pripravi
konsolidiranega letnega poroéila za podjetia v skupini. Glavnino prometa Priglasitelja in podjeti] v njegovi skupini v
Slovenliji Je ustvarilo podjetje Mimovrste, ki je brez upoStevanja prometa znotraj skupine v Slovenijl v poslovnem letu
2016 (ki zajema obdobje od 1. 4. 2016 do 31. 3. 2017) ustvarilo za 40.470.715 EUR. Ocena Priglasitelja je, da Je
podjetje Mimovrste v Slovenljl v koledarskem letu 2016 ustvarilo EUR ¢&istega letnega prometa. Preostanek
prometa v Slovenlji so ustvarila druga e-Mall podjetja (podjetja pod neposredno kontrolo podjetja Netretall HoldIng B.V.).
Iz gomjega podatka o letnem prometu v 2016 Je Izkijugen promet, ki ga je podjeje Mimovrste doseglo s prodajo
izdelkov znotraj skupine Rockaway, ne pa tudl promet znotra] skupine, ki so ga druga e-Mall podjetja ustvarila v
Sloveniji (glede na odsotnost zaveze po konsolidaciji bilanc v skupini Rockaway ta podatek Priglasitelju ni lahko
dostopen). Po ocenl Priglasitelja letni promet v Sloveniji v 2016 med e-Mal! podetji ni bistven in ne spremeni (zman|a)
znatno navedenega podatka o letnem prometu Priglasitelja In podjet] v skupini v Slovenifl v 2016 (ekonomsk! prag za
priglasitev koncentraclje 35 mio EUR Je preseZen v vsakem primeru). Poleg zgora) omenjenih podjetij v Sloveniji
ustvarja promet zgolj Se podjetje SES Energy, a.s., ki je v Sloveniji ustvarila promet v vlsiniﬁ EUR In je delavna
na trgu sestavljanja (montaZe) elektroenergetskih naprav in opreme.

16 Zaradi o&itnega Izpolnjevanja ekonomskega pogoja za priglasitev predmetne koncentraclje Agencija priglasitelja nl
Poztvala k dodatnim pojasnilom o doseZenem letnern prometu z vidika poslovnega leta.

TUL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
1 Glej sodbo Sodisa EU z dne 14. julija 2008 v zadevi Endesa SA proti Kemisijl, T-417/05, Zodl, 2006 str, 1I-2533, to&ki

99 in 100.
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zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost
EU, ¢e: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé kakor 2.500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic
skupno ustvarijo ve& kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udeleZenih podjetij v vsaki od vsaj treh drZav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ve&
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti dr2avi

¢lanici.

25. Priglasitelj je navedel, da je skupni promet podjetij v skupini Priglasitelja in podjetu v skupini
Targe v letu 2016 na svetovnem trgu znasal HEUR od tega je skupina
Priglasitelja ustvarila EUR, skupma Tarce pa 1.402.669 EUR." Na trgu EU

ie skuEm iromet podjetij v skupml Priglasitelja in podjetij v skupini Tarée v letu2016 znasal

EUR, od tega je skupma Priglasitelja ustvarila | - EUR,
skupina Tarce pa 1.402.669 EUR.%® Ker je promet Targe v letu 2016 tako na svetovnem kot
na trgu EU zna8al 1.402.669 EUR, od tega je ustvarila na trgu Republike Slovenije promet v
visini 1.155.532 EUR, Agencija ugotavlja, da zadevna koncentracija ne izpoinjuje meril za
koncentracijo z razseznostjo EU, ker skupni letni promet Priglasitelja in Tarée posebej na
trgu EU ni presegel praga 250 mio EUR, ki je naveden v tocki (b) drugega odstavka 1. &lena
Uredbe 139/2004, in praga 25 mio EUR na trgu vsaj treh drZav &lanic EU, ki je naveden v
todkl (c) tretiega odstavka 1. clena Uredbe 139/2004. Glede na to, da morajo biti pogoji
izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti
EU niti po drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah niti po tretiem odstavku 1.
¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti
zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podiagi nacionalnega prava o konkurenci,

na Agenciji.

26. Agencija ugotavlja, da so v koncentraciii udeleZena podjetia na svetovnem trgu v
poslovnem letu 2016 ustvarila letni promet, ki je presegel 5.000 mio EUR (togka a. drugega
odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah) in tudi promet, ki je presegel 2.500 mio EUR
(totka a. tretjega odstavka 1. &lena Uredbe o zdruZitvi ES), vendar ni bil preseZen prag 250
mio EUR skupnega prometa na ravni EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij (todka
(b) drugega odstavka 1. &lena Uredbe o zdruZitvi ES), niti ne prag 25 mio EUR skupnega
prometa vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjeti v vsaki od treh drZav ¢lanic za namen
tocke(b) tretjega odstavka 1. &lena Uredbe o zdruZitvi ES. Glede na to, da morajo biti pogaji
izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZzenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti
EU, niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretjem odstavku
1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljucna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti
zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci,

na Agenciji.

Ill. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

A Upostevni proizvodni oziroma storltvenl trg in geografski trg

27. UpoStevni proizvodni oziroma storitveni trg Je v skladu s 7.toko 3. ¢lena ZPOmK-1
definiran ket trg, ki praviloma vkljuuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestijive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dolodi na podlagi zamenljivosti povpradevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

* Podalk! iz priglasitve, dokument t. 3081-27/2017-4 z dne 22. 11. 2017. Ker Je bila v &asu po priglasitvl koncentracije
Agenciji na podlagi pozitivne odlcgbe Komisije zakljutena transakcija, na podlagl katere se Je spremenlla kontrola nad
priglasitellem (odlotba Komisije &t. M.8233 v zadevi ROCKAWAY E-COMMERCE / EC INVESTMENTS / BONAK /
SULLY SYSTEMS z dne 21, 12. 2016), Je priglasitel] podatke iz prvotne priglasitve ustrezno uskladil s stanjem po

zaklju&eni transakciji.
2 podatki Iz priglasitve, dokument &t. 3061-27/2017-4 z dne 22, 11. 2017.



28.

29.

30.

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. élena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljuéuje obmocje, na katerem si konkurenti na upo$tevnem proizvodnem
oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu protzvodov ali
storitev, na katerem so pagoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoée razlikovati od
sosednjih cbmodij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugaéni. Dejavniki, ki so
klju¢ni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razligne pravne zahteve, standardi,
dav&na bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razlichimi deli trga, tr2ne navade

ipd.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podijetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogo&e opredeliti kot koncentracije,
v katerih udeleZena podjetja posiujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije
pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razliénih
stopnjah oskrbne verige.

Iz navedb priglasitelja je razvidno, da je klju¢na dejavnost, s katero se ukvarjajo podjetja v
skupini Priglasitelja (tj. v skupini Rockaway) na slovenskem trgu, spletna trgovina s
potroSniSkim blagom na drobno (oniine retail sale of consumer goods), kljuéna dejavnost
Targe In njenih odvisnih podjetij na slovenskem trgu pa Je zagotavijanje spletnih storitev,
primerjave cen preko spletne platforme www.cenejesi (ki so osredotodene na iskanje,
primerjavo in posredovanje pri nakupu potroSniskega blaga na internetu), v manjsi meri pa
oglaSevanje s slikovnimi oglasi (predvsem v obliki pasic oz. bannerjev), certificiranje
spletnih trgovin (podeljevanje oznake zaupanja EMOTA in CERTIFIED SHOP) ter ponudba
Sirokega nabora znanja In analiz za razvoj strategij in izbolj$anje poslovanja spletnim
trgovcem, trgovcem v tradicionalnih kanalih, upraviteljem znamk in ostalim igralcem. Med
dejavnostima spletne trgovine s potronigkim blagom na drobno in trgom spletnih
primerjalnikov cen obstajajo vertikalne povezave, pri éemer je trg spletnih primerjalnikov
cen zgomnji (upstream) trg v razmerju do trga spletne trgovine na drobno z (nezivilskim)
potrodnim blagom. Priglasitelj navaja, da spletni primerjalnik cen Tarde www.ceneje.si deluje
v Republiki Sloveniji, poleg tega pa Taréa preko svoje odvisne druZbe deluje tudi na
Hrva&kem, v Bosni in Hercegovini in Srbiji (kjer ima manji tr2ni poloZaj kot v Sloveniji).

A1 Trg spletnih primerjalnikov cen

31.

32.

TarGa deluje na podrodju zagotavljanja spletnih storitev, predvsem storitev spletnega
primerjalnika cen www.ceneje.si.*' ‘Spletni primerjalnik cen je platforma, ki omogoéa
potroSnikom primerjavo cen potrosniskih izdelkov, ki so na voljc pri razliénih spletnih
trgovcih in ki so v bazi spletnega primerjalnika cen. Poleg tega lahko primerjalniki cen
zagotavijajo informacije, ali ima posamezna spletna trgovina zahtevan izdelek na zalogi,
kakSen je dobavni rok in kaksni so pogoji dostave (vklju&no s strodki dostave). Nekateri
primerjalniki cen potro&nikom ponujajo tudi tehniéne podatke in opis zahtevanih izdelkov ter
mnenja in acene izdelkov s strani uporabnikov, pri éemer lahko uporabniki izbirajo (filtrirajo)
izdelke tudi na podlagi tehni¢nih lastnosti. Poleg tega lahko kupci preko njih tudi ocenijo oz.
opiejo izkusnje, ki so jih imeli s posamezno spietno trgovino.

Spletni primerjalniki cen na enem mestu za razliéne izdelke zberejo podatke o ceni, ki jih
ponujajo razlini spletni trgovci, in druge informacije, s tem pa omogo&ajo potrosnikom —
potencialnim kupcem, da v najkraj$em casu in z najmanj truda pridobijo Zelene informacije.
Ker so informacije o ponudbi izdelka (oz. izdelkov) pri razliénih spletnih trgovcih urejene In
organizirane, lahko potro$nik enaostavno in hitro med seboj primerja ponudbe razliénih
spletnih trgovcev za posamezen izdelek oz. za izdelke, ki imajo enake Zelene znadilnosti
(npr. specifikacije), brez obiska spletnih strani razli¢nih ponudnikov.

3V Jetu 2016 Jo B % vseh prihodkov Tar&e izhajalo iz preusmerltev s primerjalnika cen na spletne strani spletnih
trgovin,-% je izhajalo iz drugth vrst spletnega ogla3evanja In Iz storitev med podjetji znotraj skupine, Jll% pa iz

storitav poslovne analitike (navedbe Priglasitelja, dokument &t. 3061-27/2017-59 oz. 3061-27/2017-64 z dne 4. 4. 2018).
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33. Spletni primerjalniki cen dnevno dobljo podatke o ponudbi spletnih trgovin preko
podatkovnih datotek v obliki tl. xmi datotek, ki vsebujejo informacije o prodajnem
asortimanu spletne trgovine (navedba posameznih izdelkov, lastnosti, cena, zaloga in
dobavni pogoji). Na podlagi iskalnega pojma spletni primerjalnik cen nato razvrsti ponudbo
konkretnega izdelka (e se je iskalni pojem nanaal na konkretni izdelek) oz. vseh izdelkov,
ki ustrezajo iskalnemu pojmu (v primeru, da se iskalni pojem ni nanaSal na konkretni
pojem), po posameznih spletnih trgovinah, pri &emer je s klikom na ikono dobavitelja
potroSnik preusmerjen na spletno stran spletene trgovine, kjer lahke opravi nakup.

34. Obicajno je uporaba spletnih primerjalnikov cen za uporabnike zastonj. Primerjalniki cen
svoje storitve zara¢unajo spletnim trgovinam, ki so na primerjalnikih cen prisotne. Obstaja
ve¢ moznosti obradunavanja storitev primerjalnika cen, in sicer kot (i) obradun v obliki

pavSalnega zneska, ko spletna trgovina plata, da je uvrd&ena v bazo spletnega

primerjainika cen, (ji) pladilo na podlagl neposrednega odziva uporabnika, tj. ko uporabmk
kiikne na ponudbo spletnega trgovca in je preusmerjen na spletno stran trgovea (t.i. CPC*
mehanizem), in (iii) placilo na podlagi |zvr.§enega dejanja potroénlka npr. zakl;uéenega

nakupa (t.i. CPA mehamzem) Spfetni primer| alnlk cen wwwcene e.si sl i 3

toritv L i S :

35. Priglasitel] navaja, da je najSirSa opredelitev upostevnega trga, na katerem je dejavna
Targa, trg digitalnega (spletnega) oglasevanja. OZje bi bil upostevni trg lahko opredeljen kot
trg digitalnega ogladevanja preko spletnih iskalnikov, pri éemer se sklicuje na dosedanjo prakso
Evropske komisxje (v nadaljevanju: Komisija), ki je v odlogbi v zadevi Microsoft/Yahoo! Search
Business®® nakazala, da bi bilo trg digitalnega (spletnega) ogladevanja mogoge nadalje
deliti na dva oZja trga, trg oglaSevanja na spletnih iskalnikih in na trg drugega spletnega
oglaSevanja, vendar zaradi neizkazanega suma glede skladnosti koncentracije s pravili
konkurence upoStevnega trga ni dokon&no opredelila.

36. Z namenom opredelitve upoStevnega trga je Agencija konkurente in kupce Tar&e vprasala,
ali je za spletne trgovce objavijanje ponudbe izdelkov spletnih trgovin v spletnih
primerjalnikih cen (in s tem obve&Zanje potro$nikov o njihovi ponudbi) zamenljivo z
oglaSevanjem preko spletnih iskalnikov (kot je npr. Google) in ali je po njihovi oceni za
kongne potrosnike objavljena ponudba izdelkov na spletnih primerjalnikih cen zamenljiva z
oglaSevanjem spletnih trgovin preko spletnih iskalnikov.

37. Spletni trgovei so ocenili, da spletni primerjainiki cen z vidika zamenljivosti predstavljajo
lo¢en upostevni trg, tako z vidika spletnih trgovcev kot tudi z vidika konénih potro$nikov.

38. Spletnim trgovinam spletni primerjalniki cen omogog&ajo, da naslavljajo kupce v zakljuéni fazi
nakupnega procesa za razliko od spletnih iskalnikov, preko katerih potencialni kupcl
obiéajno raziskujejo in i&8ejo informacije o izdelkih. Vet spletnih trgovcev je navedio, da gre
za bistveno raziiko, saj naslavljata kupce v razliénih fazah nakupnega procesa. Spletne
iskalnike kot je Google obigajno uporabligjo uporabniki oz, (potencialni) kupci, ki $e
poizvedujejo in se informirajo o izdelkih in trgovini (tj. ko za&enjajo svojo nakupovalno pot),
spletne primerjainike cen pa obitajno uporabljajo kupci, ki imajo resen namen kupiti izdelek.

39. Eden izmen spletnih trgovcev je $e navedel, da so na spletnih primerjalnikih cen
koncentrirani kupci, ki imajo namen kupiti izdelek, zato se preko njih zakljutuje vecina
nakupov. Drug spletni trgovec je navedel, da se za spletno trgovino strategija nastopa na
spletnih iskalnikih razlikuje od strategije nastopa na primerjainikih cen, saj je pri slednjih

2 CPC all cost per click, ki se veCinoma uporablja za Iskalne oglase / oglaSevanje preko spletnih iskalnikov in
gaontekstualne oglase.

; Oportur emo str. 3, pruoga K dokumentu 8¢, 3061-27/2017- 6 z dne 8. 12, 2017
% Odloéba Komisije COMP/M.5727 — MICROSOFT/YAHOO! SEARCH BUSINESS z dne 18. 2. 2010.
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40.

41.

42,

43.

45.

kljuZen dejavnik najniZja cena. Tretji spletni trgovec je navedel, da mu primerjalnik cen
omogoca direkten dostop do kupca, saj dolocen deleZ kupcev redno uporablja spletne
primerjainike cen in jih lahko doseZejo le s tem, da so prisotni na spletnih primerjalnikih cen.

Po oceni spletnih trgovcev spletni primerjalniki cen potrodnikom na pregleden, enostaven
nacin hitro in na enem mestu najde najugodnejSo ponudbo na trgu ter druge podatke, ki
lahko vplivajo na nakup (zaloga, cena dostave ipd), zato se spletni primerjalnik cen ne more
primerjati z nobenim spletnim iskalnikom. Se posebej so spletni primerjainiki cen pomembni
za potroSnike, ki i8Cejo najbolj§o razmerje med ceno in kakovostio blaga in z njimi
povezanih storitev.

Pri konkurentih Targe (tj. ostalih primerjalnikih cen, ki so aktivni v Sloveniji)y Agencija ni
dobila nedvoumnih odgovorov. En konkurent je navedel, da uporabnik na spletnih
primerjalnikih cen hitreje pride do najnizje cene izdelka, in to zgolj na enem mestu (ob
pogoju, da je na primerjalniku prisotnih dovol] spletnih trgovin). Drug konkurent pa je
navedel, da konéni potro3niki dobro sprejmejo oglasevanje tudi na spletnih iskalnikih in da
se spletna trgovina lahko oglasuje tudi zgolj na spletnem iskalniku Google, saj ima velik del

trga in ponuja razli¢ne naéine oglasevanja.

Ker je priglasitelj predloZil korektivne ukrepe, ki odpravljajo pomisleke Agencije glede
skladnosti koncentracije s pravili kenkurence, $e preden je Agencija izvedla potrebne
analize za opredelitev upoStevnega trga, Agencija ni dokonéno opredelila upostevnega

storitvenega trga.

Priglasitelj kot upoStevni geografski trg navaja trg Republike Slovenije.

. Agencija kot upoStevni geografski trg spletnih primerjalnikov cen opredeljuje nacionaini trg,

predvsem na podiagi jezikovne prilagoditve.

Ker je priglasitel] predloZil korektivne ukrepe, ki odpravijajo pomisieke Agencije glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence, Se preden je Agencija izvedla potrebne
analize za opredelitev upoStevnega trga, Agencija ni dokonéno opredelila upostevnega

geografskega trga.

A2 Trg prodaje potro$niskega blaga na drobno

46.

47.

Priglasitelj navaja, da je skladno s prakso Komisije upostevni trg mozno razlikovati glede na
(i) prodajni kanal in/ali (ii) kategorijo proizvodov, pri cemer izpostavija, da takc Komisija kot
Agencija v svojih preteklih odlogitvah nista podali dokon&nega odgovora na razlikovanje
posameznih trgov glede na prodajni kanal.

Dodatno Priglasitelj navaja, da bi glede na preteklo prakso Komisije lahko trge
maloprodajnega segmenta neZivilskih proizvodov deliti glede na naslednje kategorije
proizvodov: (i) oblagila in obutev, (ii) pohiStvo in notranja oprema, (iii) elektronske naprave
in gospodinjski aparati, (iv) igre in igrace, (v) $portna oprema ter oprema za kampiranje, in
(vi) kozmeticni proizvodi ter proizvodi za zdravje, vendar Priglasitelj kot najo3ji upostevni trg,
na katerem je dejavna skupina, katere del je, opredeljuje trgovino na drobno po internetu
oziroma trg spletne prodaje potrosniskega (neZivilskega) blaga® na drobno. Priglasitel]
navedeno opredelitev utemeljuje s tem, da je omenjeni upostevni storitveni trg enoten, saj
podjetie Mimovrste iz skupine Priglasitelja prodaja Sirok razpon potrosniSkega blaga, kar je
tudi sicer trend pri spletni prodaji. Potrogniki &edalje bolj »splogno« povpradujejo po nakupu
izdelkov po spletu, zato trgovci Sirfjo svoj asortiman in je preko spletne trgovine mogoce

kupiti praktiéno vso potro3niko blago.

# Zivilsko blago bi lahko zarad! svoflh lastnostl (hitrej8a pokvarlfivost, posebni pogoji skladis&enja) eventualno lahko
izlo&ili iz splodnega trga prodaje potrodniskega blaga za $iroko potro$njo, &eprav je mogo&e opaziti tudi trend spletne
prodaje Zivilskih Izdelkov skupaj z drugim potrodniskim blagom (prim. npr. spletno trgovino podjetja MERCATOR, d.d. -
https:/irgovina.mercator.sifmarket, tudi trgovec Leclerc je do pred kratkim prav tako obratoval spletno trgovino tudl z

Zivilskimi 1izdelkT).
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48. Agencija ugotavija, da Komisija v svoji pretekli praksi trg prodaje na drobno ni dokon&no
opredelila glede na prodajni kanal.?? V dologenih.odlogbah je Komisija nakazala, da ni
dovolj dokazov, iz katerih bi bilo mogoce sklepati, da vsi prodajni kanali predstavijajo enoten
storitveni upostevni trg, in je raziskava trga pokazala, da naj bi vsaj vsi prodajni kanali, ki
omogogajo nakupovanje od doma (home-shopping), tvorili en sam trg®®. Po drugi strani je
Komisija v ve¢ odloditvah ugotovila, da imajo zlasti v primeru standardiziranih proizvodov,
med katere spadajo npr. elektronski izdelki, potrosniki dostop do vseh prodajnih kanalov
(tako do teh, ki omogotajo nakupovanje od doma, kot tudi preko tradicionalnih trgovin) in jih
pogosto tudi izmenjaje uporabljajo (npr. brskajo po spletni trgovini, nato pa izdelek kupijo v
tradicionalni trgovini in obratno).* Tudi v dosedanji praksi Agencija ni dokonéno opredelila
upostevnega trga glede na prodajni kanal.?

49. Glede na kategorijo produktov je ob upostevanju pretekle prakse Komisije mogoge trge
maloprodajnega segmenta neivilskih proizvodov deliti glede na naslednje kategorije
proizvodov: (i) oblacila in obutev, (ii) pohl§tvo in notranja oprema, (iii) elektronske naprave
in gospodinjski aparati, (iv) igre in igrage, (v) Sportna oprema ter oprema za kamplranje, in
(vi) kozmeti¢ni proizvodi ter proizvodi za zdravje.

50. Ker je priglasitelj predloZil korektivne ukrepe, ki odpravljajo pomisleke Agencije glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence, Se preden je Agencija izvedia potrebne
analize za opredelitev upoStevnega trga, Agencija ni dokonéno opredelila upostevnega

storitvenega trga.

51. V zvezi z opredelitvijo geografskega trga Priglasitelj navaja, da iz prakse Komisije ne izhaja
dokonten odgovor na vprasanje upostevnega geografskega trga. Le-ta je deloma odvisen
tudi od opredelitve storitvenega trga glede na prodajni kanal. Priglasitelj navaja, da je
geografski upoStevni trg za trg spletne prodaje potro3niSkega blaga na drobno vsaj
nacionalen, lahko pa bi bil opredeljen tudi §ir§e in bi zajemal celotno EU, pri emer
navedeno utemeljuje tudi z ugotovitvami iz Porogila Komisije Svetu in Evropskemu
parlamentu — Konénega porogila o preiskavi sektorja e-trgovanja® z dne 10. 5. 2017 (v
nadaljevanju: Porodilo o preiskavi sektorja e-trgovanja). Iz navedenega porotila izhaja, da
se izdelki obitajno prodajajo po vsej EU in da veéina (96 %) proizvajalcev razposilia svoje
izdelke v vsaj 21 drzav &lanic EU.*

52, Komisija je tudi ugotovila, da potrosniki Gedalje bolj kupujejo potrosnisko blago tudi iz tujine
in prek tujih spletnih trgovin, $e posebej iz EU, ter da vedno veé tujih trgovcev ponuja
dostavo brez strodkov destave (ali z majhnimi stroski) tudi v Slovenijo. Dokaj homogene
razmere konkurence so po mnenju Priglasitelia na podrogju celotne EU, kjer potroniki
nimajo dodatnih strodkov carine In kjer so stroski dostave vseeno niZji (kot npr. stroski
dostave potrosniékegsa blaga npr. iz ZDA), kar posredno izhaja tudi iz Porogila o preiskavi

sektorja e-trgovanja.

53. Agenclja ugotavlja, da je Komisija v svoji dosedan;ji praksi® upostevala, da je geografski
upoStevni trg lahko odvisen tudi od opredelitve upostevnega storitvenega trga glede na

# Odlogtev Komislje COMP/M.5721 — OTTO/PRIMONDO ASSETS z dne 16.2. 2010 in odlotitev Komisije
COMP/M.6543 — AHOLD/FLEVO z dne 7. 5. 2012,
® Odlotitev Komlisljle COMP/M.5721 — OTTO/PRIMONDO ASSETS z dne 16.2. 2010, odiotitev Komislle
COMP/M.6543 — AHOLD/FLEVO z dne 7. 5. 2012,
¥ Qdlotitev Komisije COMP/M.4226 — DSGI/FOTOVISTA z dne 29. 6. 20086, tud! odlogitev Komisije COMP/M.5721 —

QOTTO/PRIMONDO ASSETS z dne 16. 2. 2010.

% Odlogba Agencije 5t. 3016-6/2018-10 z dne 5. 5. 2016. Agencija ni dokon&no opredelila, ali je prodaja oblek v trgovini
na drobno del enotnega trga trgovine na drobno prek fiziénih trgovin ter spletnih trgovin ali pa gre za dva lo&ena
upo3tevna trga, ki se razilkujeta glede na distribucijskl kanal, sa] koncentracija ni vzbujala resnega suma o skladnosti

koneentraclje s pravill konkurence,
2 Odlogitvi Komisijle COMP/M.5721 ~ OTTO/PRIMONDO ASSETS z dne 16. 2. 2010 in COMP/M.8226 — Media-

Saturn/Redcoon z dne 23, 6. 2011.
® Dostopna na spletni strani http:f/ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiries_e_commerce.html.

* Konéno porotilo o preiskavi sektorja e-trgovanja, odstavek 46, na str. 12.
% |zdelki se obi&ajno prodajajo po vsej EU, vetina (96 %) prolzvajalcev razposilja svoje izdelke v vsa] 21 drZav &lanic

EU (46. odstavek).
% Odlogtev Komisije COMP/M.5721 — OTTO/PRIMONDO ASSETS z dne 16.2.2010 In odloditev Komisije

COMP/M.8543 — AHOLD/FLEVO z dne 7. 5. 2012.
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prodajni kanal. V primeru, ko je Komisija upo$tevni storitveni trg opredelila kot trg prodaje
potrosniSkega (neZivilskega) blaga na drobno preko prodajnih kanalov, ki omogogajo
nakupovan;e od doma, je nakazala, da bi upoStevni geografski trg najverjetneje lahko bil
nacionalen™, v primeru, da vsi prodajni kanali tvorijo en sam trg, pa je dopustila, da je
upostevni geografski trg tudi oZji, in sicer regionalen ali celo lokalen.*®

54. Ker je priglasitelj predloZil korektivne ukrepe, ki odpravijajo pomisleke Agencije glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence, e preden je Agencija izvedla potrebne
analize za opredelitev upostevnega trga, Agencija ni dokonéno opredelila upostevnega

geografskega trga.

B Presoja koncentracije

65. V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujotega polozaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trZni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo mozZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe In povpraSevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrodnikom in ne ovira konkurence.

56. Pri presoji skladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence je Agencija preverila
mozne protikonkurenéne uginke, ki bodo nastali zaradi zadevne koncentracije in mozne
koristi za potrosnike, ki bodo nastale zaradi pove&anja uginkovitosti.

67. Agencija ugotavlja, da so dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij
vertikalno povezane, in sicer je trg spletnih primerjalnikov cen, na katerem je prisotno
prevzeto podjetje, vertikalno povezan s trgom spletne trgovine na drobno z (neZivilskim)
potroSniSkim blagom, na katerem je aktiven Priglasitelj skupaj s podjetji, e posebej podjetjie
Mimovrste. Spletni trgovel namre& povprasujejo po storitvah spletnih primerjainikov cen.

58. Vertikalne zdruzitve imajo lahko za posledico izkljugitev, kadar ima dejanski ali morebitni
konkurent oviran ali onemogoden dostop do dobav in trgov zaradi vertikalne zdruZitve, kar
zmanjSuje konkuren&no sposobnost in/ali spodbudo zadevnih podjetij. Smernice o presoji
nenorizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij (v
nadaljevanju: Nehorizontalne smernice), pri ¢emer Agencija poudarja, da nehorizontalne
koncentracije (kar velja tudi za vertikalne u€inke pri predmetni koncentraciji) lahko pomenijo
groZnjo uginkoviti konkurenci, vendar samo v primeru, ¢e ima zdruZeni subjekt precejsnjo
stopnjo trZzne mogi na najmanj enem od zadevnih trgov, pri ¢emer Agencija, podobno kot
Komisija, obiéajno ne bo izrazila pomislekov glede nehorizontalnih zdruzitev, ée bo trzni
deleZ novega subjekta po zdruZitvi na vsakem od zadevnih trgov znasal manj kot 30 %.

59. Zaradi opisanih vertikalnih povezav je Agencija preverila, kak$en je trZni poloZaj podjetij,
udeleZenih v koncentraclji, na posameznih trgih, ki sta vertikalno povezana, ter presojala, ali
bi zaradi vertikainih povezav lahko prilo do zaprtja dostopa dejanskim ali potencialnim
konkurentom do katerega izmed trgov, na katerem posiujejo podjetia, udeleZena v
koncentraciji. Z namenom Izogniti se morebitnemu dvomu glede morebitnega vpliva
zadevne zdruZitve na posameznem trgu je Agencija pri presoji upoStevala morebitno
najoZjo opredelitev trga. Agencija je v nadaljevanju presojala priglaSeno koncentracijo po
vrsti, kot si vertikalno sledita zadevna upostevna trga; najprej je presojala zgornji (upstream)
trg, t). trg spletnih primerjalnikov cen, nato pa spodnji (downstream) trg, trg spletne prodaje

potrosniSkega blaga na drobno.

¥ Odlotitev Komisije COMP/M.6226 ~ Media-Saturn/Redcoon z dne 23, 6. 2011,
¥ Odlogitev LKomisije COMP/M.4611 — EGMONT/BONNIER z dne 45. 10. 2007.
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B1 Trg spletnih primerjalnikov cen

60. Na trgu spletnih primerjalnikov cen v Republiki Sloveniji so trenutno prisotni trije konkurenti,
pri Gemer je spletni primerjainik Tar8e Ceneje.si najvedii, najbol] uporabljan in najbolj
prepoznan. Spletni primerjainik cen je dosegljiv na spletnem naslovu www.ceneje.si in na
njem ogladuje skoraj 400 spletnih trgovin.?® Njegova edina konkurenta na trgu spletnih
primerjalnikov cen, ki delujeta v Sloveniji (in imata domeno .si), sta primerjainika cen Lovec
na cene (www.lovecnacene si), ki je na slovenskem trgu sicer prepoznaven, a je v fazi
zapiranja storitve, in Pametno.si* (www.pametno.si), ki je na slovenski trg vstopil Sele v letu

2015 in ni SirSe poznan. -

61. Zaradi razliénih poslovnih modelov, kako spletni primerjainiki cen ustvarjajo promet in
prihodke (obradun storitev je lahko npr. na podlagi Stevila preusmeritev uporabnikov na
spletno stran spletne trgovine, kot pav&alni znesek, na podlagi zakljucenega nakupa
potro$nika ipd), je Agencija pri oceni trznih delezev Tar€e in njenih konkurentov na trgu
spletnin primerjainikov cen v Sloveniji upoStevala tako Stevilo preusmeritev s spletnih
primerjalnikov cen na spletno stran spletene trgovine, kjer lahko opravi nakup, in prihodke,
ki so jih spletni primerjalniki cen realizirali z objavo ponudb spletnih trgovcev na

primerjalniku cen.

Tabela 1: Prihodki iz preusmeritev s spletnih primerjalnikov cen v Republiki Sloveniji na spletne
strani spletenih trgovcev In izradunani trzni deleZi (v %).

Prhodd £ preusmerted e PITS| 1t ol (v
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Ceneje.si*! n.p. n.p. nad 30 | nad 30
Lovecnacene.si*?
Pametno.si*®
100 100 100

Skupaj

Vir: 1zradun Agencije na podlagi podatkov priglasitelja* in podatkov Tar&inih konkurentov

Tabela 2: Stevilo preusmeritev s spletnih primerjainikov cen v Republiki Sloveniji na spletne
strani spletenih trgovcev in izradunani trzni deleZi (v %).

Stevilo prz:ls;?:':;’;’e; gvstglstne strani Trzni delez (v %)
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Ceneje.si® n.p. n.p. nad 30 | nad 30
Lovecnacene.si
Pametno.si
Skupagj 100 100 100

Vir: 1zradun Agencije na podlagi podatkov priglasitelja?’ in podatkov Tar&inih konkurentov+®

¥\ zagetku apnla 2018 je bilo na spletnem portalu ceneje.si prisotnifr 387 trgovin in 1 168.6484 1zdelkov (podatek

izhaja iz spletne strani www.ceneie si, vpogled z dne 3 4. 2018).
40 Njegov lastnik je podjetje Aplos d.0.0 iz Hrvaske, ki ima hrvasko spletro trgovino www.nabava net; na primerjalniku

Je prisotno manjse Stevilo trgovin — okrog 100.
41 Ker je bilo podjetje ustanovljeno oktobra 2014 kot spin-off podjetja Preskok d.0.0., Stukljeva cesta 40, 1000 Ljubljana,

in v lefu 2014 ni belezila svojega poslovanja na naéin, da bi lahko posredovala podatke za leto 2014.
“2 primerjainik cen Lovec na cene g S Tx D e S

4 Dokumenta $t. 3061-27/2017-59 in 3061-27/2017-62 (0z. 3061-27/20124-B4).
4 Dokumenta §t. 3061-27/2017-26 in 3061-27/2017-34 (oz. 3061-27/2012-37).
%6 Targa Je bila ustanovijena oktobra 2014 kot spin-off podjetja Preskok d.o.o., Stukljeva cesta 40, 1000 Lyubljana, in v
letu 2014 ni belezila svojega poslovanja na na&in, da bi lahko posredovala podatke za leto 2014.
47 Dokumenta $t 3061-27/2017-59 in 3061-27/2017-62 (oz. 3061-27/201Z4-B4).
48 Dokumenta &t. 3061-27/2017-26 in 3061-27/2017-34 (0z. 3061-27/201Z37).
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62. Agencija ugotavlja, da je trzni delez Targe zelo visok =) in da obstaja moznost, da
ji obstojeCa konkurenta (od tega je en v fazi izhoda iz trga) ne nudita ustreznega
konkurengnega pritiska, vendar glede na podatke, s katerimi Agencija razpolaga, ocenjuje,
da obstaja velika moznost, da bi na trg brez vegjih vstopnih ovir vstopil tudi nov spletni
primerjainik cen s primerljivo spletno platformo, ki bo lahko bistveno spremenil pogoje
konkurence na trgu.

B2 Trg spletne prodaje potrosnidkega blaga na drobno

63. Nakupovalne navade potro3nikov so se z razsirjanjem interneta zagele spreminjati. Ze dlje
Casa je prisoten globalni trend rasti spletne prodaje potrognih dobrin kon&nim potrognikom.
Tudi slovenski potroSniki so iz leta v leto bolj naklonjeni nakupovanju na spletu®, zato
spletna prodaja raste malce hitreje kot tradicionalna klasi¢na prodaja. Tudi v prihodnje
obstaja velika verjetnost, da se bo trend rasti spletne prodaje oz. spletnih nakupov
nadaljeval.’0

64. Porogilo »Shopper's Mind" Analiza spletnih kupcev na slovenskemg, ki jo je izvedio podjetje
Valicon d.o.0. in primerja podatke spletnih nakupov v letih 2017, 2016 in 2015, navaja, da je
v Sloveniji pri spletnem nakupovanju (i) najvedji deleZ nakupov elektronike (predvsem
racunalniske opreme), (i1) da se v zadnjih letih moé&no uveljavlja prodaja oblagil in obutve,
izdelkov, ki se uvrétajo v kategorijo lepota in zdravje ter prehranskih dopolnil in $portne
prehrane, (iii) da se, sicer sezonsko, uveljavija spletna prodaja izdelkov iz kategorije
avto & moto, predvsem pnevmatik v jesenskem obdobju, ter (iv) da naragsa stevilo nakupov
v tujih spletnih trgovinah.

65. Priglasitelj navaja, da je zvestoba strank na trgu za spletno prodajo potro$niskega blaga na
drobno v Sloveniji obi¢ajno nizka, nanjo pa vplivata transparentnost ponudb in enostavna
primerjava cen. Glavni razlog za zvestobo je prirofnost za stranke, ki je povezana z
dostavo, zahtevki za vracilo in garancijo.

66. Priglasitelj je Agenciji posredoval Studijo podjetja Valicon d.0.0.5!, v kateri je ocenjena
velikost celotnega trga spletne prodaje potrodniskega blaga na drobno v Slovenijis2. Na
osnovi podatkov, ki jih je Agenciji posredoval Priglasitelj, in na podlagi podatkov, ki jih je
pridobila od nekaterih Priglasiteljevih konkurentov, je Agencija izradunala trzne deleze
Priglasitelja in njegovih konkurentov, ki so podani v Tabeli 3.

# Clanka »6 podro&y spletne trgovine, kjer je Slovenya v vrhu EUl«, objavijen dne 19 8 2016, dosegljiv na spletni
stran https'//smind si/infografika-6-podroci|-spletne-trgovine-na-katerih-je-slovenya-v-vrhu-eu/ In »Raziskava Shopper's
Mind — Izjemno povecanje frekvence spletnega nakupovanja v Sloveniji in na Hrvaskem, objavlien dne 11 4.2017,
dosegljiv na https //smind.si/nova-raziskava-izjemno-povecanje-frekvence-spletnega-nakupovanja-tako-v-sloveniji-kot-
na-hrvaskem/.
% Priglasitelj prigakuje, da bo trg za spletno prodajo potrosniskega blaga na drobna, ki temely na lokalnih (slovenskih)
podjetyih, v prihodnjih letih zrasel za Bl % na medletni ravnl, pri demer dopuséa tudi moznost, da bi skupna trzna rast
bila lahko celo vi§ja in bi lahko temeljila tudi na spletni prodaji z drugih gecgrafskih trgov.
*' Porogilo »E-commerce Market Size Sloveniac, str. 2 (ki se nahaja v prilogt k dokumentu &t 3061-27/2017-9 z dne
15.1.2018).
2 Qcena velikosti celotnega trga se razlikuje od velikosti trga, ki o Je podal SURS. Priglasitelj je ocenil, da je bila
velikost trga spletne prodaje potrosniskega blaga na drobno v Sloveniy v letu 2014 nekoliko vidja kot podatek SURS, saj
SURS pri svoji ocenl trga uposteva zgol) slovenska podjetia, ki imajo 10 ali vec zaposlenih V letu 2014 je bil trg spletne
prodaje potrosniskega biaga na drobno v Slovenlji mnogo bo)j fragmentiran, na njem Je sodelovalo veliko manjsih
spletnih trgovin, ki so sl pnzadevala pridobiti pomembnejse trne deleZe z nizkimi cenami (pogosto na radun
neskladnosti z Zakonom o varovanju potrosnikov ter pravili o varovanju osebnih podatkov). Ta podjetja bi jih lahko
opredelili kot »start-up« podjetja In so v veliki veéini zaposlovala le 1-5 jjudi. Poslediéno promet, ki so ga ustvariia ta
podjetja, ni bil vkljuten v oceno velikosti trga s strani SURS. Ze v naslednjem letu so start-up podjetja, ki niso pridobila
pomembnejSega trZnega deleza all niso delovala v skladu z veljavno zakonodajo, na trgu spletne prodaje potrosniskega
blaga na drobno prenehala delovatl. Dodatno so promet na trgu spletne prodaje potrosniskega blaga v Sloveniji
ustvarjala tudi podjetja s sedezem izven Republike Slovenije, ki prav tako niso zajeta v podatke SURS. V letu 2015 je bil
Prglasitel) pri svoji oceni velikosti upo3tevnega trga prece) bolj konzervativen kot so podatki SURS (v kolikor bi
Priglasitel; uposteval velikost trga, ki jo podaja SURS, bi bili trzni deleZi Priglasitelja oziroma podjety v njegovi skupini
prece) niZji). 1z SURS-ove ocene velikost trga je Priglasitel) (na podlagi lastne ocene) 1zloéil letri promet, ki je ustvarjen
s spletno prodajo vstopnic, spletno posredovanje pri prodaiji turistiénih nastanitev, spletno prodajo letalskih kart oziroma
turisti€nih paketov ter spletno prodajo kuponov Svojo oceno trga spletne prodaje potrosniskega blaga na drobno v
Sloveniji za leto 2015 je Priglasitel} med drugim osnoval na poro&ilu »European B2C E-commerce Report 2016«, na
katerega se sklicuje Valicon d 0 0. v dokumentu »E-commerce Market Size Sloveniak, za leto 2016 pa na podiagi
Porogila »Statista market forecast eCommerce Slovenia« za leto 2016.
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Tabela 3: Vrednost spletne prodaje potro§ni§kega blaga ma drobno v Republiki Sloveniji v EUR
in izradunani trzni delezi (v %)

Vrednost spletne prodaje potrosSniSkega Trzni delez na trgu spletne
blaga na drobno (v EUR) prodaje potrosniSkega blaga
9 na drobno (v %)

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Mimovrste (www,mimovrste.si) [5-10] [10-15] [15-20]
Druga podjetja v skupini N . -
Rockaway (Internet Mall iz 051 [0-5] [0-]
Hrvaske idr )
gz;zﬂs!igl’geﬂa v skupini [5-10] | [10-15] | [15-20]
Konkurent 1 [5-10] [5-10] [5-10]
Konkurent 2 [0-5] [0-5] [0-5]
Konkurent 3 [0-5] [0-5] [0-5]
Konkurent 4 [0-5] [0-5] [0-5]
Konkurent 5 [0-5] [0-5] [0-5]
Konkurent 6 [0-5] [0-5] [0-6]
Konkurent 7 [0-5] [0-5] [0-5]
Konkurent 8 [0-5] [0-5] [0-5
Konkurent 9 [0-5] [0-5] [0-5]
Skupaj Mimovrste in navedeni
konkurenti [20-30] [20-30] [20-30]
Ostali konkurenti (tuji in many3i
slovenski) - ocena [70-80] [70-80] [70-80]
Skupaj spletna prodaja
potroiniékega (nezivilskega) 175.000.000 | 233 000.000 247:100.000 100 100 100
blaga

Vir: Podatki Priglasitelja®, podatki konkurentovss, Porogilo »E-commerce Market Size Slovenia«
(ocena za leti 2014 in 2015)%, Porogilo »Statista market farecast eCommerce Slovenia« (ocena
za leto 2016) ter izradun Agencije na podlagi navedenih padatkov.

67. |z Tabele 3 sledi, da je trzni delez Priglasitelja v letu 2014 zna$al [5-10] %, v letu 2015
okvirno [10-15] % in v letu 2016 skupaj s podjetji iz skepine [15-20] %. Agencija ugotavlja,
da je na trgu spletne trgovine na drobno prisotno veliko Stevilo podjetij, ki so razprsena z
niZjimi trznimi delezi, na slovenske spletne trgovce pa éedalje mocneysi konkurengni pritisk
1zvajajo tudi tuji spletni trgovci in trgovel, ki prodajajo prek globalnih spletnih trznic, npr.
Amazon, eBay, Aliexpress.

B3 ANALIZA VERTIKALNIH UCINKOV

68. Ker bo zdruzeno podijetje vertikalno integrirano in ima na (vsaj) enem upo$tevnem trgu trzni
delez nad 30 % H %), obstaja nevarnost, da tu kot posledica zdruZitve lahko prislo

do protikonkurenénih uginkov.

69. Glavni pomisleki Agencije so bili v zvezi z (i) izkljugitvix pri surovinah, $e posebej na nacin,
da bi zdruZeno podjetje (a) diskriminiralo med oglasi (abjavami) ponudb spletnih trgovcev, ki
objavljajo svoje ponudbe na spletnem primerjalniku cen ceneje.si glede na zdruZeno
podjetje, in (b) z neobjektivnimi algoritmi iskanja in razvrd&anja ponudb spletnih trgovcey, ki
bi preferirali ponudbe zdruZenega podjetja, in (ii) dostopom do poslovno ob&utljivih
informacij glede dejavnosti konkurentov, §e posebej na trgu spletne prodaje potrodniskega
blaga na drobno (1. na spodnjem trgu).

5 Velikost trga za letl 2014 in 2015 temeljita na porodiiu podjetja Valicon d.0.0. »E-commerce Market Size Sloveniag,
str. 2 (ki se nahaja v prilogi k dokumentu 8t 3061-27/2017-9 z dne 15. 1.2018), za leto 2016 pa na podlag: poroéila
»Statista market forecast eCommerce Slovenia

5 Dokument §t. 3061-27/2017-4.
8 Dokumentr §t. 3061-27/2017-19, 3061-27/2017-20, 3081-27/2017-25, 3061-27/2017-27, 3061-27/2017-28, 3061-

27/2017-29, 3061-27/2017-30, 3061-27/2017-31 in 3061-27/2017-35.
% Ocena velikosti celotnega trga 1zhaja 1z porodila podjetja Valicon d 0 o »E-commerce Market Size Sloveniac, str. 2 (ki

se nahaja v prilogi k dokumentu §t. 3061-27/2017-9 z dne 15. 1. 2018).
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Izkljuéitev pri surovinah

70. Izkljuéitev pri surovinah nastane, kadar bi novi vertikalno povezan subjekt po zdruzitvi
verjetno omejil dostop do proizvodov ali storitev, ki bi jih v primeru brez zdruzitve dobavil,
kar zvisuje stroske njegovim konkurentom na spodnjem delu oskrbne verige ter jim otezuje
dobavo surovin ali proizvodov po cenah in pod pogoji, ki bi veljali v primeru brez zdruZitve.
ZdruZeni subjekt bi tako lahko v dobi&konosne namene dvignil ceno, ki jo zaratunava
potrosnikom, kar bi bistveno oviralo u&inkovito konkurenco. Omejevanje dostopa na
zgornjem delu oskrbne verige se lahko izkazuje tudl z uvajanjem novih tehnologij, ki so
nezdruzlive s konkurenti ali z omejevanjem kakovosti proizvodov, ki so dostopni

konkurentormn na spodjem delu oskrbne verige.

71. ZdruZeno podjetje bi teoretigno sicer lahko svojim konkurentom na spodnjem delu oskrbne
verige (konkuren&nim spletnim trgovcem) omejil dostop ali na kakrsen koli nagin oteZeval
dostop do spletnega primerjainika cen ceneje.si. Agencija je ocenila, da obstaja moZnost,
da bi spletni trgovec Mimovrste potencialno lahko izkorig&al svoj vpliv na poslovno politiko
primerjalnika cen Ceneje.si na nadin, da bi z razli¢nimi tehniénimi oziroma poslovnimi
metodami izpostavijal svojo ponudbo (oglase) na nagin, da bi prilagajal svoje cene
konkurenénim cenam, ali izpostavijal svojo ponudbo na nagin, da bi bila njegova ponudba
pri razvrstitvi rangirana vigje, ali pa kakor koli drugae svojo ponudbo Izpostavijal kot
ugodnej$o, s tem pa bi izrival konkurenéne spletne trgovce oziroma oglagevalce na istem
primerjalniku cen. Priglasitelj je z namenom odprave dvomov Agencije odgovoril s
predlogom korektivnih ukrepov, ki so predstavijeni v nadaljevanju.

72. Za spletne primerjalnike cen je sicer bistveno, da objavijajo &im vedje $tevilo objektivnih in
transparentnih ponudb izdelkov &im vegjega Stevila spletnih trgovin, ki saj bodo le tako
zanimivi za konéne potro3nike in spletne trgovce. S predtaganimi korektivnimi ukrepi, so
pomisleki Agencije, da bi zdruzeno podjetje diskriminiralo med ponudbami (oglasi) spletnih
trgoveev in bi z neobjektivnimi algoritmi iskanja in razvréanja ponudb spletnih trgovcev
preferirali ponudbe zdruZenega podjetja, odpravijeni.

73. Agencija ocenjuje, da bi na trg brez vegjih vstopnih ovir vstopil tudi nov spletni primerjainik
cen s primerijivo spletno platformo ali druga&no, sodobnej$o in uporabnikom prijaznejo in
bolj inovativno spletno platformo. V tem primeru bi moral vioZitl sredstva v prepoznavnost
spletne strani / blagovne znamke, ki je na tem trgu zelo pomembna, s strani uporabnikov
spleta. Pri tem Agencija u%gtavlja, da bi lahko tudi veliki spletni primerjalniki cen kot npr.
Google Shopping™, Kelkoo™® in Shopping.com™, ki so Ze razvili spletne primerjalnike cen v
drugih drzavah, ki imajo prepoznavno znamko in ki ponujajo potrosnikom vec storitev,
vstopili na slovenski trg, In bi imeli strodke vstopa predvsem z Jezikovno lokalizacijo.

74. Agencija ugotavlja, da za spletne trgovce ni nujno, da so prisotni na spletnem primerjalniku
cen. Po acenah enega od spletnih trgovcev so na spletnem primerjainiku cen ceneje.si
prisotni vsi vegji spletni slovenski trgovci razen enega, vendar je spletni trgovec (spletni
trgovec Enaa), ki ne objavija svojih ponudb na cenele.sl (oz. nasploh na spletnih
primerjalnikih cen), drugi najvegji spletni trgovec, lociran v Sloveniji, kar kaZe, da za
poslovanije spletnih trgovcev ni nujno potrebno, da so prisotni na spletnih primerjalnikih cen,

75. Na podlagi navedenega Agencija ocenjuje, da ni verjetno, da bi prislo do protikonkurené&nih
uginkov prigladene koncentracije zaradi izkljugitve pri surovinah.

Izkljucitev prl strankah

76. Izkljucitev pri strankah se lahko pojavi, kadar se dobavitelj na zgornjem delu oskrbne verige
poveZe s pomembnim kupcem na spodnjem delu oskrbne verige. Vertikalno povezano
podjetje lahko dejanskim ali morebitnim konkurentom na zgornjem delu oskrbne verige
zapre oz. prepreci dostop do zadostne mreZe strank na spodnjem delu oskrbne verige in

57 Spletnt primerjalnik cen padjetja Google.
o Nekaj €asa je bil spletn primerjainik cen v lasti podjetja Yahoo.

*® Spletni primerjalnik cen podjetja eBay.
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tako zmanjSata njihovo sposobnost konkuriranja vertikalno povezanemu podjetiu. Na ta
nadin se lahko dvignejo stroski konkurentov na spodnjem deiu oskrbne verige, saj teZje
pridejo do virov nabav po enakih cenah in enakih pogojih, kot pred koncentracljo. Vertikalno
povezano podjetje lahko poslediéno dobickonosno dvigne cene na spodnjem delu oskrbne
verige. Za zaprtje poti do kupcev ni potrebno, da vertikalna koncentracija prisili konkurente
na spodnjem delu oskrbne verige k izstopu s trga, ampak je dovolj, &e bodo povedani
stroSki vodili k poviSanju cen za potro$nike.

77. Spletni trgovec Mimovrste je Ze sedaj med najpomembnejSimi strankami Tarde, zato
priglaSena koncentracija ne bo spremenila obstojecih razmerij na trgu. Mimovrste kot en od
vedjih spletnih trgovcev objavija ponudbo svojih izdelkov tudi na drugih spletnih
primerjainikih cen, in sicer na pametno.si. Z vidika ve&je pojavnosti spletne trgovine ni
smiselno, da se ne bi pojavijala na konkuren&nih spletnih primerjalnikih cen. Poleg tega so
na trgu spletne trgovine na drobno s pofrosniskim blagom v Sloveniji prisotna $tevilna
podjetja z relativno razprSenimi trZnimi dele2i, zaradi ¢esar ni tveganja, da konkurengni
spletni primerjalniki cen ne bi mogli pridobiti zadostne baze strank.

78. Na podiagi navedenega Agencija ocenjuje, da ni verjetno, da bi prislo do protikonkurenénih
ucinkov priglaSene koncentracije zaradi izklju&itve pri strankah.

Drugi neusklajeni uéinki

79. ZdruZeni subjekt lahko v primeru vertikaine povezanosti pridobi dostop do poslovno
ob&utijivih informacij glede podrogij dejavnosti konkurentov, ki jih izvajajo na zgornjem in
spodnjem delu oskrbne verige.

80. Agencija je na podlagi povezanost! med Priglasiteliem in Tar&o ter visokim trZnim deleZem
Priglasitelja in Tare na identificiranih trgih izpostavila pomislek glede pretoka obgutljivih
poslovnih informacij med Tar&o in Priglasiteliem glede dejavnostih konkurentov na obeh

povezanih trgih,

IV. PRESOJA KOREKTIVNIH UKREPOV

A) Korektivni ukrepi - teoretiéno

81. Kadar koncentracija vzbuja pomisieke glede konkurence do te mere, da bi lahko bistveno
ovirala uginkovito konkurenco, zlasti zaradi ustvarjanja ali krepitve previadujotega poloZaja,
lahko stranke spremenijo koncentracijo In tako odpravijo pomisleke glede konkurence in s
tem pridobijo odobritev za zdru¥itev.¥! Stranke morajo predlagati korektivne ukrepe, ki
zadostujejo, da se z njimi odpravijo pomisleki glede konkurence, in predloZiti potrebne
informacije za njihovo oceno, konkurenéni organ pa mora ugotoviti ali je treba
koncentracijo, kot je spremenjena s pravilno predioZenimi korektivnimi ukrepi, razglasiti za
nezdruZljivo s skupnim_trgom, ker kljub korektivnim ukrepom povzroda bistveno oviro za
uginkovito konkurenco.® Predlozeni korektivni ukrepi morajo biti, da bi dosegli svoj namen,
celoviti in ucinkoviti ter hkrati taki, da jih je mogote v kratkem &asu u&inkovito izvesti in tudi
nadzorovati njihovo izvajanje.®® Pri oceni, all bo korektivni ukrep ponovno vzpostavil
udinkovito konkurenco, bo konkurenéni organ preudil vse ustrezne dejavnike, ki se
nanasajo na ukrep sam, med drugim vrsto, obseg in cil] predlaganega ukrepa, skupaj z
verjetnostjo njegove uspesne, celovite in pravotasne izvedbe s strani strank.

® Nehorizontalne smemice, odstavek 78.
® Sporotiio Komislje o koraktivnih ukreplh, dopusinih po Uredbi Sveta (ES), 5t. 139/2004 in po Uredbi Komisije (ES)

8t. 802/2004, str. 2, odst, 5.
 Sporatile Komisije o korektivnih ukrepih, dopustnih po Uredbi Sveta (ES), &t. 139/2004 In po Uredbi Komisije (ES)

8t. 802/2004, str. 3, odst. 7-8.
® Sporotilo Kemislje o korektivnih ukrepth, dopustnih po Uredbi Sveta (ES), t. 139/2004 in po Uredbi Komisije (ES)

5t 802/2004, str. 3, odst. 9 in str. 4, odst. 13.
 Sporodlio Komisije o korektivnih ukrepih, dopustnih po Uredbi Sveta (ES), &t. 139/2004 In po Uredbi Komisije (ES)

§t. 802/2004, str. 4, odst.12.
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82. Korektivni ukrepi o odsvojitvi so najboljsi na¢in, da se z njimi odpravijo pomisleki glede
konkurence, vendar so lahko tudi drugi strukturni ukrepi (npr. odobritev dostopa do kljuéne
infrastrukture ali vioZkov na nerazllkova!m podlagi) primemi, ¢e so udinki teh korektivnih
ukrepov enaki uginkom odsvojitev.

B) Predlagani korektivni ukrepi

83. Agencija je dne 30. 3.2018 prejela konéni predlog korektivnih ukrepov Priglasitelja in je
istega dne na spletni strani objavila trzni prelzkus predlaganih korektivnih ukrepov ter o
trznem preizkusu tudi obvestila spletne trgovce in spletne primerjalnike cen, na katere je
predhodno v postopku Ze naslovila zahteve za posredovanje podatkov. Do roka za oddajo

pripomb Je prejela odzlv od tirih spletnlh trgovcev.®

84. Se posebej izstopajo trije odzivi, ki se dotkajo »pretoka stratedkih oz. konkurenéno
obéutljivih informacij«, pri &emer izpostavijata pomen baze podatkov, ki jo ima podjetje
Ceneje d.o.o. Priglasitelj naj bl po mnenju konkurentov s to koncentracijo pridobil
neposreden (in brezplagen) dostop do informacij o (i) gibanju cen konkurentov za vsak
izdelek, (i) novih ponudnikih, blagovnih znamkah in ponudbah na trgu, In (i) o tem, kakSen
je interes kupcev (npr. kateri ponudniki in ponudbe so v nekem trenutku popularnejSe od
drugih), kar bi Mimovrste lahko uporabil pri pripravi svojlh ponudb. Se posebej so izpostavili
nadin pridobivanja informacij s spletnih strani, t.i. spletnega Zetja oz. web scraping-a in web
crawling-a. En odziv se je nana3al e na prekratko obdobje trajanja korektivnih ukrepov, en
pa na natin poro¢anja oz. na podatke, ki naj bi jih zdruZeno podjetje porotalo Agenciji v

zvezi z Izvajanje korektivnih ukrepov.

C) Mnenje Agenclje o prediaganih korektivnih ukrepih

Neobjektivni algoritmi iskanja In razvrS€anja ponudb In diskriminiranje spletnih trgovcev
glede na zdruZeno podjetje

85. Agencija ugotavija, da so s predlaganimi korektivnimi ukrepi pomisleki Agencije, da bi
zdruzeno podjetje diskriminiralo med ponudbami (oglasi) spletnih trgovcev in bi z
neobjektivnimi algoritmi iskanja in razvri&anja ponudb spletnih trgovcev preferirali ponudbe

zdruZenega podjetja, odpravijeni.

Dostop do poslovno obé&utljivih informacij glede deJavnosti konkurentov

86. Tardin poslovnI model temeljl na tem, da spletnim trgovinam zaraéunava preusmentve lz

statlstlcmh podatkov (o] prodamh artlkhh spletnega trgovca ali o konverzijah (opravijenih
nakupov na podlagi preusmeritev).

87. Glede na navedbe Priglasitelja, da nima statistiénih podatkov o prodanih artiklih spletnega
trgovca ali opravljenih nakupov na podlagi preusmeritev, Agencija meni, da podatki o
zalogi, podatki o ceni izdelka in podatki o asortimanu izdelkov v spletnih trgovinah spletnih
trgovcev, Ki oglasujejo na www.ceneje.si, niso strateske informaclje. Ti podatki so javno
dostopni, saj gre za podatke, ki jih spletni trgovei objavijajo na svojih spletnih trgovinah in so
torej dostopni vsakomur z dostopom do interneta.

88. Spletno Zetje (web scraping ali web crawling), ki je nacin pridobivanja podatkov s spletnih
strani, kot so npr. podatki o zalogi, cenl izdelka in o asortimanu izdelkov v spletnih trgovinah
spletnih trgovcev, je dandanes nekaj obitajnega, kar ugotavija tudi Komisija v delovnem

 Sporotilo Komisije o korektivnih ukrepih, dopustnih po Uredbi Sveta (ES), $t. 139/2004 in po Uredbl Komlisile (ES)

&t. 802/2004, str. 4-5, odst. 15 in 17.
® Dokumentl §t 3061-27/2017-57 z dne 3.4.2018 (in 3061-27/2017-66 z dne 6. 4.2018), 3081-27/2017-58,

3061-27/2017-60 In 3061-27/2017-61, vsl z dne z dne 4. 4. 2018,
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dokumentu, ki spremlja Konéno porogilo o preiskavi sektorja e-trgovanja®, saj priblizno
polovica spletnih trgovcev na drobno s pomogjo t.i. »pajkov« spremija cene konkurentov (od
tega jih 67 % uporablja avtomatine programe).
89. Priglasitelj navaja, da g prometa na spletni strani www.ceneje.si predstavijajo t.i. boti in
spletni pajki (web crawler), pri cemer je zaznal tudi Zetie s strani slovenskih spletnih
trgovcev. Poleg tega Priglasitelj navaja, da je veliko ponudnikov, ki ponujajo storitve
spletnega Zetja in da so stroski praviloma nizki.

90. Podjetje Ceneje d.o.o. sicer res na primerjalniku cen ceneje.si pridobiva sprotne informacije
o gibanj:u cen vsakega izdelka v oglasu spletnega trgovca na www.ceneje.si in informacije o
novih ponudnikih blagovnih znamk in ponudbah na trgu ter ima tudi informacije, kateri
ponudniki in ponudbe so v nekem trenutku popularnejSe od drugih, kam se giblje interes
kupcev,: informacije o klikih (preusmeritvah) in o Stevilu posredovan] ter informacije o
trendih. Priglasitelj pri tem navaja, da gre pri tem za informacije, ki jih lahko pridobi z orodji
spletne Ianalitike kot kateri koli drug upravljavec. Po zagotovilih Priglasitelja podjetje
Ceneje d.0.0. ne razpolaga z obdelanimi podatki, ki bi lahko spletnim trgovcem omogoali
sprotno prilagajanje svoje ponudbe in cen v svojih spletnih trgovinah in tega tudi ne ponuja
na trgu. Pri tem Priglasitelj poudarja, da surovi, necbdelani podatki, s katerimi razpolaga
Tarta, ne omogo&ajo integracije v spletne trgovine spletnih trgovcev (tudi ne spletnega
trgovca Mimovrste), saj programski vmesniki ne zagotavljajo kompatibilnosti. Ce bi podjetje
Ceneje d.o.o. taksne storitve ponujalo, bi to od njih zahtevalo dodatno ekspertizo in dodatne
resurse.: Podjetie Ceneje d.0.0. sicer nekaterim spletnim trgovcem ponuja tudi podatke o
najbolj iskanih proizvodih na www.ceneje.si in benchmark cen v nekaterih kategorijah
izdelkov za nazaj, kar pa prav tako ne predstavija unikatnih storitev podatkovne analitike.
Po navedbah Priglasitelja podobne podatke na slovenskem trgu ponujajo tudi druga
podjetje (npr. AC Nielsen za vse potrosniske dobrine in GfK za tehni&no biago, pri emer
njuni pogatki temeljijo na podatkih o dejansko izvedenih prodajah, ne pa zgolj izkazanem
nakupnem interesu potroSnika). Glede na navedbe Priglasitelja in glede na podatke, s
katerimi Agencija razpolaga, Agencija meni, da so podatki o dejansko prodanih kolicinah in
cenah vetje strateSke vrednosti kot le podatki o (za&etnem) interesu kupcev za nakup.

91. Priglasitelj $e navaja, da je trg t.i. storitev poslovne analitike (0ziroma t.i. tretjih ponudnikov
podatkov) globalen, zelo konkurenden in z nizkimi vstopnimi ovirami ter Je visoko
fragmentiran in Ima ogromno ponudnikov, tudi tak$nih s specifitnim fokusom (npr. na
specifitne industrije, na poglobljene analize o izbranih ali vodilnih podjetij na trgu, kot tudi
splodne trzne analize). Pri tem se Priglasitelj sklicuje na odlogbo Komisije pri presoji
koncentracije Microsoft / LinkedIn®, v kateri je Komisija primeroma izpostavlja druzbo Dun
& Bradstreet s podatki o vet kot 85 milijonov podjetij ter 100 milijonov oseb v prek 900
industrijah ter ugotavija, da so vsi udeleZenci v tr2ni raziskavi potrdili, da je vstop na ta trg

enostaven.

92. Priglasitelj v dokaz velike konkurence na trgu navaja ve& podjetij in platform, ki izvajajo
podobne storitve poslovne analitike, med drugimi platformo G2Crowd® (zdruzuje nekaj 100
ponudnikov storitev podatkovne/prodajne inteligence in omogo&a podjetiem iskanje
ponudnikov s fokusom na specifitne industrije, velikost podjetju in njihove relativne
prednosti (npr. vodilni, visoko uginkoviti ponudniki, ni&ni ponudniki) ter cene), Wunderdata™
(ki se ogladuje kot ponudnik storitev posiovne analitke za spletno trgovino in ponuja
identifikacijo trendov o izbrani kohorti, optimizacijo produktnega asortimana in marz),
TrendLucid”' (ki se ogla$uje, da identificira pozicije stranke (posameznega trgovca) glede
na cenovno primerjavo z ostalimi in spremlja ravnanje konkurence na trgu), Looker’” (ki
ponuja spletno analitiko). Analitiko za potrebe t.i. dinamiénega oblikovanja cen v spletni
trgovini (prilagajanja na trenutno obstoje¢o ponudbo In povpradevanje na trgu) izrecno

o Odstavek 603. na str. 175. Dokument Je dosegljiv na povezavi
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiry_swd_en.pdf,
% Odiotba Komisije M.8124 z dne 8. 12, 2016,

*® https://www.g2crowd.com/categories/sales-Intelligence.

™ https:/wunderdata.com.

™" hitos:/www.dataweps.com/trendiucidl.

" https:/fiaoker.com/solutionslecommerce.
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ponuja tudi McKinsey73. Po navedbah priglasitelja je trg za omenjene storitve globalen, saj
analizo podatkov s spleta lahko opravi ponudnik iz katerega koli dela sveta in ni kak$nih
posebnih pravnih ali ekonomskih ovir na ozjem geografskem podrogju za nastopanje na

omenjenem trgu.

93. Dodatno Priglasitelj Se navaja, da lahko z uporabo orodja Google Analytics vsak spletni
trgovec pridobi analititne podatke kot npr. analiza prometa, od keder prihajajo potrosniki na
spletno stran in katere oglaSevalske kampanje so mu prinesle najved konverzij oziroma
prometa na spletno stran; geografsko lokacijo potrosnikov; informacije, katere izdelke
potroniki iS¢ejo na spletni strani; kaj sprozi najveé klikov potrosnikov na spletni strani;
kateri deli spletne strani so najbolj8i / najslabsi, kje potro$niki zapustijo proces nakupa; ali
potrebujejo maobilno spletno stran. Kot ponudnike t.1. clickstream orodij / analitike Priglasitelj
navaja npr. Google Analytics, Universal Analytics, Inspectled, Chartbeat, Clicky, Relidea,
Goclick, SafeMetric, Olick in poudarja, da so cenovno dostopni ali celo brezplaéni.

94. Tudi uporaba Googlove storitve Google AdWord s strateskim biddanjem na relevantne
kategorije izdelkov po navedbah Priglasitelja omogota pridobiti podatke o opravijenih
iskanjih glede posameznih kategorij izdelkov, kar je kljuden podatek za spletne trgovce za
ugotavljanje trendov in preferenc potroSnikov.

95. Priglasitelj Se navaja, da zato tudi morebitne storitve podatkovne analitike, ki bi jih ponujala
Taréa v prihodnje s kombinacijo vseh zbranih podatkov s strani spletnih trgovcev in
potrodnikov, ki obiskujejo www.ceneie.si, ne bi bile unikatne in/ali tezko dostopne in
moznost notranjega dostopa do njih za podjetja v skupini ne bi predstavijalo konkuren¢ne

prednosti.

96. Dodatno se Priglasitel] navezuje Se na prakso Komisije in drugih organov za varstve
konkurence v EU, ki je Ze vzpostavila jasne kriterije, kdaj dologeni podatki predstavljajo vir
trZne modi in ima pomanjkanje dostopa do njih potencialno izkljusujode uginke na trgu (v
zadnjih letih Se izrecno glede podatkov v digitalnih trgih). Iz porogila Konkuren&no pravo in
podatki’ nemskega in francoskega organa za varstvo konkurence izhaja, da zbirke
podatkov lahko predstavijajo vstopno oviro, ko novi ponudniki ne morejo ali zbrati ali kupiti
dostopa do podatkov iste vrste, tako v smislu koli¢ine in raznolikosti, kot obstojedi akterji.
Zbirke podatkov lahko predstavljajo konkuren&no prednost le v dologenih okolisginah, ¢e pa
so podatk| Siroko dostopni, nobeno podjetje, niti podjetje s previadujodim poloZajem, nima
konkurencne prednosti. Omenjeno poroéilo tudi izpostavija, da so podatki neizkljutujoci in
da dostop do podatkov enega podjetja ne izkljuduje dostopa tudi drugih, da so na trgu Ze
vzpostavijeni posredniki podatkov (data brokers), da je znacilnost digitalnih trgov tudi t.i.
multi-homing, ki Se povetuje dostopnost podatkov, in da so digitaini trgi Se zlasti nagnjeni k
zbiranju podatkov, kar v prihodnosti lahko $e dramaticno izboljsa dostop do podatkov. Pri
presoji podatkav kot viru trZne modi in potencialni protikonkurenéni teoriji {theory of harm)
glede podatkov sta torej kljuéna kriterija (i) redkost podatkov oziroma mozZnost
replikabilnosti podatkov ter (i} obseg podatkov. Stali&ce, da ne pomenijo kar vsi podatki vira
tr2ne modi, potrjuje tudi pravna teorija. Bistveno je, ali se zadevni podatki lahko $tejejo za
klju¢en input za konkurente na trgu, ki je v proizvodni / storitveni verigi naslednji
{downstream frg) in ali bi koncentracija ustvarila prednost, ki je konkurenti na drug nacin ne
morejo doseci. Nadalje, vsaka pridobitev konkurencne prednosti, ki temelji na kombinaciji
podatkov dveh podjetij, prav tako e ne pomeni neskladnosti s konkurengnim pravom, za to
je dodatno potrebno izkazati obstoj §kode za konkurenco. Za potroSnike gospodarstvo, ki
temelji na podatkih (data driven economy), lahko prinaSa pomembne prednosti, zato je
pornembno, da se ohranijc spodbude za trzni udeleZenci, da take podatke zbirajo in
uporabljajo, vsakokrat v skladu z omejitvami veljavne zakonodaje. Prav zato nikakor ni
primerna stroZja presoja koncentracij podjetij, katerih poslovni modeli temeljijo na zbiranju
podatkov, saj bi takSno postopanje organov za konkurenco lahko chromilo legitimne
spodbude udeleZenceyv, ki vadijo v razvoj trga in koristijo potroSnikom.

7 hitps:/fwww.mckinsey.com/business-functions/marketing-and-sales/how-we-help-clients/dynamic-pricing.
™ Autorite de la Concurrence, Bundeskartellamt: Competiton Law and Data,
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/reportcompetitionlawanddatafinal pdf.

10, 5. 2016,
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87. Na trgu obstajajo Ze $tevilni ponudniki podatkovne In poslovne inteligence oziroma analitike,
tudi specificno za sektor spletne trgovine, ki zainteresiranim strankam omogog&ajo dostop do
podatkov o obnasanju pofrosnikov v spletnih trgovinah, o trenutnem Interesu potrodnikov za
dolo¢ene produkte, o spreminjanju cen in asortimana konkurenénih spletnih trgovcev, o

podatkih, ki omogocajo dinami¢no cenovno politiko.

98. Priglasitelj tako ocenjuje, da ni verjetno, da bl prislo do drugih neuskiajenih
protikonkuren&nih uginkov priglasene koncentracije zaradi dostopa zdruZenega podjetja do
poslovno ob&utljivih informacij glede podrodij dejavnosti konkurentov.

99. Agencija na tem mestu poudarja, da navedb Priglasitelja v tem delu ni posebej preucevala,
glede na dejstvo, da je Priglasitelj Agenciji predlo2il korektivne ukrepe, ki cdpravijajo resen
sum o skladnosti koncentracije s pravili konkurence, in je Agencija glede na podatke, s
katerimi razpolaga, sledila navedbam Priglasitelja. Agencija bo spremljala izvajanje
predmetnih korektivnih ukrepov in bo, v kolikor se bo to izkazalo za potrebno, ukrepala v
skladu z zakonskimi pooblastili.

Trajanje korektivnega ukrepa

100.  Priglasitelj navaja, da je v bliZnji prihodnosti priakovati zlasti mobilne platforme in
aplikacije (t.i. apps), ki bodo delovale na podiagi uporabnikove lokacije in na ta naéin
razvrS¢ale ter priporotale izdelke in je, glede na to, da se bo trg v prihodnosti najverjetneje
bistveno spremenil tudi zaradi vstopa mobilnih platform in aplikacij, trajanje korektivnih
ukrepov primerno glede na Smernice o korektivnih ukrepih™.

Sklepno o predlaganih korektivnih ukrepih

101.  Agencija na podlagi vseh navedenih pojasnil priglasitelja ugotavlja, da so predlagani
korektivni ukrepi primerni in da bodo pomisleki Agenclje glede konkurence odpravijeni. Pri
tem Agencija ponovno poudarja, da bo spremljala izvajanje korektivnih ukrepov. V primery,
da se bo naknadno izkazalo, da je podana kakr&na koli podlaga za ukrepanje Agencije, bo
Agencija ukrepala v skladu s svojimi pristojnostmi.

V. ZAKLJUCEK

102. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja in ob upo$tevanju javno dostopnih
podatkov Agencija ugotavlja, da v zadevi presoje koncentracije podjetij Sully System a.s.,
Cesdka republika, in CENEJE d.o.0. ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s
pravili konkurence, e bodo izpolnjeni korektivni ukrepi iz druge totke izreka te odlocbe.
Agencija zato koncentraciji, na podlagi tretjega odstavka 46. &lena ZPOmK-1, ne nasprotuje

In izjavija, da je skladna s pravili konkurence.

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

103.  V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splo$nem upravnem postopku mora
organ odlogiti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali,
Je organ odlogil, kot izhaja iz dvanajste tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper fo odlodbo je dovoljeno vioZitl tozbo pri Upravnem sodi&¢u RS, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrotitve odlotbe. ToZba se v dveh izvodih viozi

" Sporotilo Komislje o korektivnih ukrepih, dopustnih po Uredbi Sveta (ES), §t. 139/2004 In po Uredbi Komisile (ES)
&t. 802/2004,
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pri sodi&Cu ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vioZzena pri sodisu tisti dan, ko je
bita priporoéeno oddana na posto.

Andrej Matvoz
predsednik senata
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Vroditi:

Sully System a.s., Na hiebenech Il 1718/8, Nusle, 140 00 Praga 4, Cegka republika —
osebno po ZUP; po pooblaséencu: Odvetniska pisarna Jadek & Pensa d.o.o.,

Tavéarjeva ulica 6, 1000 Ljubljana

Objaviti:

Izrek odlocbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence,

Vioziti:
~  zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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