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JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZAVARSTVO KONKURENCE

Dunajska §8, 1000 Ljubljana T: 014783597
i F: 01478 36 08
E: gp.avk@gov.si
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Stevilka: 3061-26/2017- 25
Datum: 30. 1. 2018

“Javna agencija Republike Slovenlje za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,.

izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter ob sodelovanju
mag. Karle Pinter, Francija PuSenjaka in Andreja Praha kot ¢lanov senata, na podlagi 12.in
12.0 ¢lena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1),
vzadevi presoje koncentracije podjeti ADVENTURA holding, upravijanje druzb, d.d.,
Beethovnova ulica 7,1000 Ljubljana, ki ga zastopa izvrSni direktor Ale§ Skerlak, in ki ga po
pooblastiiu zastopa odvetnidka druzba Fatur, 0.p., d.0.0., Stefan_ova 13a, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: ADVENTURA holding), in AVTOBUSNI PREVOZI RIZANA d.o.o., Bertoki, Arjol 1,
6000 Koper - Capodistria, ki ga zastopa direktor Branko $av (v nadaljevanju: AP Rizana), na
zahtevo, na nejavni seji dne 30. 1. 2018 naslednjo

ODLOCGBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
ADVENTURA holding, upravljanje druzb, d.d., Beethovnova ulica 7,1000 Ljubljana, in
AVTOBUSNI PREVOZI RIZANA d.o.0., Bertokl, Arjol 1, 6000 Koper - Capodistria, ne
nasprotuje, Koncentracija je skladna s pravili konkurence. :

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.
ObrazloZitev

l. PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Agencija Je dne 24. 10, 2017 prejela priglasitev nameravane koncentracile, s katero naj bi
podjetie ADVENTURA holding posredno, preko svojega odvisnega podjeia AVRIGO
druzba za avtobusni promet in turizem, d.o.o., Kidrigeva ulica 20, 5000 Nova Gorica (v
nadaljevanju: AVRIGO), pridobilo kontrolo nad podjetiem AP Rizana. Koncentracijo je
priglasilo podjetje ADVENTURA holding (v nadaljevanju tudi: priglasitelj).

2. Dne 25. 9. 2017 je podjetie ADVENTURA holding druzbenikoma podjetia AP RiZana
(Martina Sav in Branko Sav) dalo »Ponudbo za odkup 100 % poslovnega deleza v druzbi
Avtobusni prevozi RiZana d.0.0.«, s katero sta navadena druzbenika soglasala.

' Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57112, 39/13 OdI.US; U-1-40/12-31, B3/13-ZS-K, 33/14, 76/15 In 23/17.
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3. Dne 17. 11. 2017 je priglasitelj Agenciji posredoval »Dogovor 0 nameravani odsvojitvi in
pridobitvi poslovnega deleza Avtobusni prevozi Rizana d.o.0.« z dne 7. 11, 2017 (v
nadaljevanju: Dogovor), ki so ga sklenile in dogovaorile stranke Martina Sav in Marko Sav,
kot prodajalca in odvisno podjetje priglasitelja, tj. podjetje AVRIGO, kot kupec. Po izpolnitvi
odloznih pogojev iz Dogovoraz, naj bi prodajalca in kupec sklenili »Pogodbo o odsvojitvi
poslovnega deleza v druzbi Avtobusni prevozi Rizana d.0.0.« (v nadaljevanju: Pogodba),
katere osnutek® je prilozen Dogovoru. Slednja naj bi skladno z Dogovorom" obsegala samo

Kon&ni datum izvrsitve transakcije naj bi bil najkasneje
30. 6, 2018°. Ob zakljudku transakcije naj bi podjetje ADVENTURA holding, preko svojega
odvisnega podjetja AVRIGO, pridobilo 100 % poslovni delez podjetja AP Rizana in s tem
izkljuéno kontrolo nad ciljinim podjetjem.

4. Vrednost transakcije znasa I «r predstavija znesek kupnine za poslovna
delesa Branka Sava in Martine Sav v podjetiu AP Rizana, po izvedeni oddelitvi dela

premoZenja cilinega podjetja na novo podjetje.

5.V skladu s prvim odstavkom 43. glena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zatetkom njenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenilve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri Cemer zacne roK za priglasitev
te¢i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje
dologa na podlagi $estega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij7 (v nadaljevanju: Uredba).

8. Agencila ugotavlja, da v trenutku priglasitve koncentracije pridobitve posredne kontrole
podjetia ADVENTURA holding nad podjetiem AP Rizana $e ni nastopil noben izmed
dogodkov, ki jih ZPOmK-1 opredeljuje kot dogodek, s katerim zatne teci rok za priglasitev
koncentracije. Koncentracija se lahko priglasi tudi pred nastopom katerega izmed
dogodkov, ki jih zakon opredeljuje kot dogodek, s katerim zacne teci rok za priglasitev.
155, totka predistenega obvestila Evropske Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe
Sveta (ES) &t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij namre¢ doloda, da lahko v
koncentraciji udeleZena podjetja priglasijo transakcijo Ze na podlagi namena v dobri veri, da
sklenejo Eogodbo, ali v primeru javne ponudbe, kadar so javno objavila namen tak$ne

ponudbe.

7. Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je priglasitelj na poziv Agencije dne 17. 11. 2017,
6. 12. 2017 in 9. 1. 2018 ustrezno dopolnil, s ¢imer je priglasitev postala popalna.g

8. Skladno z dologili Zakona o upravnin taksah™ (v nadaljevanju: ZUT) je priglasitelj dne

2 Dokument §t. 3061-26/2017-8, Dogovor, totka 4.1.

3 Dokument 5t. 3061-26/2017-6, Dogovor, Prilcga 3.
1 Dokument &t. 3061-26/2017-6, Dogovor, Preambula C in Priloga 7 (»Delitveni nagrt prenosne druzbe za oddelitev dela

Eremoienja in prenos na novo druzbok).
Lasinika novoustanovijensga podjetja
Dokument &t. 3061-26/2017-6, Dogovor, t&. 6.1.
7 Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.
8 Uradni list Evropske Unije, C 95/01 z dne 16. 4. 2008.

® Dokument &t. 3061-26/2017-6, 5t. 3061-26/2017-9, &1. 3061-26/2017-21.
9 radni list RS, §t. 106/10-UPBS in 14/15.
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20. 10. 2017 placal upravno takso po tarifni stevilk 48 v znesku 2.000,00 EUR™,

9. Pedjetje ADVENTURA holding je bilo ustanovljeno kot Adventura prevozi, holding d.o.o. dne
16: 9. 2015 za opravljanje dejavnosti holdingov. Lela 2016 se je preablikovalo iz druzbe z
omejeno odgovornostjo v delnisko druzbo. Konlrolo nad podjetjem ADVENTURA holding

ima I i o imetnil N dcnic,
I - (udi lastnik

poslovnih delezev, na podlagi katerih izvaja kontrolo v podjetjih, ki so primarno dejavna na
podro&ju Sportnega marketinga, komuniciranja v $portu, nalozbenih dejavnosti ter oddajanja
lastnih nepremicnin. Gre za slededa podjetja:

10. Podjetje ADVENTURA holding je obvladujoce podJelje Skupine Adventura Holding, v katero
poleg priglasitelia spada e podjelie AVRIGO" (97,31 % poslovni delez) z odvisnim
podjetiem ALPTOURS Turizem, trgovina, storitve d.0.0.”’ in podjetje IZLETNIK CELJE
d.0.0.”' (100 % poslovni delez; v nadaljevanju: IZLETNIK CELJE) z odvisnim podjetjem Sola
voznje IZLETNIK d.0.0.”%* Skupina Adventura Holding je ena vedjih skupin podjetij na

" Dokument 31, 3061-26/2017-1, priloga 1.
" podjetje deluje kot pavezana pravna oseba
aktivnosli ter aktivacijo sponzorskih sloriley
" Padjetje se ukvarja z organizacijo éportnih priprav za razliéne Sportne avrsti, s sloritvami medijskegn zakupa, s
posredovanjem pri prodaji in najemu Sportne opreme ter najemu poslovnih prostorov, s prodajo specializiranih
prehranskih dopolnil 2a Sportnike In drugimi dejavnostmi na podrocju Sportnega marketinga.
" Podjelie delule kot specializitana agencija za komuniciranje v 3portu in Sporini markeling (medijske pravice,
sponzorski konceptl In aktivacije, graditev trZenjskih produklov v razli¢nih Sportih, menedZment osebnih znamk
‘égcorln'zkov, zasnova in organizacija dogodkov, projekli na podrodju digitalne komunikacije ... ).
i Podjetje ima kol os E i

| & '

in skrbl za vse markelinske In posiovne

avna dejavnost podjetia je dejavnost holdingov,

Podjalie deluje kot ogladevalska agencija za medijsko nadrtovanje, optimizacijo in zakup cglasnega prostora v
klasi€nih in digitalnih medijih,

** Podjetje opravija dejavnost medijskega zakupa oglasnega oz, medijskega prostera v digitalnih medijin,

" Pod)etje kot osnovna dejaviost opravija prevoze potnikov na medkrajevnih, primestnin in mestnih linljah ter posebnih
linijah (delavskl in Solski prevozi), ki jih dopolnjujejo dejavnosli luristicne agencije z obéasnimi prevozi in popravili
motornin.vozil,

L Podjetje AVRIGO Je Imelnik 97,66 % poslovnega deleza podjetja ALPTOURS Turizem, trgovina, storilve d.0.0.
Padjelje ne uslvarja prihodkov iz dejavnosti,

“ podjetje kot asnavno dejavnost opravija prevoze potnikov na medkrajevnih, primestnih in mestnih linijah ter posebnih
linijah (delavski in Solski prevozi), ki Jih dopolnjujejo dejavnostl turisliéne agencije z ob&asnimi prevozi, popravill
molarnih vozil in avto§ola.

® prej MEPROM, druzba za meslni in primestni potniski promet d.o.o. Imetnik 100 % poslovnega deleZa je podjelje
IZLETNIK CELJE d.o.0. Podlelje ustvarja prihcdke z lzvajanjem dejavnosti vezniskih Sol (leoretizno in praklizno
usposabljanje za pridobilev razlicnih kategorij voznidkih dovoljen]) ter usposabljanjem poklicnih voznikov za pridobitey
temeljne poklicne kvalifikacije (keda 95).

“ Del Skuplne Adventura Holding je bila do izbrisa in pripofitve k prevzemnemu podjetju IZLETNIK CELJE d.0.0. dne
31. 5. 2017 tudl podjetje KORATUR avtobusni promet in turizem d.d. (dokumenl 1. 3016-10/2017-1, loéka 3). Prav tako
so se podjetiu AVRIGO v lelu 2016 pripojila njegova I odvisna padjelja in sicer Integral Nolranjska, Integral Stojna
Kotevje in Integral Zagorje (dokumant 3t. 3061-26/2017-21, totka VI). Agencija Je obravnavala ludi koncentraci]l, kalerin
predmet Je bila pripojitev podjetif PROMET MESEC d.o.0. in STAL k podjetju AVRIGO, za kateri jo ugotovila, da sta
skladni s pravili konkurence in o tem izdala cdloébi 3t. 3061-10/2017-24 z dne 26. 9, 2017 in &L 3081-20/2017-17 z dne
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podrodju potnigkega prometa v Sloveniji. Priglasitel] poleg navedene skupine izvaja
neposredno kontralo tudi v podjetju DIGIT PLUS upravljanje druzb d.0.0.?, kjer ima 75 %
poslovni deleZ in na podlagi 100 % poslovnega deleza v podjetju SKUPINA AVRIGO,
upravljanje druzb, d.0.0.%° Posredno, preko podjetja DIGIT PLUS upravljanje druzb d.o.0.,
izvaja kontrolo v podjetiu MARGPLUS, inzeniring d.o.0. (51 % lastnidtvo podjetja DIGIT
PLUS d.0.0.)® in njegovemu héerinskemu podjetju MARG, inzeniring d.0.0.2’

11.Prevzeto podjetie AP Rizana kot osnovno dejavnost opravlja prevoze potnikov na
medkrajevnih in posebnih linijah (prevozi Zoloobveznih otrok in prevozi otrok s posebnimi
potrebami) na domacem trgu ter obCasne prevoze na domacem in tujem trgu, ki jih
dopolnjuje s servisnimi dejavnostmi (vulkanizerske storitve, servis in prodaja akumulatorjev)
ter gostinstyom. Navedene dopolnilne dejav
navedeno,

nosti se bodo v skladu z Dogovorom, kot Ze

Lastnika cilinega podjetja sta fizicni osebi Martina Sav (50 % poslovni delez
Marko Sav (50 % poslovni delez). Podjetje AP Rizana nima odvisnih podjetij.

12.Priglasitelj je kot gospodarsko utemeljitev koncentracije navedel, da Zeli priglasitel] s
prevzemom podjetja AP Rizana

13.Agencija je z namenom ugotovitve stanja in razmer na trgih, na katerih bo obravnavana
koncentracija imela vpliv, posredovala vprasalnike nekaterim udeleZencem na obravnavanih
trgih. Agencija je z namenom pridobitve podatkov o trgu medkrajevnih linijskin prevozov
(koliginski in vrednostni obseg trga, podatki o ustvarjenih prihodkih in opravljenih potniskih
kilometrin v koncentraciji udelezenih ter konkurencnih podjetij na tem trgu, podatki o
prekrivanju linij podjetij iz Skupine Adventura Holding in podjetia AP Rizana, podatki o
javnem razpisu, na podlagi katerega se bodo podelile koncesije) posredovala vprasalnik tudi
pristojnemu Ministrstvu za infrastrukturo. Dolotena vpraganja v zvezi z izborom izvajalcev
prevozov $oloobveznih otrok in otrok s posebnimi potrebami je naslovila na obcine
Obalno - kragke regije z namenom, da bi ugotovila geografski obseg trga posebnih linijskih

4. 12. 2017, Navedeni podjelji, ki bosta s pripojitvijo k odvisnemu podjetju priglasitelja postali del Skupine Adventura

Holding. je priglasitelj kljub temu, da transakciji v ¢asu priglasitve zadevne koncentracije $e nista bili zakljugeni, s3j e

niso bili izpolnjeni vsi pogoji iz pagodbe o prenosu deleza, uposteval pri posredovanju podatkov, ki se nanasajo na promet

te skupine na trgu RS in pri fzratunu trZnih delesev. Prav tako je v prometu in pri izraéunu trznih delezev Skupine

Adventura Holding na opredeljenih upodtevnih trgih, upodteval vsa prej navedena podjelja, ki so bila pripojena k

podjetiu AVRIGO v letu 2016 in podjetju 1ZLETNIK CELJE v letu 2017 (dokument &t. 3081-26/2017-1 in st

3061-26/2017-23).

# podjelje e bilo ustanovijeno za izvajanje dejavnosti holdingov in ne opravija drugih dejavnost. Podjetje ne ustvarja
oslovnih prihodkov.

* Podjetje je bilo ustanovijeno za izvajanje dejavnosti holdingov in ne opravija drugih dejavnosti, Podjetje ne ustvarja

poslovnih prihodkov.

% podjetje opravija dejavnost holdingov.

a Podjetje je bilo ustanovljeno 29. 12. 2046. Kontrola s strani priglasitelja je bila v lem podjetju pridobljena Sele v lelu

2017. Podjetje je dejavno na podrogju racunalniskega programiranja.
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prevozov, trZni polozaj udeleZzencev koncentracije in njihovih konkurentov na tem trgu ter
kakgen bo vpliv izvedene koncentracije na izbiro uporabnikov oz. naro¢nikov teh storitev.

ll. PODREJENOST ZPOmK-1
A Kongcentracija

14.ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dolo¢a, da gre za koncenlracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij ali (ii) kadar ena ali ved fiziénih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali veé podjetj z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, -s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z dalj§im trajanjem.

15.Kontrolo nad podjetjem all njegovim delom v smislu prej$njega odstavka pomenljo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki lodeno ali skupaj in ob upostevanju okolid¢in ali predpisov
omogocajo izvajanje cdloilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom podjetja, in sicer zlasti
lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja ter pravice ali
pogodbe, Ki zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov pedjetja.

16.Pogodba, za katero se pri¢akuje, da ne bo bistveno odstopala od osnutka v Prilogi 3
Dogovora, naj bi bila sklenjena med druzbenikoma podjetjia AP Rizana (Martina Sav in
Branko Sav) in podjetiem AVRIGO, ob izpolnitvi odloznih pogojev iz togke 4.1 Dagovaora,
najkasneje do 30. 6. 2018%. Agenclja ugotavlja, da bo sklenitev Pogodbe In na njeni osnovi
prevzem podjetja AP RiZana s sirani podjetja AVRIGO, podjetju ADVENTURA holding, kot
gospodujoéemu podjetju podjetja AVRIGO, dalo moZnost izvrsevanja odlogilnega vpliva v
podjetiu AP RiZana. S tem bo priglasitel] posredno, preko svojega odvisnega podjetja
AVRIGO, pridobil kentrolo nad podjetjem AP RiZana. ‘

17.Taksna pridobitev kontrole nad podjeliem pomeni koncentracijo v smislu druge alingje
prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dologa, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
-spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko ena ali veé fiziénih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjelje, ali ko eno ali ve¢ pod]etij bodisi z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobl neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ved podjetij.

18. Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. élena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg lzpolnjevanja ekonomskega pogoje, dolodenega v prvem
odstavku 42, ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

B Preseganje pragov po prvem odstavku 42, ¢lena ZPOmK-1

19.ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena dologa, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &g je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in ¢e je letni promet prevzetega
pedjelja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

 pokument 5t. 3061-26/2017-6, Dogovor, t&. 6.1 in Prilega 3 (Pogodba).
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20.1z predloZenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da jo znadal letni promet podjetja
ADVENTURA holding skupaj s povezanimi podjetji v letu 2016 na trgu Republike Slovenije
letni promet, ki ga je v istem letu na lrgu Republike Slovenije ustvarilo

podjetje AP Rizana, pa je znasal o

21.Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasilve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
zadevne koncentracije sta Izpolnjena oba pogoja, zaradi cesar je priglaena koncentracija '
podrejena dologbam ZPOmK-1.

Cc Pristojnost Agencije

22.Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe o zdruzitvi ES nobena drzava €lanica ne sme
uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z
razseznostjo EU. DolZnost Agencije torej je, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima
razseznosti EU.% ;

23.Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarfjo vec
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen Ce vsako od udelezenih podjetij
ustvari ve& kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici.
Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah,
ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah razseZnost EU, ce: (2) vsa
udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakar 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udeleZena podjetja v veaki od vsaj treh drzav ¢lanic skupno ustvarijo ved
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od
vsaj treh driav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ved kakor 26 mio EUR skupnega
prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih-podjetij presega
100 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij ustvari veé kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici,

24.Priglasitelj Je navedel, da priglasena koncentracija po nobenem od kriterijev Uredbe o
sdruzitvi ES nima razseznosti EU, pri éemer je navedel, da vsa v koncentraciji udelezena
podjetja ne dosegajo obsega skupnega letnega prometa v vi§ini 5.000 mio EUR oziroma
2500 mio EUR, kar je razvidno tudi iz predlozenih finanénih podatkov. Ker vsa Vv
koncentraciji udelezena podjetja na svetovnem trgu ne ustvarijo ved kakor 5.000 mio EUR
skupnega prometa, koncentracija ne dosega pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe
ES o zdruzitvah, saj morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno. Ker vsa v koncentraciji
udelezena podjetja na svetovnem trgu ne ustvarijo tudi ved kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, koncentracija ne dosega pragov niti po tretjem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, saj morajo biti pogoji tudi po tem odstavku Izpolnjeni kumulativno. |z
obrazlofenega sledi, da zadevna koncentracja nima razsefnosti EU, niti po drugem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretjiem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije
s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

2 Dokument §t. 3061-26/2017-1, togka 2.5.
 Glgj sodbo Sodista EU z dne 14, jullja 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-41705, Zodl. 2008 str. |1-2533, todki

€ain 100.
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ll. SKLADNOST KONGENTRACGIJE S PRAVILI KONKURENCE

A Upostevni prolzvodni oziroma storitven ter geografski trg

25,Upoédtevni prolzvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. totko 3. &lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuduje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upo3tevni proizvodni trg se lahko doloéi na podlagi zamenljivosti povpradevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne Konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

26.Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljuuje obmogje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvedov ali storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoée razlikovati od sosednjih
obmotij, ker so pogoji konkurence na njih obcutno drugaéni. Dejavniki, ki so kljuéni pri
presoji upostevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, davéna
bremena, transportni stroki, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

27.Pri presoji koncentracije je Agencija ugolavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetj na katerem od ftrgov, kjer le-ta
nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije, v
katerih udeleZena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa
Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZzena podjetja dejavna na razlicnih stopnjah -
oskrbne verige.

28.Priglasitel] je navedel, da se Kkoncentracija nana%a na gospcdarsko podro&je prevoza
potnikov v cestnem avtobusnem prometu. Iz priglasitve izhaja, da podjetje AP Rizana kot
osnovno dejavnost opravija prevoze potnikov na medkrajevnih in posebnih linijah (3olski
prevozi in prevozi oltrok s posebnimi potrebami) na domadem trgu ter obCasne prevoze na
domacem in tujem trgu. Priglasitelj je navedel, da sta na podrogju prevozov potnikov v
cesinem prometu dejavni tudi z njim povezani podjetji AVRIGO in IZLETNIK CELJE.
Navedeni podjetji izvajata kot osnovno dejavnost javne linijske prevoze (medkrajevne in
mestne linijske prevoze) ter posebne linijske prevoze potnikov, ki jih zaradi boljSe
izkoriSEenosti kapacitet dopolnjujeta z ob&asnimi prevozi potnikov v cestnem prometu.

29.Glede opredelitve upostevnih trgov priglasitelj meni, da bi bilo mogeée v danem primeru kot
potencialni upoStevni storitveni trg opredeliti trg integriranega kopenskega potnidkega
prometa, ki vkljutuje poleg cestnega, kamor sodi avtobusni promet, tudi Zeleznigki potnigki
promet. Kljub temu, da iz dosedanje prakse Agencije izhaja, da Zeleznigki potniski promet ne
predstavija alternativnega nadina prevoza avtobusnemu potniskemu prevozu,®® priglasitelj
meni, da bi bilo treba to stalis¢e spremeniti glede na spremenjene razmere na trgu (uvedba
subvencionirane enotne vozovnice integriranega javnega potniskega prometa, ki jo je uvedlo
Ministrstvo za infrastrukturo septembra 2016).

30.Agencija na podlagi podatkov, pridobljenih s strani Ministrstva za infrastrukturo ugotavlja, da
uvedba enotne vozovnice, ki je bila izvedena v okviru projekia Uvedba IJPP v Republiki
Sloveniji, temelji na obstojecih registriranih voznih redih javnih linijskih avtobusnih prevozov
potnikov, na voznih redih Zelezniskih prevozov potnikov in na voznih redih mestnega

*' Odlotba Agencije 5t. 3061-13/2014-69 z dne 6. 11. 2014, odst. 40,
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prevoza V krajih, ki se vkljucujejo v sistem (po podatkih priglasitelja sta to Ljubljana in
Maribor®2). Kot navaja Ministrstvo za infrastrukluro je bistvo enotne vozovnice, da lahko
potnik, ki ima veljavno terminsko vozovnico ali vozovnico kuplieno v predprodaji in nalozeno
na elektronsko kartico, na relaciji za katero ima vozovnico uporabi vse vrsle prevozov in
lahko potuje z vsemi prevoznimi sredstvi, ki na tisli relaclji izvajajo prevoze. Po podatkih
Ministrstva za infrastrukturo zaradi uvedbe enotne vozovnice niso vnaprej predvidene
spremembe voznih redov kot tudi ni predvideno, da bi se spreminjal obseg prevozov, Ki jih v
okviru javne sluZbe izvaja posamezen koncesionar.*® Glede na navedeno Agencija ocenjuje,
da z uvedbo enolne vozovnice Zelezniski potniski promet le delno nadomeséa aviobushi
polnidki pramet, saj na nekaterih obmocjih Zeleznigke linije ne obstajajo ali pa obslajajo le v
omejenem obsegu in je tako na teh obmogjih avtobusni potnidkl promet e vedno edina
oblika javnega prevoza. Slednje je potrdila tudi trzna analiza, ki jo je Agencija izvedla ob
presoji koncentracije iz zadevnega podror’:ja.:M Agencija dalje ugotavija, da je bistvo uvedbe
enotne vozovnice v kambiniranju razliénih transportnih nacinov znotraj doloéene cone (oz.
relacije) in kot Ze navedeno, ne predvideva zmanjSevanje obsega prevozov, ki ga v okviru
javne sluzbe opravija posamezni koncesionar. Ker koncentracija ne vzbuja resnih
pomislekov glede skladnosti s pravill konkurence, Agencija ni izvedla trzne analize ‘da bi
praverila, ali uvedba enotne vozavnice spreminja dosedanje ugotovitve Agencije, in je sledila
svoji dosedanii praksi iz tega podrocja.

lz pregleda vseh dejavnosti, ki Jih opravijajo v koncentraciji udeleZena podjetja, Agencija
ugolavlja, da v predmetni koncentraciji prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti na
podro¢ju medkrajevnih linijskih, posebnih liniskih in obcasnih prevozov potnikov, na katerih
sta dejavni s priglasiteliem povezani podjetji AVRIGO in 1IZLETNIK CELJE ter cilino podjetje
AP Rizana. Agencija podobno kot priglasitelj ocenjuje, da koncentracija na drugih podrogjih,
kler so dejavna v koncentraciji udelezena in z njimi povezana podjetja (L. zlasti mesinl
linijski prevozl potnikov, dejavnost posredovanja {uristicnih storitev, dejavnosti avtosole,
servisiranje in prodaja akumulatorjev), kjer ne prihaja do horizontalnih prekrivanj dejavnosli,
ne bo imela bistvenega vpliva, zalo v nadaljevanju ni opredelila navedenih trgov in tudi ni
ugotavljala morebitnin vertikalnih ucinkov zadevne koncentracije - npr. verlikalna povezava
med dejavnostjo posredovanja turistiénih storilev in obéasnih prevozov potnikov: Agencija je
v letodnjem letu, ko je presojala koncentracijo podjeti] ADVENTURA holding (priglasitelja) in
PROMET MESEC d.0.0.% ter koncentracijo podjetii ADVENTURA holding (priglasitelja) In
STAL d.0.0.” glede na nizke trzne deleze, ki jih dosegajo na trgu osredovanja turisticnih
storitev v koncenlraciji udele?ena in z njimi povezana podjetja ter glede na trzne
delefe, ki jih slednja dosegajo na trgu obcasnih prevozov poinikov ugotovila, da ni
verjetno, da bi navedena verlikalna povezava imela negativne uéinke na xonkurenco. Glede
na majhen prirast trznega deleza na trgu obgasnih prevozov potnikov, kot bo razvidno v
nadaljevanju, Agencija podobno ugotavlja tudi v predmetni koncentraciji.

32. Pri doloéitvi upostevnih storitvenih trgov je Agencija upostevala navedbe priglasitelja in svojo

dosedanjo prakso na tem podrotju. Glede na znagilnosti in ohstojeco zakonsko ureditev
posameznih oblik prevoza polnikov v avtobusnem promelu ter glede na dejavnosti, s
katerimi se ukvarjajo v koncentraciji udeleZena in z njimi povezana podjetja, bi v zadevnem
primeru lahko opredelili naslednje upostevne storitvene trge, na katerih bi presojali uéinke

obravnavane koncenlracije, in sicer.

* pokument &t 3061-26/2017-1, t& 6.1.1, str, 28,
# Dokument &, 3061-26/2017-7, I&. 9.

* Odlatba Agencije 8t 3061-13/2014-88 z dne 6. 11, 2014, odst. 40,
% Odlodba Agencije &1, 3061-10/2017-24 z dne 26. 9. 2017, odst. 30.
% Odlogba Agencije 51 3061-20/2017-17 z dne 4. 12. 2017, odst. 53.
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-~ trg medkrajevnih linijskih prevozov potnikov;
- trg posebnih linijskih prevozov;
- trg ob&asnih prevozov potnikov.

Trg medkrajevnih linijskih prevozov potnikov

33. Medkrajevni linijski prevoz potnikov je obiika Javnega linijskega prevoza, ki je opredeljen kot
prevoz potnikov v cestnem prometu med avlobusnimi postajami in aviobusnimi postajalisci
na dolo&eni.liniji, po vnaprej dolo¢enem voznem redu, splodnih prevoznih pogojih in ceniku,
Javni linijski prevoz se lahko v skladu s prvim odstavkom 45. &lena Zakona o prevozih v
cestnem prometu® (v nadaljnjem besedilu: ZPCP-2) opravija kot potnigKi, hitri ali direkini
linjjski prevoz. DrZava zagotavija, da je javni linijski prevoz pod enakimi pogoji dostopen
vsem, zato mora prevoznik opravijati prevoze v skladu z registriranim voznim redom,
cenikom, splodnimi prevoznimi pogoji in koncesljsko pogodbo. Za razliko od posebnega
linijskega prevoza morajo imeti potniki, ki uporabljajo javni linijski prevoz, ves &as trajanja
prevoza pri sebi vozovnico. Javni linijski prevoz potnikoy v cestnem prometu se na
posamezni liniji lahko opravlja po istem voznem redu tudi z dodatnimi vozili, ter na dologenih
linijah, zaradi manjSega $tevila potnikov tudi z vozili, ki imajo poleg voznikovega sedeza
najmanj osem sedezev.*

34.Medkrajevni linijski prevoz potnikov torej zagotavlja drzava kot javno dobrino v okviru
gospodarske javne sluzbe. Drzava (oz. v njenem imenu Minlstrstvo za infrastrukturo} naj bi
na podlagi javnega razpisa podelilo koncesije najugodnej$im ponudnikom®® Za posamezne
linije ali ve¢ linij se lahko koncesija podeli tudi neposredno s sklenitvijo pogodbe na podlagi
izvedenega postopka za izbiro najugodnejega ponudnika.

35. Priglasitelj se je pri dologitvi geografskega obsega trga medkrajevnih linijskih prevozov
skliceval na dosedanjo prakso Agencije, ki je geografski obseg trga izvajanja .medkrajevnih
linijskih avtobusnih prevozov potnikov opredelila kot celotno nacionalno ozemlje, sa] Je
ugotovila, da so pogoji konkurence pri izvajanju teh storitev enaki na celotnem obmogju
Republike Slovenije, poleg tega na trgu ni razlik v pravnih zahtevah in cenah,

36.S priglasiteljem povezani podjetji AVRIGO in IZLETNIK CELJE izvajata medkrajevne linijske
prevoze predvsem v Gori$ki, Primorsko — notranjski in Obalno — kragkl regijl, Jugovzhodni
Sloveniji, Zasavski in Posavski regiji, Savinjski in Koro&ki ter delno tudi v Osrednjeslovenski
regiji, ker nekatere daljSe medkrajevne linijle vodijo ez veé statistiénih geografskih regij.
Cilino podjetje AP RiZana izvaja medkrajevne linijske prevoze samo v Obalno - kragki regiji.
Agencija na podlagi podatkov o izvajanju medkrajevnih linijskih prevozov, ki jih je pridobila
od Ministrstva za infrastrukturo® ugotavija, da prihaja do prekrivan| dejavnosti v koncentraciji
udelezenih in z njimi povezanih podjetij pri izvajanju medkrajevnin linijskih prevozov potnikoy
na obmo¢ju Republike Slovenije le na relacii Koper-Bertoki-Ankaran-RiZana-Mostigje, v
dolzini 19 km. :

37.Kljub temu, da so nekateri avtobusni prevozniki pri izvajanju medkrajevnih linljsklh prevozov
osredotoceni na posamezno regijo, kar velja v predmetni zadevi tudi za podjetie AP Rizana,
pa Agencija ugotavija, da se bo v primeru javnega razpisa za javni medkrajevni linijski
prevoz potnikov konkurenca med avtobusnimi prevozniki verjetno vréila na &ir§em obmodju

¥ Uradni list RS, 8t. 6/16 - uradno preéiséeno besedilo.
 Prvi odstavek 45. Glena ZPCP-2,

%01, odstavek 50. élena ZPCP-2,

* Dokument &t. 3061-26/2017-7, 6, 2.
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Republike Slovenije.

38.Glede na to, da natan¢na opredelitev upoStevnega storitvenega in gaografskega trgé

medkrajevnih linijskih prevozov potnikov ne spremeni presoje predmetne koncentracie, saj
koncentracija na zadevnem trgu ne vzbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili
konkurence, Agencija upostevni trg medkrajevnih linijskih prevozov potnikov ni dokontno
opredelila.

Trg posebnih linliskih prevozov

39. Posebni linijski prevoz je prevoz dologene vrste potnikov. S posebnim linjjskim prevozom se

opravlja prevoz delavcev na delo in domov, prevoz Zoloobveznih otrok, dijakov in Studentov
med domom in izobraZevalno ustanovo, prevoz oseb s posebnimi potrebami med domom in
zavodom ter prevoz vojakov in vojakinj ter njihovih druzin med domom in vojasnico. Teh
prevozov ne zagotavlja drzava, temvec se izvajajo na podiagi sklenjene pisne pogodbe med
naroénikom prevoza in prevoznikom, Seznam potnikov Je obvezni sestavni del pogodbe.

40.Agencija ugotavlja, da bi lahko z vidika povprasevanja in posledicéno razliénih naroénikov ter

41,

-

razliénih naginov izbora jzvajalca posebnih linijskin prevozov, storitveni trg posebnih linijskih
prevozov delill tudi na oZje trge. Agencija tako kot v svoji pretekli praksi*! ugotavija, da
predstavljajo prevozi $oloobveznih ofrok in otrok s posebnimi potrebami (v nadaljevanju:
olski prevozi), previadujodo obliko posebnih linfjskih prevozov, ki jo v koncentracijl
udelezena in z njimi povezana podjetja izvajajo (Skupina Adventura Holding ustvari s t.i.
Solskimi prevozi NIl podjetie AP RiZana pa [N od skupno ustvarjenih prinodkov iz
naslova posebnih linijskih prevozov). Agencija skladno s svojo preteklo prakso ni dokonéno
opredelila upodtevnega storitvenega Irga posebnih linijskih prevozov, ker na tem trgu ni
izrazen sum glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence, se fe pa v nadaljevanju, pri
presojl koncentracije omejila na Solske prevoze, katerih narocnik in financer so obcine.

Agencija je v svoji pretekll praksi*? nakazala, da bi geografski obseg trga posebnih linijskih
prevozov lahko opredelili oZje kot obmocje RS in sicer kot obmoéje lokalne skupnosti (mesta
ali obgine), na katerem se ti prevozi s strani posameznega prevoznika izvajajo. Trzna
raziskava je namre¢ pokazala, da se izvajalec Solskin prevozov izbere skladno z Zakonom o
javnem naro¢anju, pri demer se na razpise za tovrstne prevoze prijavljajo manjsi avtobusni
prevozniki samo v tistih obdinah, kjer imajo svoj sedez oz. so v neposredni blizini sedeZa
njihovega podjetja, vedji avtobusni prevozniki pa vecinoma v obginah, kjer so ze prisotni s
svojim voznim parkom oz. so bliZje lokacijam, Kjer imajo parkirana vozila in zaposlene
voznike. :

42, Priglasitelj meni, da bi bilo treba v obravnavanem primeru opredeliti geografski trg SirSe kot

obmocje lokalne skupnosti, in sicer vsaj kot obmocje sirSe statisticne regije po definiciji
Statistiénega urada Republike Slovenije (npr. Goriska, Obalno-kraska, Notranjsko-kraska,
itd). V koncentraciji udelezena in z njimi povezana. pedjetja ter njihovi konkurenti, po
navedbah priglasitelja, izvajajo posebne linjjske prevoze pretezno na obmogjih, kjer izvajajo
GJS medkrajevni linjjski promet. Priglasitelj meni, da konkurenca pri prijavijanju na razpise
za posebne linijske prevoze (oz. Solske prevoze) ni omecjena samo na podjetja iz
posameznih obéin oz. mest (t]. na podjetja s sedezem v obgini ali na podjetja, ki so na
obmogju obgine Ze prisotna s svojim voznim parkom), v katerih se nahajajo ole, katerih
otroci se prevazajo, ampak se na razpise prijavijajo tudi podjetja s sedeZem izven oh¢in (kot

41 Odlogbi Agencije 3t. 3061-13/2014-69 z dne 6. 11. 2014 in 5t. 3061-4/2015-62, z dne 10, 9.2018.
2 Odlogbi Agencije &t. 3061-13/2014-69, z dne 6.11. 2014 in 5t. 3061-4/2015-62, z dne 10. 9, 2015,
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primer je priglasitelj navedel podjetje Street tour d.0.0. s sedezem v Portorozu, ki se je

prijavilo na razpis v obgini Hrpelje-Kozina).

43.Priglasitelj je

ah oz. obcinah:

navedel®®, da padjetia Skupine Adventura Holding izvajajo Solske prevoze v

44.Agencija na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja, cilinega podjetja in prejetin

odgovorov ob&in Obalno-kraske regije ugotavija, da se je podjetje AP Rizana v
letih prijavljalo na razpise in konkuriralo odvisnemu podjetju priglasitelja,

zadnjih petih
tj. podjetju

AVRIGO, samo na razpisih —kDalje Agencija ugotavlja, da se podjetje
AVRIGO prijavlia na razpise in_tudi izvaja Solske prevoze V vedini regij (oz. obgin),

navedenih v prej$nji togki, razen_ kjer izvaja Solske prevoze

podjetie IZLETNIK CELJE. Glede na navedeno, bi hil lahko upoStevni ¢

eografski trg

posebnih linijskih oz. $olskih prevozov giréi od lokalne skupnosti in tudi $ir$i od posamezne
regije. Tudi podatki o izvedenih javnih narogilih v preteklih petih letih, na podlagi katerih so
ob&ine Obalno - kradke regije izbrale izvajalce Solskih prevozov kaZejo, da so se na razpise
prijavila tudi podjetja (med njimi tudi manj&i avtobusni prevozniki), ki imajo svoj sede? v drugi

regiji (npr. Avtoprevoznistvo Martin Valentina Frelih s.p., Ziri; S-Z, storitve d.o.

Branko Ogrinc s.p.,Grahovo — Cerknica, itd.).

45.Glede na to, da koncentracija ne vzbuja pomislekov glede njene skladn

0., Ljubljana;

osti s pravili

konkurence, Agencija ni dokonéno opredelila upoStevnega geografskega frga posebnih

linijskih - Solskih prevozov in je v nadaljevanju preverila polozaj v koncentraciji
z njimi povezanih podjetij na Sirsem obmogju RS. Agencija je prav
izvedena javna narocila za izbor izvajalca solskih prevozov

udelezenih in

tako podrobno analizirala

. kjer se

dejavnost ciljnega podjetja AP RiZana in Skupine Adventura Holding pri izvajanju $olskih

prevozov dejansko prekriva.

Trag obéasnih prevozov potnikov

46.0bg&asni prevoz potnikov je opredeljen kot prevoz v cestnem prometu, pr
skupina vnaprej dologenih potnikov, sestavljena na pobudo stranke ali sameg
prevaZa pod pogoji, ki so dogovorjeni s pogodbo med prevoznikom in narotn

i katerem se
a prevoznika,
ikom prevoza

(npr. turistiéni prevozi). Za obcasni prevoz velia, da ne sme vsebovati ponavijajotih se
elementov linijskega in ne posebnega linijskega prevoza, kot sc relacija, ¢as odhoda in

prihoda ter mesto vstopanja in izstopanja potnikov. Ti prevozi so namenjeni

potrebam po

enkratnih prevozih in nimajo funkcije prevoza dnevne migracije potnikov. Agencija tako kot v

svoji dosedanji praksi ni dokoncno opredelila upostevnega storitvenega t

rga obcasnih

prevozov potnikov, saj slednja ni potrebna, ker na zadevnem trgu ni izrazen sum glede

skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

3 Dokument &t. 3061-26/2017-1, t&. 6.1.5, sir. 36, dokument 5t. 3061-26/2017-21, t&. VII.
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47.Priglasitel] je na podlagi izvajanja ob¢asnih prevozov potnikov podjetij v njegovi skupini
ocenil, da bi geografski trg ob&asnih prevozov potnikov lahko opredelili vsaj kot celotno
obmotje Republike Slovenije, na katerem podjetja izvajajo obéasne prevoze lako za
naroénike, ki se nahajajo pretezno v geografskem obmogju izvajalca - kot npr. drustva
(8portna, kullurna, drustva upokojencev), 3cle (osnovne, srednje, univerze), verske
ustanove, sindikate, podjetia, kot tudi za turisticne agencije, posrednike prevozov in
organizatorje potovanj, ki se nahajajo na razliénih obmocjih nacionalnega teritorija
Republike Slovenije in tudi v drugih evropskih drzavah,

48, Priglasitelj je dodatno navedel, da bi bilo mozno obseg upostevnega geografskega trga
ob&asnih prevozov polnikov opredeliti celo $irse od celotnega obmodja Republike Slovenije,
saj na trgu EU veliajo homogeni pogojl konkurence. Priglasitelj meni, da 3irSo opredelitev
geografskega trga narekuje predvsem trend povezovanja trgov EU, ki je posledica odprave
trgownsklh ovir med drzavami ¢lanicami. Povpradevanje na trgu ob¢asnih prevozov potnikov
po mnenju priglasitelia ni omejeno z nacionalnimi preferencami, jezikom, kulturo idr.
Odlogilen dejavnik, na pedlagi katerega se potrodnik odlo¢i za |zb|ro konkretnega ponudnika
storitev ob&asnih prevozov potnikov, je cena na prevoZen kilometer.*

49, Agencija glede na to, da natanc¢na opredelitev upostevnega geografskega Irga ne spremeni
presoje predmetne koncentracije, saj predmetna koncentracija na trgu ob&asnih prevozov
potnikov ne vzbuja pomlstekov glede njene skladnosti s prawh konkurence, upoétevnega
geografskega trga ni dokonéno opredelila in je skladno s svojo preteklo prakso® preverila
uéinke zadevne koncentracije na obmogju Republike Slovenije.

B Presafa koncentraclfe

50.V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentraclje, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, ziasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujo¢ega poloZaja. Agencija presoja kcncentracije
zlasti glede na trZni poloZgj v koncentracii udeleZzenih podjeti, njihovo mozZnost za
financiranje, strukiuro trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in-uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega {rga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpra$evanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrodnikom in ne ovira konkurence.

51.Agencija je, kot ze navedend, ugotovila, da prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti
v koncentracili udelezenih in z njimi povezanih podjeti na trgu medkrajevnih linijskih,
posebnih linijskih in ob&asnih prevozov potnikov.

52. Horizontalne zdruZitve lahko bistveno ovirgjo uginkovito konkurenco v primeru, ¢e so pred
zdruzitvijo v koncentraciji udeleZena podjetja bliznji konkurenti in se s koncentracijo odstrani
pomemben konkurengen pritisk med njimi, kar bi poslediéno povecalo trZno moé zdruZzenega
subjekta in $kodovalo uginkoviti konkurenci.

53.Agencija je presojo koncentracije izvedla na podlagi podatkov, posredovanih s strani
priglasitelja, in na podlagi javno dostopnih podatkov ter drugih razpoloZljivih podatkov, ki jih
je pridobila tekom postopka - Agencija je posredovala vpraSalnike Ministrstvu za

“ Dokument 5t. 3061-26/2017-1, priglasitev koncentracije, 1€, 6.1.5, slr. 36.
* Ddlotba Agencije §t. 3061-13/2014-69 z dne 6. 11. 2014; cdlocba Agencije §t. 3061-4/2015-62 z dne 10. 9. 2015,

odlocba Agencije &t. 3061-10/2017-24 z dne 26. 8. 2017.
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infrastrukturo®® in obginam Obalno-kraske regije (Ankaran, Divaga, Hrpelje — Kozina, Izola,
Komen, Koper, Piran, Sezana)®.

Trg medkrajevnin linijskih prevozov potnikov

54.Dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij na trgu izvajanja medkrajevnih linijskih
prevozov potnikov na obmotju RS se horizontalno prekrivajo zgolj v zelo omejenem obsegu,
in slcer samo na eni relaciji na obmogju Republike Slovenije.

55.Agencija ugotavlja, da se situaclia na trgu medkrajevnih linijskih prevozov potnikov v
vmesnem Casu, L. od izdaje zadnje odlotbe iz zadevnega podrodja, ni spremenila, saj si
izvajalci med seboj na predmetnem trgu $e vedno ne konkurirajo. UdeleZenci koncentracije
imajo tako sklenjene koncesijske pogodbe za izvajanje medkrajevnih linijskih prevozov na
registriranih prevoznih linijah vse od leta 2004, ko so se prve koncesije za opravijanje
gospodarske javne sluzbe javnega linijskega prevoza potnikov (v nadaljevanju: GJS JPP) v
notranjem cestnem prometu dodelile prevoznikom, ki so na podlagi registriranih voznih
redov Iz prometnega leta 2003/2004 opravijali Javne linijske prevoze (36 prevoznikov). Po
zadnjih podatkih Ministrstva za infrastrukturo™® naj bl obstojeée pogodbe, ki so se v
vmesnem obdobju, zaradi nujnosti kontinulranega lzvajanja GJS JPP v notranjem cestnem
prometu veckrat podalj$evale, veljale do podelitve koncesije na podlagi javnega razpisa™ oz.
najkasneje do 2. 12. 2019. Navedeno pomeni, da se pri nas lzvajalci 8e vedno ne izbirajo v
konkurenénem postopku oziroma na razpisih za pridobitev koncesijske pogodbe, kot to
predvideva ZPCP-2 in zakonodaja EU, ampak imamo na podrogju medkrajevnih linijskih
prevozov potnikov zateCeno stanje iz leta 2004, Praksa Evropske komisije je namreé
pokazala, da poleka konkurenca med avltobusnimi prevozniki na ravni razpisov za pridobitev
koncesije in da si prevozniki po sklenltvi kancesijskih pogodb ne konkurirajo za potnike npr.
s ceno, zmogljivostjo, pogostostjo prevozov, saj je vse to dolodeno s strani drzave

66.Kot navaja Ministrstvo za infrastrukturo, se izvedba razpisa za podelitev koncesi] za
izvajanje GJS JPP predvideva v letu 2018, vendar glede naéina izvedbe samega razpisa Se
ne more posredovatli Agenclji odgovorov in pojasnil. Agencija tako kot Ze v svoji pretekli
praksi ugotavlja, da se sicer obeta druga¢na ureditev tega podrogja, vendar je ta Se za
enkrat precej nejasna. Agencia je glede na navedeno v nadaljevanju Zelela ugotoviti,
kaksen je trenutni poloZaj udeleZencev koncentracije na trgu medkrajevnih linijskih prevozov
potnikov, da bi na ta nadin ugotovila polozaj zdruzenega podjetja in drugih konkurenénih
podjetij na obravnavanem trgu.

57.0cena priglasitelja® glede vrednostnega in kolicinskega obsega trga medkrajevnih linijskih
prevozov potnikov v obdobju od leta 2014 do 2016 na obmogju RS se nekoliko razlikuje od
podatkov, ki jih je Agencija pridobila neposredno s strani Ministrstva za infrastrukturo®.
Razlike med podatki niso bistvene, zato je Agencija pri [zratunu trZnih deleZev v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij v Tabeli 1, kot tudi konkuren&nih
podjetij v Tabeli 2 (za slednja je Agencija od Ministrstva za infrastrukturo pridobila tudi
podatke o ustvarjenih prihodkih teh podjetij iz naslova medkrajevnih linijskih prevozov),

*® Dokument 5t. 3061-26/2017-4.

7 Dokument &t, 3061-26/2017-8.

“* Dokument &, 3061-26/2017-7, tocka 7.

¥ Edini do zdaj neuspesno izvedeni razpis Je bil leta 2010.

® Odlocbe Evropske komisije 5t COMP/M.6855 - DBfArriva z dne 11, 8. 201, odstavek 20, &. COMP/M.6818 - DB /
VEOLIA TRANSPORT CENTRAL EUROPE z dne 30 4. 2013, odst, 22-23.

*! Dokument $L. 3061-26/2017-1, t&. 6.2.1, Tabela 8, str. 42,

* Dokument &t. 3061-26/2017-7, priloga 1.
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upostevala vrednostne in koli¢inske podatke obsega trga, ki jih je pridobila neposredno od
Ministrstva za infrastrukturo.

58. Agencija ugotavlja, da so podjetja na trgu RS skupno ustvarila v letu 2014 77,6 mio, leta

2015 78,56 mio in leta 2016 78,1 mio EUR prihodkov z izvajanjem medkrajevnih linijskih
prevozov polnfkov“' kar je razvidno iz Tabele 1. |1z Tahele 1 je prav tako razvidno, da so
avtobusni prevozniki na zadevnem trgu v letu 2014 opravili 46 mio, leta 2015 46,4 mio in leta

2016 46,6 mio kilometrov.

59.Tabhela 1. Trzni deleZi (v %) Skupine Adventura Holding in podjetia AP Rizana na

opredeljenem upostevnem storitvenem trgu medkrajevnega linijskega prevoza potnikov v
ohdobju od leta 2014 do 2016 na obmodju RS, ccenjeni na podlagi vrednosti prodaje in

opravljenih potniskih kilometrov

Leto | Enota | Velikost Skupina Trzni | AP Rizana Trini TD_
celotnega | Adventura | deleZ delez | zdruz.
trga Holding (%) (%) poodjetja

EUR 78.132.112

2016

km 46,626,090
EUR | 78526798
il 46.352.234
EUR | 77623169
208 46.019.229

Vir: podatki Ministrstva za infrastrukturo in podatki priglasitelja”

60.1z Tabele 1 je razvidno, da so v letu 2016 podjetja iz Skupine Adventura Holding na trgu

61.

—

medkrajevnih linijskih prevozov potnikov v RS z [ .stvarjenimi prihodki
dosegla -:rzm delez, medtem ko je podjetie AP Rizana v istem letu s *
ustvarjenimi prihodki doseglo trzni delez. Trzni delezi, izraéunani na podlagi

prevozenih potnidkih kilometrov, so bili pri Skupini Adventura Holding in podjetju AP Rizana
v obravnavanem obdobju nekoliko vecji kot vrednostni, vendar ne bistveno. Iz Tabele 1 je
tudi razvidno, da se tako koli¢inski kot tudi vrednostni trzni delezi pri Skupini Adventura
Holding in podjetju AP Rizana v obdobju 2014 - 2016 niso bistveno spreminjali. Vrednostni
trzni delez zdruzenega podjetja je na trgu medkrajevnih linijskih prevozov potnikov v letu
2016 znasal |l

Kot glavne konkurente na trgu medkrajevnih linijskih prevozov potnikov je priglasitelj navedel
skupino Arriva (Arriva Dolenjska in Primorska d.o.0., Arriva Stajerska d.d. in Alpetour,
Potovalna agencija d.o0.0. z odvishima podjetiema KAM-BUS d.o.0. in Integral
AP Trzi¢ d.o.0), podjetie LPP d.o.0., Avtobusni promet Murska Sobota d.d. in Skupino
Brebus (Integral Brebus Brezice d.o.0., Integral Voznik d.0.0.). Iz Tabele 2 je razvidno, da je
od navedenih konkurenénih podjetij oz. skupin podjetij po podatkih Ministrstva za
infrastrukturo za leto 2016 na obravnavanem trgu dosegla najvigji vrednostni trzni delez
skupina Arriva [l sledi ji zdruZzeno podjetie po izvedeni predmetni koncentraciji
(Skupina Adventura Holding/AP Rizana: [Jllll), podjetie LPP [l podietie Avtobusni
promet Murska Sobota d.d. [l in Skupina Brebus

% podatki Ministrstva za infrastrukturo (dokument &t. 3061-26/2017-7, priloga 1).
* Dokument $t. 3061-26/2017-7, priloga 1, dokument §t. 3061-26/2017-1, t& 6.2.2.1 (Tabelz 11 in 12), in dokument &t.

3061-26/2017-9, t¢. Il (popravek Tabel 11in 12).
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62.Tabela 2: Trzni delezi (v %) konkuren&nih podjetij na trgu medkrajevnih linijskin prevozov
potnikov v RS v letu 2016, ocenjeni na podlagi vrednosti prodaje in opravljenih potniskih
kilometrov

[ ——— Vrednostni trzni | Koliginski trzni
1%y delez (v % delez (v %

Skupina Arriva
Zdruzeno podietje
LPP d.o.0.

AP Murska Sobota
Skupina Brebus

ostali
Vir: Izradun Agencije na podlagi podatkov Ministrstva z

a infrastrukluro.”

63.1z Tabele 2 izhaja, da so pri konkurenénih podjetjih oz. skupinah podijetij koli¢inski trzni
delezi priblizno enaki vrednostnim in da je struktura trga medkrajevnih linijskih prevozov
potnikov oligopolna, saj dve skupini podjetij obvladujeta ved kot [l trga. Slednje je
Agencija ugotovila Ze v prejénji odlotbi, ko je presojala koncentracijo podjetij Arriva
Dolenjska in Primorska d.0.0. in Alpetour — Potovalna agencija, d.d. .

64.Agencija ugotavlja, da sadevna koncentracija ne spreminja obstojece struklure trga
medkrajevnih linijskih prevozov potnikov, saj se bo trzni delez Skupine Adventura Holding s
prevzemom podjetja AP Rizana na zadevnem frgu okrepil za priblizno ;
Agencija meni, da je prirast trznega deleza kot posledica priglasene koncentracije majhen,
kar pomeni, da tudi v primeru izvedbe javnega razpisa ne bo bistveno spremenil stanja
konkurence na slovenskem trgu medkrajevnih linijskih prevozov potnikov, zaradl Cesar
koncentracija na tem trgu V splodnem ne povzrota sumov glede skladnosti s pravili

konkurence.

Trg posebnih linijskih prevozov

85.Kot je bilo ze navedeno, izvaja Skupina Adventura Holding 3olske prevoze na girsem
obmotju Republike Slovenije, podjetie AP Rizana pa samo v_
| A .

66. Priglasitel] je za oceno obsega trga izvajanja $olskih prevozov v obdobju 2014 - 2016

uporabil podatke Ministrstva za finance o realiziranih odhodkih g?bgin za regresiranje
Pri

prevozov v 3olo (podkonto 411900), objavljenih za leti 2013 in 20147, itelj je tako
ocenil vrednostni obseq trga Izvajanja Solskih prevozov na obmocju RS na %
v letu 2014 in namv letih 2015 in 2016° ter na tej osnovi izragunal trZne
deleze v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij, pri cemer je izhajal iz njihovih
ustvarjenih &istih prihodkov od prodaje iz naslova izvajanja solskih prevozov. Agencija je
tekom postopka ugotovila, da podatki Ministrstva za finance (na podkontu 411900)

-

5 Dakument &t. 3061-26/2017-7, priloga 1.

% Odlogba Agencije 5t. 3061-4/2015-62 z cne 10. 8. 2015, odst. 96.

5 Ragunsko scdisée RS: Revizijsko porotilo Javni linijski prevoz potnikov v medkrajevnem cestnem prometu z dne
24, avgusta 2016.

& Dokument §l. 3061-26/2017-1, 1. 6.2.1.1, Tabela 9, str. 44 in dokument &t 3061-26/2017-21, €. |.

® priglasitelj je obseg trga za leti 2015 in 2016 dologil tako, da je izraéunal povprecno vrednost v letih 2013 in 2014
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vkljucujejo tudi 9,5 % DDV® in je zato zaradi primerijivosti podatkov (&isti prihodki od prodaje
ne vkljucujejo DDV) ustrezno zmanj3ala priglasiteljeve ocene obsega trga, kot je razvidno iz
Tabele 3.

67.Tabela 3: Ocena velikosti trga posebnih linijskih — olskih prevozov v RS (v EUR) ter trznih
deleZev (v %) Skupine Adventura Holding in podjetja AP RiZzana na upo$levnem storitvenem
trgu posebnih linijskih — $olskih prevozov v RS v obdobju od leta 2014 do 2016, ocenjeni na
podlagi &istih prihodkov od prodaje

Leto | Enota | Velikost Skupina | Trzni | AP Rizana | Trzni | TD
trga Adventura | delez delez | zdruZenega
Holding (%) (v %) podjetja |
2016 | EUR
2015 | EUR
2014 | EUR
Vir: Podatki pri a  Inizracun Agencije.

68.1z podatkov v Tabeli 3 je razvidno, da je Skupina Adventura Holding z nekaj ved kot
I :stvarjenimi prihodki dosegla na obravnavanem trqu v letu 2016 trzni
delez ter da je podjetje AP Rizana v tem letu s sfabim* ustvarjenimi prihodki
doseglo na trgu RS z izvajanjem $olskih prevozov trzni delez. Trini delezi v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij se v obravnavanem obdobju niso

bistveno spreminjali. Poslediéno se tudi trzni deles zdruzenega podijetja v obdobju 2014 do
2016 ni bistveno spreminjal, in znasa priblizno [l

69.Priglasitelj je ocenil trzne deleze na trgu posebnih linijskih-Solskin prevozov samo tistih
konkurenénih podjetij, ki v svojih letnih porodilih razkrivajo €lenitev prihodkov po posameznih
vrstah prevozov. Agencija ugotavlja, da so to podjetja Arriva Stajerska d.d., KAM-BUS d.o.0.
in Alpetour, Potovalna agencija d.0.0. iz skupine Arriva, pri ¢emer iz navedene skupine ni
podatka za podjetje Arriva Dolenjska in Primorska d.o.o. Kljub pomanjkljivosti padatkov,
Agencija povzema priglasiteljeve ocene za leto 2016 Arriva Stajerska d.d. [l Alpetour,
Potovalna agencija d.o.o. [l KAM-BUS d.o.o. [lIl.

70.Glede na to, da se dejavnost cilinega podjetia in priglasitelia s povezanimi podjetji pri
izvajanju Solskih prevozov prekriva samo v ﬂ je Agencija tudi

podrobneje analizirala izvedena javna naro¢ila za izbor izvajalca Solskih prevozov v teh dveh
obcinah. Agencija je ugotovila, da je bilo v obdobju zadnjih petih let v teh dveh obginah
izvedenih dvanajst javnih narodil za izvajanje Solskih prevozov in §tiri evidenéna narogila, pri
cemer je bilo pri slednjih povabilo k oddaji ponudbe posredovano ve¢jemu $tevilu izvajalcev
(v enem primeru tudi podjetju AVRIGO). Vsa javna naroila so bila tudi objavljena na Portalu
javnih narogil in z izjemo dveh, ki jih je izvedia |, niso bila razdeliena na sklope,
$aj so bila razpisana za posamezno $olo ali zavod. Dalje je Agencija ugotovila, da je podjetje
AVRIGO konkuriralo padjetju AP Rizana na osmih javnih narogilih in da so na vsa ta javna
naroCila z iziemo enega, oddala ponudbo tudi druga konkurenéna podjetja. Prav tako je
Agencija ugotovila, da je bilo merilo za izbor ponudnika najnizja cena ter da so se pogodbe z
izbranimi ponudniki v glavnem sklepale za obdobje enega oz. najved treh let (v primeru dveh
javnih naroéil *, razdeljenih na 10 oz. 9 sklopov).

* Dokument §t. 3061-26/2017-20,
*' Dokument &t. 3061-26/2017-1, t&. 6.2.2.1, Tabela 11, str. 52.
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71 Agencija glede na majhen prirast trznega deleza Skupine Adventura Holding (nekaj veé kot
totko), ocenjuje, da se stanje na trgu izvajanja $olskih prevozov po izvedeni
koncentraciji ne bo bistveno spremenilo. Agencija na podlagi analize izvedenih javnih narogil
za izbor izvajalca Solskih prevozov v ter tudi ostalih abé&inah
Obalno - kragke regije ugotavlja, da je na zadevnem trgu dejavnih veliko Stevilo vegjin in
manjsih podjetij ter samostojnih podjetnikov, ki so in najverjetneje tudi bodo wvrsili
konkuren¢ni pritisk na zdruzeno podjetie na razpisih ob&in za izbor izvajalca $olskih
prevozov, zato se slednje ne bo moglo obna$ati neodvisno od ostalih konkurentov na trgu.
Glede na navedeno Agencija ocenjuje, da nadaljnja analiza zadevnega trga ni potrebna.

Trg ob&asnih prevozov potnikov

72.Priglasitelj je doloCil obseg trga ob&asnih prevozov potnikov na nacin, kot je predstavijen v
odloCbi, v kateri je Agencija presojala koncentracijp podjeti ADVENTURA holding
(priglasitelja) in PROMET MESEC d.0.0.%, saj v RS ne obstajajo uradni statisticni ali drugi
podatki o kolicinskem ali vrednostnem obsegu teh prevozov. Priglasitelj je tako ocenil
vrednostni obseg trga obéasnih prevozov potnikov na ocbmodéju RS v obdobju od leta 2014
do 2016 na &v letu 2014,d—v letu 2015 ter na _J letu
2016 (Tabela 4). Skladno z oceno vrednostnega obsega trga ob&asnih prevozov potnikov v
RS je ocenil trZne deleZze v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij, ki so
razvidni iz Tahele 4.

73.Tabela 4: Trzni delezi (v %) Skupine Adventura Holding in podjetja AP Rizana na trgu
ob¢asnih prevozov potnikov v RS v obdobju od leta 2014 do 2016, ocenjeni na podlagi

vrednosti prodaje

Skupina
Adventura

Leto | Enota | Ocenjen
obseg trga

Rizana zdruzenega

odjetia

2016 | EUR
2015 | EUR
2014 | EUR

Vir: Podatki priglasitelja.™

74.1z Tabele 4 je razvidno, da bi po podatkih za lelo 2016 Skupina Adventura Holding (vkljuéno
s podjetiem Promet Mesec d.o.0., ki takrat $e ni bilo del skupine), na trgu ob&asnih prevozov
potnikov z nekaj ved kot ustvarjenimi prihodki dosegla trzni delez v visini [,
medtem ko Je v istem letu podjetie AP Rizana z dobrimi | NN Ustvarjenimi prihodki
doseglo na obravnavanem trgu [N trzni delez. Iz Tabele 4 je prav tako razvidno, da ima
zdruZeno podjetje na opredelienem storitvenem trgu ob&asnih prevozov potnikov v RS po
podatkih za leto 2016“delei glede na ustvarjene prihodke na tem trgu. Podatki
tudi kazejo na manj$i porast trznih delezev Skupine Adventura Holding v obravnavanem
obdobju. Posledicno se je tudi trzni deleZ zdruZenega podjetja v tern obdobju povecal za [l

75.1z posredovanih podatkov priglasitelja je razvidno, da je imelo od konkurengnih podjetij na
trgu ob¢asnih prevozov potnikov v obravnavanem obdobju najvegji povpredni vrednostni

 Odlozba Agencije &t. 3061-10/2017-24 z dne 26. 9, 2017.

* Priglasitel] Je v prihcdkih Skupine Adventura Holding upo3teval tudi prihedke pedjetja Promel Mesec d.0.0., éeprav
transakcija v ¢asu priglasitve predmetne koncentracije $e ni bila zakljuc¢ena.

* Dokument §t. 3061-26/2017-1, t&. 6.2.2.1, Tabela 11, str. 51 in Tabela 12, str. 53.
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irzni delez zdruzeno podjetje Arriva Stajerska d.d./Alpetour d.o.o. [, sledi mu podjetje
LPP d.o.o. [l In Stevilna podjetja, katerih povprecni vrednostni trzni dele? ne presega

I (Tajhman turizem d.0.0., Nered turizem in prevozi d.0.0., Sireet tour d.o.0., Meteor
Cerklje d.0.0., Rudi lurs d.o.0.,, Vandrove d.o.0., Jereb do.o, itd). Med bamoslojnlml
podjetniki pa ima v obravnavanem obdabju po oceni pngfasﬁel;a najvecji povprecni
vrednostni trzni delez Dober dan Rogaska JoZe Flucher s.p. [l sledi Vugko tours Zeljko
Vukojevic s.p. [, Avtobusni prevozi Poliénik, Tadej Polignik s.p. [llll ter drugi. Agencija
pri tem ugotavija, da zaradi odsotnosti podatkov priglasitel] v oceno trénih deleZev ni zajel
celotne skuplne Arriva ter nekaterih drugih vegjih avtobusnih prevoznikov, kot sta npr.
Skupina Brebus in Avtobusni promet Murska Sobola.

76.Agencija podobno kot v svaji prelekli praksi ugotavija, da na navedenem frgu nastopajo
dtevilna podjetja in samostojni podjetniki, zato je mogoge glede na stanje na trgu ugotoviti,
da se bo zdruzeno podjetje tudi po izvedeni koncentraciji $e naprej soocalo s Stevilnimi
konkurenti, ki bodo vrsili konkurenéni pritisk na zdruZzeno podjetje. V skladu z 18, odstavkom
Smermc o presoji horizontalnin zdruZitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentraci
podjelii®™ se pri koncentracijah, pri katerih skupni trzni delez v koncentraciji udelezenih
padjetij ne presega 25 %, zaradi omejenega trznega deleza dormneva, da koncentracija ne
more ovirati uéinkovile konkurence in je zato skladna s pravili konkurence. Agencija zato
glede na trZzne deleZe, ki jih skupno dosegajo v koncentraciji udeleZena in z njimi povezana
podjetja na trgu ob&asnih prevozov potnlkov v RS, meni, da koncentracija ne more ovirati
uéinkovite konkurence in zato ne bo privedla do negativnih horizontalnih uéinkov. Agencija
prav tako ocenjuje, da se razmere na zadevnem upoStevnem lrgu zaradi predmelne
koncentracije podjetij ne bodo bistveno spremenile, saj se bo irzni delez Skupine Adventura
Holding po podatkih za leto 2016 povedal zgolj za_

IV. ZAKLJUGEK

77.Na podlagl posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije, ob upoSlevanju javno
dostopnih podatkov ter drugin razpoloZijivin podatkov Agencija ugotavija, da v zadevi
prigladene koncentracije ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence. Koncentracija ne bo povzrodila bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence
na upostevnih trgih na ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot posledica uslvarjanja oziroma
krepitve previadujotega polozaja. Agencija zato koncenlraciji, na podlagi tretjega odslavka
46. dlena ZPOmK-1, ne nasprotuje In izjavlja, da je skladna s pravili kankurence.

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA
78.V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku mora organ

odlotiti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je organ
odlocil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

% zaradl necostopnosti pedatkov v oceni niso zajela podjetja Arriva Dolenjska in Primorska d.0.0., KAM-BUS d.o.0. in
Integral AP Ti2i¢ d.o.0. (slednje je bllo 31. 12, 2015 pripojeno k podjelju Alpetour d.o.0). V kolikor bi zajell Se ta podjatja,
bI bil povpreéni Irinl delez Skupine Ariva v obravnavanem clidobju visji.

UL G 31, 6,2,2004, slr. 5-18.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU A

Zoper to odlocbo je dovolieno vioZiti tozbo pri Upravnem sodiséu RS, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlogbe. ToZba se v dveh izvodih vioZi
pri sodis¢u ali pa se posije po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodiséu tisti dan, ko je

bila priporogeno oddana na posto.

Postopek vodila:

Andreja Engelman
@ Andrej Matvoz
A@ predsednik senata
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Vrodéiti:

ADVENTURA holding, upravljanje druzb, d.d., Beethovnova ulica 7, 1000 Ljubljana, po
pooblag&encu: Odvetniska druzba Fatur, o.p., d.o.0, Stefanova 13a, 1000 Ljubljana, -

osebno po ZUP,

VioZziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
Obijaviti: (
- lzrek odlo¢be na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence. :
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