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JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIE
ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska 58, 1000 Lubljana T:01 478 35 97
F:014783608

E: gp.avk@gov.si
www.varstvo-konkurence, si

Stevilka: 3061-25/2019-22
Datum: 25, 8. 2020

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo kenkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andref Malvoz kot predsednik senala in dr, Ales Kuhar, Andrej
Prah in Franci Puenjak kot &lani seriala, na podlagi 12, in 12.0 &lena Zakona o prepreevanju
omejevanja konkurence! {v nadallevanju: ZPOmK-1 ) v zadevi presoje konceniracije med
podfetjema Druzba za upravijanje terjatev bank, d.d., Davéna ulica 1, 1000 Ljublfana, ki ga
zastopajo fzvr3nl direktorji Matej Pirc, Bojan Gantar In Andra? Grum, in Merkur nepremicnine,
d.d., Cesta na Okroglo 7, 4202 Naklo, ki ga zastopa predsednik uprave Marko Kozelj, na zahtevo
poobladcene Odvetnlgke druzbe Kavgi¢, Bradun in parinerji, o.p., d.o.o., Trg republike 3, 1000

Ljubljana, na nejavni sejl dne 25. 8. 2020 naslednjo
ODLOEBO

podjetjema Drusba za upravlfanje terjatev bank, d.d.,

1. Priglasena koncentracija med
icnlne, d.d., Cesta na Okroglo 7,

Davéna ulica 1, 1000 Ljubljana, in Merkur neprem
4202 Naklo, ni podrejena dolotbam ZPOmK-1.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

ObrazioZltey

I PRIGLASITEVIN STRANKA POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenile za varstvo konkurence, Dunajska cesla &8,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Agenclja) fe dne 13, 8, 2019 prejela priglasitev koncentracije
pridobitve 62,7580 % deleza v podjetiu Merkur nepremi¢nine, d.d., Cesta na Ckroglo 7,
4202 Nakio (v nadallevanju: Merkur nepremiénine ali prevzeto podjelje) s stranl podjetja
Druzba za upravljanje terjatev bank, d.d., Davéna ulica 1, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: -

DUTB ali priglasitel;). Priglasitel] koncentracije je podjetie DUTB,

1z vioge za priglasitev izhaja, da naj bl koncentracija nastala s konverzijo terjatey priglasitelja
v kapital podfetia Merkur nepremicnine ter z nadaljnjimi prenosi delezev ved pedjetij? v

" Uradnl Jist RS, §t, 36708, 40/09, 26111, 87/11, 67112, 39/13 OdL.US: U-1-40M2-31, 83/13-Z8-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
2 Svoje deleze v kapitalu pod[elja Markyr nepremiéne so na podletle DUTB prenesle nasiednje banke: NLB d.d, In NKBM
d.d. (skupno 46,4251 %), ABANKA d.d. {3.8502 % deleZ), Banka Celie d.d, (7.8137 % delez), Factor banka d.d.

(3,2998 % delez) in PROBANKA d.d. (1,0073 % delaz),



kapitalu podjeffa Merkur nepremiCnine, in sicer v okviru sanacije bancnega sislema,
Priglasitel] navafa, da je bila na podlagl sklepa OkroZnega sodiiéa v Kranju dne 14, 10. 2014
polriena ponovna prisilna poravnava nad podjetiem Merkur trgovina in storitve, d.d. |z sklepa
izhaja, da so priznane loditvene pravice v skladu z doloébo osmega odstavka 221.0 &lena
Zakona o finanénem poslovanju, postopkth zaradi insoiventnast In prisiinem prenehanju? (v
nadaljevanju: ZFPPIFP} v novoustanovijenemu podjetju Merkur nepremitnine, ki je bito dne
11. 11. 2014 vpisano v poslavni register. Na dan 11. 11. 2014 sa terJatvenl upniki NLB, d.d.,
NKBM, d.d., FACTOR BANKA, d.d. in PROBANKA, d.d. pretvorili terjatve v naloZbene
deleZe v podjetju Merkur nepremicnine v skupnl vidinl 50,8220 %, kalerih delez je prevzelo
podjetie DUTB. Nadalje je priglasitelj dne 21, 11. 2014 §e dodaino pridobii 3,8502 % delez:
ABANKE d.d. v okviru sanacije bannega sistema In je tako skupni naloZbeni defez podjelja
DUTB ob koncu poslovnega leta 2014 znasal 54,6722 %. Dne 30. 1. 2015 je priglasitelj v
okviru sanacijle bantnega sislema pridobil dodalni 7,8137 % delez podjetia Merkur
nepremicnine, ki je bil predhodno v lasti Banke Celje d.d., kar je skupne predstavlalo
62,4859 % deleZ padjetia Merkur nepremlénine, Agencija ugotavija, da Je do trajne
spremembe kontrole prisio 11. 11. 2014 ob pridobitvi 50,8220 %, oziroma 21.11.2014 ob

pridobitvi 54,6722 % deleZa v podjelju Merkur nepremiénine.

Nadaile priglasitel} navaja, da je bil dne 9. 6. 201 4 sklenjen sporazum? s

3.

. N3 podlagi kalere je pnglas:teu pridobil dodatni 0,2733 % delez kl ni povezan z
izvajanjem ukrepov v skladu z 2. &lenom Zakona o ukreplh Republike Slovenije za krepitev
slabilnosti bank® (v nadaljevanju: ZUKSB). Podjetje DUTB je ob viaZitvi priglasitve imetnik
62,7592 % deleza podjetja Merkur nepremiénine.”

4.V skiadu s prvim in drugim odstavkom 43. €lena ZPOmK-1 morajo udeleZencl koncentracije

le-to priglasitl pred zadetkom njenega izvrsevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od skienitve
pegodbe, objave javne ponudbe all pridobitve kontrole, pri éemer zacne rok tei z nastopom
kateregakoli od teh treh dogadkov. Priglasitelj je v viogl navedel, da je priglasitev posredovai
iz previdnosti zaradi navedb v lretjem odstavku 28. ¢lena ZUKSB, po katerem je podjetje
DUTB zavezano prigiasiti koncentracijo ob prvi nadalinji pridobitvi vrednostnih papirfev ali
deleZa ciljne dru2be, ki ni povezana z izvajanfem ukrepov iz 2. &lena ZUKSB, Priglasitey
mora vsebovati vse elemente, ki Jih natanéneje doloa na podlagl %eslega odslavka 43,
&lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij®. Ker
je bila priglasitev nepopolna, jo je priglasilelj dne 18. 10. 2020,% 2. 12. 20199, 28, 1. 20201

in 18, 2, 2020% usirezno dopolnil.

¥ Uradnl list RS, 3t. 13/14 — uradno preéBieno besedilo, 10715 — popr.. 27116, 31/16 — odi. US, 38/16 - odl. US, 63/16 —
ZD-C, 54/18 — odl. US in 69119 — odl. US.

1 Dokument 5t 3061-25/2019-13, prlaga 1, Qdgovar na zahievo za dopolnitev.

5 Dokurnent 5t 3061-25/2019-13, priloga 2, Odgovor na zahtevo za dopalnilev.,

& Uradnl list RS, 5t 105/12, 63/13 - ZS-K, 23/14 ~ ZDIJZ-C, 10415, 26/17 ~ ORZUKSB33 in 27/17 — popr.

" Dokument &6, 3061-25/2019-1.

8 Uradnl llst RS, §1. 36/09 In 3/14.

® Dokument §t, 3061-25/2018-7.

¢ Dokument $t, 3061-25/2019-11.

" Dokument §t, 3061-25/2019-13,

12 pakument &t 3061-25/2019-17.

Stan2od 5



I

A

10.

Skladno z dolotili Zakona o upravnih taksah™ je bila pladana upravna taksa po tarifni Stevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR.M

Clj ustanovitve podjetia DUTB je, da se prl izvajanju ukrepov po ZUKSB zagotovi
gospodarna poraba javnih sredstev In povrnitev proradunskih sredstev, pospedevanja
kreditiranja nefinandnega sektorja, zagotovitev pogojev za odprodajo kapltalskih nalozb
drzave v bankah in ugotovijene odgovornost! za nastanek kreditov in naloZb, ki se vodijo kot
slabitev v bilancah bank delefnih ukrepov po ZUKSB. Njegovo poslanstve je tako: (i)
upravijati premoZenje, ki je blio kot del ukrepov za krepitev stabilnost! bank preneseno na
DUTB, (i) delovati po pravilh poslovno-finantne stroke in najvisjih etiénih standardov
upravifanja; DUTB prepreéi nasprolja interesov ozlroma fih transparentno obvladuje, &e
prepretitev ni mogoc€a, (iii} proaktivno, kooperativho in celovilo izvajali prestrukiuriranje
gospodarskih druzb, (v} biti aktiven {astnik premozenja In {v) upravijati premoZenje tako, da

bo omogodena odprodaja po najboljai mogodi ceni. 15

Nad podjetiem DUTB ima izkfjuéno kontrolo Viada Repubiike Slovenije, Priglasitelf je imel
poleg deleZa v podjetju Merkur Nepremiénine v letu 2014 tudi vedinske deleZe v podjetjih
AERO, dd. - v steaju 62,64 %, ARGOLINA, d.o.0. 100 %, LITOSTROJ JEKLO, d.c.o.
51,61 %, LIV SYSTEMS, d.o.o. 100,00 %, RAVNE PRESSES, d.o.0. 88,67 %, MLM, d.d.
52,32 % in SPORTNI CENTER POHORJE, d.0.0. - v stedaju 97,31 %. Na spletni stranl
priglasitelja Je seznam njegovih naloZb z dele?i, s katerimi trenutno razpolaga podjetje
DUTB.'® V skladu s politiko poslovanja podjetia DUTB je predvidena prodaja navedenih
delezev, pri &emer si podjetie DUTB prizadeva dosegali maksimalne donose oziroma

minimizirati izgubo v postopku,
17

Podjetje Merkur nepremitnine je v lasti $estih druzbenikov, od katerih ima 62,7592 % dele
podjetie DUTB, 15,7991 % delez podjetie HETA Asset Resolutlon, druzba za financiranje,
d.0.0., 14,2684 % deleZ podjelje Gorenjska banka d.d., Kranj, 54042 % delez podjetje TCK,
druZba za upravijanje, d.o.o., 1,6752 % deleZ podjetje Addiko Bank, d.d. in 0,0039 % delez
podjetie MRN Pravna skupnosl. Glavne dejavnosti podjetia Merkur nepremicnine so
upravijanje lastnih objektov in objektov tullih lastnikov, oddaja lastnih poslovnih prostorov in
prodaja nepotrebnih lastnih poslovnih prostorov's. Prevzeto podjelje je pogodbeni upravitelj
vseh 23-ih maloprodajnih centrov in pogodbeni logistik podjelia Merkur trgovina d.d.”®

Podjetie Merkur nepremi&nine nima odvisnih podjetij.

PODREJENOST ZFOmK-1

Nastanek koncentraclle v smislu prvega odstavka 10. #lena ZPOmK-1 pomen! tako
imenovan) pravii pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogofa, dalogenega v prvem
odstavku 42. &lena ZPOmMK-1, nujni opredeliini element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba
pogoja, hastane obveznost pilglasitve in presoje po ZPOmK-1,

Preseganje pragov po 1. odstavku 42, élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena doloda, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncenlracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je polrebna, &e Je skupni letni promet v

* Uradnl list RS, &t. 106/10-UPBS, 14/15-ZUUJFO, 84N 5-ZZelP-J, 32/16 In 32/18-Z1Zas.

" Dokument 3t 3061-25/2018-1, priloga 2,
'* VI hittefAwww.dulb.eulSileAssets/sikorpormalivnl dokumenll/Smem|ce%20za%20dsloyanie%20DUTB.¢df.
¥ Vi, hilp/iwwaw.dutb.eu/sllastniske palozbe.aspy.

V7 Dokument 5t 3061-25/2018-1, slran 12,
'®Lelno porogiio druzbe Merkur nepremicnina d.d. za leto 2018,
¥ Dokumnent &L 3061-26/2018-1.
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koncentraciji udeleZenih podjeti] skupaj z drugimi padjetji v skupini v predhodnem poslovaem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet prevzetega
podletja skupa) s podjet]i v skupinf presegel 1 mioc EUR oziroma v primeru, kadar dve ali ved
neodvisnih podjetfj ustanovi skupno podjetje, ki opravija vse funkcile samostojnega podjetja
z dalfdim trafanjem, &e je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udelezenlh podjetij skupaj z
drugimi podjetjt v skupini v predhodnem posiovnem letu na trgu Republlke Slovenie,

presegel 1 mio EUR.

Iz prilo2enih finanénih podatkov priglasitelja ter javno dostopnih podatkov izhaja, da so
podjetia v skupini priglasitelja v letu 2013 na trgu Repubiike Slovenije dosegla skupni letnl
promet v vi3inl 25.849.604,00 EUR®, ter da Je lelni promet podjetja Merkur nepremitnine v
letu 2013 na trgu Repubiike Slovenije znasal 1.413.000,00 EUR.2' Navedeno pomenl, da je
slcer presezen prag 1 mio EUR letnega prometa, doloden v drugt alineli prvega odstavka 42.
¢lena ZPOmK-1, ne pa ludi prag 35 mic EUR skupnega letnega prometa v koncentraciji
udelezenih podjetij skupaj z drugimi pod)etjl v skupini v predhodnem posiovnem letu na trgu
Republike Slovenije, dologen v prvi alinefi prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agencifi
nastane, &e sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravnl in ekonomskl. V primeru
koncentracije podjetii DUTB in Merkur Nepremiénine ni izpolnjen t.i. ekonomski pogoj za
prigiasitev koncentracije, saj znaSa skupni letni promet v koncenlracijl udeleZenih podjetij
skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu ob nastanku trajne
spremembe Kontrole na obmodju Republike Slovenije 27.262.604,00 EUR in tako ni presegel
35 milijonov EUR, zalo Agenclja zakljuéuje, da priglaSena koncentracija ni podrejena
doleébam ZPOmK-1 in Je Agericija ni pristojna vsebinsko presojati.

ZAKLJUCEK

Agencija ugotavlja, da priglaSena koncentracija nl podrejena dolocbam ZPOmK-1, zato v
skladu z drugim odslavkom 46. &lena tega zakona izdaja odlothbo o ugotovitvi, kot izhaja iz

izreka te odlotbe.
ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V gkladu s prvim odstavkom 118, élena Zakona o sploinem upravnem postopku?? mora
organ odloéiti o stroskih pestopka. Glede na to, da posebni strodki v postopku niso nastali, je

organ odlogil, kot izhaja iz druge totke izreka.

¥ Dakument &t. 3061-26/2018-1, AJPES; spletni portal JOLP — Javna ablava revidiranih letnih poro&ll.

2 i Priglasitel] polasnjule, da na) bl po njegovi fastnl ocenl prihedkd od prodale podjella Merkur nepreml&nine v letu 2013
na trgu Republike Slavenlle znadal med 4.674,000,00 EUR in 7.860.800,00 EUR (vIr: Dokument 5. 3061-25/2019-1,
stran 12), vendar Agencija te nerevidirane vrednasti ni upoStevala, pag pa revidiran pedatek o prihodkth ad prodale iz
letnega porotita za Merkur nepremicnine, d.d., ki Je nastal na osnovi izkoéllvene bitance med podjetjem Merkur trgovina
in steritev d.d. In prevzetim padietffem. Letno porodila podjetla Merkur NepremiSnine, d.d. za lelo 2014, stran 29 v
katerem Je navedena wrednost kalero obravnava la skile. Ob uporabt katerega %oll vrednosti prihodkov od prodaje ni

presazen prag 35 milljonov EUR,
 Uradnl list RS, 5t, 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/08 OdL.US: U-1-54/06-32 {48/09 popr.}), 810 in 82/13.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odiocbo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodi$gu Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlogbe,. Tozba se v dveh lzvadih viozi
pri sodiséu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vioZzena pri sodiséu tisti dan, ko Je

bila priporoCeno oddana na posto.

Postopek vodila:

Neza Manfreda
Andrej Matvoz
predsednik sgnata
J{f/_f.f] '}/?/I
7rf 1t _;_J__",.—-
PN
Vroditi;

- Druzba za upravijanje terjatev bank, d.d., Davéna ulica 1, 1000 Ljubljana — osebno po ZUP;
po pooblad&encu: Odvelniska druzba Kavéig, Bragun In partnerji, o.p., d.o.o., Trg republike
3, 1000 Ljubljana.

VioZiti:

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Oblaviti:
lzrek odloébe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenife za varstvo konkurence.
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