JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska 58, 1000 Ljubljana T: 01478 35 97
F: 0147836 08

E: gp.avk@gov.si
www.varstvo-konkurence.si

Stevilka; 3061-23/2016-11
Datum: 21. 10. 2016

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana
{v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata in dr. Ale§ Kuhar, Franci Pusenjak, Simon Tantege! ter Andrej Prah kot &lani senata, na
podlagi 12.in 12.0 ¢lena Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju:
ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij AKTIVA SKUPINA poslovne storitve d.0.0.,
Ljubljanska cesta 12F, 1236 Trzin (v nadaljevanju: AKTIVA SKUPINA), ki ga zaslopa
predsednik uprave Mihael Strmijan in ki ga po pooblastilu .zastopa Odvetniska druzba
Pirnat-Kovagic-Skofi¢, 0.p., d.o.o., Jaksiceva ulica 1, 1000 Ljubljana, in VAR-NALOZBA, druZba
za investiranje in svetovanje d.o.o., Kraljevita Marka ulica 5, 2000 Maribor (v nadaljevanju:
VAR-NALOZBA), ki ga zastopa direktor Bodtian Tancer, na zahtevo, na nejavni seji dne
21.10. 20186, naslednjo

ODLOCGBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
AKTIVA SKUPINA poslovne storitve d.o.o., Ljubljanska cesta 12F, 1236 Trzin, in
VAR-NALOZBA, druzba za investiranje in svetovanje d.o.o., Kraljevita Marka ulica 5,
2000 Maribor, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2, Med postopkom niso nastali posebni stroski.

ObrazloZitev

. PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Agencija je dne 4. 8. 2016 prejela priglasilev koncentracije podjetij AKTIVA SKUPINA in
VAR-NALOZBA. Koncentracijo je priglasilo podjetie AKTIVA SKUPINA.

Predmet koncentracije je na
bo priglasitelj pridobil .

- . H

kup 100 % poslovnega deleza podjetia VAR-NALOZBA, ki ga

Ly :

;_ v 'adaljvaju:Poodba), sklenjne med_

T L R Lo SRR ‘ ‘ . kot
prodajalci in podjetiem AKTIVA SKUPINA kot kupcem, s ¢&imer bo podjetie AKTIVA
SKUPINA pridobilo izklju¢no kontrolo nad podjetiem VAR-NALOZBA. Skladno s Pogodbo
bo priglasitelj pridobil tudi [l delnic podjetia VARNOST MARIBOR d.d., Kraljevica Marka

; Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 Odl.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14 in 76/15.
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ulica 5, 2000 Maribor (v nadaljevanju: Varnost Maribor), kar ustreza JJJll % udelesbi v
osnovnem kapitalu tega podjetja. UpoétevajeF delnic podjetja Varnost Maribor,
katerih lastnik je podjetie VAR-NALOZBA in delnic podjetfa Varnost Manbor katerth
imetnik je odvisno podjetie slednjega, podjetie VARNOST PRIVA d.0.0., kar ustreza
BERE % udelezbi v osnovnem kapitalu podjetja Varnost Maribor, bo podjetie AKTIVA
SKUPINA z navedeno transakcijo neposredno in posredno pridobilo skupno [l deinic
oz. I % kapitaiski delez podjetja Varnost Maribor.

3. Celotna vrednost transakcije znasa M EUR. Kupnina za poslovne deleze, Ki
predstavijajo 100 % osnovnega kapitala podjetja VAR- NALOZBA znfr EUR,
medtem ko kupnina za JJll delnic podjetja Varnost Maribor® znaga EUR.

4. V skladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-io
priglasiti pred zagetkom njenega izvrevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri &emer za&ne rok za prigiasitev
teci s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elémente, ki jih natanéneje
dologa na podlagi Sestega odstavka 43 ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetu (v nadaljevanju: Uredba). Ker je bhila priglasitev

nepopolna, jo je priglasitel} na poziv Agencije dne 6. 9. 2016, 29. 9. 2016, 30. 9. 2016 in
14. 10. 2016 ustrezno dopolnil, s &imer je priglasitev postala popolna.’

5. Skladno z dolocili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je Engtasnelj dne
29. 7. 2016 pladal upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR".

6. Podjetje AKTIVA SKUPINA je holdinska druzba, ki povezuje ved podjetij, ki delujejo na
gospodarskih podregjih vzdrzevanja in upravijanja poslovnih in stanovanjskih objektov,
CisCenja poslovnih objektov, izvajanja specialnih &iséenj v zdravstvu, turizmu, trgovini,
industriji, ter tudi v dejavnosti proizvodnje sokov, nektarjev ter sadnih izdelkov za Zivilsko
industrijo. Navedena podjetja predstavijajo Skupino Aktiva, ki je del Skupine MS Holding.
Gospodujoée podjetje Skupine MS Holding je podjetje MS HOLDING d.o.o., ki samo ni

dejavno na trgu. Slednje ima v podjetiu AKTIVA SKUPINA 100 % poslovni dele? in je tudi
100 % lastnik podjetja 10 Kontrolo nad podjetjem
MS HOLDING d.o.0. izvaja njegov izkljucni lastnik Podjetie AKTIVA

SKUPINA ima neposredno kontrolo nad naslednjimi podjet]i {z navedemm lastniskim
delezem v odstotkih): AKTIVA CISCENJE d.o.0. (71,68 %; v nadaljevanju: Aktiva iséenje),
AKTIVA UPRAVLJANJE d.o.o0. {100 %; v nadaljevanju: Aktiva upravljanje), PRESAD d.o.0.
(100 %; v nadaljevanju: Presad), AKTIVA TS d.o.o. (100 %; v nadaljevanju: Aktiva TS) in

* Podjelie VARNOST PRIVA ¢.0.0. je v 100 % lasti podjetja VARNOST INPOD d.o.0., ki je h&erinsko podjetje podjetja
Varnost Maribor (dokument 5t. 3061-23/2016-1, tocka 3. Zi
* Lastnistvo podjetia VAR-NALOZBA je razpréeno med , od kalerih je imetnik najvedjega poslovnega
deleza RPN (RS ). |
® Lasiniitvo delnic podjetia Varnost Maribor, ki so predmet Pogodbe, je razpréeno med
m. od katerih je imetnik najveéjega Stevila delnic .
Uradni list RS, &t. 36/09in 3/14.
" Dokument §L. 3061-23/2016-6, 3061-23/2016-7 in 3061-23/2016-8,
8 Uradni list RS, &L 106/10-UPB5 In 14/15,
° Dokument 5t. 3061-23/2016-1.
" Iz posredovanih podalkov je razvidno, da podjetic NP rc ustvara prihodkov na trgu RS

gdokument 5. 3061-23/20016-1, tolka 2.5).
ima i % poslovni delez v podjetju ‘_.i]

i . v katerem je tudi direktor. Priglasitelf navaja, da
se odlocitve v tem podjelju sprejemajo : : (dokument t. 3061-23/2016-5, tocka 4). Iz javnih
evidenc je razvidno, da podjel;e oo ne ustvar]a prihodkov na trgu {vir: Ajpes; htip:/fwww.ajpes.sifjolp/).
Njegovo odvisno padietie | SN, v katerem ima [l % poslovni delez, prav tako [ EEENEEIREGEGEEEN
(vir: Ajpes; hllp:{fwww.ajpes. smolpi in dokument t. 3061-23/2018-7).
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CISTOCA d.0.0.” (100 %; v nadaljevanju: Cistota). Podjetje Aktiva &istenje se ukvarja s
storitvami  CidCenja stavb, podjetje Akliva upravijanje je specializirano na podrogju
upravljanja stanovanjskih his, poslovnih objektov, trgovsko-poslovnih centrov itd, podjelje
Presad je dejavnc na podrogju proizvodnje in prodaje izdelkov iz sadja in zelenjave,
podjetje Aktiva TS je invalidsko podjelje, ki poleg dejavnosti ¢i&¢enja, vzdrievanja objektov
in hiSniSke dejavnosti, nudi tudi podporne storitve podjefjem v Skupinf MS Holding
({raéunovodske, knjigovodske in revizijske dejavnosti, informatika, itd).

riglasitelj holdinska druzba. Njegovo
, od katerih je s [JJll} % poslovnim
. Podjetie VAR-NALOZBA ima v lasti
%) in v njem izvaja neposredno kontrolo.

7. Prevzeto podjetie VAR-NALOZBA je tako kot
lastnisivo je razprseno med
delezem najvedji posamiéni lastnik
vecino delnic podjetja Varnost Maribor (

8. Podjetje Varnost Maribor je gospodujoée podjetie Skupine Varnost Maribor, ki nudi celovite
storitve na podrodju zasebne varnosti. Njegova odvisna podjetja, ki so dejavna v RS, so
VARNOST INPOD d.o.0. {100 %; v nadaljevanju Varnost Inpod), PREFIS d.o.0. (100 %; v
nadaljevanju: Prefis), VARNOST SAMO d.o.0. {75 %; v nadaljevanju: Varnost Samo),
DISCRET d.o.0. (100 %; v nadaljevanju Discret) in VARPOS d.o.0. (100 %; v nadaljevanju:
Varpos). Preko svojega odvisnega podjetja Varnost Inpod podjetje Varnost Maribor izvaja
kontrolo tudi v podjetju VARNOST PRIVA d.o.o. (v nadaljevanju: Varnost Priva), v katerem
ima posredno 100 % lastniski delez, ima pa tudi |l % kapitalski delez v podjetju
VARNOST VIC d.d. (v nadaljevanju: Varnost Vi&). Navedena podjetia, razen podjetij
Varnost Samo in Discret, ki se ukvarjata z dajanjem nepremitnin oz. vozil v najem,
ustvarjajo prihodke na trgu RS z izvajanjem razliénih oblik zasebnega varovanja. Podjetje
Varnost Maribor poleg fizi€nega varovanja oseb, premoZenja in javnih zbiranj, nudi tudi
druge storitve na podroGju zasebne varnosti, kot so varnostno nadzomi center in
intervencija, nacrtovanje in izvajanje sistemov tehni¢nega varovanja, prevoz in varovanje
denarja in drugih vrednostnih posilik, mehansko varovanje, varstveni inzeniring ter
izobraZevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje s podro¢ja zasebnega varovanja. Podjetji
Prefis in Varpos se ukvarjata s fizitnim varovanjem oseb, premozZenja in javnih zbiranj.
Podjetie Varnost Inpod se poleg storitev zasebnega varovanja (fizicno varovanje oseb,
premozenja in javnih zbiranj ter varstvenim inZeniringom) ukvarja tudi z dajanjem vozil v
najem, finanéno-raéunovodskimi dejavnostmi in razliénimi vrstami poslovnega svetovanja.
Podjetje Varnost Priva pa se poleg fizithega varovanja oseb, premozenja in javnih zbiranj
dodatno ukvarja s poslovnim svetovanjem in dajanjem nepremiénin v najem. Podjetje
Varnost Maribor ima lastniske deleze tudi v podjeijih, ki se nahajajo izven RS: VARNOST
FITEP a.d., Zemun-Beograd {73,47 %), M4 Markioli grupa d.o.0., Solin- Hrvadka (100 %),
VARNOST« d.o.0. Beograd (100 %), VARNOST MPD« D.0.0. - PODGORICA, Podgorica

{60 %). )

M Priglasitelj je kol gospodarsko utemeljitev koncentracile navedel, da Zeli podjetje

1

? 1z posredovanih podatkov priglasitelia {dokument §t. 3061-23/2016-7) in javnih evidenc (vir Ajpes;
http:/iwww.ajpes.sifiolp/) je razvidno, da je podjetie CISTOCA d.0.0. v mirovanju.
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I,

A

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

10. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena doloda, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih

11.

12,

13.

14.

15.

16.

spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer (i) pri zdruZitvi dveh ali ve& predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podietij ali (ii) kadar ena ali ved fiziénih oseb, ki ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve& podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij ali (iii} kadar dve ali ve¢ neodvisnih podietij ustanovi
skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

Kontrolo nad podjetiem ali njegovim defom v smislu prejdnjega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki loteno ali skupaj in ob upostevanju okolistin ali predpisov
omogocajo izvajanje odlogitnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in sicer zlasti
(i} lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega afi dela premoZenja podijelja ter {ii) pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali skiepe organov podjetja.

V obravnavanem primeru je koncentracija podjetij nastala dne NI s sklenitvijo
Pogodbe, na podlagi katere bo podjetie AKTIVA SKUPINA pridobifo 100 % deles v
osnovnem kapitalu podjetia VAR-NALOZBA. S tem bo podjetje AKTIVA SKUPINA pridobilo
izkljugno kontrolo nad podjetiem VAR-NALOZBA. Podjelje AKTIVA SKUPINA bo skladno s
Pagodbo pridobilo tudi delnic podjetja Varnost Maribor, kar ustreza [l % udelezbi
v osnovnem kapitalu tega podjetja. Na ta nain bo podjetie AKTIVA SKUPINA neposredno
in posredno (preko prevzetega podjetja VAR-NALOZBA, ki ima v podjetju Varnost Maribor
ﬁ % in odvisnega podjetia prevzetega podjetja, podjetia Varnost Priva d.0.0., ki ima v
podjetju Varnost Maribor “ % kapitalski delez) pridobilo tudi [} % kapitalski delez v
podjetju Varnost Maribor.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolota, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ved podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali veé podjeti).

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka '10. Clena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolo¢enega v
prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta
izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42, élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena doloca, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v
koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e fe letni promet
prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

iz predloZenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da je znasal letni promet Skupine
Varnost Maribor™ v predhodnem poslovnem letu, to je v letu 2015, na trgu Republike

" Iz predloZenih in javno dostopnih podatkov je razvidno, da podjetie VAR-NALOZBA ne ustvarja prihodkov na trgu,
zato se pri izradunu letnega prometa prevzetega podjetja in z njim povezanih podijetij upo3teva promet Skupine Varnost
Maribor (dokument 5t. 3081-23/2016-5, priloga 1 in Ajpes: http:/fwww.ajpes.sifjolp/).
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17.

18.

19.

Slovenije' I EUR™ letni promet, ki ia je ustvarila v temn letu na slovenskem trqu

Skupina MS Holding, pa je znaal EUR." Navedeno pomeni, da je v primeru
presoje pridobitve kontrole podjetia AKTIVA SKUPINA nad podjetjem VAR-NALOZBA
preseZzen prag 35 mio EUR letnega prometa, doloden v prvi alingji prvega odstavka
42. ¢lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj
z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije,
dologen v drugi alineji prvega odstavka 42. élena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
naslane, ko sta kumulativho izpoinjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna koncentracija
podrejena dolotbam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije
Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena Uredbe o zdruZitvi ES nobena drzava ¢lanica ne

sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z
razseznostio EU. DolZznost Agencije torej je, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta

.nima razseznosti EU.'

Na podlagi drugega odstavka 1. €élena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé

~ kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj

20.

dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen Ce vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve fretfini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
Clanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruZitvah, ima na pedlagi tretjega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah razseZnost
EU, Ce: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio
EUR skupnega prometa, (b} vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic
skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udeleZenih podjetij v vsaki od vsaj treh drZav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ved
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 100 mic EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
¢lanici.

Priglasitelj je navedel, da priglaSena kencentracija po nobenem izmed kriterijev Uredbe o
zdruzitvi ES nima razseznosti EU. Kumulativni prihodki Skupine Varnost Maribor in Skupine
MS Holding zna3ajo po podatkih za leto 2015 zgolj NN cUR."" Agencija ugotavija,
da v koncentraciji udeleZeni skupini podjetij na svetovnem trgu v poslovnem letu 2015 nista
ustvarili letnega prometa, ki bi presegel mio EUR (to&ka a. drugega odstavka 1. ¢lena
Uredbe ES o zdruzitvah) in tudi ne prometa, ki bi presegel [Jll] mio EUR (toéka a. tretjega
odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruzitvi ES). Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni
kumulativno, iz obrazloZzenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, niti po
drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretjem odstavku 1. &lena Uredbe
ES o zdruZitvah, zato je izklju¢na pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne

" Podatkl priglasitelia se nekoliko razlikujejo od javno objavljenih podatkov Ajpes (http:/www.ajpes.sifiolp/). Priglasitelj

je pojasnil, da javno objavljeno konsolidirano letno porodilo za Skupino Varnost Maribor zajema pod postavko »Cisti

prihodki od prodaje na domatem trqu« podatke o prihodkih ustvarjenih v Stoveniji, na Hrvaskem in v Srbiji (dokument
5t. 3061-23/2016-5, tocka 2).

> Dokument 31, 3061-23/2016-5, priloga 2.

'® Glej sodbo Sodisga EU z dne 14, julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodi. 2006 str. [1-2533, tocki
99 in 100.

" Dokument &t. 3061-23/2016-5, prilogi 2 in 3.
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koncentraciie s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o Konkurenci, na
Agenciji.

l. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

21. Upostevni proizvodni oziroma storitvent trg je v skladu s 7. tofko 3. &lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tliste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali
uporabnik iteje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, cena ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko doloéi na podlagi zamenljivosti povpragevanja,
zamenljivosti ponudbe, potenciaine konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

22. Pri presofi koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kier le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije,
v katerih udelezena podjetia poslujejo na istih upostevnih frgih, za vertikalne koncentracije
pa stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZzena podjetja dejavna na razliénih

stopnjah oskrbne verige.

23. Priglasitelj je navedel, da so v koncentraciji udelezena in z njimi povezana podjelja dejavna
na razli¢nih gospodarskih podrogjih. Podjetie AKTIVA SKUPINA je holdinska druzba, ki
povezuje in koordinira delovanje h&erinskih podjetij, katerih podrodje delovanja so:
(i) vzdrzevanje in upravijanje poslovnih in stanovanjskih objektov; (ii) ¢iS¢enje poslovnih
objektov, izvajanje specialnih &is¢enj v zdravsivu, turizmu, trgovini, industriji; (i) izvajanje
rednih dnevnih ¢is¢enj ter specialnih ¢is¢en; {iv) proizvodnja in prodaja sadnih in
zelenjavnih sokov ter druga predelava in konzerviranje sadja in zelenjave.

24. Prevzeto podjetie VAR-NALOZBA je holdinska druzba, ki ne ustvarja prihodkov na trgu, ima
pa odvisno podjetje Varnost Mariboer, ki je skupaj s svojimi povezanimi podjetji prisotno na
trgu. Podjetje Varnost Marlbor in njegova odvisna podjetja so v RS, kot navaja priglasitelj,
dejavna predvsem na podrocju zagotavljanja celovitih storitev na podrofju zasebne
varnosti: fizi¢no varovanje oseb, premozenja in javnih zbiranj; varnostno - nadzorni center in-
intervencija; tehni¢no varovanje premozZenja pred viomom, poZarom ipd; mehansko
varovanje - varnostna vrata, varnostna varovala, kataloska prodaja oroZja; prevoz in
varovanje denarja in drugih vrednostnih posilik; varstveni inZeniring, izobrazevalni center -

varnostno usposabljanje.

-Priglasitelj je navedel, da v koncentraciji udelezena in z njimi povezana podjetja delujejo na
razli¢nih upostevnih proizvodnih/storitvenih trgih. Priglasitelj oz. podjetja iz njegove skupine
in prevzeto podjetje ter 7 njim povezana podjetja po mnenju priglasitelja tudi niso ﬁ

i 1
{ L

26. Agencija je preverila obstoj morebitnih horizontalnih in vertikalnih ucinkov koncentracije. Na
podlagi posredovanih podatkov priglasitelja Agencija ugotavlja, da z obravnavano
koncentracijo ne bo prilo niti do horizontalnih niti do vertikalnin povezav dejavnosti v
konceniraciji udelezenih in z njimi povezanih pedjetij. Podjetja iz skupine priglasitelja niso
dejavna na istih trgih, na katerih je aktivno prevzeto podjetie VAR-NALOZBA s povezanimi
podjetji, niti niso trgi, na katerih delujejo v koncentraciji udelezena in z njimi povezana
podjetja, med seboj vertikalno povezani, zato ne gre za vertikaino zdruzitev dveh podjetij na
razliénih stopnjah oskrbovaine verige.
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27.

28.

29.

30.

Zadevna koncentracija predstavlja konglomeratno zdruZevanje dejavnosti. Konglomeratne
zdruZitve so zdruzitve, ki niso ne v horizontainem (kot konkurenn na istem upodtevnem trgu)
ne v vertikalnem odnosu (kot dobavitelji in stranke) Zaradi presoje konglomeratnih
u¢inkov predmetne koncentracije je Agencija v zvezi s prigla§eno koncentracijo preverila, ali
bo slednja glede na vrsto dejavnosti udelezenk koncentracije povzrodila morebitne
protikonkuren¢ne konglomeratne uginke. Za potrebe presoje konglomeratnih uginkov
predmetne koncentracije je Agencija analizirala strukturo trgov storitev, na katerih deluje
eden od udelezencev koncentracije, in sicer: trg zasebnega varovania, Irg splosnega
¢iS¢enja stavb ter trg upravijanja nepremiénin (poslovnih in stanovanjskih objektov). Kot je
bilo Ze ugotovijeno, horizontalnih prekrivanj na teh trgih ni, zato se po koncentraciji trni
delezi na navedenih trgih ne bodo spremenili, vendar Agencija ugotavlja, da bi lahko §lo za
povezane trge, zato je preudila moZnost nastanka negativnin konglomeratnih uginkov
koncentracije. Glede na to, da natancna opredelitev navedenih upo3tevnih proizvodnih
trgov ne vpliva na presojo predmetne koncentracije, Agencija navedenih upogtevnih trgov ni

dokonéno dolodia.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg obsega obmocdje, kjer si konkurenti na upodtevnem proizvodnem
oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogoée oddeliti od
sosednjih obmodij zato, ker so pogoji konkurence na teh obmodjih bistveno drugaéni.
Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji upostevnega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transporini stroski, cenovne raziike med razliénimi deli trga, trZne navade

ipd. _
Priglasitelj je navedel, da je geografski obseg trga storitev upravljanja nepremiénin in
splosnega ¢igcenja stavb obmogje ﬁ Priglasitelj je kot upotevni

geografski trg storitev zasebnega varovanja prav tako opredelil trg [N TIEEINEE.
razw za katerega je navedel, da obsega geografski
trg .

Agencija na podiagi svoje dosedanje prakse'® ugotavija, da bi lahko upostevni geografski
trg opravijanja storitev zasebnega varovanja opredelili kot nacicnalni trg. Glede trgov
upravljanja nepremiénin in sploSnega &iStenja stavb Agencija na podlagi razpofoZljivih
podatkov ocenjuje, da bi geografski trg prav tako lahko obsegal obmodje RS lz pnlasnve
namre¢ |zhaa da so kucn storitev S Lol . = i

Vendar v

obravnavanem primeru Agencua ni dokonéno opredelsla upoétevnega geografskega trga,
saj tudi ni dokonéno opredelila upostevnih storitvenih trgov, ker tudi ob najoZji opredelitvi
upostevnih trgov zadevna konceniracija ne predstavija resnega suma o neskladnosti
konceniracije s pravili konkurence. Pri presoji uéinkov koncentracije na trgih, kjer posiujejo v
koncentraciji udelezena in z njimi povezana podjetja, je Agencija upo3tevala podatke, ki jih
je posredoval priglasitelj in ki se nana$ajo na prodajo oziroma oceno trznih deleZev na
geografskem {rgu Republike Slovenije.

'® Smernice o presoji nehorizontalnih zdruitev na podlagi Uredbe Sveta o nadzoru koncentracii podjetij: Uradni list

C 265, 18/10/2608, odst. 91.
® Odlotba &t. 306-77/2012-9 — Pistolnik d.o.0./ Sintal Obala d.0.0. z dne 26. 10. 2012, odst. 19 in 22; Odloéba &t

306 38/2013-8 - Pistotnik d.0.0./Securila d.o.0. z dne 9. 5. 2013, odst. 22 in 25.
* Dokument 5t. 3061-23/2016-1, 10&ka 6.2.7.4.
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Cc Presoja koncentracije

31. V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujoega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciii udelezenih podjetij, njihovo moznost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali defanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potro&nikom in ne ovira konkurence.

32. V zadevni koncentraciji je Agencija glede na dejavnosti v koncentraciji udeleZenih podjetij
ocenjevala, ali bo prigladena koncentracija imela na zgoraj navedenih trgih morebitne
protikonkurenéne kongtomeratne uéinke.

Konglomeratni ucinki

33. Konglomeratne koncentracije v vedini primerov ne vzbujajo pomisiekov glede ucinkovite
konkurence, v nekaterih posebnih primerih pa lahko $kodijo uginkoviti konkurenci na trgu.
Pri konglomeratnih zdruZitvah je v praksi pozornost usmerjena na zdruzitve med podjefii, ki
so dejavna na tesno povezanih trgih, na primer zdruZitev dobaviteljev proizvodov/storitev, ki
sodijo v proizvodno/storitveno paleto, ki je namenjena prodaji isti skupini strank za isto
konéno uporabo. Stranke imajo lahko mocno spodbudo, da paleto zadevnih
proizvodov/storitev raje kupijo pri enem samem viru, kot pri ve& dobaviteljih, saj tako
prihranijo transakcijske stroke. Vendar dejstvo, da bo imel zdruZeni subjekt Siroko paleto
ali portfelj proizvodov/storitev, samo po sebi ne vzbuja pomislekov glede pravil konkurence.

34. Glavni pomislek v okviru konglomeratnibh zdruzitev je povezan z izkljuditvijo. Z
zdruZzevanjem proizvodov/storitev na povezanih trgih lahko zdruZeni subjekt pridobi
sposobnost in spodbudo, da z udinkom vzvoda svoj mocan poloZaj na enem trgu uporabi
tudi na drugem trgu, in sicer v obliki vezanih ali zdruZenih prodaj ali drugih izkljucitvenih
praks. U¢inki zdruZzenih ali vezanih prodaj so po pri€akovanjih lahko pomembni le, ¢e imajo
v koncentraciji udelezena podjetja visok trZni deleZ pri 3tevilnih proizvedih/storitvah, pri
katerih ne pride do horizontalnih prekrivanj®' ali ¢e imajo- $tevilni proizvodifstoritve
udelezencev zdruzitve poseben pomen, ustreznih alternativ pa je le majhno Stevilo.

35. Da bi ugotovili, ali bi konglomeratna koncentracija lahko imela negativne uginke na
uéinkovito konkurenco na upostevnih trgih, je treba preuéiti, ali bo imelo zdruzeno podjetje
sposcobnost (podjetje mora imeti precejSnjo stopnjo trzne moci na Stevilnih zadevnih trgih) in
spodbudo (ali bo ravnanje podjetja dobitkonosno, ée bo na primer vezalo prodajo razli¢nih
proizvodov/storitev oziroma zahtevalo nakup celotne palete proizvodov/storitev in s fem
tvegalo, da kupci ne bodo zainteresirani za takSen nakup in podjetie ne bo prodalo
izdelkov/storitev) izkljuéevanja konkurentov in kaksen bi bil vpliv takSnega ravnanja na
udinkovito konkurenco na trgu (ali bo ravnanje zdruzenega podjetja predstavijalo ob&utno
zmanj$anje prodajnih moznosti za konkurente). Ce bodo na vseh upostevnih trgih, na
katerih nastopa zdruzeno podjetie, ostali uéinkoviti konkurenti se konkurenca ne bo
zmanjdala. Pri presoji je treba upostevati, kak3en je poloZaj zdruzenega podjetja na
upcstevnih irgih, izravnalno nakupno moé kupcev, verjetnost vstopa novih podjetij na trg ter

2 Tako tudi Eviopska komisija v odloébi z dne 15. 10. 1997 v zadevi Guiness-Grand Metropolitan COMP/M.938 in v
zadevi Procter & Gamble/Gillette (M.3732).
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ali imajo tudi konkurenti Siroko paleto pro:zvodov ali ponujajo le posamezne izdelke oziroma
so dejavni le v nekaterih segmentih trga

36. Priglasitelj je v zvezi z morebitnimi konglomeratnimi uéinki zadevne koncentracije v
dopolnitvi priglasitve navedel da storitve, ki jih izvajajo v koncentracn udelezena |n z n'|m|

povezana podjet'a

37. Agencija se delno strinja z navedbami priglasitelja, saj meni, da pri storitvah upravljanja
nepremicnin, sploSnega &iS¢enja stavb ter pri storitvah zasebnega varovanja dejansko ne
moremo govoriti, da uporaba ene storitve pogojuje tudi uporabo druge storitve. Vendar pa
Agencija dalje ugotavija, da bi lahko Slo za storitve, ki jih kupuje ista skupina kupcev za

enako konéno uporabo (npr. storitve ¢id¢enja, upravijanja in varovanja so liste storitve, ki jih

potrebujejo podjetia kot podporne storitve za nemoleno opravijanje svoje dejavnosti),

Agencija s tem v zvezi tudi ugotavlja, da je priglasitlj navedel, Pl

* i o , Glede na navedeno je Agencua v
nadaljevanju prouéila trzni polozaj v koncentracm udeleZenih in z njimi povezanih podjetij po
posameznih dejavnostih, ki jih opravijajo in ki bi lahko predstavijale sosednje, povezane

trge.

38. Agencija je presojo koncentracije izvedla na podlagi podatkov, posredovanih s strani
priglasitelja, in na podlagi javno dostopnih podatkov ter drugih razpolozljivih podatkov.
Priglasitel] je ocenil velikost trgov zasebnega varovanja, splodnega &idtenja stavb in
upravijanja nepremiénin, ki bi lahko predstavijali sosednje, fovezane trge, na podlagi
skupnih prihodkov vseh subjektov v kiasificiranih dejavnostih™: (i) varovanje (i) splogno
ciSCenje stavb; (iii) upravljanje nepremicnin za plaéilo ali po pogodbl Navedene kiasificirane
dejavnosti po mnenju priglasitelia v najvedji meri ustrezajo opredelitvi posameznih
upostevnih trgov. TrZne deleze v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij, kot
tudi njihovih konkurentov, na posameznih trgih, je priglasitelj ocenil upo$tevaje letni promet
{Ciste pzrlhodke od prodaje) posameznega podjetia na podlagi javno objavljenih letnih
porodil.

* Smernice o prescji nehorizontalnih zdruzilev na podlagl Uredbe Svela o nadzoru koncentracij podjetij: Uradni list
© C 265, 18/10/2008, slr. 6 - 25.
% Dokumnent 3. 3061-23/2016-5, tocka 7.a).
* Dokument 3t. 3061-23/2016-1, toéka 2.7.
= = Dokument §t. 3061-23/2016- 5, totka 7.
Ocena prighasitelja na podlagl podalkov spletnih portalov bonilete.si in ebonitete.si.
2 i splelne strani www.ajpes.si, www.bonitete.si in www.abonitele.si,

Stran 9 od 12



39. Tabela 1: Ocena trznih delezev po vrednosti {v. %) skupin podietij, udelezenih v
koncentraciji, na trgih zasebnega varovanja, splosnega ¢icenja stavb in upravljanja
nepremicnin v RS v obdobju od leta 2013 do 2015

Leto 2013 Leto 2014 Leto 2015
Cisti prihodki | - TD [ Cisti prihodki | - TD | Cisti prihodki | “TD |
od prodaje | (v %) | od prodaje C{v%) od prodaje | (v %}
(v EUR) - {v EUR) L {v EUR) R
Varovanje ' T ‘ Lo L
Celotna dejavrost | INENEEEIN | - B . IO S
Skupina Vamost _-“i-:-
VB o S o
Splosno éiséenje
stavb R R R
Celotna dejavnost | e KR
Skupina Aktiva | _ [EEFIRENERN | T | RN | PR N |
Upravljanje o T Ll
nepremiénin R
Celotna dejavnost Ao
Skupina Aktiva | NN | TN | TS | BOAE | N |

Vir: Ocene priglasitelja na podlagi podatkov spletnih portalov bonitete si in ebonitete. si in javno
objavljenih letnih porogil.

40. Kot je razvidno iz Tabele 1 trzni delezi v koncentraciji udeleZenih skupin podjetij na trgih
zasebnega varovanja in splodnega ¢id&enja stavb v obdobju od leta 2013 do leta 2015 ne
presegajo [l %, na trgu upravljanja nepremiénin pa je skupni trzni delez Skupine Aktiva v
obravnavanem obdobju manj$i od M %. Kot bo razvidno v nadaljevanju, na vseh

navedenih trﬁih obstaja'io konkurencéna podjeti'a, katerih trzni dele?i so

.Prig!asitelj je Agenciji posredoval oceno irznih deledev konkurentov v koncentraciji
udelezenih skupin podjetij.”® iz predlozenih podatiov izhaja, da je
dejavnih veliko podjetij, od katerih ima najvedji trzni deleZ podjetje
%), 1z Tabele 1 je razvidno, da je Skupina

(po podatkih za leto 2015 je ta znagal
Varnost Maribor v letu 2015 dosegla % trzni delez. Sledijo konkurenti, katerih
trzni delezi so bili leta 2015 nizi'i od i % _

42. Agencifa skladno s svojo pretekio prakso™ ugotavija, da lahko podjetja posamezno obiiko
zasebnega varovanja po Zakonu o zasebnem varovanju (v nadaljevanju: ZZasV-1)*'
opravljajo le na podiagi licence, ki jo izda Ministrstvo za notranje zadeve. Na spletni strani
Ministrstva za notranje zadeve® je objavijen seznam imetnikov licenc po posameznih

* Dokument &t. 3061-23/2016-7, totka 3.

* Agencija ugotavlja, da v kolikor bi priglasitelj uposteval, da je podjetje Sintal d.o.o. del Skupine Pistotnik In bi v izra&un
trznega deleza poleg podjelja Sintal d.o.o. vidjugit tudi ostala podjetja Skupine Pistotnik, ki se ukvarjajo 2 dejavnostjo
zasebnega varovanja, bi bil trzni delez e ved). Agencija na podiagi javno dostopnih podatkov ocenjuje, da bi siednji
znasal leta 2015 cca 24 %,

¥ Odlotba &t 306-77/2012-9 — Pistotnik d.o.0./ Sintal Obala d.0.0. z dne 26. 10. 2012, odst. 19 in 29; Odlotba &t.
306-38/2013-8 - Pistotnik d.0.0./Securita d.0.0. z dne 9. 5. 2013, odst. 22 in 28.

*" Uradni list RS, &t. 17/11.
% hitp:/fwww.mnz.qov.si/siimnz Za_vas/zasebno varovanje deteklivi/zasebno varovanje/evidence vloge in obrazcif.
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43.

44.

45.

48,

47.

oblikah zasebnega varovanja. Na omenjenem seznamu je na dan 11. 10. 2016 navedenih
141 razliénih pravnih oseb in samostojnih podjetnikov posameznikov, ki imajo licenco
najmanj za eno izmed oblik zasebnega varovanja na trgu Republike Slovenije, in sicer ima
licenco za varovanje ljudi in premozZenja 90 oseb, za varovanje oseb ima licenco 22 oseb,
za varovanje javnih zbiranj ima licenco 69 oseb, za prevoz in varovanje gotovine ter drugih
vrednostnih podilik ima licenco 40 oseb, za upravijanje z VNC ima licenco 15 oseb, za
nacrtovanje sistemov tehniénega varovanja ima licenco 37 oseb, za izvajanje sistemov
tehniCnega varovanja ima licenco 89 oseb, za varovanje prireditev v gostinskih lokalih pa 51
oseb. Agencija na podiagi navedenih podatkov skiepa, da na trgu zasebnega varovanja na
trgu RS obstaja velik konkurenéni pritisk na Skupine Varnost Maribor.

b po_oceni priglasitelja leta 2015 doseglo najvisji trzni
dele? pod'ﬁtje e B in sicer [l % deiez, sledila ﬁe h

L ; !
z % trznim delezem ter podjetia I L N S %, EES
sistemi d.o.0. s [l] %, Cleaningd.o.0. s W % in Lombar d.o.0. s B % trznim delezem.

Iz pridobljenih podatkov izhaja, da je' SENAIRR AL vodino podjetje
. ki je po oceni priglasitelja leta 2015 doseglo % trini delez, sledijo manjgi
konkurenti, katerih trzni delezi znasaio priblizno § B R AR R
\ . : ¢ : o 1 |‘; i ¢ KOt

1

leta 2015 [ % tr3ni deles.

ie razvidn iz Tabele 1 je Skupina ktiva a te lru dosgla

Ker lahko skladno s Smernicami o pres%ii nehorizontalnih zdruZitev na podiagi Uredbe
Sveta o nadzoru koncentracij podjeti® (v nadaljevanju: Nehorizontaine smernice)
nehorizontaine koncentracije, kar velja tudi za konglomeratne koncentracije, pomenijo
groznjo uginkoviti konkurenci samo v primeru, & ima zdruZeni subjekt precejnjo stopnjo
trzne mo¢i na najmanj enem od zadevnih trgov, Agencija podobno kot Evropska komisija ne
izraza pomislekov glede navedenih konglomeratnih povezav, saj bo trZni deleZ zdruZzenega
podjetja po zdruZitvi na vsakem od zadevnih trgov zna$al manj kot 30 %,

Po oceni priglasitelia na slovenskem trgu
o SRR a2 katerem so prisotna v koncentraciii udelezena in z njimi
povezana podijetja, IR L SR SN Pravnih ovir za vstop na trga
upravljanja nepremi¢nin in splodnega ciséenja stavb ni, medtem ko je opraviljanje storitev
zasebnega varovanja pogojeno s pridobitvijo ustrezne licence. Pridobitev licence za
opravijanje dejavnosli zasebnega varovanja dejansko predstavlja pravno oziroma
administrativno oviro za vstop na upotevni storitveni trg, vendar pa Stevilo licenc na {rgu ni

omejeno.

Agencija ugotavija, da ne glede na nekoliko 3ir$o paleto storitev, ki jih bo na trgu lahko
ponujalo zdruzeno podjetje, slednje ne bo imelo sposobnosti in spodbude izkljuéevanja
konkurentov pri prodaji storitev, sa] na nobenem od povezanih frgov ne dosega takdne
trzne moci, ki bi mu omogocala, da z udinkom vzvoda svoj mocan poloZaj na enem trgu
uporabi tudi na drugem trgu (npr. da bi pogojevalo prodajo ene storitve s prodajo tudi
drugefih storitev, ki jih nudi). Pri prodaji vseh storitev bodo na trgu ostali udinkoviti
konkurenti, ki so Ze prisotni na trgu, nekateri od njih tudi ponujajo podobne palete storitev
kot zdruZzeno podjetje (npr. koncern Sintalss). Glede na navedeno Agencija ocenjuje, da z
zadevno koncentracijo ne bo moglo priti do negativnih kongiomeratnih u¢inkov. Agencija
tudi ugotavlja, da se izbira za konénega kupca kot posledica obravnavane koncentracije ne
bo zmanj$ala.

¥ UL € 265, 18. 10. 2008.
* Nehorizontalne smemice, odst. 3, 15, 23 in 25.
® Vir: hitp:ffwww.sintal.si/
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V. ZAKLJUGEK

48. Na podlagi posredovanih podaltkov priglasitelja in ob upoStevanju javno dostopnih podatkov
Agencija ugotavija, da koncentracija podijetij AKTIVA SKUPINA in VAR NALOZBA ne bo
povzrotila uginkov, ki bi lahko bistveno zmanjsali u&inkovito konkurenco na kateremkoli od
povezanih trgov, zato ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence. Agencija zato koncentraciji, na podiagl tretjega odstavka 46. dlena ZPOmK-1,
ne nasproluje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

V. ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA

49. V skladu s prvim odstavkom 118. é&lena Zakona o splodnem upravnem postopku mora
organ odlociti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku nisg nastali,
je organ odlo€il, kot izhaja iz druge to&ke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper lo odlotbo je dovoljeno vioiti tozbo pri Upravnem sodisu RS, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroditve odlotbe. ToZba se v dveh izvodih viozZi pri
sodiséu ali pa se posfie po posti. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodi§¢u tisti dan, ko je
bila priporoeno oddana na posto.

Postopek vodiia:
Andreja Engelman

o Andrej Matvoz
_d'“"(/ predsednik senata
Vroditi:

- AKTIVA SKUPINA poslovne storitve d.0.0., Ljubljanska cesta 12F, 1236 Trzin, po
pooblagéencu: Odvetnidka druzba Pirnat-Kovatig-Skofi¢, o.p., d.o.0., Jaksideva
ulica 1,1000 Ljubljana - ogebno po ZUP.

Objaviti:
- lzrek odlogbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.,

Vioziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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