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JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZAVARSTVO KONKURENCE

Dunajska 58, 1000 Ljubljana T: 01478 35 97
F: 01478 36 08

E: gp.avk@gov.si
wwaw, varstve-konkurence. si

NEZAUPNA RAZLICICA

Stevilka: 3061-22/2019-104
Datum: 29. 12. 2020

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata in Andrej Prah ter Franci Pusenjak kot ¢lani senata, na podlagi 12. in 12.0 ¢lena Zakona
o prepredevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), vzadevi presoje
koncentracije pridobitve velinskega lastni$kega deleza v podjetiu TERME OLIMIA d.d.,
Zdraviliska cesta 24, 3254 PodZ&etrtek, ki ga zastopa direktor Florjan Vasle, s strani Republike
Slovenije, Gregor&iéeva ulica 20, Ljubljana, ki jo po ¢lenu 19(1) Zakona o slovenskem
drzavnem holdingu? (v nadaljevanju: ZSDH-1) zastopa podjetje Slovenski drzavni holding, d.d.,
Mala ulica 5, Ljubljana, ki ga zastopa predsednik uprave Janez Zlak, in ki ga po pooblastilu
zastopa Odvetnigka pisarna Jadek & Pensa d.o.o., Tavéarjeva 6, 1000 Ljubljana, na zahtevo,
na nejavni seji dne 29. 12. 2020, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence pridobitvi do 100 %
kapitalskega deleza (in s tem pridobitvi izklju¢ne kontrole) v podjetju TERME
OLIMIA d.d., Zdravili§ka cesta 24, 3254 Podcetrtek, s strani Republike Slovenije,
Gregoréi¢eva ulica 20, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s
pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

L PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Dne 14. 8.2019 je podjetje Slovenski drzavni holding, d.d., Mala ulica 5, Ljubljana (v
nadaljevanju: SDH ali priglasitelj), priglasilo pridobitev do 100 % kapitalskega deleza
Republike Slovenije, Gregorgieva ulica 20, Ljubljana (v nadaljevanju: Republika Slovenija)
v podjetiu TERME OLIMIA d.d., Zdravili§ka cesta 24, 3254 PodCetrtek (v nadaljevanju:
TERME OLIMIA, tar¢a ali cilino podjetje).

2. Priglasitelj je navedel, da zadevno transakcijo, ki po njegovem mnenju ne predstavija
koncentracije3, priglaga zgolj iz previdnosti.*

! Uradni list RS, L. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-I-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/117.

2 Uradni list RS, §t. 25/14.
3 Pojasnila priglasitelja so povzeta v tocki ll. A predmetne odlocbe.
* Dokument §t. 3061-22/2019-1, totka 2.2 obrazca za priglasitev, sir. 5.
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3. Iz priglasitve izhaja, da se bo koncentracija izvedla v dveh fazah. Prva faza predstavija
pridobitev 20,871 % kapitalskega deleZa podjetia TERME OLIMIA. V ta namen je bila dne
18. 7. 2019 sklenjena Kupoprodajna pogodba za delnice ZATG (v nadaljevanju: Pogodba),
ki sta jo sklenila RS (oz. v njenem imenu SDH) kot kupec in Nova kreditna banka
Maribor d.d., Ulica Vita Kraigherja 4, 2000 Maribor (v nadaljevanju: NKBM) kot prodajalec.
V drugi fazi pa naj bi RS, upostevajoé deleZe, ki jih Ze imajo v podjetju TERME OLIMIA z
njo povezane osebe (priglasitelj kot povezane osebe $teje RS, KAD in SDH)®, na podlagi
objave prevzemne ponudbe pridobila do 100 % delnic oz. do 100 % glasovalnih pravic
cilinega podjetja (kot navaja priglasitelj’, bo RS v vsakem primeru v podjetju TERME
OLIMIA pridobila delez nad statutarno veéino, ti. 75% osnovnega kapitala cilinega
podjetja).

4. Maksimalna vrednost transakcije znasa 8.396.218 EUR. Navedeni znesek vkljuduje izvedbo
obeh faz predmetne transakcije, in sicer vkljuduje znesek kupnine za nakup 20,871 %
delnic podjetia TERME OLIMIA v viini 4.050.998 EUR (prva faza), in kupnino za nakup
preostalih delnic cilinega podjetja, ki naj bi jih RS pridobila na podlagi prevzemne ponudbe
(druga faza).

5. V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zacetkom njenega izvr§evanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri emer zaéne rok za priglasitev
teci s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje
dolo¢a na podlagi Sestega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij’ (v nadaljevanju: Uredba). Ker je bila priglasitev
nepopolna, jo je priglasitelj dopolnil in je dne 9. 11. 2020 postala popolna.?

6. Agencija je tekom postopka naslovila ve¢ zahtev za posredovanje podatkov, in sicer
(i) podjetju TERME OLIMIAS, (ii) nadzornemu svetu podjetia TERME OLIMIA'™®, (iii) podjetju
Slovenske Zeleznice, d.o.0. (v nadaljevanju: SZ) kot vegjemu delni¢arju v cilinem podijetju'",
(iv) Skupnosti slovenskih naravnih zdravilid¢ g.i.z. (v nadaljevanju: SSNZ)'2, (v) Zavodu za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS)", (vi) podjetju Terme CateZ d.d.
kot najvecjemu konkurentu' in (vii) Statistiénemu uradu Republike Slovenije (v nadaljevanju:
SURS)',

7. Agencija se je s priglasiteljem veckrat sestala.'® Opravljeni je bil en vpogled v zadevo.7

® Dokument $1. 3061-22/2019-1, togka 2.2 obrazca za priglasilev, str. 6).

5 Dokument §t. 3061-22/2019-1, t&. 2.7.

7 Uradni list RS, 3t. 36/09 in 3/14.

* Dokumenti &t. 3061-22/2019-6 z dne 9. 10. 2019, 3061-22/2019-29 oz, 3061-22/2019-31, cba z dne 3. 3. 2020 (gre za
isti dokument, ki je bil posredovan po elektronski po3ti in po posti), 3061-22/2019-63 z dne 10. 6. 2020,
3061-22/2019-65 z dne 24. 6. 2020, 3061-22/2019-75 in 3061-22/2019-76, oba z dne 5. 8, 2020 (gre za isti dokument,
ki je bil posredovan po elekironski podti in po podti), 3061-22/2019-80 z dne 18. 8. 2020, 3061-22/2018-91 z dne
30. 9. 2020 in 3061-22/2019-96 z dne 9. 11. 2020.

? Dokument &t. 3061-22/2019-12 z dne 26. 11. 2019.

' Dokumenta &t. 3061-22/2019-12 z dne 26. 11. 2019 in 3061-22/2019-21 z dne 30. 1. 2020,

! Dokumenti &t. 3061-22/2019-23 z dne 13. 2. 2020.

2 Dokumenti $t. 3061-22/2019-69 z dne 20. 7. 2020 in 3061-22/2019-79 z dne 14. 8. 2020.

"> Dokumenta &t. 3061-22/2019-78 z dne 14. 8. 2020 in 3061-22/2019-88 z dne 9. 9. 2020.

" Dokument &t. 3061-22/2019-83 z dne 25. 8. 2020.

'S Dokument &t. 3061-22/2019-85 z dne 8. 9. 2020,

'6 Sestanki so potekali dne 7. 1. 2020 (dokument t. 3061-22/2019-15 z dne 7. 1. 2020), 4. 3. 2020 (dokument &t.
3081-22/2019-30 z dne 7. 3. 2020) in 18. 5. 2020 (dokument &t. 3061-22/2019-39 z dne 19. 5. 2020) in 11. 8. 2020
(dokument &t. 3061-22/2019-77 z dne 11. 8. 2020).

' Dne 6. 6. 2020 (dokument t. 3061-22/2019-55).
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8. Skladno z dolodili Zakona o upravnih taksah'® (v nadaljevanju: ZUT) je priglasitelj dne
13. 8. 2019 plac¢al upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EUR?,

9. RS je neodvisna suverena drZava, javnopravni subjekt, ki opravija nalege v skladu z Ustavo
Republike Slovenije, zakoni in podzakonskimi predpisi, veljavnimi v Republiki Sloveniji. V
skladu z ZSDH-1 je RS upravljanje svojih kapitalskih nalozb prenesla na SDH.

10. Republika Slovenija ima kapitalske nalozbe v razliénih panogah, pri ¢emer glede na
vrednost lastnidkega deleZa drzave oz. SDH prevladujeta?® promet in energetika. Nalozbe
drzave oz. SDH s podroéja prometa in energetike v vecini primerov predstavljajo stratesko
ali pomembno nalozbo.?! S podrogja turizma ima Republika Slovenija posredno, preko
SDH, nalozbe tako v cilinem podjetiu (TERME OLIMIA), kot tudi v podjetjih?
Adria Turistiéno podjetie d.o.o. (11,74 % poslovni delez, skupaj s podjetiem D.S.U.23
94,94 % poslovni delez), Sava Turizem d.d. preko lastniskega deleza v podjetju Sava d.d
(ima 18,69 % poslovni delez, skupaj s KAD 46,74 % poslovni delez in skupaj s podjetjem
YORK GLOBAL FINANCE OFFSHORE BDH S.AR.L, Luksemburg (v nadaljevanju:
YORK) imajo skupno kontrolo nad podjetjem), Uniturd.o.o. preko lastniskega deleza v
podjetju Unior d.d. (SDH ima 39,43 % lastniSki delez, skupaj s KAD pa 44,98 % lastniski
delez), HIT Alpinea, d.o.o. preko lastnidkega deleza v podjetju HIT d.d. (20,00 % lastniski
delez, skupaj s KAD pa 40,32 % lastniski delez; DUTB ima 7,7 % kapitalski delez).2* Poleg
navedenih podjetij ima Republika Slovenija neposredno (. ne preko SDH) kapitalsko
nalozbo $e v podjetju Rimske Terme, d.0.0. — v ste€aju (3,83 % lastniski delez).?

11. Poleg podijetij, navedenih v prej$njem odstavku, ima Republika Slovenija kapitalske naloZbe
s podrogja turizma posredno (preko podjetia KAD in DruZbe za upravijanje terjatev
bank, d.d.; v nadaljevanju: DUTB) tudi v podjetjih Thermana d.d. (99,9 % lastniski delez
DUTB), Istrabenz Turizem d.d. (96 % lastniski delez DUTB), Union hoteli d.d. (18,75 %
lastniski dele? KAD), Terme Catez d.d. (23,79 % lastniski dele? KAD), Sportni center
Pohorje d.o.o0.-v stedaju (97,31 % poslovni delez DUTB) in DUP Pohorje d.o.0. (100 %
poslovni delez DUTB).26

12. Neposredno in posredno (preko SDH in KAD) ima Republika Slovenija deleZ tudi v podjetju
Krka, d.d. (skupaj 26,86 %), gospodujoéem podjetju podjetja Terme Krka, d.o.o0. V sklopu

18 Uradni list RS, §t. 106/10-UPBS5 in 14/15,

* Dokument 3t. 3061-22/2019-1, priloga &t. 2.1.
2 |z gpletne strani SDH izhaja, da je bil upravijavski portfelj kapitalskih nalozb v lasti RS in SDH na dan 31. 12. 2019

razdeljen na 4 stebre, pri katerih sta prednjatila stebra promet z 38,8 % in energetika z 31,4 %, sledila sta steber
finance (21 %) ter steber turizem in gospodarslvo z 8,8 % delezem naloZb (https:/ivavw.sdh.silsl-sifupravijanje-
nalozb/sestava-portfelia, vpogled dne 21. 8. 2020).

20 \/ir: Letni naért upravljanja kapitalskih naloZb za leto 2020, Ill. posebni del, tabela »Seznam naloZb SDH in/ali nalozb
RS, ki so v upravljanju SDH, po stanju na dan 31. 10. 2019, str. 14-15 (hltps:/iwwav.sdh.silData/Documents/pravni-
aktilLNU%202020 splosni%20del.pdf), vpogled dne 21. 8. 2020).

2 Kj imajo glavno dejavnost hotelov in podobnih nastanitvenih obratov.

2 podjelje D.S.U. d.0.0. je bilo ustanovijeno v okviru postopkov preoblikovanja in prenehanja Slovenske razvojne
druzbe, d.d. in je v 100 % lasti Republike Slovenije (AJPES, hitps:/Avww.ajpes.si/prs/podjeljeSRG.asp?s=1&e=273275,
vpogled dne 21. 8. 2020).

24 | etni naért upravijanja kapitalskih naloZb za leto 2020, |Il. posebni del, tabela 4 Seznam naloZb SDH in/ali naloZb RS,
ki so v upravijanju SDH, po stanju na dan 31.10. 2019, str. 14-15, in Lelni naént upravijanja TURIZEM — Na&rt
konsolidacije, upravijanja in prestrukturiranja turistinih destinacij v drzavni lasti, Tabela 1 na str. 8 (priloga k dokumentu
t. 3061-22/2019-6 z dne 9. 9. 2019).

% Letni na&n upravijanja kapitalskih nalozb za leto 2020, |Il. posebni del, tabela 5 »Seznam nalozb SDH in/ali nalozb
RS, ki so v postopku ste¢aja ali likvidacije, po stanju na dan 31. 10. 2019, str. 16.

2 | etni natrt upravijanja TURIZEM — Naért konsolidacije, upravijanja in prestrukiuriranja turistiénih destinacij v drZavni
lasti (priloga k dokumentu $t. 3061-22/2019-6); Konsolidirano letno porotilo Skupine Kapitalska druzba za leto 2019,
Tabela 7 na sir. 34: Deset najvetjih kapitalskih naloZb Kapitalske druZzbe, d.d., po vrednosli na 31.12. 2019 in
Pojasnilo §t. 15 na str. 135; Letno porogilo DUTB 2019, str. 109-111; Poslovni register Slovenije (Ajpes) za podjelje
Sportni center Pohorje d.0.0.-v stedaju.
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14,

15.

16.

slednjega delujejo poslovne enote: Dolenjske Toplice, Smarjedke Toplice, Talaso Strunjan
in Hoteli Otocec.

Kot navaja priglasitelj,?” skladno z obstojeco zakonodajo (kot bo pojasnjeno v nadaljevaniju)
ni podjetij, nad katerimi bi imela RS oz. SDH neposredno ali posredno kontrolo. Podjetja s
kapitalsko nalozbo RS po navedbah priglasitelja poslujejo neodvisno in jih RS ne upravija
koordinirano glede na druga podjetja, v katerih ima RS kapitalsko udelezbo. Pri tem
priglasitel] kot izjemo navaja podjetje Sava, d.d.,?® kjer bi bilo mogode $teti, da imajo
podjetja SDH, KAD in YORK, nad njim skupno kontrolo na podlagi Upniskega stranskega
sporazuma.,

NajpomembnejSe dejavnosti podjetij s podrocja turizma, v katerih ima Republika Slovenija
kapitalski vioZek (posredno preko SDH, kakor tudi preko KAD, DUTB in D.S.U.) in so
navedena v zgornjih odstavkih, so dejavnost hotelov in podobnih obratov, dejavnost
restavracij in gostiln, dejavnost okrepéevalnic, ter v nekaterih primerih dejavnost kampov,
specialisticna izven bolni$ni¢na zdravstvena dejavnost in obratovanje $portnih objektov oz.

dejavnost wellnessa.

Glavne dejavnosti podjetia TERME OLIMIA so dejavnost hotelov in podobnih obratov,
dejavnost kampov, dejavnost restavracij in gostiln, dejavnost okrepéevalnic, specialistitna
izven bolnisni¢na zdravstvena dejavnost in obratovanje $portnih objektov.2? Dejavnost
opravlja v PodCetrtku v Sloveniji*°, kjer je sedeZ podjetja in kjer se nahajajo objekti, v katerih
se izvaja navedene dejavnosti (kot so med drugim termalni park Aqualuna, wellness center
Termalija, hotel Breza, Hotel Sotelia in Wellness Orhidelia).

LastniSka struktura podjetia TERME OLIMIA na dan 1.7.2019 je bila slede¢a: KAD
(24,794 %), SZ (23,871 %), NKBM (20,871 %), BIOTO d.o0.0. (5,941 %), DUTB (4,063 %),
SDH (4,014 %), JR NaloZzbe d.o.o. (3,075 %), Gobec Janez (2,188 %), Certad.d.
(1,994 %), llirika Modra zvezdad.d. (0,754 %) in ostali®! (8,435 %). Njegovo odvisno
podjetie je hrvadko podjetie Terme Tuhelj, d.d., ki se ukvarja z enako dejavnostjo kot
podjetjie TERME OLIMIA.

# Dokument $t. 3061-22/2019-1, t&. 3.1.2.

# Agencija je presojala koncentracijo pridobitve skupne kontrole nad podjetiem Sava, d.d. s strani podjetij SDH, KAD in
YORK (odlogba oz. dokument &t. 3061-9/2016-2086).

2| etno porotilo podjetja TERME QLIMIA d.d. za leto 2019.

* Njegovo odvisno podjelje, podjetie Terme Tuhelj d.o.0. za odmor, rekreaciju, zdravstveni turizam i putni¢ka agencija,
Ljudevita Gaja 4, Tuheljske Toplice, 49215 Tuhelj, pa na Hrvagkem.

* 440 fiziénih oseb.
%2 Dostopna na spletnem naslovu hitps:/ivaww.gov.sifassets/ministrslva/MGRT/Dokumentilturizem/Strategija-trajnostne-

rasti-slovenskega-turizma-2017-2021/Strategija-rajnosine-rasti-slovenskega-turizma-2017-2021. pdf,

3 Ki ga je sprejela Viada RS na 60. redni seji dne 6. 2. 2020.

* Dokument, datiran z dne 15. 1. 2020, je Vlada RS potrdila dne 6. 2. 2020 in se nahaja kot priloga dokumentu &t.
3061-22/2019-31 z dne 3. 3. 2020.
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18.

19.

20.

21.

22,

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena doloca, da gre za koncentracijo podijetij pri trajnejdih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podijetij ali (i) kadar ena ali veé fiziénih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugaée pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve& podjetij ali (jii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljim trajanjem.

Kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prej$njega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki logeno ali skupaj in ob upostevanju okoli§¢in ali predpisov
omogodajo izvajanje odloéilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in sicer zlasti
(i) lastnigtvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZzenja podjetja ter (ii) pravice ali
pogodbe, ki zagotavijajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

Za pridobitev kontrole zado§¢a moznost izvajanja odloéilnega vpliva na podjetje in ni treba
dokazovati, da se odloéilni vpliv dejansko izvaja oziroma se bo izvajal. Mora pa obstajati
mozZnost izvajanja tega vpliva. Govoriti je mogo&e o izklju¢ni kontroli ter o skupni kontroli
nad drugim podjetiem. Izkljuéna kontrola se pridobi, ¢e lahko eno samo podjetje izvaja
odlogilen vpliv nad drugim podjetjem in ima tako moZnost odloganja o strateskih poslovnih
odloditvah drugega podjetja. Tak3en vpliv se obi¢ajno doseze s pridobitvijo vedine
glasovalnih pravic v podjetju.3®

Pravila o konkurenci veljajo za podjetja v drZavni lasti na enak nacin kot za zasebna
podjetja (»drzava je lahko podrejena vsem pravilom konkurenénega prava, ¢e se ukvarja z
ekonomsko ali komercialno dejavnostjo prek posebnega organa ali telesa ali
pooblaséenega ministrstva«)®. Enako izhaja iz 22. odstavka uvoda Uredbe Sveta (EU)
§t.139/2004, da sistem nadzora nad koncentracijami spostuje nacelo nediskriminacije med
zasebnim in javnim sektorjem. Tudi smernice OECD dologajo, da podjetja v drzavni lastni
ne smejo biti izvzeta iz zakonskih in regulatornih obveznosti, predvsem zaradi tega, da se
zagotovijo enakovredni pogoji vseh podjetij pri delovanju na trgu.3” Agencija meni, da je s
tega vidika pomembna tudi enakovredna obravnava pri presoji koncentracij, vse izjeme pa
morajo biti jasno dolo¢ene ter jih je potrebno ozko razlagati.

Kot Ze navedeno, naj bi se transakcija izvedla v dveh fazah. V zvezi s prvo je bila dne
18. 7. 2019 sklenjena Pogodba med RS (oz. SDH), kot kupcem in NKBM, kot prodajalcem.
Predmet Pogodbe je nakup 147.309 kosovnih delnic z oznako ZATG, ki imajo glasovalno
pravico in predstavljajo 20,781 % kapitalski delez v podjetju TERME OLIMIA. Po zakljuceni
prvi fazi transakcije, tj. po tem, ko bodo na RS prenesene delnice po Pogodbi in bo RS s
povezanimi osebami v taréi dosegla prevzemni prag, bo po navedbah priglasitelja skladno z
Zakonom o prevzemih?® (v nadaljevanju: ZPre-1), nastopila obveznost objave prevzemne
ponudbe. Priglasitelj je navedel, da slednja predstavija drugo fazo predmetne transakcije, ki
naj bi se izvedla v cca 30-35 dneh po zaklju€ku prve. Na podlagi objave prevzemne namere
priglasitelj pricakuje, da bo RS pridobila do 100 % delnic oz. do 100 % glasovalnih pravic v

3 Precidéeno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 o nadzoru koncentracij
podijetij, Uradni list EU §t. C95/1 z dne 186. 4. 2008 (v nadaljevanju: Obveslilo o pristojnosti), odst. 54.

% Komentar ZPOmK-1 (str. 60).
3% OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition (v nadalinjem besedilu:

Smermice OECD); glej slr. 47.
¥ Uradni list RS, t. 79/06, 67/07 — ZTFI, 1/08, 68/08, 35/11 — ORZPre75, 105/11 — odl. US, 10/12, 38/12, 56/13,

63/13 — ZS-K, 25/14 in 75/15.
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24,

25,

cilinem podjetju (ob predpostavki, da bodo vsi manjsinski delni¢arji sprejeli prevzemno
ponudbo; v kolikor hosta podjetji SZ in DUTB ohranili lastni$tvo delnic tarée pa, po
navedbah priglasitelja, do 72,066 %). Priglasitelj je $e navedel, da je realno pri¢akovati, da
bo RS po zaklju€eni drugi fazi imetnik celotnega oz. vsaj veéinskega lastnidkega deleza v
tarci, kar bi nateloma predstavijalo temelj za pridobitev izkljuéne kontrole nad podjetiem
TERME OLIMIA.

KAD je pravna oseba, organizirana kot delni$ka druzba, katere edini delni¢ar in ustanovitelj
je RS. ZSDH-1 tudi naloZbe v lasti KAD &teje kot kapitalske naloZbe drzave, saj tretja tocka
2. Elena ZSDH-1 dologa, da je kapitalska naloZba drzave kapitalska nalozba v lasti RS,
KAD ali SDH. Namen ZSDH-1 je namreg tudi doseci koncentrirano upravljanje naloZb, ki so
v lasti SDH, KAD in RS, ki jih upravlja SDH. V skladu s prvim odstavkom 53. élena ZSDH-1
sicer KAD upravlja svoje kapitalske naloZbe samostojno in neodvisno v skladu z zakonom,
vendar v primeru uresni¢evanja glasovalnih pravic na skups¢inah druzb s kapitalsko
naloZbo drzave, glasovalne pravice izvr§uje SDH v imenu in za raéun KAD. Pri tem SDH
staligéa usklajuje s KAD. Ce se staligéa ne uskladijo, SDH glasovalne pravice KAD izvrsuje
po lastni presoji. 1z navedenega tako izhaja, da podjetji SDH in KAD glasovalne pravice
izvr8ujeta usklajeno, oziroma jih izvriuje podjetje SDH tudi v viSini kapitalskega deleza
KAD. Poleg tega tri ¢lane nadzornega sveta KAD izmed $estih, na podlagi 3estega
odstavka 51. ¢lena ZSDH-1, predlaga SDH. Glede na navedeno je mogoce zakljuéiti, da z
glasovalnimi pravicami KAD upravlja SDH in da je mogoce delez, ki ga ima KAD v podijetju
TERME OLIMIA, pripisati SDH. Temu priglasitelj nikjer v priglasitvi ne nasprotuje, ga celo
pristeva k delezu, ki naj bi ga obvladovala RS.3® SDH tudi z nalozbami RS, ki jih ima v
upravljanju, upravlja po lastni presgji in v skladu z zakonom. Glede na navedeno je mogode
$teti deleze RS, KAD in SDH v podjetju TERME OLIMIA skupaj kot enoten delez, ker ima
SDH dejansko mo¢ izvajanja pravic, ki izhajajo iz tega deleza. 40

Agencija ugotavlja, da bo po nakupu delnic od NKBM lastniska struktura ciljnega podjetja
sledeta: KAD 24,794 %, SZ 23,871 %, RS 20,871 %, BIOTO d.c.0. 5941 %, DUTB
4,063 %, SDH 4,014 %. Ce se v okvir izvajanja odlogilnega vpliva preko SDH upostevajo
samo delezi RS, SDH in KAD, to pomeni Ze 49,679 % deleZ v kapitalu podjetia TERME
OLIMIA oz. glasovalnih pravic, kar ob udeleZbi na skup&g&inah, ki od leta 2012 ni presegla
85,74 %,*' pomeni, da bo Ze po pridobitvi delnic od NKBM SDH imel vedino glasovalnih
pravic na skupS¢inah, po izvedbi prevzemne ponudbe in morebitne iztisnitve malih
delnicarjev pa bo ta delez samo 3e vegji in naj bi bil do 100 %. Priglasitelj sam navaja, da
bo transakcija omogoéila pridobitev delnic in glasovalnih pravic v takem obsegu, ki bi sicer
(ob odsotnosti dologenih dolotb ZPOmK-1) omogodal pridobitev izkljuéne kontrole nad

tarco.

Po mnenju priglasitelja v obravnavanem primeru ne gre za koncentracijo, ker s transakcijo
ne bo prislo do trajnejSe spremembe kontrole nad taréo. Kot navaja priglasitelj, nad
podjetiem TERME OLIMIA trenutno nobeno podjetje ali oseba nima izkljuéne kontrole in
tak$no stanje naj bi bilo tudi po obravnavani transakciji, ker naj bi zaradi predpisov, ki
zavezujejo SDH pri upravijanju kapitalskih naloZb drZzave, SDH in KAD, taréa obdrzala
moznost neodvisnega in samostojnega odloganja.*? Priglasitelj se pri tem tudi sklicuje na
zadevi Koto in Plinovodi, kjer je Agencija odlodila, da transakciji nista bili podrejeni
ZPOmK-1. Priglasitelj navaja, da RS (oz. SDH) nima in ne bo imela kontrole nad taréo,

¥ Dokument §t. 3061-22/2019-1, str. 6 — 8,

‘2 Obvestilo o pristojnosti, odst. 13.

*# Zapisniki skupsgin, priloga dokumenta &t. 3061-22/2019-6: Skup&&ina z dne 28.6. 2012, kjier je bila 79,73 %
udelezba, dne 23.5.2013 je bila 82,4 % udelezba, dne 6. 11,2013 je bila udelezba 62,44 %, dne 30.6. 2014 (Ze
prisoten SDH) 80 % udeleZba, dne 22.9.2014 je bila udeleZba 82,63 %, dne 1.7.2015 udelezba 83,5 %, dne
30. 6. 2016 85,74 %, dne 30 6. 2017 64,96 %, dne 26 .6 .2018 83,55 % ter 28. 6 .2019 83,55 %.

2 Dokument §t. 3061-22/2019-1, str. 5.
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ker3: (i) je vloga SDH kot upravljavca podjetij s kapitalsko nalozbo drzave omejena zgolj na
izvrdevanje nadzora v zadevah, ki se nanasajo na delez RS, SDH ter KAD; SDH ne posega
v poslovanje zadevnih podijetij, (i) je odlo¢anje o operativnih zadevah podijetij v drZavni lasti
v pristojnosti njihovih nadzornih svetov/ poslovodstev in tako podjetja samostojno
sprejemajo odlogitve glede poslovnega naérta, strategije in proraCuna, (iii) ne obstaja
koordinacija na trgu med poslovanji podjetij v drzavni lasti.

Primera Koto** in Plinovodi*®, na katera se sklicuje priglasitelj, se od priglaene
koncentracije v dolo&eni meri razlikujeta, zlasti primer Plinovodi, saj gre za naloZbo, ki je
SDH sploh ne upravlja. Pri primeru Koto pa Agencija ugotavlja, da je $lo za transakcijo, ki je
zadevala dve podjetji v veéinski drzavni lasti, podjetje Koto je namre¢ preslo od podjetja
DUTB na SDH. Ker pa je v primeru Koto vendarle 8lo za razlago tistih ¢lenov ZSDH-1, na
katera se sklicuje priglasitelj tudi v tem primeru, je Agencija ponovno preudila vpraSanje, v
kaksni meri 20. in 21. &len ZSDH-1 omejujeta SDH pri moznosti izvajanja odlogilnega vpliva
ter ali navedena &lena ZSDH-1 tako celo omogoéata podjetju SDH, da neomejeno pridobiva
vedinske deleZe v podjetjih ne da bi to pomenilo tudi obveznost priglasitve teh transakcij

Agenciji.

V skladu z ZSDH-1 je RS upravljanje svojih kapitalskih nalozb prenesla na SDH. Namen
zakona je zlasti doseéi logitev funkcije drzave kot lastnice kapitalskih naloZb od drugih
funkcij drzave ter koncentrirano upravljanje nalozb, ki so v lasti SDH, KAD in RS, s strani
SDH. Na ta na¢in naj bi se vzpostavil pregleden sistem upravljanja nalozb, stabilno
lastnidtvo, zmanj$anje strodkov upravijanja in dolgoroénega poveCanja donosnosti in
vrednosti kapitalskih nalozb za uresniéitev gospodarskih in razvojnih ciljev ter ciliev javnega
interesa. V skladu s prvim odstavkom 19. élena ZSDH-1 je SDH pristojen za upravijanje
vseh nalozb RS v imenu in za rad¢un RS po lastni presqji in v skladu z zakonom. Pri tem ima
enake upravljavske pravice kakor drugi druzbeniki ali delniarji (18. ¢len).

ZSDH-1 v 20. &lenu dologa, da ima SDH v kapitalskih naloZbah drzave le tiste pravice, ki jih
za posamezno druzbo glede na njeno organizacijsko obliko dologajo predpisi, ki urejajo
gospodarske druzbe, in njeni notranji akti. SDH mora uresnicevati pravice in pristojnosti ter
izpolnjevati obveznosti in naloge v skladu z zakonom in akti upravijanja, ne da bi posegal v
neodvisnost organov druzb, predvsem ne sme posegati v posamezne poslovne in
vodstvene odlogitve.

Pri imenovanju é&lanov organov nadzora druzb s kapitalsko nalozbo drzave mora SDH
ravnati skladno z dologbami 21. élena ZSDH-1, ki dolo¢ajo, da se imenovanje &lanov v
nadzorne svete opravi po abjektivnih merilih, ki so za vse kandidate enaka, pri ¢emer sta
izklju&ni merili za izbiro in imenovanje kandidatov strockovnost in izkuSenost. V nadaljevanju
so dolodeni $e dodatni pogoji, ki jih morajo izpolnjevati kandidati, za katere lahko SDH

glasuje.

Iz obrazloZitve Predloga zakona o Slovenskem drzavnem holdingu®® k 20. ¢lenu izhaja, da
ta &len dolota podjetiu SDH le tiste pravice, ki jih za posamezno podjetie dologa
zakonodaja o delovanju gospodarskih druzb in notranji akti druzb, s ¢imer se zagotavija
spoétovanje smernic OECD v zvezi z upravljanjem podijetij v drzavni lasti, v katerih je enako
pravno okolie za drzavo in zasebne vlagatelie eden glavnih ciljev. SDH lahko tudi
komunicira s posameznimi &lani organov druzb, vendar pa njegova mnenja in pricakovanja
niso (formalno) zavezujoéa in njihovo neupodtevanje ne more imeti pravnih posledic za

43 Dokument &t. 3061-22/2019-1, str. 11.
44 Zadeva &t. 3061-22/2018.

45 Zadeva &t. 3061-22/2016.
46 EPA 1640-VI, prva obravnava; besedilo, ki je bilo posredovano dne 17. 12. 2013 v Drzavni zbor.
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¢lana tega organa. Iz besedila in obrazloZitve ¢lena tako izhaja, da SDH sicer ne more imeti
vec ali dodatnih pravic, vendar pa lahko pri imetnidtvu veéinskega deleZa kapitala
posamezne gospodarske druzbe na enak nacin vpliva na polozaj in ravnanje te druzbe.
Namen prepovedi drugih dodatnih pravic naj bi bil zag¢ita drugih delnigarjev, da ne bi bili
neenako in drugace obravnavani samo zato, ker so zasebni lastniki, ter da se prepreé&i
nepregledno sprejemanje odloéitev.

Iz Smernic OECD izhaja, da mora drZava delovati kot obve3&ena in aktivna lastnica ter da
mora zagotavljati pregledno in odgovorno upravijanje podjetij v drZavni lasti s potrebno
stopnjo strokovnosti in uéinkovitosti.#” Drzava in drzavna podjetja morajo zagotoviti, da se
vsi delni¢arji enako obravnavajo.*® Vlada se ne sme vmesavati v vsakodnevno vodenje
podjetij v drzavni lasti, kot delni¢ar pa se mora izogibati spreminjanju ciliev podjetij na
nepregleden nacin.*® Odbori podjetij v drzavni lasti morajo imeti potrebna pooblastila in
kompetence ter biti objektivni pri izvajanju funkcije strateSkega vodenja in nadzora nad
menedzmentom. Svoje naloge so dolZni opravijati posteno in odgovorno. Dodeljen jim mora
biti jasen mandat in najvi$ja odgovornost za poslovanje podjetij. Odbor mora biti v celoti
odgovoren lastnikom, ravnati je dolzan v najboljfem interesu podjetja in nepristransko
obravnavati vse delnicarje.®® VV opombah k Il. poglavju (vloga drzave kot lastnika) Smernice
OECD dologajo usmeritev, da mora drzava dopustiti podjetjem operativno samostojnost
(avtonomijo) pri doseganju definiranih ciliev in da se mora vzdrzati posegov v poslovanje
drzavnega podjetja. Navedeno pa ne pomeni, da drzava ne bi smela delovati kot aktivna
lastnica. Pomeni namreC to, da se subjekt, ki nastopa v vlogi lastnika — drzave, omeji na
strateske odloCitve in cilje, ki zasledujejo javno korist; drzava se naj ne bi vme$avala v
operativne odlocitve.5! Da bi se izognili neupravi¢enemu polititnemu vmesavanju ali
pomanjkanju nadzora zaradi pasivnega drZavnega lastnidtva, ki ima za posledico negativne
rezultate, je pomembno za organ, ki nastopa v vlogi drzave kot lastnika, da se osredotodi na
u€inkovito uveljavijanje pravic, ki izhajajo iz njegovega lastniskega dele?a, Drzava kot
lastnica bi se morala praviloma obnasati kot vsak vegji delni¢ar, ko ima moznost, da
pomembno vpliva na podjetje in kot obveséen in aktiven delnitar, kadar ima manjsinski
delez v podjetju. Drzava mora uveljavijati svoje pravice za za$éito svojega lastnidtva in
optimizacijo njegove vrednosti.®2 Organ, ki nastopa v vlogi drzave kot lastnika, bi moral
izvajati te pravice v celoti in razumno, saj bi to omogogilo potreben vpliv na podjetja v
drzavni lasti brez krdenja vsakodnevnega upravijanja teh podjetij. Ug&inkovitost in
verodostojnost upravljanja in nadzora podjetij v drzavni lasti sta v veliki meri odvisna od
sposobnosti tega organa, da ozavedéeno uporablja svoje pravice delni¢arja in uéinkovito
izvaja »lastniSke« funkcije v podjetjih v drzavni lasti.5?

Agencija ugotavija, da iz Smernic OECD ne izhaja, da drzava ne bi mogla izvajati
odlotilnega vpliva v podjetjih, kjer ima v lasti veéino kapitala. Nasprotno te smernice ravno
poudarjajo, da drzava mora biti aktivna lastnica, vendar da dnevna politika ne bi smela
vplivati na poslovanje in operativno odloganje v drzavnem podjetju. Skladno s smernicami bi
morali biti cilji jasno vnaprej dolo€eni in znani. Prav tako bi bilo potrebno vpliv drzave pri
imenovanju &lanov organov vodenja in nadzora opredeliti s preglednimi postopki in z
objektivnimi kriteriji, ki bi omogo¢ali, da bi bili ti &lani povsem usposobljeni, odgovorni in
brez konfliktov interesov.

7 Smernice OECD, str. 18.

43 Smernice QECD, str. 22.

49 Smernice OECD, str, 18, totka B.
% Smernice OECD, str. 26.

1 Smernice OECD, str. 34.

%2 Smernice OECD, str. 37 in 38.

* Smernice OECD, str. 38,
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33. Po mnenju Agencije 20. &len ZSDH-1 ne postavlja podjetja SDH v tako drugacen poloZaj v
primerjavi z drugimi podjetji z veéino glasovalnih pravic v prevzetih podjetjih in ga ne
omejuje v takdni meri, da bi izkljugil moZnost izvajanja odlocilnega vpliva nad podjetiem, kjer
ima veéino glasovalnih pravic. Tudi za druge gospodarske druzbe v skladu z dolo¢bami
ZGD-1 kot osrednje nacelo korporacijskega prava velja, da morajo organi druZbe delniarje
ob enakih pogojih enako obravnavati (221. élen ZGD-1). Vsak &lan vodenja ali nadzora
mora pri upravljanju svojih nalog ravnati v dobro druzbe s skrbnostjo vestnega in postenega
gospodarstvenika ter so tudi od$kodninsko odgovorni druzbi za nevestno delo in za krsitev
svojih dolznosti (263. &len ZGD-1). Uprava pa tudi vodi posle samostojno in na lastno
odgovarnost (265. &len ZGD-1).% Uprava lahko zahteva od skup3cine, da odloti o
vpraganjih vodenja poslov, kar se po mnenju Agencije uporablja tudi v primerih podjetij v
vedinski drzavni lasti, saj tega ne onemogocata niti 18. niti 20. ¢len ZSDH-1. Da lahko SDH
pri glasovanju o kandidatih za &lana nadzornega sveta glasuje le za kandidate, ki lahko
zadostijo merilom iz tretjega in &etrtega odstavka 20. ¢lena ZSDH-1, pa po mnenju Agencije
tudi ne nasprotuje ciliem in namenom, ki bi jih odgovorni (zasebni) lastniki zasledovali pri
imenovanju kompetentnih &lanov organov vodenja in nadzora, ki naj ne bi imeli konflikta
interesov pri opravljanju svoje funkcije.

34. |z 22. tocke Obvestila o pristojnosti izhaja, da omejitve v statutu ali pravu glede oseb, ki
imajo pravico biti v odboru, kot so doloébe, ki zahtevajo imenovanje neodvisnih ¢lanov ali
izkljudujejo osebe, ki opravljajo mandat ali so zaposlene v mati¢nih podjetjih, ne izkljuujejo
obstoja nadzora, dokler delni¢arji odlo¢ajo o sestavi organov odlotanja. Podobno imajo,
kljub dolo&bam nacionalnega prava, da morajo odloCitve podjetja sprejemati njegovi organi
v interesu podjetja, osebe z glasovalno pravico pristojnost, da sprejmejo taksne odlogitve in
torej moZnost izvajanja odlogiinega vpliva nad podjetiem. Tako tudi stalis¢a Evropske
komisije ne nasprotujejo ugotovitvi, da bi SDH lahko izvajal odlogilni vpliv kljub dolotbam

ZSDH-1.

36. Podjetie TERME OLIMIA je opredeljeno kot pomembna nalozba RS, in tudi sicer naj bi $lo
za eno kljuénih turistiénih nalozb drzave. S predmetno transakcijo naj bi bila omogocena
konsolidacija tarée z drugimi drzavnimi turistiénimi naloZbami in keordinirano upravljanje, ki
bo omogotilo izkoristek vseh moznih sinergij in potencialov druzbe.57

37. Podjetie TERME OLIMIA je delniska druzba. V skladu s statutom druzbe uprava vodi
druzbo samostojno in na lastno odgovornost, kar izhaja kot je razvidno zgoraj Ze iz

5 Ta samostojnost se nanada na razmerje med organi same druzbe. Uprava se odlota samostojno, razen &e potrebuje

soglasje nadzornega sveta ali ¢e ne zaprosi skup&éine, da odlo&i o posameznem vpradanju pri vodenju druzbe.
55 Dokument 3061-22/2019-1, priloga priloge 8t.
% Dokument 3061-22/2019-1, priloga §t. 2.3.:

5T Dokument 3061-22/2019-1, str. 17.
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265. ¢lena ZDG-1. Imenuje in razreduje jo nadzorni svet. Uprava ima trenutno enega &lana.
Iz zapisnikov sej skup$cine,®® kjer se je odlo¢alo o spremembah statuta druzbe pa izhaja,
da je bil interes SDH in KAD, da bi bila uprava dvoélanska, vendar pa njun nasprotni
predlog ni dobil potrebne % vecine pri sklepanju zastopanega kapitala.

V skladu s 27. &lenom Statuta rabi uprava soglasje nadzornega sveta za: (i) ustanovitev
novih pedjetij; (ii) pridobivanje in odsvojitev deleZev oziroma delnic, druzb in obratov, ki
presegajo posamic ali skupaj 10 % osnovnega kapitala; (iii) razpolaganje z nepremiéninami
in za obremenitev nepremiénin, ¢e posami¢ ali skupaj presegajo 5 % osnovnega kapitala;
(iv) najemanje posqjil ter dajanje kreditov, ki sami ali skupaj presegajo 10 % osnovnega
kapitala v enem poslovnem letu; (v) investicije, ki niso zajete v letnih predradunskih
sredstvih, ¢e povezani stroski presegajo 1% osnovnega kapitala oziroma skupaj 5 %
osnovnega kapitala druzbe v enem poslovnem letu in (vi) doloéitev splognih naéel poslovne
politike. Nadzorni svet lahko vedno zahteva od direktorja porogilo o kateremkoli vprasanju,
povezanim s poslovanjem druzbe.

Nadzorni svet ima $est &lanov, dva sta predstavnika delavcev, §tiri pa izvoli skupiéina z

navadno vedino.

: Pristojnosti nadzornega sveta so med drugim, da
nadzira vodenje poslov druZbe, imenuje in odpokli¢e direktorja, odloga o ukrepih za pregled
in nadzor dela direktorja, preveri in potrdi letno poroéilo.

Skupscina z navadno veéino odloa o imenovanju &lanov nadzornega sveta, o uporabi
bilanénega dobika, podelitvi razrednice direktarju in &lanov nadzornega sveta, imenovanju
revizorja in drugih pomembnih zadevah, ki jih ne prepusti v odlotanje direktorju ali
nadzornemu svetu. S % vetino pa odlo¢a o spremembi statuta, zmanj$anju osnovnega
kapitala, poveanju osnovnega kapitala; odobrenem povetanju osnovnega kapitala,
statusnih spremembah in prenehanju druZbe.

Agencija je zahtevala predloZitev zapisnikov sej nadzornega sveta podjetia TERME OLIMIA
iz obdobja od 1. 1. 2012 do datuma zahteve (tj. do 26. 11. 2019), ker je Zelela preveriti,
kaksen vpliv bi lahko imeli posamezni delni¢arji na delovanje podjetja, zlasti nadzornega
sveta, ter ali delniCarji kot sta SDH in KAD res v ni¢emer ne posegajo v delovanje podjetja
TERME OLIMIA. Iz preteklih sej bi se namreé po mnenju Agencije lahko sklepalo, v kolikgni
meri je nadzorni svet lo€en in neodvisen od najvegjih delniarjev, ter kako bo potekalo to
sodelovanje v bodode.

Pri pregledu zapisnikov sej nadzornega sveta podjetia TERME OLIMIA Agencija izpostavlja
zapisnike oziroma njihove dele, ki so navedeni v nadaljevanju.

58 Zapisnik 23. redne skup3tine z dne 30. 6. 2016.
59

60

51 Dokument &t. 3061-22/2019-14, priloga 4.
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52 Dokument &t. 3061-22/2019-14, priloga 2.
83 Dokument 8t. 3061-22/2019-14, priloga 2.
& Dokument 3t. 3061-22/2019-14, priloga 2.
55 Dokument &t. 3061-22/2019-14, priloga 2.

 Dokument 3061-22/2019-14, priloga 3.
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57. Agencija na podlagi pregledanih zapisnikov sej nadzornega sveta ugotavija, da iz njih ne
izhaja, da bi 20. in 21. &len ZSDH-1 podjetie SDH oviralo pri izvajanju vseh pravic, ki jih ima
kot delni¢ar oziroma ki jih izvr8uje v imenu in za raéun RS in KAD.

58. Agencija ugotavlja, da bo z ve€ino glasovalnih pravic RS prek SDH lahko imenovala vegino
élanov nadzornega sveta v podjetju TERME OLIMIA, s ¢imer bo imela vpliv pri oblikovanju
uprave, prav tako pa bo na sejah skupscin imela vedino. MoZnost izvajanja odlogilnega
vpliva v prevzetem podjetju ne pomeni, da mora prevzemno podjetje prevzeti vse funkcije
odloganja v prevzetem podjetju. Kadar gre za koncentracijo zaradi pridobitve vecinskega
deleza v drugem podjetju, bo to praviloma pomenilo, da bo to podjetje ohranilo formalno
neodvisnost kot samostojna pravna oseba, in bo imelo svoje organe, ki bodo odlo¢ali v

%7 Ta je otitno bilo dodana kasneje s strani nekoga drugega.
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skladu s predpisi in notranjimi akti podjetja, prevzemno podjetje pa bo prek drugih vzvodov
vplivalo na njegove strateske odlogitve.5® Tudi v primeru iz tretje alineje prvega odstavka
10. ¢lena ZPOmK-1, kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetie, ki
opravlja vse funkcije samostojnega pedjetja z dalj$im trajanjem, se preverja, da je skupno
podjetje ekonomsko neodvisno z operativnega vidika, kar pa ne pomeni, da je neodvisno
tudi glede sprejemanja svojih stratedkih odlogitev.®® V ta namen mora imeti skupno podjetje
vodstvo, ki se posveta tekotemu poslovanju, in dostop do zadostnih virov, da lahko
opravlja svoje poslovne dejavnosti na trgu. Agencija razume doloébe ZSDH-1 tako, da SDH
ne sme posegati v neodvisnost organov druzb, predvsem ne sme posegati v posamezne
poslovne in vodstvene odlogitve. To ne pomeni, da SDH skladno s predpisi o gospodarskih
druzbah ne bi smel izvajati svojih pristojnosti znotraj posameznega organa. Tako ima v vlogi
skupscine na voljo vse pravice in obveznosti kot drugi zasebni lastniki, na enak naéin lahko
vpliva na sestavo nadzornega sveta ob upoStevanju doloenih pogojev, ki jih morajo
izpolnjevati kandidati za ¢lane nadzornih svetov. Izven svoje vloge znotraj teh organov pa
seveda ne sme posegati v delo organov in njihove pristojnosti. V tem smislu so ti neodvisni
od SDH, drZave ali katerega koli drugega organa.

Agencija glede na navedeno ugotavlja, da bo SDH s tem, ko bo drzava pridaobila vedinski
lastnidki deleZ v podjetju TERME OLIMIA, pridobil moznost izvajanja odlogilnega vpliva in s
tem izkljuéne kontrolo nad taréo. Agencija dalje ugotavija, da je treba v zadevnem primeru
obe fazi priglaSene transakcije obravnavati kot eno samo koncentracijo v smislu
48. odstavka Obvestila o pristojnosti. Slednji namre¢ dolo¢a, da ena sama koncentracija
nastopi tudi v primeru serije transakcij z vrednostnimi papirji enega ali veé prodajalcev, ki se
zgodi v sorazmerno kratkem Casovnem obdobju. Pri tem pa koncentracija ni omejena na
pridobitev »enega in odloilnega« deleza, temved zajema vse pridobitve vrednostnih
papirjev v sorazmerno kratkem ¢asovnem obdobju.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alingje
prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 ter pomeni tako imenovani pravni pogoj, ki je poleg
izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolotenega v prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1,
nujni opredelini element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane cbveznost
priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena dolo¢a, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v
koncentraciji udeleZzenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet
prevzetega podijetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

Iz javno dostopnih dokumentov je Agencija ugotovila, da je letni promet v koncentraciji
udeleZenih podjetij na trgu Republike Slovenije v poslovnem letu 2018 presegel
35 mio EUR.7® Letni promet priglasitelia (Republike Slovenije) je znaSal najmanj
19.083.000 EUR™", letni promet cilinega podjetia TERME OLIMIA pa 22.042.544 EUR?2,

& Razen v primeru pagodb o obvladovanju in postavilvi enotnega vodstva ipd.

5 QObvestilo o pristojnosti, odst. 93.

7 Zaradi otitnega izpolnjevanja ekonomskega pogoja za priglasitev predmetne koncentracije Agencija priglasitelja ni
pozivala k dodatnim pojasnilom o doseZenem letnem prometu v poslovnem letu 2018,

' Ob upo3tevanju zgolj podjetij SDH in KAD, ki sta ustvarili letni promet v vi§ini 10.002.000 EUR (SDH; vir Letno
porotilo skupine SDH in podjetja SDH, str. 190; vpogled dne 26. 5. 2020) in 9.081.000 EUR (KAD; vir Letno poroéilo
KAD, str. 109; vpogled dne 26. 5. 2020).

" Letno porotilo podjetia TERME OLIMIA za leto 2018 (str. 71) in Konsolidirano letno poroéilo skupine TERME OLIMIA

za leto 2018 (str. 76).
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Glede na navedeno je razvidno, da je ekonomski prag za priglasitev koncentracije, kot
izhaja iz prve in iz druge alineje prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1, presezen.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi €esar je zadevna koncentracija
podrejena dolo¢bam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21.Elena Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 o nadzoru
koncentracij podjetij’® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena drzava ¢lanica ne
sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z
razseznostjo EU. Dolznost Agencije torej je, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta
nima razseznosti EU.74

Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjeti]
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZzena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udelezenih podjetij
ustvari ved kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
&lanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost
EU, &e: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic
skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drZav &lanic za namen odstavka (b) ustvari vec
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podijetij
ustvari ved kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti dravi
¢lanici.

Agencija na podlagi razpoloZljivih podatkov ugotavlja, da zadevna koncentracija ne
izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj je podjetie TERME OLIMIA skupaj z
odvisnim podjetiem Terme Tuhelj d.0.0. iz Hrvaske v letu 2018 ustvarila skupno 30,4 mio
EUR prometa’, pri ¢emer je bil promet realiziran na obmoé&ju Republike Slovenije’ in
Republike Hrvaske, kar pomeni, da prag iz tocke (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES
o zdruZitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega
250 mio EUR) ni doseZen, kot tudi ne prag iz totke (d) tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe
ES o zdruzitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij
presega 100 mio EUR) in praga 25 mio EUR na trgu vsaj treh drzav ¢lanic EU, ki je
naveden v togki (c) tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe 139/2004. Glede na to, da morajo biti
pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima
razseznosti EU niti po drugem odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretjem
odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje

UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
™ Glej sodbo Sodii¢a EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2008 str. 11-2533, tocki

99 in 100.

s podatek iz konsolidiranega letnega porogila podjetja TERME OLIMIA, str. 45 (AJPES, hitps:/iwav.ajpes.sifjolp/,
vpogled dne 28. 5. 2020). |z konsolidacije je bilo izloZenih 102,396 EUR prihodkov iz medsebojnih razmerij med
podjetjema TERME OLIMIA in Terme Tuhelj d.d. (Konsolidirano letno porocilo za 2018, str. 76).

s Podjetje TERME OLIMIA (brez podjelja Terme Tuhelj d.d.) je vse prihadke v vidini 22 mio EUR ustvarilo na lokaciji v
Termah Olimia (Letno porotilo podjetia TERME OLIMIA, str. 71, AJPES, hitps:/Awwaw.ajpes.sifjolp/, vpogled dne

26. 5. 2020).
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skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o
konkurenci, na Agenciji.

Ekonomska celota

Pri transakcijah, kjer je eno podjetje ali sta celo obe podjetji drzavni podjetji v smislu, da ima
drzava sama ali prek svojega drugega organa ali podjetja moznost izvajanja odlogilnega
vpliva, se postavlja vprasanje, katera podjetja vse sodijo v t. i. ekonomsko celoto. Kadar sta
tako prevzeto kot prevzemno pedjetje drzavni podjetji, je vprasanje, ali obe sodita v okvir
iste ekonomske celote pomembno Ze pri vpra$anju obstoja koncentracije (torej ali je sploh
pridlo do koncentracije ali pa le do notranje reorganizacije znotraj istega podjetja v smislu
konkurenénega prava’). Ko pa prevzeto podjetje 3ele po transakciji postane drZzavno,
postane pri presoji uginkov koncentracije’® pomembno vpraganje, kak$na je sploh
sposobnost neodvisnega odloganja v drzavnih podjetjih ter katere od njih je mogode steti v
okvir iste ekonomske celote. V konkretnem primeru je pri podjetju TERME OLIMIA pridlo do
spremembe kontrole, ko dréava pred transakcijo tudi po navedbah priglasitelia nad
podjetiem TERME OLIMIA ni imela moznosti izvajanja odlogilnega vpliva in tudi poslediéno
ni bila del iste ekonomske celote. Po pridobitvi veéine glasovalnih pravic pa, kot je bilo
izkazano Ze predhodno pri presoji obstoja koncentracije, ni bil vzpostaviien mehanizem, ki
bi zagotavljal podjetiu TERME OLIMIA, da bi se kljub vedinskemu drzavnemu lastnistvu
lahko povsem neodvisno odlodalo glede svoje strategije, poslovnega naérta ali proraduna.
Pri tem je bilo tudi ugotovljeno, da tega ne onemogocajo niti doloébe 20.in 21. &lena
ZSDH-1. Taksna ugotovitev je skladna tudi s prakso Evropske komisije.”

Evropska komisija pri ugotavljanju, katera drZzavna podjetja so del iste ekonomske celote
uposteva ve kriterijev: (i) avtonomnost podjetja pri odloganju o strategiji, poslovnem naértu
in proracunu; (ii) moZnost drzave, da koordinira trzno ravnanje med razliénimi podjetji v
drZavni lasti ter (iii) stopnjo navzkriznega &lanstva v organih vodenja in nadzora._V primeru
EDF/CGN/NNB je prislo do skupnega nadzora francoske druzbe EDF ter kitajske druzbe
CGN v druzbi NNB. Vecinski lastnik CGN je bila centralna komisija za kitajska podjetjas® (v
nadaljnjem besedilu: Central SASAC), ki nadzira kitajska drzavna podjetja, njo pa nadzira
kitajska drZava. Stranke postopka so zatrjevale, da Central SASAC ne nadzira CGN, pri
tem so se sklicevale med drugim tudi na kitajsko zakonodajo, ki je dolodala logitev
korporativne in regulativne funkcije drzave in nevmesavanja v neodvisno vodenje podjetij.
Prav tako so stranke zatrjevale, da Central SASAC ne odlota o strateskih poslovnih
odlogitvah. Sklicevali so se, da lahko Central SASAC odpoklice ¢lane organov vodenja
samo iz to€no dolocenih razlogov, da ne prihaja do navzkriznega ¢&lanstva organov vodenja
in nadzora v ve¢ drzavnih druzbah (interlocking directorship) ter da ne prihaja do izmenjave
informacij med drZavnimi podjetji. Evropska komisija je presodila, da gre za zelo splogne
dolocbe kitajskega zakona o nevmesavanju v poslovanje podjetij in da druge dologbe
zakona in drugih aktov kazejo na to, da ima Central SASAC vpliv na glavne odlogitve CGN
in da ta ne uZiva popolne avtonomije od drzave kar se ti¢e strategije, poslovnega naérta ali
finanénega nacrta. Central SASAC je imenoval glavne predstavnike druzbe, ocenjeval in
odlogal o nagradah uprave. Ceprav je strateske odlogitve pripravljala uprava, je imel Central
SASAC vpliv na glavne odlogitve CGN preko pregleda nad poslovanjem in prek imenovanja
uprave. Posebej pa je Evropska komisija $e opozorila na nekatere posebnosti
energetskega sektorja, na podlagi katerih naj bi drzava vplivala na koordinacijo med

" Npr. Odlotba Evropske komisije §t. IV/IM.931 v zadevi Neste/lvo. Ali se vtem primeru transakcija Steje za notranje
prestrukturiranje, je odvisno od vpradanja, ali sta bili obe podjelji prej del iste ekonomske celote.

7% Lahko pa Ze prej pri vpraanju preseganja pragov v okviru presoje pristojnosti konkuren&nega organa.

™ Odloébe Evropske komisije §t. COMP/M.5508 v zadevi SOFFIN/JHYPO REAL ESTATE z dne 14. 5. 2009, M.8687 v
zadevi PRISKO/OKD NASTUPNICKA z dne 6. 12. 2017, M.7850 v zadevi EDF/CGN/NNB GROUP OF COMPANIES z

dne 10. 3. 2016.
# Central Chinese Assets Supervision and Adminsitrative Commission (Central SASAC).
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druzbami iz tega sektorja. Glede na navedeno splosne dolo¢be zakona o lo€itvi drzave pri
vodenju gospodarskih druzb in njenem nevmes$avanju v vodenje druzb niso bile odlocilne
pri presoji neodvisnosti podjetja od drZavnega upravijavca premozenja, ker so druge
dolo¢be predpisov omogoéale drzavnemu upravljavcu, Central SASAC-u, nadzor nad
glavnimi odlogitvami podjetja z vedinsko udelezbo drzave. Zaradi tega je Evropska komisija
vsaj glede podjetij iz energetskega sektorja odlodila, da niso neodvisna od drzavnega
upravljavca premoZenja, in zato skupaj z njim tvorijo ekonomsko celoto. V primeru
PRISKO/OKD NASTUPICKA je bilo podjetie PRISKO holding v 100% drzavni lasti in je v
imenu ministrstva za finance upravljalo z njegovimi naloZzbami. V odsotnosti posebnih
doloéb in mehanizmov, ki bi zagotovil, da bi podjetje OKD obdrzalo sposobnost
neodvisnega odlodanja, je bilo ugotovljeno, da je PRISKO pridobil izkljuéni nadzor nad
OKD. Pri vpradanju doseganja pragov je Evropska komisija morala ugotoviti, katera podjetja
tvorijo skupno ekonomsko celoto. Ministrstvo za finance je prek imenovanja ¢lanov organov
vodenja in nadzora v podjetju PRISKO, in prek glasovanja na skup&¢ini, nadziralo podjetje
PRISKO. Evropska komisija je tudi za podjetje CEZ, ki je bilo v veginski lasti ministrstva za
finance, ugotovila, da pripada isti ekonomski celoti kot PRISKO, &eprav je podjetje GEZ
zatrjevalo, da predstavlia loéeno ekonomsko celoto s sposobnostjo neodvisnega
sprejemanja odlotitev. Komisija je poudarila, da ima ministrstvo za finance na podlagi
vedine glasovalnih pravic moZnost imenovati 2/3 €lanov nadzornega sveta podjetja CEZ ter
da ni vzpostavlien mehanizem, ki bi prepre¢eval izmenjavo poslovno ob&utljivih informacij
med drzavnimi podjetji. Ministrstvo ima namreg prek predstavnikov oziroma z imenovanjem
¢lanov odbora dostop do vseh pomembnih informacij znotraj obeh navedenih podjetij.
Uprava lahko tudi zahteva, da ji skup$¢ina poda navadila glede vodenja poslov, v skupScini
pa ima ministrstvo za finance 70 % vegino. Cetudi je zakonedaja zahtevala, da mora uprava
delovati kot dober gospodarstvenik in preudaren manager, to ni bil zadosten argument za
ugotovitev, da je CEZ odlo¢al neodvisno od ministrstva za finance. Ker Komisija ni nasla
posebnih doloéb, ki bi izkazovale sposobnost podjetja CEZ, da bi se neodvisno odlogalo, je
tudi podjetie CEZ $telo kot del iste ekonomske celote.

Agencija je Ze predhodno pri presoji obstoja koncentracije ugotovila, da podjetie TERME

OLIMIA po izvedbi transakcije ne bo odlogalo o glavnih strateSkih odloitvah podjetja
neodvisno od SDH. To je Agencija ugotovila na podlagi drugih zakonskih dolagb,

ter vlioge SDH kot glavnega drZzavnega upravljavca drzavnega premoZenja. Prav takden
poloZaj ima SDH v drugih podjetjih, kjer ima skupaj z nalozbami KAD in RS, ki so v
njegovem upravljanju, veéino glasovalnih pravic. 20. in 21. &len ZSDH-1, na katera se
sklicuje priglasitelj, mu ne onemogocata sprejemanja nekaterih stratedkih odloditev ter
vplivanja na poslovanje teh druzb. Se posebej pa se koordinirano upravijanje podjetij s
podrodja turizma lahko domneva tudi zaradi strategije turizma, ki jo je sprejela vlada in na
podlagi katere se bo opravila konsolidacija in prestrukturiranje drzavnih podjetij, ki se
ukvarjajo s turizmom. Enako kot je Evropska komisija ugotovila v zgoraj navedenih primerih,
ne obstaja mehanizem, ki bi zagotovil, da ne bi priSlo do prehoda obcutljivih poslovnih
informacij med podjetji in poslediéno do usklajevanja njihovega ravnanja na trgu. SDH in
podjetja, kjer ima SDH vecino glasovalnih pravic, tako tvorijo del iste ekonomske celote._Pri
presoji koncentracije med RS in podjetiem TERME OLIMIA so glede na dejavnosti, ki jih
opravljajo v koncentraciji udelezena podjetja, relevantna podjetja v turisticnem sektorju.
Vprasanje, ki se postavlja kot naslednje, je, ali se glede drzavnih naloZb, kjer ima SDH
vedino glasovalnih pravic, SDH adloga neodvisno ali pa je nad njim drug center odlo¢anja,
na drugem organu RS, ter ali je_potrebno v okvir te ekonomske celote Steti Se druga
podjetja, kjer ima drzava kontrolo (npr. podjetja, s katerimi upravlja DUTB). Kar se tice
centra neodvisnega odloéanja, je najprej mogode ugotoviti, da je SDH delniska druzba,
katere edini delnidar je RS. Zanjo se uporabljajo dolo¢be SDH, kolikor ZSDH-1 ne dologa
druga¢e. SDH ima upravo, nadzorni svet, skup$cino in ekonomsko socialni strokovni odbor.
Upravo SDH sestavljata predsednik in dva ¢&lana, ki jih imenuje nadzorni svet na podlagi
mednarodnega razpisa ali sodelovanja z mednarodno kadrovsko agencijo. Uprava SDH je
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odgovorna za vse upravljavske odlogitve SDH. Ceprav naloge in pristojnosti skup$&ine
uresni¢uje vlada, na katere predlog Drzavni zbor tudi imenuje &lane nadzornega sveta,
ZSDH-1 doloca, da je SDH pristojen za upravljanje nalozb RS po lastni presaji in v skladu z
zakonom. Za upravljanje je upraviten do pladila, ki se dolodi na podlagi dejanskih
upravienih stroskov, povezanih z upravljanjem nalozb. Visina nadomestila in druga
medsebojna razmerja v zvezi z upravljanjem nalozb RS se uredijo s pogodbo, ki ne sme
posegati v pristojnosti in odgovornosti SDH pri upravljanju nalozb RS in ne more postavijati
dodatnih pogojev ali soglasij za upravljanje nalozb ali razpolaganje z njimi. |B

# T ot = [
i

Agencija glede na predlozeno dokumentacijo ni razbrala dokazov, da se DUTB in SDH
koordinirata in usklajujeta glede upravljanja nalozb, zaradi &esar Agencija pri presoji
ucinkov prigladene koncentracije v okvir iste ekonomske celote ni pristevala podjetij, ki jih
upravlja DUTB.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

70.

71.

12

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s sedmo togko 3. élena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuduje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali
uporabnik &teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko doloéi na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogo&e opredeliti kot koncentracije,
v katerih udeleZena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije
pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razlignih
stopnjah oskrbne verige.

Priglasitelj in z njim povezana podjetja ter podjetie YORK izvajajo posredno skupno
kontrolo®! nad podjetjem Sava Turizem d.o.0. (v nadaljevanju: Sava Turizem), ki je najvedje
slovensko turistitno podjetje. V sklopu slednjega so pod blagovno znamko Sava Hotels &
Resorts zdruZene turistiCne destinacije Terme 3000 — Moravske Toplice, Terme Ptuj,
Zdravilis¢e Radenci, Sava Hoteli Bled in obmorske turistiéne destinacije®? pod okriliem
poslovne enote Bernardin.®® Podjetie TERME OLIMIA je turistiéno podjetje, ki v sklopu
blagovne znamke TERME OLIMIA v Republiki Sloveniji ponuja zdravstvene in turisti¢ne
storitve na destinaciji PodCetrtek.

¥ Navedena podjetja imajo neposredno kontrolo nad podjetjem Sava d.d., ki je gospodujode podjelje podjetja Sava
Turizem d.d.

® PortoroZ, Strunjan in Izola, ki so bile do pripojitve k podjetju Sava Turizem del podjetja Hoteli Bernardin d.d. Podjetje
Holeli Bernardin d.d. je bilo po pripojitvi dne 1. 4, 2020 izbrisano iz sodnega registra.

# Do konca leta 2019 sta bili del podjetja tudi blagovni znamki Terme Lendava in Terme Banovci, ki pa sta bili v letu
2018 (podjetje Terme Lendava d.o.0.) oz. v letu 2019 (podjetje Terme Banovci d.0.0.) iz&lenjeni in nato leta 2019 obe
prodani nepovezanim osebam.
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A.1 SPLOSNO O PANOGI

73. Zdravilidki turizem je vrsta turizma, ki svojo ponudbo oblikuje na osnovi naravnih virov in je
vezan predvsem na zdraviliéa. Zdraviliki turizem se pojavi na obmodjih, kjer je
znanstveno dokazan zdravilni udinek termalnih ali mineralnih voda ali drugih geoloko-
mineralodkih sestavin. V zdravili$ki turizem spadajo klimatska, mineralna in termalna
zdravili¢a (oz. terme).

74. Naravni zdravilni faktorji so razli¢ne vrste vode (morska voda, morska slanica, termalna
mineralna voda in pitna hladna mineralna voda), klima, plini, pesek (3ota) in zdravilno blato.
Slednji so osnhova za delovanje slovenskih naravnih zdravili§¢, povezanih v Skupnost
slovenskih naravnih zdravilis¢ (SSNZ).%4

75. Clani SSNZ so slededa naravna zdravili$éa: Terme CateZ, Terme Dobrna, Terme Dolenjske
Toplice, Terme Smarjeske Toplice, Talaso Strunjan Thermana Lagko, Terme 3000, Terme
Ptuj, Zdravilis¢e Radenci, TERME OLIMIA, Terme LifeClass, Zdravili§¢e Rogaska, Terme
Topoldica, Terme Zrete in do nedavnega Terme Lendava®. Poleg tega obstajgjo tudi
zdravilid¢a s statusom naravnega zdravili$¢a, ki niso ¢élan SSNZ (kot so Rimske Terme® ter,
kot kaze zaenkrat, po prodaji tudi Terme Lendava). Veéina ¢lanov SSNZ je locirana v t. i.
nzdravili§kih ob&inah« (kot jih definira SURS), izjemi sta le Talaso Strunjan in Terme
LifeClass. Za vse &lane SSNZ je skupni naravni zdravilni faktor, na katerem gradijo svojo
ponudbo, voda. Vsi élani SSNZ, z izjemo Talasa Strunjan, uporabljajo termalno vodo.

76. Predpogoj, da zdravili§¢e pridobi status naravnega zdravili§¢a, je, da izpolnjuje naslednje
pogoje: (i) dokazan mora biti vir naravnega zdravilnega sredstva in narejena analiza
udinkovitosti naravnega zdravilnega sredstva v smislu kasnejSega zdravijenja oz. za
namene rehabilitacije; (ii) imeti mora ustrezno strokovno osebje (zdravnik in specialist na
podroju, za katerega se je dokazalo, da so zdravilni u€inki najbolj$i); in (iii) imeti mora
ustrezne prostore. Zdravili$¢e zaprosi Ministrstvo za zdravje, da mu na podlagi vseh teh
dokazil dodeli koncesijo, na podlagi katere je lahko uvrieno v sistem za izvajanje
rehabilitacije v zdravili§¢ih.?” Podelitev koncesije je povezana s strodki (strokovnim osebjem
in ustreznostjo prostorov za namene zdravljenja) in je povezana tudi s casovno
komponento.

77. Zdravilidki turizem v Sloveniji predstavlja pomemben del turistiénega sektorja. Njegova
prednost glede na druge vrste turizma je, da so naravna zdravilna sredstva na voljo vse leto
v enakem obsequ in kakovosti in zato ni tako kot npr. obalni turizem vezan na sezono. Na
ta nadin v zdravili§éih oz. termah tudi ni velikih sezonskih nihanj, ampak je ponudba na voljo
celo leto, zaradi ¢esar so tudi turistiéne zmogljivosti izkori§¢ene v visokem obsegu.

78. Storitve, ki jih v sklopu zdravilikega turizma nudijo slovenska zdravilis¢a, lahko v grobem
razdelimo v dve skupini: (i) zdravijenje (in t. i. zdravstveni turizem) in (ii) dobro pocutje, ki
vkljuduje tako preventivo — medicinski wellness in selfness — kot rekreacijo, s poudarkom na
aktivnostih, povezanih s termalno vodo. V ponudbi zdravili§¢ tako niso le balneo®® in

& Vir: Diplomsko delo Turisti¢na ponudba slovenskih naravnih zdraviliS¢ po pokrajinah, Sedej Melka, 2004, Tabela 4 na
strani 11 (http:/Awww.cek.ef.uni-lj.sifu_diplome/sedej1553.pdf).

35 Terme Lendava so bile v letu 2018 izélenjene iz podjetja Sava Turizem in nato leta 2019 prodane nepovezanim
osebam.

% Podjelie Terme resort d.0.0. iz Rimskih Toplic v obéini Lagko.

87 \ir: &lanek Zdravilna skrivnost termalnih voda z dne 16. 2. 2015; intervju z lztokom Altbauerjem, direktorjem
Skupnosti slovenskih naravnih zdravilis¢ (SSNZ), hitps:/Aavw.revijazamojezdravje si/zdravilna-skrivnost-termalnih-
voda/, vpogled dne 16. 11. 2020.

£ Balneoterapija je zdravijenje z uporabo termalnih in mineralnih ter akratotermalnih vod na izviru. Pri zdravljenju
uporablja tudi obloge iz zdravilnih blat oziroma peloidov. V Sir§em smislu balneoterapija pomeni tudi uporabo zdravilnih
vrelcev v pitne namene, v obliki inhaliranja, dietalne terapije, kombinira pa se lahko tudi z vzporednimi metodami
tradicionalne medicine, glasbenimi terapijami in sprehajalnimi tretmaiji.
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79.

fizioterapevtske storitve, ampak tudi programi dobrega poéutja. Iz Strategije razvoja in
trzenja slovenskih naravnih zdravili$¢ 2015-2020% (v nadaljevanju: Strategija SNZ) je
razvidno, da je najvegji zdraviliki produktni sklop »Termalni oddih in Aquafune, ki vkljuduje
stiri kljuéne produkte: (i) AQUAFUN (vodni tematski parki), (ii) wellness oddih; (iii) kopanje v
termah in (iv) aktivni oddih, ki je pri ¢lanih SSNZ v letu 2014 predstavijal 70 % vseh
prihodkov tujih gostov iz naslova storitev, ki so povezane s skrbjo za zdravje.%

Agencija v zadevni koncentraciji pod izrazom »zdravilidki turizem« uposteva dejavnosti
zdravilis¢ ali term, ki se nanadajo na zdravstveni turizem (zdravilisko zdravljenje) in/ali
termalni oddih in »Aquafun«. Zdravilif¢a, ki so vkljuéena v javno zdravstveno mrezo,
obi¢ajno vklju¢ujejo obe dejavnosti, drugi ponudniki pa ponujajo vsaj dejavnost termalni
oddih in »Aquafun«.

A.2 OPREDELITEV UPOSTEVNEGA TRGA

80.

81.

82.

83.

Priglasitelj je navedel, da nima in ne bo imel moZnosti izvrevanja kontrole nad podjetjem
TERME OLIMIA, da pa bi v primeruy, ¢ bi to moZnost imel, »prigladena
transakcija/koncentracija« lahko vplivala na trg namestitev, ki obsega najmanj ozemlje
celotne Slovenije in obmejnih regij, verjetno pa tudi celotno geografsko obmoéje severa
Italije, Avstrije, Madzarske ter severne polovice Hrvagke.

Po mnenju priglasitelja, ki se je skliceval tudi na prakso Komisije®!, trg nastanitev vkljuéuje
tako hotelske kot tudi nastanitvene zmogljivosti za kratkotrajno bivanje®2. Priglasitelj meni,
da gre za enotni trg, ki vkljuéuje tako hotele, apartmaje in za razliko od pretekle prakse
Agencije, tudi kamp namestitve. Priglasitelj dalje meni, da je dodatna hotelska ponudba
(konferencne kapacitete, fitnes storitve, ponudba hrane in pijaée v hotelskih restavracijah in
barih, 8portne aktivnosti, ipd.) obrobnega znacdaja v primerjavi s samo namestitvijo in zato
ne terja delitve trga na oZje trge namestitev v zdravili§kih, gorskih in obmorskih obginah,
temvec gre za enoten trg. Dodatne aktivnosti, ki jih ponujajo ponudniki namestitev (tudi npr.
aktivnosti v bazenih in druge Sportne aktivnosti, wellness in druge storitve za krepitev
zdravja in sprostitev), gost namre¢ lahko enakovredno in medsebojno zamenljivo koristi
tako v gorskih, morskih kot zdraviliskih ob&inah. Ne glede na navedeno pa je priglasitelj
uposteval prakso Agencije, ki je trge v zadevnem sektorju opredelila oZje, ter posredoval
podatke po oZje opredeljenih trgih.

Agencija ocenjuje, da je pri nudenju namestitev v zdraviliSkem turizmu, kjer sta dejavni
podjetji Sava Turizem in TERME OLIMIA, poudarek na zdravilikih storitvah, vezanosti
hotelov in drugih vrst namestitev na blagodejne uéinke (termalne) vode ter v dodatnih
storitvah za dobro pocutje (wellness). Z zdravilidkim turizmom se povezuje zdrav nagin
Zivljenja, prehranjevanja in skrb za vsesplo$no dobro po&utje. Hoteli, ki nudijo zdraviliske in
tudi zdravstvene storitve, so vezani na izvir (termalne) vode, zato niso zamenljivi z ostalimi
hoteli (v gorskem, obmorskem, mestnem turizmu ipd.), ki teh storitev ne nudijo.

Glede na dejavnosti, ki jih opravljajo v koncentraciji udeleZena podjetja, Agencija ugotavija,
da na obmocju Republike Slovenije prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij na sledegih trgih: (i) trgu hotelskih in
apartmajskih namestitev v zdravili$kem turizmu, (i) trgu kamp namestitev v zdraviliskem
turizmu, (iii) trgu  zdraviliskega zdravijenja in (iv) trgu bazenov in vodnih parkov v

# Dostopna na naslovu hitps:/iwww.slovenia.info/uploads/dokumentifturisticni-produkti’SNZ_2020_- STRATEGIJA-
_16.12.2014_21189.pdf

% Strategija SNZ, str. 76 (pod naslovom Alraktivnost in konkurené&nost).

" Odlotba Evropske komisije 1. COMP M.3068 v zadevi Ascolt group / Goldman Sachs / Onville z dne 13. 2. 2003,
odst. 14-17.

%2 Dokument &t. 3061-22/2019-65, str. 7, totka 6.1.
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zdraviliskem turizmu. Prav tako prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti na
podro&ju wellness storitev, ki pa jih Agencija v nadaljevanju ni posebej izpostavljala.
Konkurenca v tem delu ne poteka zgolj med zdravili§éi in termami, ampak tudi med ostalimi
wellness ponudniki.?3 Wellness oddih namreé ni lasten zgolj zdravili§¢em in termam, ampak
tudi drugim ponudnikom namestitev.

Trg hotelskih in apartmajskih namestitev v zdraviliSkem turizmu

84.

85.

V svoji dosedanji praksi je Agencija trg hotelskih namestitev opredelila kot hotelske
namestitve in namestitve v apartmajskih naseljih, pri éemer upo$tevnega ftrga ni dokonéno
opredelila.®* Priglasitelj je navedel, da v obravnavanem primeru na tako opredeljeni trg
spadajo namestitve v hotele, ki so v glavnem hoteli s $tirimi zvezdicam, nekaj jih je tudi s
tremi zvezdicami, in namestitve v apartmaje. Gostje v hotelih koristijo razlicne pakete
bivanja, najve¢ na bazi polpenziona z moznostjo vstopa v termalne bazene. Kot navaja
priglasitelj, s tak&nimi storitvami razpolagajo vsi &lani SSNZ.

Agencija ugotavlja, da v obravnavanem primeru nadaljnja segmentacija trga ponudbe
hotelskin namestitev (npr. da bi hotele klasificirali glede na &tevilo zvezdic, ali pa da bi
ponudbo apartmajskih namestitev obravnavali posebej, loenc od hotelov itd.) v
zdravili$kem turizmu ni potrebna, saj morebitna oZja opredelitev upostevnega trga ne bi
spremenila presoje koncentracije na obravnavanem trgu. Glede na to, da koncentracija na
zadevnem trgu ne vzbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili konkurence, Agencija
upoitevnega storitvenega trga hotelskih (in apartmajskih) namestitev v zdraviliSkem turizmu
ni dokonéno opredelila.

Trg kamp namestitev v zdraviliSkem turizmu

86.

87.

88.

Pod kamp namestitve je Agencija v svoji dosedanji praksi $tela: (i) najem prostora/parcel za
postavitev avtodomov, Sotorov, poéitniskih prikolic in hiic; (i) nastanitev v Ze postavljenih
gotorih, mobilnih hikah, poéitniskin prikolicah in (i) glamping.®> Agencija je med
znacilnostmi kakovostnih kamp namestitev izpostavila med drugim tudi vpetost kampa v &im
bolj naravno okolje in pestro wellness ponudbo (kori¢enje zunanjih in notranjih bazenov,
savne, masaze, kozmeticni tretmaji, itd.).

Priglasitelj je kljub temu, da je mnenja, da kamp namestitve ne spadajo na loten upostevni
trg, ampak so del skupnega trga ponudbe namestitvenih zmogljivosti, skladno s prakso
Agencije navedel, da na tako opredeljeni trg spadajo najem parcel za avtodome, prikolice in
Sotore ali namestitev v Ze stacioniranih $otorih, mobilnih hi§kah, prikolicah in brunaricah v
kampu ter kori§&enje storitev obiska termalnih bazenov.? Pri tem je $e navedel, da s kamp

Terme 3000 in Terme Ptuj, poleg njih pa $e najvelja ponudnika kamp namestitev Terme
Catez, Terme Olimia, Terme Lendava in Terme Banovci.

Ker koncentracija za zadevnem trgu ne vzbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili
konkurence, Agencija upodtevnega storitvenega trga kamp namestitev v zdravili$kem
turizmu ni dokanéno opredelila.

9 Strategija SNZ, str. 80 (navedbe o atraktivnosti wellness oddiha).
% Odlotba Agencije v zadevi Sava / Hoteli Bernardin, §t. 3061-31/2018-16 z dne 11. 3. 2019. Iz to¢ke 63 zadevne

odlogbe je razvidno, da je Agencija na obravnavanem trgu poleg hotelskih namestitev upoStavala tudi: (i) hotelsko
naselje, ki predstavija skupino naslanitvenih objektov hotelskega tipa, ki so zgrajeni na enovitem, prostorsko
sklenjenem in oznadenem prostoru z enotnim upravijanjem in s skupno recepcijo in (i) apartmajsko naselje je eden ali
veé aparimajev na enovitem, prostorsko sklenjenem in oznadenem prostoru ali v ve¢ etaZni zgradbi, s skupnim
upravijanjem in s skupno recepcijo (te je ve& kot 20 apartmajskih enot).

% Qdlogba Agencije v zadevi Sava / Hoteli Bernardin, 8t. 3061-31/2018-16, odstavek 67.

% Dopolnitev, dokument 3061-22/2019-65, totka 6.1.(il) na str. 8.
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Trg zdraviliSkega zdravljenja

89.

90.

91.

92.

Kot navaja priglasitelj, med zdraviliéke storitve §tejemo zdravstvene usluge, ki so v vegini
dogovoriene s koncesijskimi pogodbami z ZZZS. Navedene storitve vkljuéujejo:
(i) stacionarno zdraviliSko zdravljenje, na katero paciente na rehabilitacijo posiljajo zdravniki
z napotnicami, vecinoma po operativnih posegih, za veé€ dni in kjer pacienti bivajo v hotelu
oz. zdravilis¢u in med tem izvajajo terapije in postopke, ter (ii) ambulantno zdraviligko
zdravljenje, ki je namenjeno veginoma prebivalstvu iz okolice, ki prihajajo na obravnave v
zdraviliée z delovnimi nalogi.®

Agencija je v svoji dosedanji praksi®® Stela med zdraviliSko zdravstveno dejavnost
preventivno varstvo ter specialistiéno ambulantno in balnigniéno rehabilitacijo s souporabo
naravnih zdravilnih sredstev. Osnove zdravili$ke dejavnosti predstavljajo priznane zdravilne
lastnosti naravnega zdravilnega sredstva pri posameznih bolezenskih stanjih.

Kot primarni dejavnik izbire podjetja oziroma zdravili§¢a s strani potrognika oz. zdravnika je
Agencija izpostavila vrsto bolezni oziroma rehabilitacije, ki jo doloéeno zdravilidée zdravi
oziroma nudi. Nagin izbire doloenega zdravili§éa je zato v primeru zdravljenja v okviru
obveznega zdravstvenega zavarovanja razlicen od dejavnikov, ki vplivajo na izbiro
namestitve v primeru izbire hotelske namestitve zdraviliSkega turizma, zato je Agencija
ugotovila, da bi lahko zdravstvene storitve, ki se nudijo v okviru zdravilisg, opredelili kot
lo€en upostevni trg, saj se konkurenca na trgu odvija na podlagi specifiénih dejavnikov,
primarno glede na vrsto zdravljenja oziroma rehabilitacije, ki ga dolo&eno zdraviliée nudi.
Pogoji konkurence na tem trgu so namreé povsem drugacni od na primer pogojev
konkurence na trgu nudenja hotelskih namestitev v zdravili§kem turizmu.

Glede na to, da sum glede skladnosti obravnavane koncentracije na trgu nudenja
zdraviliskega zdravljenja ni izkazan, dokonéna opredelitev zadevnega upostevnega trga ni
potrebna.

Trg bazenov in vodnih parkov v zdraviliSkem turizmu

93.

94,

95,

Priglasitelj je navedel, da pod trg plavalnih in rekreacijskih bazenov spadajo storitve
termalnih bazenov in vodnih parkov, ki jih prvenstveno obiskujejo gostje, ki bivajo v
zdravilis€ih in imajo tovrstno storitev vkljuéeno v paket bivanja, pa tudi zunanji gostje, ki si
za obisk bazena placajo vstopnico. Kot navaja priglasitelj, imajo termalne bazene vsa
zdravili§¢a, obiCajne rekreacijske bazene pa tudi ostali (nezdraviliski) hoteli in vegja mesta v
okviru javnih kopalisg, medtem ko z vodnimi parki razpolagajo nekatera zdraviliéa in tudi
ostali ponudniki.

Agencija je predhodno Ze ugotovila, da je v Sloveniji zdraviliski turizem veéinoma vezan na
termalno vodo oziroma na njene blagodejne ucinke. Z bazeni s termalno vodo razpolagajo v
glavnem vsa zdravili¢a v Sloveniji, ki so ¢lani SSNZ2, pa tudi drugi ponudniki.

Agencija je v svoji pretekli praksi upoStevni trg opredelila kot trg ponudbe
plavalnih/rekreacijskih in igralnih bazenov s termalno vodo, katerih kapaciteta bazenskih
kompleksov presega potrebe hotelskih/apartmajskih in kamp konénih uporabnikov oziroma

gostov. 100

*7 Dokument &1, 3061-22/2019-65, sir. 8-9, togka 6.1.

% Qdlothi Agencije v zadevi SDH, KAD in YORK / Sava, d.d., §t. 3061-9/2016-206 z dne 16. 7. 2018, cdstavek 85 in
Sava / Hoteli Bernardin, &t. 3061-31/2018-16, odstavek 69.

%% Izjema je le Talaso Strunjan, ki kot enega od zdravilnih sredstev uporablja morsko vodo.

1% Koncentracija podjetij Sava d.d. in Hoteli Bernardin d.d., dokument &t. 3061-31/2018-16 z dne 11. 3. 2019.

Siran 22 od 45




96.

87.

98.

V predmetni zadevi je Agencija tudi ugotavljala, ali bi bilo smiselno glede na ceno, ki jo
kupci dosezZejo, trg opredeliti e oZje glede na vrsto kupcey, in sicer (i) na kupce, ki imajo
vstop v bazene upostevan v ceni namestitve, pri éemer je cena zaradi »paketne prodaje«, ki
vkljuéuje poleg namestitve tudi npr. bazenske storitve in/ali wellness storitve, ugodnej$a kot
nakup posameznih storitev; in (i) na kupce, ki kupijo dnevno karto za bazene, pri ¢emer bi
bila moZna nadaljnja delitev tudi glede na vrsto karte (dnevna karta, tedenska karta,
sezonskalletna karta) in/ali nadin prodaje (preko spleta, v predprodaji ali na blagajni na
kraju samem).1®!

Agencija ocenjuje, da so vodna doZivetja, vezana na vodne tematske parke (Aquafun),
dodatne storitve zdravilidkega turizma, ki popestrijo ponudbo in s tem vegajo privlaénost
posameznega ponudnika. Pri tem Agencija ugotavlja, da se primarni motivi obiska zdravilis¢
razlikujejo glede na segmentacijo gostovituristov. Starej$a populacija (t. i. seniorji) daje velik
poudarek na zdravilne u¢inke termalnih voda, predvsem na sprostitev v termalni vodi in
kopanje v prijetnem zdravili§kem okolju z zaokroZeno ponudbo.%? Bazeni s termalno vodo
so v tem primeru kljuéni dejavnik za obisk zdravilis¢a, zato za ta segment gostov niso
zamenljivi z bazeni z »netermalno« vodo. Navedeno pa ne velja nujno za ostale
obiskovalce, predvsem segmenta druZine z otroki in mlaj$o populacijo (t. i. generacijo Y).
Za ta segmenta gostov Agencija ocenjuje, da blagodejni uéinki termalnih voda niso
primarnega pomena, ampak segmenta zasledujeta $portno-adrenalinske cilje. Slednje bi
lahko uresnigila tudi v vodnih parkih, ki ne bi imeli termalne vode. Glede na navedeno bi
lahko po mnenju Agencije vodni parki predstavijali tudi lo¢en stvarni trg, na katerega bi
poleg vodnih parkov s termalno vodo uvrstili tudi ostale vodne parke (s sladko ali morsko

vodo).

Glede na to, da sum glede skladnosti predmetne koncentracije na trgu ponudbe bazenov in
vodnih parkov v zdraviliskem turizmu ni izkazan, dokonéna opredelitev upostevnega trga ni

potrebna.

B. Upostevni geografski trg

99.

100.

Upostevni geografski trg je v skladu z 8.tocko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljuduje obmodéje, na katerem si konkurenti na upoStevnem proizvodnem
oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj hamogeni in ki ga je mogoce razlikovati od
sosednjih obmogij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugaéni. Dejavniki, ki so
kljuéni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trZne navade

ipd.

Priglasitelj je navedel, da se kot upostevni geografski trg za vse relevantne upostevne
staritvene trge $teje za potrebe posredovanja podatkov na najoZjih moZnih trgih nacionalni
trg, ki obsega ozemlije RS. Kot Ze navedeno pa je po njegovem mnenju upostevni
geografski trg irdi in vkljuéuje poleg Slovenije vsaj e obmejna obmodja. Pri tem je
priglasitelj izpostavil, da ponudniki nastanitvenih zmogljivosti kot svoje konkurente $tejejo
tudi ponudnike z omenjenega obmodja. Slednji po njegovem mnenju ponujajo vsebinsko
podobne storitve, prav tako pa naj bi skoraj polovica gostov prihajala iz drugih evropskih
drzav v regiji. 1z navedenega naj bi po njegovi oceni izhajalo, da so pogoji konkurence
relativho homogeni na SirSem obmocju regije.

191 Kupci imajo v ceno namestilve vkljueno neomejeno Stevilo vstopov v bazen ali pa tocno dolo¢eno Stevilo vstopov v
bazene v ¢asu njihovega bivanja. V primeru, da imajo vkljueno zgolj omejeno Stevilo vstopov / kart za bazene, se isti
kupec Steje kot kupec pod togko (i), ko keristi vstop, ki je Stet v ceni namaestitve, ko pa $tevilo vstopov preseZe, pa kot
kupec pod togko (ii).

102 girategija SNZ, stran 80.
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101.  Agencija v svoji dosedanji praksi'® za nobenega od upostevnih storitvenih trgov ni
dokonéno opredelila geografskega trga. Pri tem je v enem primeru na podlagi prejetih
odgovorov anketiranih podjetij ugotovila, da ohsega upostevni geografski trg (za upostevni
storitveni trg hotelskih namestitev v zdraviliSkem turizmu) celotno obmodje Republike
Slovenije in najve¢ e oZje obmocje obmejnih regij Avstrije, Madzarske, Hrvagke in Italije,
ob upostevanju cenovnega nivoja, kljub §e vedno tradicionalni usmerjenosti nekaterih
potrosnikov oziroma gostov na ponudbo na slovenskem trgu.'%* \/ drugem primeru (pri trgih
hotelskih namestitev, kamp namestitev, zdraviliSkega zdravijenja in plavalnih/rekreacijskih
in igralnih bazenov ter naprav na kopali§¢ih s termalno vodo) je Agencija zavzela stalisée,
da se z vidika konénega uporabnika proizvoda/storitve izvajajo aktivnosti na celotnem
nacionalnem teritoriju, pri tem se sprejemajo poslovne odlogitve (npr. glede storitvenega
asortimana, spo$tovanja zakonskih predpisov, plagila davkov, oblikovanje cen
proizvodov/storitev, platila turisti¢ne takse) na nacionalnem nivoju. Pri tem se je glede na
razgibanost pokrajine in specifiénost obmocja odloéila, da se bo osredotogila in upostevala
delitev na gorske, zdravili$ke in obmorske obéine na obmocju Republike Slovenije.15

102.  Agencija je v zadevnem primeru ugotovila, da bi lahko kot geografski trg opredeljenih
storitvenih trgov upostevala obmotje Republike Slovenije, pri éemer je ugotovila, da bi bil
lahko tudi §irsi in bi, ob upoStevanju cenovnega nivoja, lahko zajemal tudi oZje obmogje
obmejnih regij Avstrije, MadZarske, Hrvaske in Italije.

103. Glede na to, da Agencija ni dokonéno opredelila upostevnih storitvenih trgov, tudi
dokoncna opredelitev upostevnih geografskih trgov ni potrebna. Agencija je zato v
nadaljevanju, na upostevnih storitvenih trgih, preverila polozaj na SirSe opredelijenem
geagrafskem trgu (1j. na trgu Republike Slovenije) in na oZjem geografskem obmogju, tj. na
obmodju zdraviliSkih obéin. 198

C Presoja

104.  V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujodega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni poloZzaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potro$nikom in ne ovira konkurence.

105.  Pri presoji skladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence je Agencija
preverila mozne protikonkurenéne uginke, ki bodo nastali zaradi zadevne koncentracije. Pri
tem je izhajala tako iz trenutnega stanja na trgu, kot tudi iz stanja, do katerega bi
hipoteti¢no lahko pridlo kot posledica zdruzitve.

19 Odlotbi Agencije v zadevi SDH, KAD in YORK / Sava, d.d., §. 3061-9/2016-206 z dne 16. 7. 2018, odslavek 95 in
98 in Sava / Hoteli Bernardin, &t. 3061-31/2018-16, odstavek 82.

1% Odlo&bi Agencije v zadevi SDH, KAD in YORK / Sava, d.d., &t. 3061-9/2016-206 z dne 16. 7. 2018, odstavek 95.

'% Qdlotba Agencije v zadevi Sava / Hoteli Bernardin, t. 3061-31/2018-16 z dne 11. 3. 2019, totka 82.

1% SURS definira zdraviliske obgine kot obéine, v katerih so zdravilisko turistiéna sredigta, ki izpolnjujejo zahtevane
pogoje, da pridobijo status drzavno verificiranega zdravilid¢a in se vkljugijo v javno zdravstveno mrezo RS. Ker je
nekatere obfine mogode razvrstiti v ved kategori, je SURS pri razvrstitvi upodteval dolodene izjeme
(hitps:/Avwaw.stat.sifstatweb/File/DocSysFile/7779). Razvrstitev turistiénih obéin je prikazana na
hitps:/iaw.stat.si/Klasje/Klasje/Details/12408?v=15827,
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106.  Agencija je presojo koncentracije izvedla na podlagi podatkov, ki sta jih posredovala
priglasitelj in cilino podjetje’??, podatkov, ki so javno dostopni, ter na podlagi podatkov, ki jih
je pridobila v okviru analize upo$tevnih trgov. Agencija je pridobila podatke od podjetja
Terme Catez d.d., najvedjega konkurenta podjetij Sava Turizem in TERME OLIMIA, SSNZ,

ZZ7S in SURS.

107.  Na podlagi pridobljenih informacij s strani udelezencev na trgu Agencija ugotavlja, da je
v (zdraviliskem) turizmu za trZenje namestitev, moZnih ve¢ razlicnih poslovnih modelov:
(i) podjetje ima znotraj turistiénega kompleksa v lasti vse namestitve in jih trzi, (i) podjetje
ima znotraj turistitnega kompleksa v lasti del namestitev, ki jih trzi, poleg tega pa trZi tudi
namestitve, ki so v lasti tretjih (ali namestitve, kjer imajo investitorji pravico do ¢asovne
uporabe) in glede katerih ima z lastnikom oz. investitorjem sklenjene pogodbe o komercialnem
najemu, in (i) podjetie trzi parcelo, na kateri najemnik postavi lasten objekt oz. zatasno
namestitev (npr. mobilno higko, prikolico, Sotor) in ga trzi sam.'%®

108.  Agencija je pri pregledu podatkov, ki jih spremlja SSNZ,'% ugotovila, da zgolj iz teh
podatkov ne more dobiti realne slike o dogajanju na posameznih upodtevnih trgih, saj
(i) ¢lani SSNZ poroéajo o $tevilu vseh noditev, opravljenih v sklopu njihovih destinacij''@ (t].
nogitev, ki jih &lani SSNZ trzijo na trgu, in nocitev, ki jih €lani ne trzijo'"); (ii) €lani SSNZ
pogosto poroéajo podatke za vse destinacije (vkljuéno z destinacijami, ki niso naravna
zdravili§éa); (iii) podatke, ki se navezujejo na posamezen tip namestitve (hotel, apartma oz.
kamp) pogosto podajajo na nadin, kot jih belezijo v svojih organizacijskih enotah, ki pa
pogosto niso enake kot je definicija posamezne vrste namestitve (¢e se npr. apartmaji v
kompleksu nahajajo kot del organizacijske enote »kamp«, kar pomeni, da se gost prijavi na
recepciji kampa, lahko élan SSNZ poroca, da je $lo za noditve v kampu in ne v apartmajih);
in (iv) metodologija poroganja s strani SSNZ ni enotno opredeljena, zato obstaja verjetnost,
da podatki med ¢lani SSNZ niso (v celoti) primerljivi. 112

109. Agencija tudi ugotavlja, da je pridobitev statusa naravnega zdravili¢a klju¢na za
izvajanje zdraviliskega zdravljenja oz. rehabilitacije, ne pa tudi za klasi¢no turisti¢no
dejavnost (dobro pocutje, ki vkljuéuje preventivo in rekreacijo). Konkurenti na trgu
zdraviliskega zdravljenja so élani SSNZ, kar pa ne velja nujno za preostale upostevne trge v
zadevni koncentraciji. Za povpreénega gosta, ki v zdravilis¢u prezivlja svoj dopust, je to, da
je ponudnik turistiénih storitev (tj. namestitev in drugih dodatnih storitev) naravno
zdravilidce, lahko en od dejavnikov izbire, ni pa odloéujo¢. Odlocujoé dejavnik izbire je zgolj
v primeru rehabilitacije oz. zdraviliSkega zdravljenja.

197 Dokumenti &t. 3061-22/2019-65 z dne 24, 6, 2020, 3061-22/2019-75 in 3061-22/2019-76, oba z dne 5. 8. 2020 (gre
za isli dokument, ki je bil posredovan po elektronski podti in po po3t), 3061-22/2019-80 z dne 18. 8. 2020,
3061-22/2019-91 z dne 30. 9. 2020 in 3061-22/2019-96 z dne 9. 11. 2020.

198 poslovna modela, zajeta pod (i) in (ii), se uporabljata predvsem pri trzenju apartmajev, poslovni model, zajet pod
(iii), pa je v uporabi predvsem pri kampih, V Sloveniji se za trZenje hotelskih namestitev obi¢ajno uporablja poslovni
model, naveden pod (i).

199 Slani SSNZ porogajo med drugim o Stevilu gostov, §tevilu noéitev, Stevilu evidentiranih kopalcev in tevilu prodanih
kart (tj. dnevnih kopalcev), o velikosti bazenov, o vidini ¢istih prihodkov iz realiziranih no&itev, realiziranih zdravstvenih
storitev, realizirane prodaje hrane in pijace in realizirane prodaje kart za bazene.

119 Tak&ni odkloni so moZni pri nocitlvah v apartmajih infali pri nogilvah v kampih. Hotelske namestilve so v lasti in se
tudi trzijo zgolj s strani élanov SSNZ.

"1 Gre za nogitve lastnikov namestitve in njihovih druZinskih ¢lanov ali za noditve, ki jih posamezni lastniki nepremi¢nine
v sklopu destinacije ¢lanov SSNZ sami trzijo z oddajanjem.

112 Slani SSNZ spremljajo realizacijo po razliénih metodologijah oz. na razligne nadine. Tako npr. nekateri noditve v
aparimajih oz. aparimajskih naseljih 3tejejo pod notitve v kampih namesto kot apartmajske no€itve. Podobno je tudi pri
prihodkih iz naslova predaje kart za bazene — nekateri k prihodkom $tejejo zgolj prihodke prodanih kart dnevnim
(zunanjim) kopalcem, drugi pa tudi del prihodkov, ki jih realizira iz naslova obiska natranjih kopalcev (tj. gostov hatela
oz. aparimajev, ki imajo v ceni namestitve vklju¢enc doloteno Stevilo vstopov v bazene), Spet podobno je moZno tudi
pri beleZenju prihodkov iz naslova noditev (posamezen €lan SSNZ lahko pripadajote gostinske storitve, ki so zajete v
ceno nocilve (zajlrk, polpenzion ali celoten penzion), belezi kot prihodek iz naslova noéitev ali kot prihodek iz naslova

gostinstva).
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110.  Podatki SURS se nana$ajo na noéitve turistov v posameznih vrstah ob&in in po
posameznih vrstah namestitvenih objektov ter vkljuéujejo vse turistitne noéitve, tudi nogitve
v zasebnih namestitvah s strani lastnikov in njihovih druzinskih élanov (tj. nekomercialne
nocitve). Poleg tega vklju€ujejo tudi nocitve v nekaterih namestitvenih enotah, ki nimajo
neposredne povezave z zdraviliSkim turizmom, ne zajemajo pa nekaterih namestitvenih
enot v zdraviliSskem turizmu, ki zaradi klasifikacije obéine, v kateri se objekti nahajajo, niso
uvrdéene v kategorijo noditev v zdravili$kih obéinah. Zato podatki SURS v obravnavani
koncentraciji lahko sicer predstavijajo dodatno informacijo, ne odraZajo pa dejanskega
stanja na posameznem upostevnem trgu z vidika ponudbe in povpradevanja (kot bo to
pojasnjeno v nadaljevanju).

111.  Na podlagi podatkov o 3tevilu vseh nocitev (komercialnih in »nekomercialnih«) gostov v

priglasitelja in cilinega podjetja ter podatkov o vseh noéitvah turistov v zdravilidkih obginah,
ki jih je Agencija pridobila od SURS, Agencija ugotavlja, da je bila glavnina turistiénih
nocitev v zdraviliskih ob&inah v letu 2019 realizirana v zdravili§¢ih oz. zdraviliskih
kompleksih €lanov SSNZ. Tako je npr. v obéinah Podé&etrtek (TERME OLIMIA), BreZice
(Terme Cate?), Lendava (Terme Lendava), Radenci (Zdravilid¢e Radenci), Smarjeske
Toplice (Smarjeske Toplice) in Sostanj (Terme Topolica) delez nogitev v namestitvah v
sklopu kompleksov &lanov SSNZ znadal 90 % ali ve¢. V obdinah, kjer se nahaja ved
ponudnikov (tako zdravili8kega turizma kot tudi drugih vrst turizma), kot so npr. obgine
Moravske Toplice, Ptuj in Ladko, je deleZ nogitev v sklopu kompleksov élanov SSNZ med
70 in 80 %. lziema je le ob&ina Zrele, kjer je delez noditev &lana SSNZ (Terme Zrele)
manjsi ﬁ vendar je v ob¢ini pomemben tudi gorski turizem na Rogli, poleg
tega pa obstaja vedje Stevilo zasebnih ponudnikov turistiénih nastanitev.

HORIZONTALNI UCINKI
C.1 Presoja na trgu hotelskih in apartmajskih namestitev v zdraviliskem turizmu

112, Podjetje Sava Turizem in cilino podjetje sta dejavni na trgu hotelskih in apartmajskih
namestitev v Republiki Sloveniji. Sava Turizem ponuja namestitve, vezane na zdraviligki
turizem, v Termah 3000 (destinacija Moravske Toplice), Termah Ptyj in Zdraviliséu Radenci,
pri Cemer trZi hotelske namestitve na vseh treh lokacijah, apartmajske namestitve pa v
Termah 3000 in Termah Ptuj. Poleg tega ponuja hotelske in apartmajske namestitve,
vezane na gorski turizem (lokacija Bled) in na obmorski turizem (na slovenski obali). Ciljno
podjetie ponuja hotelske in apartmajske namestitve v zdraviliSkem turizmu (destinacija
Podcetrtek). Do horizontalnega prekrivanja med obema podjetjema prihaja na trgu hotelskih
in apartmajskih namestitev v zdravili$kem turizmu v Republiki Sloveniji.

113.  Priglasitelj je ocenil, da ima podjetje Sava Turizem na celotnem trgu nogitev v Republiki
Sloveniji trzni delez okoli [l cilino podjetje pa okoli [l zato se bo trzni deleZ zdruzenega
podijetja gibal pod Il 1'* Svojo oceno je priglasitelj podal na podlagi Stevila vseh noéitev v
skupini Sava brez nolitev v Termah Lendava in Termah Banovci'* glede na skupno $tevilo
nocitev v Republiki Sloveniji za posamezno leto (2017, 2018 oz. 2019), ki jih spremlja in
objavlja SURS'5, Kot najvecje konkurente je navedel &lane SSNZ ter podijetji Alpinum hoteli
Bohinj in HIT Alpinea.

'3 Dopolnitev priglasitve, dokument §t. 3061-22/2019-75 oz. 3061-22/2019-76.
!4 Podjetji Terme Lendava in Terme Banovei je podjetje Sava Turizem odprodalo v letu 2019.
13 Dokument §t. 3061-22/2019-65 in 3061-22/2019-75 oz. 76.
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114.  Priglasitelj je ocenil, da ima na trgu ponudbe hotelskih in apartmajskih namestitev v
zdraviligkih'® obginah (pri tem se je skliceval na dosedanjo prakso Agencije''’) podjetje
Sava Turizem trzni delez [l i cilino podjetje pa pod , s tem pa trzni delez
zdruzenega podjetja ne bo presegel i.”a Svojo oceno je priglasitelj podal na podlagi
realiziranih nodgitev, ki jih ponujata podjetje Sava Turizem in cilino podjetje v hotelih in
apartmajih in realiziranih nocitev, kot so jih poro¢ali ¢lani SSNZ za posamezno leto (2017,
2018 oz. 2019).1% Pri tem je izpostavil, da so tudi na najozje opredelijenem upostevnem
trgu njegovi konkurenti poleg ¢lanov SSNZ 8e vsaj drugi ponudniki namestitev, ki imajo v
svoji ponudbi tudi storitve, povezane s termalno vodo, ali ki se nahajajo v bliZini ponudnikov
storitev, povezanih s termalno vodo.'??

115. Iz priglasitve izhaja, da se v turisticnih kompleksih skupine Sava na podrocju
zdraviliskega turizma

Priglasitelj je navedel, da cilino podjetje poleg vseh namestitev, ki so v njegovi lasti

116.

117.  Ker je s konkurenénega vidika za presojo ponudbe in povpraSevanja ter medsebojnih
razmerij med delezniki na trgu (stanja) na upostevnem trgu klju¢no, da gre za trzno
dejavnost, ki na trgu ustvarja prinodke, Agencija ocenjuje, da podatki o nocitvah v
namestitvah, ki niso prisotne na trgu (tj. namestitve, ki se ne trzZijjo in ne ustvarjajo
prihodkov), ne odraZajo stanja in razmerja sil na trgu, zato jih pri izracunu trznih delezev v
nadaljevanju ni upo$tevala. Pri tem Agencija Se pojasnjuje, da lahko lastniki namestitev (oz.
investitorji, ki imajo pravico do ¢asovne uporabe) le-te trZijo sami, vendar pa gre v teh
primerih za manj8e konkurente, ki bistveno ne spreminjajo razmerja moci na trgu oz.
strukture trga, zato jih Agencija pri presoji ni upo3tevala. Agencija je pri izratunu trznih
delezev izhajala iz podatkov SSNZ, ki jih je ustrezno korigirala v delu, ki se nanasa na
komercialne nogitve v (apartmajskih) namestitvah. Pri tem je upos$tevala podatke o Stevilu
komercialnih nocitev (tj. nocitev, ki se trzijo), ne pa tudi podatkov o prihodkih iz tega
naslova, saj le-ti zaradi uporabe razlitnih metodologij pri poro¢anju ¢lanov SSNZ niso
primerni za oceno trznih deleZev.

118 Med zdraviliske obgine SURS 3teje obéine Brezice (Terme Catez), Ladko (Thermana, pa tudi Rimske Terme, ki niso
¢lan SSNZ), Lendava (Terme Lendava), Moravske Toplice (Terme 3000), Podgetrtek (ciljino podjetje), Ptuj (Terme Ptuj),
Radenci (Terme Radenci), Rogaska Slatina (Rogaska), Soatanj (Terme Topoldica), Dobrna (Terme Dobrna), Zrece
(Terme Zrece) Dolenjske Toplice (Terme Krka), Smarjeske Toplice (Terme Krka) in Verzej (Terme Banovci).

"7 Odlogba Agencije §t. 3061-31/2018-16 z dne 11. 3. 2019 v zadevi Sava d.d. in Hoteli Bernardin).

18 Dokument &t. 3061-22/2019-75 oz. 3061-22/2019-76, oba z dne 5. 8. 2020.

119 Agencija ugotavlja, da trzni delezi, ki jih je za zdruZeno podjetie navedel oz. ocenil priglasilelj, niso ustrezni.
Priglasitelj je namre¢ pri izradunu trznih deleZev poleg podatkov o nocitvah v namestitvah, ki se nahajajo v zdraviliskih
obéinah, uposteval tudi podatke o nogitvah v namestitvah, ki se ne nahajajo v zdravili§kih ob¢inah (destinacija Strunjan
podjetja Terme Krka d.o.0. in PortoroZ podjetja Istrabenz turizem d.d. — blagovna znamka LifeClass). Poleg tega podatki
o noéitvah, o katerih SSNZ porocajo &lani, vsebujejo vse noéitve v namestitvenih kompleksih &lanov, tako komercialne
noditve (tj. nocitve v namestilvah, ki jih &lani SSNZ trzijo) kot tudi nekomercialne nogitve (tj. nocitve v namestitvah, ki jih
¢&lani SSNZ ne trzijo). Priglasitelj je pri izraGunu trznih delezev zdruzenega podjetja upodteval podatke o realiziranih
komercialnih noéitvah, pri obsegu celotnega trga pa je uposteval tako podatke o realiziranih komercialnih kot tudi
nekomercialnih noéitvah, s &imer je izradunan trzni delez zdruzenega podjetja niZji, kot bi bil, ¢e bi primerjali istovrstne
podatke.

120 Dokument 3t. 3061-22/20,19-65, totka 6.1.1. na str. 9.

121 Dokument &t. 3061-22/2019-80 z dne 18. 8. 2020 (str. 2 in 3). N

122

123 Dopolnitev priglasitve, dokument &t. 3061-22/2019-75 oz. 5061-22/2019-76. oba z dne 5. 8. 2020.
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118.  Na podlagi podatkov SSNZ, ki so primerljivi'?4, podatkov priglasitelja za podjetji Sava
turizem in TERME OLIMIA, podatkov, ki jih je prejela od konkurenta Terme Catez d.d. ter
drugih javno dostopnih podatkov'? je Agencija ocenila trzne deleze deleZnikov na Sirse in
oZje opredeljenem geografskem trgu. Pri tem Agencija $e pojasnjuje, da imajo od &lanov
SSNZ hotelske in apartmajske namestitve v zdraviliskih ob&inah (oZje opredeljen geografski
trg) vsi lani SSNZ razen Talaso Strunjan in Terme LifeClass. Agencija je pri izradunu
upostevala tudi podatke podjetja Terme Banovci, ki sicer ni élan SSNZ, Agencija pa z njimi
razpolaga, saj jih je prejela od priglasitelja.’® Terme Banovci se nahajajo v zdravilidkih
ob¢inah in ponujajo hotelske in apartmajske namestitve v zdraviliSkem turizmu, po odprodaji
pa predstavljajo konkurenta zdruzenemu podjetju.

119.  Tabela 1: Stevilo komercialnih no¢itev v hotelih in apartmajih ¢lanov SSNZ ter Term
Banovci v Republiki Sloveniji v letih 2017-2019 in izradunani trzni deleZi

e 3 . . - - . > 0,
&lan SSNZ Stevilo komercialnih noéitev Trzni delezi (%) RS

Trzni delezi (%)
zdraviliS§ke obéine

Sava Turizem

2017 2018 2019 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
¢ ' [10-20] | [10-20) | [10-20] | [20-30] | [20-30] | [20-30]

TERME OLIMIA

[6-10] | [5-10] | [5-10] | [10-20]| [10-20]| [10-20]

Zdruzeno podjetje

[20-30] | [20-30] | [20-30] | [30-40] | [30-40] | [30-40]

Istrabenz Turizem [10-20] [ [10-20] | [10-20)

Terme CateZ

[10-20] [ [10-20] | [10-20]| [10-20]| [10-20] [ [10-20]

Rogaska'

[6-10) [5-10] | [10-20] | [10-20] | [10-20] [ [10-20]

Terme Krka ] [10-20] | [10-20] | [10-20]

Terme Krka (zdraviliSke 0.) (5-10] | [5-10]| [5-10]
Thermana [5-101 | [5-10]| (5-10]| [5-101| [5-10)| ([5-10]
Terme Dobrna [0-5) [0-5] [0-5]| [5-10]| [5-10]| [5-10)
Terme TopolSica [0-5] (0-5) -5 [5-101] [5-10]| [5-10]
Terme ZreCe [0-5] [0-5] [0-5)| [5-10]| [5-10]| [5-10]
Terme Lendava? [0-5) [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5)
Terme Banovci® [0-5] [0-5) [0-5) [0-5] [0-5) [0-5]
Skupaj Republika Slovenija i 100| 100| 100

Skupaj zdraviliske obéine 100 100 100

Sesdtevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

Opombe:
' Vklju¢ene so (vse) hotelske noditve za destinacijo Rogagka Slatina (podatek je Agenciji posredoval

SSNZ'?7),
2 Terme Lendava so bile odsvojene dne 18. 12. 2019, vendar zaradi kratkega obdobja, ko niso bile ve& del

Skupine Sava (13 dni), podatkov za leto 2019 Agencija ni korigirala.
® Za Terme Banovci je Agencija Stevilo nogitev preradunala na celo leto 2019'28 (priglasitelj je podal
podatke do 4. 6. 2019).

Vir: priglasitelj'?9, podjetje Terme Catez d.d.'3 in SSNZ31, |asten izradun Agencije.

12 Podatki o hotelskih namestitvah (Thermana, Terme Dobrna, Dolenjske Toplice, Smarjedke Toplice, Strunjan, Terme
LifeClass, Rogaska, Terme Topol$ica in Terme Zrece), podatki o apartmajskin namestitvah v Termah Topolsica in
podatki o Stevilu prodanih kart in evidentiranih vstopih v bazenske komplekse.

1% Kot so letna porogila podijetij, podatki o aktivnih nastanitvenih obratih v Registru nastanitvenih obratov, ki je dostopen
na povezavi hitps://www.ajpes.si/RNO/Ajpes. RNO/vpoglediskanje.

12 Podjelje je bilo do odprodale leta 2019 del podjetja Sava Turizem.

"2 Dokumenta §t. 3061-22/2019-74 in 3061-22/2019-82 (opomba k tabeli).

"¢ Podatke je pomnozila s ponderjem 2,37012987 (&tevilo dni v letu 2019 (365) deljeno s Stevilom dni do 4. 6. 2019; tj.

154 dni).
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120. Agencija ugotavlja, da bo imelo zdruzeno podjetie po koncentraciji na SirSe
opredeljenem geografskem trgu (upo$tevaje podatke za leto 2019) trzni delez [20-30 %]
(prirast bo zna$al [5-10] odstotnih tock), njegov najvedji konkurent, podjetje Istrabenz
Turizem d.d. [10-20 %), Terme Krka d.o.0. (Smarjeske Toplice, Dolenjske Toplice in Talaso
Strunjan) pa [10-20 %). Sledili bodo Terme CateZ d.d. z [10-20 %], destinacija Rogaska
Slatina s [5-10 %), Thermana d.d. s [5-10 %), Terme Dobrna z [0-5 %), Terme ZreCe z
[0-5 %], Terme Lendava z [0-5 %] in Terme Banovci z [0-5 %] trZznim delezem. Na oZje
opredeljenem trgu (uposdtevaje podatke za leto 2019) bo imelo zdruzeno podjetie po
koncentraciji trzni delez [30-40 %), njegov najvegji konkurent, podjetie Terme CateZ, pa
[10-20 %]. Prirast bo znasal [10-20] odstotnih to¢k. Sledili bodo destinacija Rogaska Slatina
z [10-20 %), destinaciji Smarjedke Toplice in Dolenjske Toplice (Terme Krkad.o.0.) s
[5-10 %), Thermana d.d. s [5-10 %], Terme Dobrna s [56-10 %], Terme Zre¢e s [6-10 %],
Terme Lendava z [0-5 %] in Terme Banovci z [0-5 %] trZnim delezem.

121.  Pri tem Agencija izpostavlja, da (i) v analizo niso zajeti vsi ponudniki hotelskih in
apartmajskih namestitev v zdravili§kem turizmu (npr. Terme Vivat'? v Moravskih Toplicah,
Rimske Terme'3? v ob&ini Lasko, Terme Paradiso' v ob¢ini Dobova in Bioterme Mala
Nedelja'¥ v obgini Ljutomer, in (i) je Slovenija majhna drzava in bi zato lahko bili konkurenti
zdruzenemu podjetju na zadevnem trgu tudi ponudniki zdraviliskega turizma, ki se nahajajo
v oZjem obmogju obmejnih regij sosednjih drzav (Hrvaske, Madzarske, Avstrije, Italije). V
kolikor bi Agencija uposdtevala navedene ponudnike, bi bil trzni delez zdruzenega podjetja
manjsi.

122.  Agencija nadalje izpostavlja, da: (i)so pri izra¢unu koli€inskih trZnih deleZzev

upostevane v celoti tudi realizirane noditve, ki jih cilino podjetie
IR (i) v obseu trga udi niso zajel

manjéi ponudniki posameznih apartmajev v sklopu zdraviliSkih kompleksov (konkretno gre
za komplekse podjetij TERME OLIMIA in Terme CateZ d.d.), ki svoje nepremi¢nine sami
trzijo. V kolikor bi Agencija s temi podatki razpolagala in jih upostevala, bi bili trzni delezi
vseh udelezencev na trgu, ki so podani v tabeli (Tabela 1), nekoliko niZji.

123.  Agencija je pri presoji upo$tevala tudi, kaj se je dogajalo na zadevnem upoStevnem trgu
v preteklih letih, saj lahko spremembe v preteklih trznih deleZih zagotovijo koristne podatke
o razvoju konkurence in verjetni prihodnji pomembnosti razliénih konkurentov, na primer z
navedbo, ali podjetja pridobivajo ali izgubljajo trzne deleze.'¥ Skupina Sava je z namenom
kasnejée prodaje iz podjetja Sava Turizem d.o.0. izlogila Terme Lendava in Terme Banovci,
in sicer tako, da je ustanovila podjetji Terme Lendava d.o.o. in Terme Banovci d.0.0., ki sta
postali odvisni podjetji podjetja Sava Turizem. Na navedeni podjetji je prenesla dejavnosti,
ki so se izvajale na posamezni destinaciji. Podjetji sta bili nato v letu 2019 prodani

129 Dokumenti §t. 3061-22/2019-75 oz. 3061-22/2019-76, 3061-22/2019-80 in 3061-22/2019-96.
12 Dokument &t. 3061-22/2019-86 oz. 3061-22/2019-87.

131 Dokument $t. 3061-22/2019-74.
132 Terme Vivat v zdravilikem centru Vivat na podlagi termalne vode v kombinaciji z zdraviliSkimi terapijami zdravijo

revmatska obolenja, ortopedske tezave, tezave po poskodbah — rehabilitacija in prekomerno tezo (shujSevalni
programi). Zdravili§ki center Vivat je opremljen z medicinsko opremo za magnetoterapijo, elektroterapijo, lasersko
terapijo in ultrazvok (hitps://vivat.sifzdravie, vpogled dne 14.12.2020). Lastnik Term Vivat je podjetje Pocitek —

uzitek d.o.0. iz Moravskih Toplic.
13 Rimske terme so vkljuéene v javno mreZo zdravili¢, niso pa €lan SSNZ (https:/fwww.rimske-terme.si/medicina/ in

hitps:/fwww.rimske-terme.si/medicina/zdravilisko-zdravljenje-rehabilitacija/, vpogled dne 14. 12. 2020).
3 Terme Paradiso ne nudijo zdravstvenih storitev oz. storitev rehabilitacije (https:/fwww.paradiso.si/spa-weliness-

hotel.html, vpogled dne 14. 12. 2020).
1% Bioterme Mala Nedelja ne nudijo zdravstvenih storitev oz. storitev rehabilitacije (http:/www.bioterme.si/, vpogled dne

14. 12. 2020).
126 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe sveta o nadzoru koncentracij podjetij UL EU 2004/C

31/03, odst. 15.
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nepovezanim osebam, ki do takrat $e niso bile prisotne na zadevnem trgu.’¥ Glede na
navedeno je Agencija preverila, kak$na je bila struktura trga oz. kak$no je bilo stanje na
trgu pred prodajo destinacij Terme Banovci'®8 in Terme Lendava v letu 2019.

124.  Agencija ugotavlja, da je bil trzni delez podjetja Sava Turizem na zadevnem trgu pred
prodajo navedenih podjetij sicer niZji kot bo po predmetni koncentraciji (za priblizno
[5-10 %] odstotnih tock), vendar je na trgu en (1) konkurent vec, s tem pa vecgja moZnost
konkuren¢nega pritiska na zdruzeno podjetje. V primeru, da skupina Sava ne bi prodala
Term Lendava in Term Banovci, bi bila Ze v izhodi$¢u na trgu 2 konkurenta manj (po
predmetni koncentraciji pa trije konkurenti manj) in posledi¢no bi bila stopnja koncentracije
na trgu hotelskih in apartmajskih namestitev veéja. Trzni delez podjetja Sava Turizem bi bil
v tem primeru v letu 2019 [20-30 %] na Sir8e opredeljenem geografskem trgu (ozemlju
Republike Slovenije) oz. [20-30 %] na ozje opredeljenem geografskem trgu, po koncentraciji
pa bi zdruzeno podjetje imelo trzni delez [30-40 %] na $irSe oz. [30-40 %] na ozje
opredeljenem geografskem trgu.

125.  Priglasitelj je navedel, da v zadnjih petih letih na zadevnem upo$tevnem trgu ni bilo
pomembnejsih vstopov oz. izstopov podjetij. Pri nekaterih manjsih ponudnikih je prislo zgol]
do spremembe lastnidtva. Priglasitelj Se dodaja, da nima informacij, da bi katero podjetje v
prihodnosti nadrtovalo vstop na zadevni upostevni trg.

126.  Priglasitelj je navedel, da podjetje Sava Turizem najvegjih kupcev v evidencah sicer ne
vodi logeno po posameznih upostevnih trgih.

127.

128. ZZZS s posameznim izvajalcem programov stacionarne in ambulantne rehabilitacije44
(tj. zdraviliSkega zdravljenja) sklene Pogodbo za izvajanje programa zdravstvenih storitev v
skladu s Splosnim dogovorom za doloeno obdobje (pogodbeno leto)'¥5. Za napotene

¥ Terme Lendava (oz. podjetie Terme Lendava d.0.0.) so bile prodane podjetju Comitatus-Energia Beruhazasi
Kereskedelmi és Szolgéltaté Zartksriien Miikodo Részvénytarsasag, MadZarska, Terme Banovci (oz. podjetie Terme
Banovci d.o.0.) pa podjetju Segrad d.o.o. iz Leskovca pri Krskem.

¥ Podjetje Terme Banovci d.0.0. je bilo prodano dne 4. 6. 2019, podjetie Terme Lendava d.0.0. pa dne 18. 12. 2019.

139

143 |bidem.

144 Zdravilis¢a Terme Dobrna, Thermana d.d., TERME OLIMIA, Zdravilid¢e Rogaska Slatina, Unior d.d. (Terme Zreée),
Sava Turizem (Terme Ptuj, Terme 3000 in Zdravilid¢e Radenci), Terme Catez, RSK Debeli Rli&, Terme LifeClass
(Istrabenz Turizem d.d.), Terme Krkad.o.o. (Dolenjske Toplice, Smarjedke Toplice in Talaso Strunjan), Terme
Topolsica, Terme Resort d.o.0. (Rimske Terme) in MC Medicor.

¥ Z7Z7S, pristojne zbornice, zdruZenja zdravstvenih in drugih zavodov ter organizacij, ki opravljajo zdravstveno
dejavnost, in Ministrstvo za zdravje se za vsako leto dogovorijo o programu storitev obveznega zdravstvenega
zavarovanja, opredelijo zmogljivosti, potrebne za njegovo izvajanje, in dolo¢ijo obseg sredstev. Na tej podlagi se
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osebe, ki so upravi¢ene do stacionarne rehabilitacije, ZZZS iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja delno krije zdravljenje in stroSke za nemedicinsko oskrbo (namestitev in
prehrano).™é Kljub temu, da ZZZS krije zgolj manjsi del stro8kov nocitve iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja, razliko pa zavarovalnice ali gost kot samoplaénik, ima ZZZS
posredno, preko pogodbe za zdravilisko zdravljenje, veliko nakupno mo¢ tudi na zadevnem

upostevnem trgu.

129.

130.  Agencija na podlagi dostopnih podatkov ugotavlja, da obstajajo na trgu konkurenti, ki
vrdijo konkurenéni pritisk na udelezence koncentracije, zato ni verjetno, da bi zadevna
koncentracija na obravnavanem trgu povzroéila tak$no povecanje trzne moci zdruzenega
subjekta, ki bi imelo za posledico bistveno zmanj$anje uéinkovite konkurence.

C.3 Presoja na trgu kamp namestitev v zdraviliSkem turizmu

131.  V okviru zdravili$kega turizma ciljno podjetje ponuja namestitve v kampih na destinaciji
Podgetrtek, ki spada med zdravili$ke obgine, pri éemer ponuja predvsem kampirna mesta in
parcele za $otore in prikolice, parkiri$é¢e za avtodome in glamping. Podjetje Sava Turizem
trzi kamp namestitve v Termah 3000 in v Termah Ptuj, pri ¢emer na obeh lokacijah ponuja
najem kampirnih mest in parcel za Sotore in prikolice, parkirise za avtodome, glamping,
mobilne hike in brunarice. ¥’ Do horizontalnega prekrivanja med obema podjetjema prihaja
na trgu kamp namestitev v zdraviliSkem turizmu v Republiki Sloveniji.

132.  Na trgu kamp namestitev v zdravilidkih'#® obéinah je priglasitelj ocenil, da ima Sava
Turizem trzni delez okoli [Jl."* cilino podjetie pa ﬂm, ter izpostavil, da trzni
delez zdruzenega podjetja ne bo presegel . Svojo oceno je priglasitelj podal na podlagi
realiziranih noditev, ki jih ponujata Sava Turizem in ciljno podjetje v kampih ter realiziranih
noéitev, kot so jih porogali &lani SSNZ za pesamezno leto (2017, 2018 oz. 2019). Pritem je
navedel, da so tudi na najoZje opredelienem upostevnem trgu njegovi konkurenti poleg
&lanov SSNZ ge vsaj drugi ponudniki (kamp) namestitev, ki imajo v svoji ponudbi tudi

doloéijo izhodi&&a za izvajanje programov in za oblikovanje cen programov oziroma storitev ter druge podlage za
sklepanje pogodb z izvajalci zdravstvene dejavnosti. Zdravilisko zdravijenje je podrobneje opredeljeno v prilogi
ZDRAV 20 k Splosnemu dogovoru. Za leto 2020 je splodni dogover dosegliv na spletni strani
https:/hwww.zzzs.sifZZZSlinfolegradiva.nsflo/C55869BCO0CDDF5FC12585830030CC3170penDocument.

46 Razlika do polne vrednosti krije zavarovanec sam ali zavarovalnica, ¢e ima zavarovanec sklenjeno prostovolino
dopolnilno zdravstveno zavarovanje.

"7 podijelje Sava Turizem poleg zdraviliZkih obgin ima kampe tudi na Bledu ter na slovenski obali.

48 Med zdraviliske obgine $tejemo obéine BreZice (kjer se nahajajo Terme Cate?), Lasko (Thermana, pa tudi Rimske
Terme, ki niso &lan SSNZ), Lendava (Terme Lendava), Moravske Toplice (Terme 3000, v lasti podjetja Sava Turizem),
Podéetrtek (cilino podjetje), Ptuj (Terme Pluj, v lasti podjetja Sava Turizem), Radenci (Terme Radenci, v lasti podjetja
Sava Turizem), Rogaska Slatina (Roga&ka), Sostanj (Terme Topolsica), Dobrna (Terme Dobrna), Zrede (Terme Zrede)
Dolenjske Toplice (Terme Krka — Dolenjske Toplice), Smarjeske Toplice (Terme Krka — Smarjeske Toplice) in VerZej
(Terme Banovci).

9 Dokument &t. 3061-22/2019-75 oz. 3061-22/2019-76, oba z dne 5. 8. 2020.

130 Dokument &t. 3061-22/2019-96.
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storitve, povezane s termalno vodo, ali ki se nahajajo v bliZini ponudnikov storitev,
povezanih s termalno vodo. %!

133.  Agencija ugotavlja, da trzni deleZi zdruZzenega podjetja, ki jih je ocenil priglasitelj, niso
ustrezni. Priglasitelj je pri dolo€itvi obsega trga namreé¢ izhajal iz podatkov o noéitvah v
kampih, o katerih SSNZ porogajo &lani. Ti podatki vsebujejo komercialne (tj. noditve v
namestitvah, ki jih ¢lani SSNZ trzijo) in nekomercialne noditve'®? (tj. noditve v namestitvah,
ki jih &lani SSNZ ne trzijo). Pri izraunu trznega deleza zdruZenega podjetja pa je pri
podatkih v koncentraciji udeleZenih podjetij uposteval zgolj komercialne nogitve, s &imer je
izracunan trzni deleZ zdruzenega podjetja niZji, kot bi bil, e bi primerjali istovrstne podatke.

134.

135.  Ker je s konkurencnega vidika za prescjo ponudbe in povpradevanja ter medsebojnih
razmerij med delezniki na trgu (stanja) na upostevnem trgu kljuéno, da gre za trzno
dejavnost, ki na trgu ustvarja prihodke, je Agencija pri doloditvi obsega trga in izradunu
trznih delezev zdruzenega podjetja in njegovih konkurentov upostevala samo komercialne

noditve.

136.  Agencija je pri izratunu trznih deleZev izhajala iz podatkov, ki jih je pridobila s strani
SSNZ, priglasitelja in podjetja Terme Catez d.d. kot konkurenta. Agencija ugotavija, da
imata od ¢lanov SSNZ kamp namestitve poleg v koncentraciji udeleZenih podjetij 3& Terme
CateZ in Terme Lendava, njuna kampa pa se nahajata v zdravilidkih ob&inah. Agencija je
zato pri izradunu upostevala podatke &lanov SSNZ, poleg tega pa tudi podatke podjetja
Terme Banovci, ki sicer niso élan SSNZ. Slednji prav tako ponujajo kamp namestitve v
zdravili8kem turizmu in se nahajajo v zdraviliSkih ob&inah, po odprodaji'®® pa predstavijajo
konkurenta zdruzenemu podjetju. Agencija ni logeno prikazala trznih deleZev na Sirde
opredeljenem geografskem trgu (obmocju Republike Slovenije), saj se le-ti bistveno ne
razlikujejo od trznih deleZev na obmodgju zdravilidkih obgin.

151 Dokument &t. 3061-22/20,19-65, tocka 6.1.1. na sir. 9.

%2 \/ lurizmu je za trZenje namestitev moZnih ve¢ razlignih poslovnih modelov: (i) podjelje ima znotraj turistiénega
kompleksa v lasti vse namestitve in jih trZi, (i) podjetje ima znotraj turistitnega kompleksa v lasti del namestitev, ki jih
trZi, poleg tega pa trZi tudi namestilve, ki so v lasti tretjih ali namestitve, kjer imajo investitorji pravico do &asovne uporabe,
in glede katerih ima z lastnikom oz. investitorjem sklenjene pogodbe o komercialnem najemu, in (i) podjetie trZi parcelo, na
kateri najemnik postavi laslen objekt oz. zagasno namestitev (npr. mobilno hidko, prikolico, otor) in ga trZi sam. poslovna
modela, zajeta pod (i) in (ii), se uporabljata predvsem pri trZenju apartmajev, poslovni model, zajet pod (iii), pa je v
uporabi predvsem pri kampih. V Sloveniji se za trZenje hotelskih nameslitev praviloma uporablja poslovni model,
naveden pod (i).

'** Podjelje je bilo do odprodaje del podjetja Sava Turizem, zato Agencija z njihovimi podatki razpolaga.
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137. Tabela 2: Stevilo komercialnih noditev ¢lanov SSNZ ter Term Banovci v kampih v
zdraviliskem turizmu v letih 2017-2019 in izradunani trzni deleZi

i " ; Trzni delezi
Elan SSNZ Stevilo komercialnih nocitev zdraviliske obgine (%)
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Sava Turizem [40-50]| [40-50] [40-50]
TERME OLIMIA [0-5] [0-5] [5-10]
Zdruzeno podjetje [40-50] | [40-50] [50-60]
Terme CateZ [20-30]| [20-30]|  [20-30]
Terme Banovci [10-20] [10-20] [10-20]
Terme Lendava [10-20] [10-20] [10-20]
Skupaj - brez Term Banovci
Skupaj - s Termami Banovci 100 100 100
Skupaj - zdraviliSke obhé&ine
brez Term Banovci
Skupaj - zdravilidke obcine s
Termami Banovci 100 100 100

Sestevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

Opombe:
' Terme Lendava so bile odsvojene dne 18. 12. 2019, vendar zaradi kratkega obdobja, ko niso bile vec del

Skupine Sava (13 dni), podatkov za leto 2019 Agencija ni korigirala.
2 7a Terme Banovci je Agencija $tevilo notitev preratunala na celo leto 2019'® (priglasitelj je podal

podatke do 4. 6. 2019).
Vir: priglasitelj'ss, podjetje Terme Catez d.d.158 in SSNZ'%7, lasten izradun Agencije.

138.  Agencija ugotavlja, da bo imelo zdruZeno podjetie po koncentraciji trzni delez
[50-60 %], pri éemer bo prirast znasal [5-10] odstotnih to¢k. Najvedji konkurent, podjetje
Terme Catez d.d. (Terme Cate?), ima trzni delez [20-30 %) Sledita konkurenta Terme
Banovci in Terme Lendava z [10-20 %] oz. [10-20 %] trznim delezem.

139.  Pri tem Agencija izpostavlja, da (i) v analizo niso zajeti vsi ponudniki kamp namestitev
oz. glampinga v zdravili§kem turizmu, ki se nahajajo v zdravilikih ob&inah (npr. Terme
Paradiso — Dobova), (ii) prav tako v analizo niso zajeti kampi, ki se nahajajo v neposredni
bliZini ponudnikov zdravili$kega turizma (npr. kamp Polje in kamp Dolenjske Toplice, oba v
bliZzini term Dolenjske Toplice); (iii) so tudi v obginah, ki se ne uvri¢ajo med zdraviliSke
obéine, ponudniki kamp namestitev v zdravili$kem turizmu, npr. Bioterme Mala Nedelja
(obé&ina Ljutomer, ki jo SURS uvri¢a med ostale obgine), in (iv) je Slovenija majhna drzava
in bi zato lahko bili konkurenti zdruZenemu podjetju tudi termalna zdravili$¢a, ki nudijo kamp
namestitve in se nahajajo v oZjem obmodju obmejnih regij sosednjih drZav (Hrvaske,
MadZarske, Avstrije, Italije). V kolikor bi Agencija upostevala navedene ponudnike, bi bil
trzni delez zdruZzenega podjetja manjsi.

140.  Tudi na zadevnem trgu je Agencija pri presoji upostevala dogajanja v preteklih letih. Pri
tem je izhajala iz strukture trga, ki je obstajala, preden je skupina Sava prodala destinaciji
Terme Banovci in Terme Lendava v letu 2019.V primeru, da skupina Sava ne bi prodala

154 Podatke je pomnozila s ponderjem 2,37012987 (Stevilo dni v letu 2019 (365) deljeno s Stevilom dni do 4. 6. 2019; 1].

154 dni).
155 Dokumenti &t. 3061-22/2019-75 oz. 3061-22/2019-76, 3061-22/2019-80 in 3061-22/2019-96.

%5 Dokument 3t. 3061-22/2019-86 oz. 3061-22/2019-87.
157 Dokument §t. 3061-22/2019-74.
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Term Lendava in Term Banovci, bi trzni deleZz podjetja Sava Turizem pred koncentracijo
znasal [70-80 %] ([70-80 %] v letu 2018 in [70-80 %] v letu 2019), po koncentraciji pa bi
trZni deleZ zdruzenega podjetja znasal [70-80 %] ([70-80 %] v letu 2018 oz. [70-80 %] v letu
2019). Poleg tega bi na trgu ostal le $e en konkurent (Terme Cate# d.d.). Po prodaji sta tako
na trgu prisotna 2 konkurenta ve¢ (po zadevni koncentraciji torej 1 konkurent veg), s tem pa
tudi vedji konkurenéni pritisk na zdruZeno podjetje kot bi bil, ¢e do prodaje ne bi prilo.

141.  Agencija nadalje ugotavlja, da kamp namestitve podjetia TERME OLIMIA ne vplivajo
bistveno na konkurenéni poloZaj zdruZzenega podjetja, saj bo prirast po koncentraciji zna&al
[5-10] odstotnih tock. Kot izhaja iz prakse Evropske komisije, so poveéanja trznega deleza,
manjsa kot 5 %, zgolj minimalna, zato se v takih primerih obiajno sklepa, da koncentracija
najverjetneje ne ho bistveno vplivala na stanje konkurence na upostevnem trgu.

142. Poleg tega Agencija izpostavija, da je trg kamp namestitev v zdravilidkem turizmu
relativno majhen v primerjavi s trgom hotelskih in apartmajskih namestitev, saj znasa njihov
delez v zdraviligkih ob&inah okvirno [l vseh nogitev &lanov SSNZ oz. [10-20 %] vseh
noditev Elanov SSNZ, ki ponujajo kamp namestitve, 158

143.  Agencija nadalje ugotavlja, da je konkurent Terme Catezd.d. v letu 2019 uredil
povrdine za 95 novih enot (62 mobilnih enot in 33 Sotorov) in je tudi razsiril kamp.'5® |z
tabele (Tabela 2) izhaja, da je trzni delez cilinega podjetja v obdobju 2017-2019 narastel za
[0-5 %] odstotnih toCk, in sicer predvsem na racun izgradnje glampinga sredi leta 2017.

144.  Agencija ocenjuje, da je vstop na zadevni trg laZji in hitrej$i kot na trg hotelskih in
apartmajskih namestitev, saj zahteva manjsi finan¢ni vioZek in manj uradnih dovoljenj (npr.
gradbenih), povpradevanje po kamp namestitvah, posebej po glamping namestitvah in
namestitvah v mobilnih hiskah, pa nara$€a. Zato Agencija ocenjuje, da obstaja verjetnost,
da bodo na trg vstopili tudi novi konkurenti, ki bodo vrsili konkurenéni pritisk na zdruZeno

podjetje.

145.  Najvelji delez kupcev — gostov v kampih in glampingih — predstavijajo individualni
gostje. Prav tako je zaznati prirast nakupov individualnih kupcev preko spleta. Individualni
gostje, predvsem tisti, ki opravijo rezervacijo preko spleta, so dobro obve&éeni, zlahka
pridobijo informacije o ponudbi in cenah udeleZencev trga ter brez ovir prehajajo med njimi.
Na ta nagin bi se lahko v primeru poskusa povedéanja cen zdruzenega podjetja hitro odzvali
in preusmerili povprasevanje na druge ponudnike kamp namestitev v zdravilikem turizmu,

146.  Na podlagi vsega navedenega Agencija ugotavlja, da zdruzeno podjetie ne bo imelo
takSne trzne moci na trgu kamp namestitev v zdraviliskih obéinah Republike Slovenije, da bi
lahko vplivalo na pogoje konkurence na navedenem trgu v smislu omejitve dostopa do trga
drugim udeleZzencem oziroma da bi lahko kako drugace omejevalo konkurenco, Poleg tega
se poloZaj podjetja Sava Turizem s predmetno koncentracijo na zadevnem trgu ne bo
bistveno spremenil, saj podjetie TERME OLIMIA ni predstavijalo pomembnega akterja na

tem trgu.

C.3 Presoja na trgu zdraviliSkega zdravljenja

147.  Pri storitvah zdraviliSkega zdravljenja, ki poteka pri élanih SSNZ, je v veliki meri plaénik
ZZ7S skupaj z zdravstvenimi zavarovalnicami.'®® Drugi del storitev zdravili$kega zdravljenja

s Bl % za Sava Turizem, [l % za TERME OLIMIA, [l % za Terme Cate, [l % za Terme Lendava in [l %

za Terme Banovci.
'%9 | etno porotilo podjelja Terme Catez, d.d. za leto 2019 (stran 4).
1% Strategija SNZ, str.59 (MoZen je produkt rehabilitacije (22ZS) in Termalni oddih).
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je platano samoplacnisko (s strani slovenskih ali tujih gostov), lahko pa tudi s strani tujih
zdravstvenih zavarovalnic. Konec leta 2014 so prevladovali domadi uporabniki storitev. '’

148.  Tudi priglasitelj navaja, da za ta trg tuji gostje niso bistveni, saj so, glede na to, da je
plaénik zdraviliskih zdravstvenih storitev ZZZS oz. zavarovalnice dopolnilnega
zdravstvenega =zavarovanja, glavni uporabniki storitev zavarovanci zdravstvenega
zavarovanja (1. slovenski gostje), ki predstavljajo okoli [l vseh koristnikov zdraviliskega

zdravljenja.16?

149.  Zavarovane osebe imajo skladno s Pravili obveznega zdravstvenega zavarovanja
pravico do zdravili8kega zdravljenja, ¢e pri njih obstaja zdravstveno stanje, opredeljeno v
45, ¢lenu, in ¢e je z izvedbo zdraviliSkega zdravljenja pricakovati povrnitev funkcionalnih

sposobnosti.’®3

150.  Podjetja, ki nudijo zdravili$ko zdravljenje v Republiki Sloveniji zavarovanim osebam na
podlagi odloébe ZZZS, so poleg podjetij Sava Turizem (v Termah 3000, Termah Ptuj in
Zdravili3éu Radenci) in TERME OLIMIA naslednja: Istrabenz Turizem d.d. (Terme
LifeClass), MC Medicor, Terme TopolSica d.d. (Terme TopolSica), Rdeci kriz Slovenije —
zveza zdruzenj, Terme CateZ d.d. (Terme Catez), Terme Dobrna d.d. (Terme Dobrna),
Terme Krkad.o.o. (Dolenjske Toplice, Smarjeke Toplice, Talaso Strunjan), Terme
Resortd.o.0. (Rimske Terme), Thermana d.d., Unitur d.o.o. (Terme Zrece), Zdravilis¢e
Rogaska — zdravstvo d.0.0.'%* in Terme Lendava d.o.o0..

151. Na podlagi navedb priglasitelja, da so glavni uporabniki storitev zdraviliSkega
zdravljenja _ kar izhaja tudi iz javno objavljenih podatkov (npr.
Strategija SNZ), je Agencija pri oceni trznih delezev izhajala iz podatkov o zdravstvenih
storitvah, ki jih je skupaj z zavarovalnicami dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja placal

Z778S.

152.  Na podlagi podatkov, ki jih je pridobila s strani ZZZS, Agencija ugotavlja, da je podjetje
Sava Turizem v letu 2019 doseglo wslova noditev
zavarovancev, podjetie TERME OLIMIA pa je realiziralo v vrednosti
S ROl

. Skupni obseg nocitev zavarovancev ZZZS, ki so bile realizirane v

namestitvah ¢lanov SSNZ, je v letu 2019 znasal [N nocitev (od teia v zdraviligkih

obginah ) oz. vrednostno [ EUR (v zdraviligkih obginah EUR).
Trzni delez zdruzenega podjetja bi v letu 2019 na trgu Republike Slovenije (ij. na SirSem

geografskem trgu) znasal [10-20 %] oz. [20-30 %] na geografsko oZje opredeljenem trgu
(obmogje zdraviliskih obéin v Republiki Sloveniji).

153.  Preostali konkurenti so Terme Krka d.o.o. (na $irSem geografskem trgu imajo delez
[40-50 %), od tega Dolenjske Toplice [10-20 %], Talaso Strunjan [10-20 %] in Smarjeske
Toplice [10-20 %], na oZjem geografskem trgu pa [30-40 %], od tega Dolenjske Toplice
[10-20 %] in Smarjeske Toplice [10-20 %]), Thermanad.d. ([10-20 %] na Sirsem
geografskem trgu, na oZjem geografskem trgu pa [10-20 %]), Terme Dobrna z [10-20 %] na
§irSem geografskem trgu in [10-20 %] na oZjem geografskem trgu, Terme ZreCe z [5-10 %]
na &irsem in [10-20 %] na oZjem geografskem trgu, Terme CateZ ([0-5 %] oz. [5-10 %]),
Rogaska zdravilis¢e (upostevano je le podjetie Zdravilis¢ée Rogadka-zdravstvo d.o.0.) z

81 Strategija SNZ, str. 59 (Moéen je produkt rehabilitacije (ZZZS) in Termalni oddih), str. 70 (struktura zdravstvenega
turizma danes) in str. 72 (struktura medicinskega wellnessa danes).

162 Dokument §t. 3061-22/2019-65, str. 25.

183https:/fzavarovanec.zzzs. silwps/portal/portali/azos/pravice_zdravstvenih_storitev/pravice_zdravilisko_zdravijenje/!ut/p
/21/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMA(fljo8zizQx8HT08DQwWILPyc3AWS)Y MIPDODLQONgg31C7IdFQHu-Oh3/.

S hitp:/iwww.zzzs.silzzzs/paolizvajalci.nsfiKrovnilsk? SearchView&Query=(%5BDejavnostSif%50=X104501)+AND+(%5

BOE%5D="0E)&0E=0E&Count=700&SearchQrder=4.
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[0-6%] oz. [0-5 %] trznim deleZzem, Terme TopolSica z [0-5 %] oz. [0-5 %] trZznim delezem,
Istrabenz Turizem d.d. z [0-5 %] trznim delezem na trgu Republike Slovenije in Terme
Lendava z [0-5 %] trznim delezem na $irSe oz. oZje opredeljenem geografskem trgu.

154.  Skupna vrednost opravljenih zdravll'en'l Clanov SSNZ iz naslova napotitve na zdravljenje

s strani ZZZS je v letu 2019 znasala EUR (od tega je bilo v zdraviliskih ob&inah
realizirano za — EUR zdravljenj). Podjetje Sava Turizem je v letu 2019 opravilo za
EUR zdravilidkih zdravljenj (trzni deleZ na geografskem trgu Republike Slovenije
je tako zna3al [10-20 %], na oZjem trgu, v zdraviliskih obginah, pa [10-20 %]), TERME
OLIMIA pa za zdraviliskih zdravljenj (s trznim delezem [5-10 %] na trgu
Republike Slovenije oz. [5-10 %] na ozZjem trgu zdravili$kih obéin). Zdruzeno podijetje bi v
letu 2019 tako imelo trzni delez [10-20 %] oz. [10-20 %] na geografsko oZje opredelijenem

trgu.

165.  Preostali konkurenti so Terme Krka d.o.0. (na SirSem geografskem trgu imajo delez
[30-40 %], od tega Dolenjske Toplice [10-20 %], Talaso Strunjan [10-20 %] in Smarjeske
Toplice [10-20 %], na oZjem trgu pa [20-30 %], od tega Dolenjske Toplice [10-20 %] in
Smarjeske Toplice [10-20 %]), Thermana d.d. ([10-20 %] na $irSem geografskem trgu, na
oZjem pa [10-20 %]), Terme Dobrna z [10-20 %] na S$irSem in [10-20 %) na ozZjem
geografskem trgu, Terme Zrece s [5-10 %] na $irSem in [5-10 %] na oZjem geografskem
trgu, Terme Catez ([0-5 %] oz. [0-5 %]), Rogaska zdravilidée (upostevano je le Zdravilisée
Rogaska-zdravstvo d.0.0.) z [0-5 %] 0z. [0-5 %] trznim deleZzem, Terme Topol$ica z [0-5 %]
oz. [0-5 %] trZnim delezem, Istrabenz Turizem d.d. z [0-5 %] trZnim delezem na trgu
Republike Slovenije in Terme Lendava z [0-5 %] trZnim delezem na S§irSe oz. oZje
opredeljenem geografskem trgu.

156.  Agencija ugotavlja, da je mogoce glede na stanje na zadevnem trgu ugotoviti, da se bo
zdruzeno podjetje tudi po izvedeni koncentraciji e naprej soo&alo s §tevilnimi konkurenti, ki
bodo vrsili konkurenéni pritisk na zdruzeno podjetje.

157. Po mnenju Agencije obravnavana koncentracija ne predstavlja bistvene spremembe
obstojece strukture na trgu ponudbe zdraviliSkega zdravljenja.

C.4 Presoja na trgu bazenov in vodnih parkov v zdraviliSkem turizmu

168.  Podjetje Sava Turizem in ciljno podjetje sta dejavni na trgu ponudbe bazenskih storitev,
ki poleg klasi¢nih bazenov s termalno vodo vkljuéujejo tudi termalne vodne parke. Skupina
Sava ima termalne bazene v kompleksu Terme 3000, Terme Ptuj in Zdravili§¢e Radenci, pri
¢emer se vodni/a parki/a nahajajo/ta v sklopu kompleksov Terme 3000 in Terme Ptuj. Poleg
tega ima termalne bazene tudi na Bledu, na slovenski obali pa bazene z morsko vodo.
Cilino podjetie ima bazene in vodna parka (Aqualuna in Termalija) s termalno vodo na
destinaciji PodcCetrtek. Agencija ugotavlja, da na trgu bazenov in vodnih parkov v
zdravilidkem turizmu prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti med obema

podjetiema.

169.  Priglasitelj trznega deleZza zdruZzenega podjetja na celotnem trgu bazenskih storitev s
termalno vodo, ki vkljuujejo tudi termalne in vodne parke, v Republiki Sloveniji zaradi
nerazpoloZzljivosti podatkov ni ocenil. Navedel je, da imajo poleg &lanov SSNZ termalne
bazene tudi zdravili¢a, ki niso ¢lani SSNZ, obitajne rekreacijske bazene, ki po njegovo
predstavljajo alternativni oz. zamenljiv proizvod, pa tudi ostali nezdraviliski hoteli in vegja
mesta v okviru javnih kopali$¢. Z vodnimi parki razpolaga del zdravili¢, pa tudi drugi
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ponudniki. Priglasitelj najvegjih konkurentov na tem upoStevnem trgu z izjemo podjetja
Terme Catez, d.d. ni izrecno imenoval. 165

160. Na geografsko oZje opredelienem upodtevnem trgu (tj. v zdraviliskih'®® ob¢inah) je
priglasitelj ocenil, da ima skupina Sava trzni delez * cilino podjetje pa i
trzni delez zdruzenega podjetja pa naj ne bi presegel 167 Svojo oceno je priglasitel
podal na podlagi realiziranih prihodkov iz naslova prodaje plavalnih kart zunanjim kopalcem
na destinacijah podjetja Sava Turizem v zdravili$kih ob&inah in cilinega podjetja glede na
skupne realizirane prihodke ¢lanov SSNZ iz naslova prodaje plavalnih kart, kot so jih ¢lani
porocali za posamezno leto (2017, 2018 oz. 2019).

161.  Priglasitelj je e navedel, da s strani SSNZ ni dologena enotna metodologija poro¢anja o
koliginskem in vrednostnem obsegu realizacije na tem trgu. Clani SSNZ poro¢ajo obiajno
na nadin, kot realizacijo spremljajo v svojem podjetju (kar pa ni nujno primerljivo z drugimi
&lani SSNZ). Zato po njegovem mnenju podatki glede trZznih delezev v koncentraciji
udeleZenih padjetij ne prikazujejo realnega stanja na trgu.

162.  Agencija na podlagi informacij in podatkov ugotavlja, da izralunani vrednostni trzni
deleZi na oZje opredeljenem geografskem trgu (v zdravilikih ob&inah), kot jih je posredoval
priglasitelj na podlagi podatkov SSNZ, ne odrazajo dejanskega stanja na trgu. Vsi Clani
SSNZ namreé ne poroéajo o ustvarjenih &istih prihodkih iz naslova prodaje kart za bazene
na enak nadin.'%® Za destinacijo Rogaska Slatina pa SSNZ sploh ne spremlja podatkov, saj
podjetje SLKI d.o.0., ki ima v lasti bazenski kompleks Termalna riviera, ni &lan SSNZ.

163.  Agencija dodatno ugotavija, da: (i) je priglasitelj pri izraunu trznih delezev poleg
podatkov o realiziranih prihodkih iz naslova prodaje plavalnih kart za destinacije v
zdravilidkih ob&inah uposteval tudi podatke destinacij, ki se ne nahajajo v zdraviliskih
ob&inah (Talaso Strunjan podjetja Terme Krka d.o.o. in Terme LifeClass podjetja Istrabenz
turizem d.d.), (ii) so v skupnih ¢istih prihodkih iz naslova prodaje bazenskih kart za

upostevani tudi prihodki, realizirani na destinacijah, ki

niso (naravna) zdravilid¢a'e®, (iii) tudi na ravni naravnih zdravilis¢ podatki za razlicne élane

SSNZ niso neposredno primerljivi, saj nekateri ¢lani SSNZ poroc¢ajo zgolj o prihodkih iz

naslova prodanih kart zunanjim kopalcem (tj. kopalcem, ki niso gostje zdravili§¢a), drugi pa

o vseh prihodkih (prihodkih dnevnih kopalcev in prihodkov, realiziranih s strani gostov

zdravili$éa, ki imajo karto za obisk bazenov oz. termalnih (vodnih) parkov vraunano v ceni
nastanitve); obe v koncentraciji udelezeni podjetji porotata h
] () 1 2racun (2 delezev

zdruzenega podjetja je priglasitelj za zdruzeno podjetje uposteval zgolj prihodke iz naslova

185 Med zdraviliske obdine tejemo ob&ine BreZice (kjer se nahajajo Terme CateZ), Lasko (Thermana, pa tudi Rimske
Terme, ki niso &lan SSNZ), Lendava (Terme Lendava), Moravske Toplice (Terme 3000, v lasti podjetja Sava Turizem),
Podéetrtek (cilino podjetje), Pluj (Terme Ptuj, v lasti podjetja Sava Turizem), Radenci (Terme Radenci, v lasli podjetja
Sava Turizem), Rogadka Slatina (Rogagka), Sostanj (Terme Topol3ica), Dobra (Terme Dobrna), Zrege (Terme Zrede)
Dolenjske Toplice (Terme Krka — Dolenjske Toplice), Smarjeske Toplice (Terme Krka — Smarjeske Toplice) in Verzej
(Terme Banovci).

187 Dokument &t. 3061-22/2019-91 (izratun trinega deleZa za podjetje TERME OLIMIA) in 3061-22/2019-86 (jzradun
trZznega deleZa za podjetje Sava Turizem).

188 \fegina &lanov SSNZ poroda o prihodkih iz naslova prodanih kart zunanjim (tj. dnevnim) kopalcem in realiziranih
prihodkih s strani gostov zdraviliéa (li imajo karto za obisk bazenov oz. vodnih parkov vratunano v ceni nastanitve).
lzmed desetih &lanov SSNZ (tj. 15 destinaci)) le porotalll o istih
prihodkih iz naslova prodaje kart samo dnevnim gostom, za pa SSNZ nima
podatka, kaj je vkljuéeno v prihodke, o katerih porocata.

182 Podatki, ki jih SSNZ posreduje podjetje

Sava Turizem pa porota tudi o prihodkih, realiziranih na lokacijah Bled, Obala in Terme Banovci (do 4. 6. 2019).
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prodaje dnevnih kart zunanjim kopalcem, kot ohseg celotnega trga pa je upoéteval prihodke
vseh &lanov SSNZ, ki lahko vsebujejo prihodke iz naslova prodanih kart zunanjim kopalcem
ali prihodke iz naslova prodanih kart zunanjim kopalcem in gostom zdravili$¢a skupaj, ter
vsa zdravili€a ¢lanov SSNZ (ne glede na to, ali so v zdraviliskih obé&inah ali ne), vkljuéno z
destinacijami nekaterih &lanov SSNZ, ki sploh niso naravna zdravili§éa. Zato je izradunan
trzni delez zdruzenega podjetja nizji kot bi bil, &e bi primerjali istovrstne podatke.

164.  Glede na navedeno Agencija ugotavlja, da poroéani podatki o prihodkih élanov SSNZ iz
naslova prodaje bazenskih storitev niso primetljivi oz. pripravljeni po enotni metodologiji,
zato je izracun trznih deleZev izvedla na osnovi koli¢inskih podatkov. V primeru, da s
podatki ni razpolagala, je Agencija izhajala iz ocen (na podlagi primerljivih podatkov).

165.  Agencija je ocenila trZni deleZ zdruZenega podjetja in njegovih konkurentov najprej ne
glede na predajni kanal, nato pa $e po posameznih prodajnih kanalih, in sicer na osnovi
sledecih podatkov: (i) Stevilu evidentiranih vstopov v bazene (ne glede na prodajni kanal),
pri ¢emer je v primeru, da s podatki ni razpolagala, izhajala iz ocen (na podlagi primerljivih
podatkov) (ii) Stevilu prodanih dnevnih kart (prodaja, ki ni vkljuéena v ceno namestitve oz. je
bila realizirana s prodajo zunanjim, dnevnim kopalcem), in (iii) oceni Stevila evidentiranih
vstopov v bazene s strani gostov, ki imajo vstop vraéunan v ceno namestitve.

166.  Agencija ugotavlja, da velik del kupcev v zdravilidgih oz. termah predstavljajo gostje, ki
»kupijo vstopnico« oz. si zagotovijo dologeno $tevilo vstopov v bazene oz. vodne parke s
tem, ko platajo namestitev (hotelsko, apartmajsko ali kamp namestitev v sklopu
kompleksa), ki jo (obi€ajno) trZzi posamezno zdravilis¢e oz. terme. Karta (ali karte, odvisno
od ponudbe, ki jo je gost izbral) za vstop v bazenelvodne parke je tako zajeta v ceni
namestitve. Ker SSNZ, priglasitelj in TERME OLIMIA ne razpolagajo s podatki o tovrstnih
prodanih kartah, je Agencija te podatke ocenila na podlagi evidentiranih vstopov v bazene
in prodanih dnevnih kart za bazene.'° Pri tem je zanemarila kupce, ki so kupili drugaéno
vrsto karte za bazene (npr. tedensko, sezonsko ali letno karto) in/ali kupce, ki so karto kupili
preko spleta ali v predprodaji, pa ti morebiti niso upo$tevani v $tevilu dnevnih kopalcev, ker
teh podatkov ni mogla pridobiti. Agencija je namre¢ na podlagi adgovorov priglasitelja
zakljucila, da je Stevilo tako prodanih kart manj$e in se zato trzni deleZi ne bi histveno
spremenili.

179 Agencija je izratunala podalek na podlagi evidentiranih vstopov, od katerih je oditeva stevilo prodanih dnevnih kart.
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167. Tabela 3: Stevilo evidentiranih vstopov v bazene in vodne parke &lanov SSNZ in Term
Banovci v letih 2017-2019 in izratunani trzni deleZi (8irSe in ozje opredeljen geografski trg)

e W
Clan SSNZ (ovidasiran vatopl Trani deloZi ()RS | raviigke obsine
2017 2018 2019 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Sava Turizem [20-30] | [20-30] | [20-30] | [30-40] | [30-40] | [30-40]
TERME OLIMIA [10-20) | [10-20] | [10-20] | [10-20]| [10-20] | [10-2Q]
Zdruzeno podjetje [30-40] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50]
Terme Catez (10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
Thermana [5-10]| [5-10]| ([5-10)| ([5-10]| [5-10]| ([5-10]
Terme Krka — zdraviliske
cbéine (ocena)’ [5-10]| [5-10] | [5-10]
Terme Krka [10-20)| [5-10]| [5-10]
Terme Zrede [0-5]| [5-10]| [5-101| [0-5]| [5-10]| ([5-10]
Terme TopolSica? [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5) [0-5]
Istrabenz Turizem [5-10) | [5-10] [0-5]
Terme Dobrna [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Terme Banovci? [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] (0-5]
Terme Lendava® [0-5]| [0-5]] [0-5]| [0-5]| [0-5] [0-5]
Rogasgka® n.p. n.p. n.p. / / / / / /
Skupaj RS 100 100 100
Skupaj - zdravili$ke obg&ine ) 100 100 100

Sestevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

Opombe:
' Padjetje Krka turizem d.o.0. poroéa o &tevilu prodanih kart skupaj za vse tri lokacije (Dolenjske Toplice,

Smarje$ke Toplice in Strunjan). Na podlagi podatkov o prihodkih od bazenov, Sportnih, kozmetiZnih
storitev in prodaje trgovskega blaga po posameznih destinacijah za posamezno leto, ki se nahajajo v letnih
paratilih’”' podjetja, je Agencija skupno $tevilo prodanih kart preradunala na posamezno lokacijo na
podlagi deleza skupnih prihodkov, ki ga je posamezna lokacija realizirala v skupnih prihodkih.

2 Ker SSNZ ne razpolaga s podatki za Terme TopolSica za leto 2019, je Agencija upostevala enako $tevilo

kopalcev/evidentiranin vstopov kot v letu 2018.
3 Terme Lendava so bile odsvojene dne 18, 12, 2019, vendar zaradi kratkega obdobja, ko niso bile ve¢ del

Skupine Sava (13 dni), podatkov za leto 2019 Agencija ni korigirala.
4 Za Terme Banovci je Agencija $tevilo evidentiranih vstopov preraéunala na celo leto 201972 (priglasitelj

je podal podatke do 4. 6. 2019) .
5 Za destinacijo Rogaska Slatina SSNZ ne spremlja podatkov, saj podjetie SLKI d.o.0., ki ima v lasti

bazenski kompleks Termalna riviera, ni €lan SSNZ.
Vir: priglasitelj'’3, podjetje Terme CateZ d.d.'7* in SSNZ'75, izratun Agencije.

17! Letna porotila so dosegljiva na spletni strani AJPES. Za leto 2017 se podatki nahajajo na str. 12, pri &emer so vse Ui
destinacije skupaj ustvarile 3.506.952 EUR, od tega Dolenjske Toplice 1.502.127 EUR (42,8 %), Smarjedke Toplice
1.360.402 EUR (38,8 %) in Strunjan 644.423 EUR (18,4 %). V letu 2018 so skupaj ustvarile 3.345.893 EUR (str. 12), od
tega Dolenjske Toplice 1.376.654 EUR (41,1 %), Smarjeéke Toplice 1.338.583 EUR (40,0 %) in Strunjan 630.655 EUR
18,9 %). V letu 2018 so skupaj ustvarile 3.508.274 EUR (str. 12), od tega Dolenjske Toplice 1.455.205 EUR (41,5 %),
marjeske Toplice 1.390.778 EUR (39,6 %) in Strunjan 662.290 EUR (18,9 %). Agencija Je izlogila prihadke, ki jih je
realizirala enota Hoteli Ototec, saj fa enota ni upostevana v podatkih SSNZ, poleg tega pa prihodki te enote
predstavijajo okoli 4 % vseh prihodkov prihodkih od bazenov, Sportnih, kozmeti¢nih storitev in prodaje trgovskega blaga
celotnega podjetja.
172 ppdatke je pomnoZila s ponderjem 2,37012987 (3tevilo dni v letu 2019 (365) deljeno s Stevilom dni do 4. 6. 2019; ).

154 dni).
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168.  Tabela 4: Stevilo dnevnih kopalcev v bazenih in vodnih parkih &anov SSNZ in Term
Banovci v letih 2017-2019 in izradunani trzni deleZi (3irde in oZje opredeljen geografski trg)

Stevilo dnevnih kopalcev | Trzni delezi (%) RS

Trzni delezi (%) -

Sava Turizem

TERME OLIMIA

Zdruzeno podjetje

Thermana

Terme Krka — zdraviliske

obdine (ocena)’
Terme Krka

Terme Catez

Terme Zrece

Terme Topol3ica?

Terme Lendava®

Istrabenz Turizem

Terme Banovci*

Terme Dobrna

Rogaska®

Skupaj Republika Slovenija

Skupaj zdraviliske obéine b

Podjetje/terme zdraviliSke obéine
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
[30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40] | [30-40]
[5-10] | [10-20] | [10-20] | [56-10] | [10-20]) | [10-20]
[40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50] | [40-50]
[10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20]

[5-10] | [5-10]| [10-20)

[10-20] | [10-20] | [10-20]
(10-20] | [5-10]| [5-10]| [10-20] | [10-20] | [10-20]
[5-10)| [0-5)| [5-10]| [5-10]| [0-5]| [5-10]
[0-5]| [0-5]| [0-6]| [0-5]] [0-5)| @[0-5)
[0-5]| [0-5])| [0-5]| [0-5]| [0-5]| [0-5]

[0-5]| [0-5]] [0-5]
[0-6]| [0-5]| [0-5]| [0-5]| [0-5]| [0-5]
[0-5]| [0-5]| [0-5]| (0-5]| ([0-5]| @[O-5]
/ / / / / /

100 100 100
100 100 100

Sestevki se zaradi zaokroZevanja ponekod ne ujemajo.

Opombe:

! Podjetie Krka turizem d.o.0. poroga o &tevilu prodanih kart skupaj za lokacije Dolenjske Toplice,
Smarjeske Toplice in Strunjan. Ker SSNZ ne razpolaga s podatki za posamezno lokacijo, je Agencija
skupno Stevilo prodanih kart preradunala na posamezno lokacijo na podlagi deleZa skupnih prihodkov od
bazenov, Sportnih, kozmeti¢nih storitev in prodaje trgovskega blaga za posamezno destinacijo, kot to
izhaja iz letnih poroéil podjetja'’®.

2 Ker SSNZ ne razpalaga s podatki za Terme TopolSica za leto 2019, je Agencija upostevala enako Stevilo
predanih kart kot v letu 2018.

3 Terme Lendava so bile odsvojene dne 18. 12. 2019, vendar zaradi kratkega obdobja, ko niso bile ve& del
Skupine Sava (13 dni) podatkov za leto 2019 Agencija ni korigirala.

4Za Terme Banovci je Agencija $tevilo dnevnih kopalcev preradunala na celo leto 2019177),

® Za destinacijo Rogadka Slatina SSNZ ne spremlja podatkov (podjetie SLKI d.o.0. ni &lan SSNZ).

Vir: priglasitelj'”8, podjetje Terme Catez d.d.'7? in SSNZ'80 | izradun Agencije.

7 Dokumenti §t, 3061-22/2019-75 oz. 3061-22/2019-76, 3061-22/2019-80 in 3061-22/2019-96.

'7* Dokument §t. 3061-22/2019-86 oz. 3061-22/2019-87.

175 Dokument t. 3061-22/2019-74.

178 Letna porotila so dosegljiva na spletni strani AJPES. Za leto 2017 se podaltki nahajajo na str. 12, pri éemer so vse tri

deslinacije skupaj ustvarile 3.506.952 EUR, od tega Dolenjske Toplice 1.502.127 EUR (42,8 %), Smarjeske Toplice

1.360.402 EUR (38,8 %) in Strunjan 644.423 EUR (18,4 %). V letu 2018 so skupaj ustvarile 3.345.893 EUR (str. 12), od

tega Dolenjske Toplice 1.376.654 EUR (41,1 %), Smarjeske Toplice 1.338.583 EUR (40,0 %) in Strunjan 630.655 EUR
18,9 %). V letu 2018 so skupaj ustvarile 3.508.274 EUR (str. 12), od tega Dolenjske Toplice 1.455.205 EUR (41,5 %),
marje3ke Toplice 1.390.778 EUR (39,6 %) in Strunjan 662.290 EUR (18,9 %). Agencija je izlo&ila prihodke, ki jin je

realizirala enota Hoteli Otofec, saj ta enota ni upoitevana v podatkih SSNZ, poleg tega pa prihodki te enote

predstavijajo okoli 4 % vseh prihodkov prihodkih od bazenov, §portnih, kozmetiénih storitev in predaje trgovskega blaga

celotnega podjetja.

"7 Priglasitelj je podal podatke do 4. 6. 2019. Agencija je podatke pomnozila s ponderjem 2,37012987 ($tevilo dni v letu

2019 (365) deljeno s Stevilom dni do 4. 6. 2019; tj. 154 dni).
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169.  Tabela 5: Stevilo vstopov v bazene in vodne parke s strani gostov ¢lanov SSNZ in Term
Banovci, ki so bili viteti v ceni namestitve v letih 2017-2019 in izradunani trzni delezi (Sir8e

in oZje opredeljen geografski trg)

- : = e T
e oo gontgy > | Temiaoloricars | TEUISCE 0O
2017 2018 2019 2017 | 2018 2019 2017| 2018 2019
Sava Turizem [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30]| [20-30] | [20-30]
TERME OLIMIA [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
Zdruzeno podjetje [30-40] | [30-40] | [40-50] | [40-50] | [30-40] | [40-50]
Terme Cate? [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30] | [20-30]
Thermana [5-10]| (5-10]| [5-10]| [5-10]| (5-10]| ([5-10]
Terme Zrede [0-5) | [5-10]| [5-10] [0-5]| [5-10]| [5-10]
Zggirr:z }((o”c(gn_a )zzdrawlléke (5-10)| [5-10] (0-5]
Terme Krka [6-10] | [5-10]| [5-10)
Terme Topol$ica® [0-5) [0-5] [0-5]) [0-5] [0-5] [0-5]
Istrabenz Turizem [5-10]| [5-10] [0-5]
Terme Dobrna [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] (0-5)
Terme Banovci* [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Terme Lendava® [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Rogagka® n.p. n.p. n.p. / / / / / /
Skupaj Republika Slovenija 100 100 100
Skupaj - zdraviliske obgine 100 100 100

Sestevki se zaradi zaokrozevanja ponekod ne ujemajo.

Opombe:
1 QOcena Agencije. Agencija je izraunala podatek na podlagi evidentiranih vstopov, od katerih je odsteva

tevilo prodanih dnevnih kart. Pri tem ni upo$tevala Stevila kupljenih kart, ki niso dnevne (npr. letne oz.
sezonske karte), saj ne razpolaga s temi podatki.

2 podjetie Krka turizem d.0.0. porota o $tevilu prodanih kart skupaj za vse tri lokacije (Dolenjske Toplice,
Smarjeske Toplice in Strunjan). Na podlagi podatkov o prihodkih od bazenov, $portnih, kozmeti¢nih
storitev in prodaje trgovskega blaga po posameznih destinacijah za posamezno leto, ki se nahajajo v letnih
porocilih'® podijetja, je Agencija skupno $tevilo prodanih kart preradunala na posamezno lokacijo na
podlagi deleza skupnih prihodkov, ki ga je posamezna lokacija realizirala v skupnih prihodkih.

3 Ker SSNZ ne razpolaga s podatki za Terme TopolSica za leto 2019, je Agencija upo3tevala enako Stevilo
kopalcev/evidentiranih vstopav kot v letu 2018.

4 Terme Lendava so bile odsvojene dne 18. 12, 2019, vendar zaradi kratkega obdobja, ko niso bile ve¢ del
Skupine Sava (13 dni), podatkov za leto 2019 Agencija ni korigirala.

5 Za Terme Banovci je Agencija $tevilo evidentiranih vstopov preraéunala na celo leto 201992,

8 7a destinacijo Rogaska Slatina SSNZ ne spremlja podatkov (podjetje SLKI d.o.0. ni élan SSNZ).

Vir: priglasitelj'®3, podjetje Terme Cate? d.d.'® in SSNZ'35, izratun Agencije.

178 Dokumenti §t. 3061-22/2019-75 oz. 3061-22/2019-76, 3061-22/2019-80 in 3061-22/2019-96.

179 Dokument &t. 3061-22/2019-86 oz. 3061-22/2019-87.

182 Dokument &t 3061-22/2019-74.

181 | etna porotila so dosegljiva na spletni strani AJPES. Vse tri destinacije so v letu 2017 (str. 12) skupaj ustvarile
3.506.952 EUR, od tega Dolenjske Toplice 1.502.127 EUR (42,8 %), Smarjeske Toplice 1.360.402 EUR (38,8 %) in
Strunjan 644.423 EUR (18,4 %). V letu 2018 so skupaj ustvarile 3.345.893 EUR (str. 12), od tega Dolenjske Toplice
1,376.654 EUR (41,1 %), Smarje$ke Toplice 1.338.583 EUR (40,0 %) in Strunjan 630.655 EUR (18,9 %). V letu 2018
so skupaj uslvarile 3.508.274 EUR (str. 12), od tega Dolenjske Toplice 1.455.2056 EUR (41,5 %), Smarjeske Toplice
1.390.778 EUR (39,6 %) in Slrunjan 662.290 EUR (18,9 %). Agencija je izlotila prihodke, ki jih je realizirala enota Hoteli
Otodec, ki ni &lan SSNZ, poleg tega pa prihodki te enote predstavijajo okoli 4 % vseh destinacij iz tega naslova.

182 padatki so pomnoZeni s ponderjem 2,37012987 (31. dni v letu 2019 deljeno s Stevilom dni do 4. 6. 2019; 1j. 154 dni).
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170.  Agencija ugotavlja, da bi ne glede na prodajni kanal, tj. upostevaje Stevilo vseh
kopalcev (zunanjih in gostov zdravili§¢a, ki imajo v ceni namestitve vkljuéeno vstopnino za
bazenske komplekse) imelo zdruZeno podjetje, izhajajod iz podatkov za leto 2019, v
zdravilikih ob&inah trzni delez [40-50 %) (prirast bo zna$al [10-20 %] odstotnih to¢k),
njegov najvedji konkurent, zdravilidée Terme Catez, pa [10-20 %). Sledijo Thermana d.d. s
[5-10 %], Terme Krka d.o.o. (zdravili$&i Dolenjske Toplice in Smarjeske Toplice) s [5-10 %],
Terme ZreCe s [5-10 %), Terme TopolSica z [0-5 %], Terme Dobrna z [0-5 %], Terme
Banovci z [0-5 %] in Terme Lendava z [0-5 %)]. Upo$tevaje geografski trg Republike
Slovenije bi imelo zdruzeno podjetie trzni delez [40-50 %] (prirast bo znaal [10-20 %]
odstotnih tock), njegov najvedji konkurent, zdravili§¢e Terme CateZ, pa [10-20 %). Sledijo
Thermana d.d. s [5-10 %], Terme Krka d.o.0. s [5-10 %], Terme Zreée s [5-10 %], Terme
Topoldica z [0-5 %], Istrabenz Turizem d.d. z [0-5 %), Terme Dobrna z [0-5 %], Terme
Banovci z [0-5 %] in Terme Lendava z [0-5 %] trZznim delezem.

171.  Upostevaje Stevilo zunanjih (dnevnih) kopalcev (tj. kopalcev, ki niso gostje zdravilidéa
oz. ki v ceni namestitve nimajo vklju¢ene vstopnine za bazenske komplekse) bi imelo
zdruzeno podjetje, izhajajo¢ iz podatkov za leto 2019, na obmodju zdraviliskih obgin trzni
deleZ [40-50 %] (prirast kot posledica koncentracije bo zna$al [10-20 %] odstotnih tock),
njegov najvetji konkurent, zdravilis¢e Thermana, pa [10-20 %). Sledijo Terme Krka d.o.o.
(zdravilis¢i Dolenjske Toplice in Smarjeske Toplice) z [10-20 %], Terme CateZ z [10-20 %],
Terme ZreCe s [5-10 %), Terme TopolSica z [0-5 %], Terme Lendava z [0-5 %], Terme
Banovci z [0-5 %] in Terme Dobrna z [0-5%]. Upostevaje geografski trg Republike
Slovenije bi imelo zdruzeno podjetie trzni deleZ [40-50 %] (prirast kot posledica
koncentracije bi znaSal [10-20 %] odstotnih tock), njegov najvedji konkurent, zdravilisée
Thermana, pa [10-20 %). Sledijo Terme Krka d.o.0. z [10-20 %), Terme Catez s [5-10 %),
Terme Zrece s [5-10 %], Terme TopolSica z [0-5 %], Terme Lendava z [0-5 %), Terme
Banovci z [0-5 %] in Terme Dobrna z [0-5 %] trZznim delezem.

172.  Upostevaje Stevilo kopalcey, ki bivajo v namestitvah posameznega zdravilidéa oz. term
in imajo vstop v bazen vétet v ceni namestitve, bi imelo zdruZzeno podjetje, izhajajoé iz
podatkov za leto 2019, na obmocju zdraviliskih obéin trzni delez [40-50 %] (prirast kot
posledica koncentracije bi zna3al [10-20 %) odstotnih toék), njegov najvedji konkurent,
Terme CateZ, pa [20-30 %)]. Sledijo Thermana d.d. s [5-10 %), Terme Zrede s [5-10 %],
Terme Krka d.0.0. (zdravili§¢i Dolenjske Toplice in Smarjeske Toplice) z [0-5 %], Terme
TopolSica z [0-5 %], Terme Dabrna z [0-5 %], Terme Banovci z [0-5 %] in Terme Lendava z
[0-5 %]. Upostevaje geografski trg Republike Slovenije bi imelo zdruZzeno podjetje trzni
delez [40-50 %] (prirast bi znasal [10-20 %] odstotnih todk), njegov najveéji konkurent,
zdravilis¢e Terme Cate?, pa [20-30 %). Sledijo Thermana d.d. s [5-10 %], Terme Zrede s
[5-10 %), Terme Krka d.o.0. s [5-10 %], Terme TopolSica z [0-5 %), Istrabenz Turizem d.d. z
[0-5 %], Terme Dobrna z [0-5 %), Terme Banovci z [0-5 %) in Terme Lendava z [0-5 %]
trznim delezem.

173.  Pri tem Agencija poudarja, da je izraunala trine deleze zdruZenega pedjetja in
njegovih glavnih konkurentov konzervativno. Upostevala je zgolj konkurente, ki so &lani
SSNZ. Agencija izpostavija, da: (i) v analizo niso zajeti vsi ponudniki bazenov in vodnih
parkov v zdraviligkih ob&inah (npr. bazenski kompleks Termalna Riviera v Rogadki Slatini,
bazenski kompleksi v Termah Vivat v Maravskih Toplicah, Rimskih Termah in Termah
Paradiso); (ii) obstajajo tudi ponudniki, katerih primarna dejavnost je zdravilidki turizem in
niso locirani v zdraviliskih ob¢inah, npr. Bioterme Mala Nedelja, katerih ponudba temelji na
termalni vodi in bi lahko predstavljali konkurente zdruZenega podjetja na trgu Republike

182 Dokumenti &t. 3061-22/2019-75 oz, 3061-22/2018-76, 3061-22/2019-80 in 3061-22/2019-96.
184 Dokument §t. 3061-22/2019-86 oz. 3061-22/2019-87.
1% Dokument t. 3061-22/2019-74.
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Slovenije; in (iii) je Slovenija majhna drzava in bi zato lahko bili konkurenti zdruZenemu
podjetju tudi ponudniki termalnih bazenov in vodnih parkov, ki se nahajajo v ozjem obmocju
obmejnih regij sosednjih drzav (Hrvaske, MadZarske, Avstrije, Italije). V kolikor bi Agencija
upostevala vse navedene ponudnike, ki ponujajo dejavnosti, ki se navezujejo na termalni
oddih in Aquafun (in se nanasajo na bazenske storitve s termalno vodo), v zdraviliSkih
ob¢inah ali tudi ir8e, bi bil trzni deleZ zdruZenega podjetja manjsi.

174.  Agencija je pri presoji upostevala tudi, kaj se je dogajalo na zadevnem upostevnem trgu
v preteklih letih, pri ¢emer je izhajala iz strukture trga, ki je obstajala, preden je skupina
Sava prodala destinaciji Terme Banovci in Terme Lendava v letu 2019. V primeru, da
skupina Sava ne bi pradala Term Lendava in Term Banovci, bi trzni delez podjetja Sava
Turizem na $ir8e opredeljenem stvarnem trgu (Stevilo vseh kopalcev) v letu 2019 pred
koncentracijo znasal [30-40 %] na obmoéju Republike Slovenije (na obmodju zdraviliskih
obéin [30-40 %)), po koncentraciji pa bi trzni delez zdruZzenega podjetia na obmodgju
Republike Slovenije znasal [40-50 %] (na obmocju zdraviliSkih obéin [50-60 %]). Upostevaje
stevilo kopalcev, ki bivajo v namestitvah posameznega zdravili$é¢a oz. term in imajo vstop v
bazen vtet v ceni namestitve, bi v letu 2019 trzni delez pred koncentracijo znasal [30-40 %]
(na SirSe opredeljenem geografskem trgu — ozemlju Republike Slovenije) oz. [30-40 %] (na
ozje opredelijenem geografskem trgu), po koncentraciji pa bi znadal [40-50 %] na §irde
opredelienem geografskem trgu (ozemlju Republike Slovenije) oz. [40-50 %] na ozZje
opredeljenem geografskem trgu (obmodcju zdraviliS8kih obé&in). Po prodaji sta tako na trgu
prisotna 2 konkurenta ve¢ (po zadevni koncentraciji torej 1 konkurent veg), s tem pa tudi
vedji konkurencni pritisk na zdruZzeno podjetje kot bi bil, €e do prodaje ne bi prislo.

175.  Agencija je predhodno pri opredelitvi upostevnih trgov Ze ugotovila, da imajo termalne
bazene vsa zdravili§¢a, ohi¢ajne rekreacijske bazene pa tudi ostali nezdravilidki hoteli in
vedja mesta v okviru javnih kopali§¢. Z vodnimi parki razpolaga velik del zdravilis¢ in tudi
ostali ponudniki.'es

176. Kot je Agencija Ze ugotovila v tocki 97, za obiskovalce vodnih parkov ni bistvenega
pomena vrsta vode v bazenih, saj le-ti zasledujejo predvsem $portno adrenalinske cilie. V
kolikor bi vodni parki predstavljali logen trg, na katerega bi uvrstili vse vodne parke, ne
glede na vrsto vode v njihovih bazenih, bi predstavljali konkurente zdruZenemu podjetju tudi
drugi vodni parki v Sloveniji (npr. Atlantis, Vodni park Bohinj ipd.), pa tudi izven Republike
Slovenije (Istralandija na Hrvaskem, Jesolo v ltaliji, Aquaworld na MadZarskem ipd.).
Navedeni vodni parki se nahajajo v radiju 500 km oz. manj kot 6 ur voznje glede na
posamezne vedje kraje v Republiki Sloveniji. 187

177.  Agencija je tudi v tem primeru upostevala, kaj se je dogajalo na zadevnem trgu v
preteklih letih. Zato je pri presoji upostevala, kaksna je bila struktura trga, preden je skupina
Sava prodala destinaciji Terme Banovci in Terme Lendava v letu 2019. V primeru, da
skupina Sava ne bi prodala Term Lendava in Term Banovci, bi bila Ze v izhodi§€u na trgu 2
konkurenta manj (po predmetni koncentraciji pa trije konkurenti manj) in posledi¢no bi bila

183 Kot npr. Atlantis v Ljubljani in vodni park Bohinj.

187 7a kraje, ki se nahajajo v zahodni oz. v osrednji Sloveniji {z iziemo Ko&evja), je vodni park Istralandia bliZje ali
priblizno enako oddaljen (po $tevilu kilometrov oz. po &asu, ki je polreben za voZnjo) kot Tenme Olimia oz. druge terme,
ki jih je Agencija upo3tevala v analizi. Za kraje v zahodni Sloveniji (Nova Gorica in Koper) je vodni park Jesolo pri
Benetkah tako po kilometrih kot po porabljenem &asu voZnje relativno blizje kot so terme v Sloveniji. Za Ljubljano so vsa
terme iz Slovenije, zajeta v analizi, podobno oddaljena kot Istralandia, Jesolo pa je bolj oddaljen, pri demer gre za
¢asovno razliko cca 1 uro ali pol ure (za Terme 3000). Za kraje, ki se nahajajo v vzhodni (severovzhodni ali
jugovzhodni) Sloveniji, sta vodna parka Istralandia in Jesole bolj oddaljena in se nahajata v radiju od 200 do dobrih
300 km oz. dobri dve do dobre tri ure voZnje. Na MadZarskem se nahaja veliko vodnih parkav, ki so locirani po vsej
drzavi, tudi v okolici Blatnega jezera - npr. AquaCity Zalaegerszeg (ki je slabe 3 ure oddaljen iz Ljubljane), Annagora
Aquapark ob Blatnem jezeru (ki je dobre 4 ure oddaljen iz Ljubljane), Aquaworld Resort iz okolice Budimpeste (ki je

oddaljen slabih 5 ur voZnje iz Ljubljane) in $& mnogo drugih,

Stran 43 od 45



stopnja koncentracije na trgu bazenskih storitev in vodnih parkov vegja. Trzni deleZ podjetja
Sava Turizem bi bil v primeru dnevnih kopalcev v letu 2019 [40-50 %] na S§irSe
opredeljenem geografskem ftrgu (ozemlju Republike Slovenije) oz. [40-50 %] na oZje
opredeljenem geografskem trgu, po koncentraciji pa bi zdruZzeno padjetje imelo trzni delez
[60-60 %] na SirSe oz. [50-60 %) na oZje opredeljenem geografskem trgu.

178. Iz priglasitve'® izhaja, da glavnino kupcev dnevnih kart predstavljajo individualni kupci,
da pa so kupci dnevnih kart v predprodaji, ki predstavija zanemarljiv delez prodanih kart
(manj kot vseh prodanih dnevnih kart), obi¢ajno podjetja ali zdruZenja.

179.  Agencija ugotavlja, da kljub trznim delezem zdruZenega podjetja, ki presegajo [l
obstaja veliko izravnalnih dejavnikov. Prvi¢, da je podjetje na trgu konkurenéno s ponudbo
bazenskih storitev in vodnih parkov, mora kontinuirano vlagati v infrastrukturo, predvsem v
novosti in posodobitve.’® Investicije niso majhne, podjetie TERME OLIMIA je npr. v letu

2018 prenovilo kompleks Termalija (Nova Termalija), pri cemer je bila konéna vrednost
investicije stﬂ V letih 2017, 2018 in 2019 je podjetje tudi
pridobilo po en nov tobogan'!. Po podatkih podjetia TERME OLIMIA'®? je ocenjena
Zivlienjska doba za bazene 33,3 leta, za opremo za §port in tobogane pa od 7,7 do 15 let,

180.  Drugi¢, obratovalni strodki bazenskih kompleksov v veliki meri niso odvisni od $tevila
obiskovalcev — podjetje mora zagotoviti obratovanje in vzdrzevanje bazenov, toboganaov in
druge opreme ne glede na Stevilo obiskovalcev (kopalcev). V interesu vsakega ponudnika
je, da ob fiksnih stroskih, ki predstavljajo glavnino vseh stroskov, zagotovi &im vedji dobigek.

181.  Tretji¢, za potrodnika na tem trgu je znailno, da je v primerjavi s koristniki wellness
storitev manj zahteven, je pa cenovno holj obéutljiv. To ugotavijajo tudi na SSNZ.'9® Zaradi
velike cenovne obCutljivosti kupcev (predvsem dnevnih kopalcev'?*) Agencija ocenjuje, da
strategija zdruZenega podjetja, da bi zviSalo cene vstopnin v bazene in vodne parke, ni
verjetna. Zaradi velike cenovne obcutljivosti bi se namreé velik del enodnevnih kopalcev
odlodil za kopanje drugje — pri drugih bliznjih ali daljnih konkurentih, lahko pa tudi v
kopali&¢ih z netermalno vodo — ali pa bi zmanj$al $tevilo obiskov bazenskih kompleksov
zdruzenega podjetja. Ob nespremenjenih stro$kih bi zdruzeno podjetie na ta nagin
realiziralo manj prihodkov in s tem manjsi dobiek. Zato Agencija ocenjuje, da bi bilo takino
ravnanje zdruZenega podjetja tvegano in zato ekonomsko nesmotrno.

182.  Na tej podlagi Agencija ugotavlja, da kot posledica koncentracije na trgu bazenov in
vodnih parkov v zdraviliskem turizmu ni verjetno, da bi pri§lo do bistveno zmanjsanja

uéinkovite konkurence.

1% Dokumenta 1. 3061-22/2019-91 in 3061-22/2019-96.

189 Sirategija SNZ, str. 50-51 (strateii'e rasti in razvoia po produktnih sklopih).
190

19" Kot to izhaja iz letnih porotil podjelja za leta 2017, 2018 in 2019, tabela Pomembnejsi zneski pridobitev (str. 67 - leto
2019, slir. 61 — leto 2018 in str. 49 — leto 2017).

192 | etno poroéilo podjetja TERME OLIMIA za leto 2019, str. 58,

193V Strategiji SNZ so na str. 76 in 80 navedli, da je dejavnost, ki se nanaa na vodne aklivnosti, kopanje, zabavo in
sprostitev, segment z relalivno manj zahtevnimi kupci (glede na druge proizvode), ki pa so cenovno bolj ob&utljivi.

1% Dnevni kopalci so v letu 2019, kot to izhaja iz podatkov SSNZ po posameznih lokacijah in podatkih priglasitelja,
predstavijali od dobrih 21 % (Terme Cate?) do 66 % (Teme Ptuj); v TERMAH OLIMIA so enodnevni kopalci

predstavijali NS kopalcev v letu 2019.
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IV. ZAKLJUCEK

186. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upostevanju drugih
razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi s pridobitvijo kontrole Republike
Slovenije nad podjetiem TERME OLIMIA ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije
s pravili konkurence, zato je odlocila, kot izhaja iz izreka te odloghe.

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

187. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku195

mora organ odlociti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso
nastali, je organ odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

VI. POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlog¢bo je dovolieno vieziti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odlogbe. Tozba se v dveh
izvodih vlozi pri sodis¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vloZena pri sodiS¢u
tisti dan, ko je hila priporoeno oddana na posto.

Zadeve v postopku sodnega varstva po ZPOmK-1 so nujne in o njih sodi$¢e odlo¢a prednostno.
Skladno z Odredbo o posebnih ukrepih iz 83.a ¢lena Zakona o sodis¢ih zaradi razglasene
epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na obmodju Republike Slovenije (Su 407/2020) v nujnih

zadevah procesni roki tecejo.

Postopek vodila:
Nastja Stergar

ﬁandrgj I'gatvozt
7’56 ni /17nfxa
/~ T WL/J

Vroditi:
- Slovenski drzavni holding, d.d., Mala ulica 5, 1000 Ljubljana — osebno po ZUP (po
pooblastilu Odvetniska pisarna Jadek & Pensad.o.o., Tavarjeva ulica 6,
1000 Ljubljana.
Objaviti:

- lzrek odloche se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.

1% Uradni list RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdL.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82/13.
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