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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata. ter
mag. Karla Pinter, mag. Mirjana Rozman, Istok Prodan in mag. Rene Redzi¢ kot ¢lani senata, na
podlagi 12. in 32. ¢lena v povezavi z drugim odstavkom 70. ¢iena Zakona o prepreCevanju omejevanja
konkurence' (v nadaljnjem besedilu: ZPOmK-2) v zadevi presoje priglasene koncentracije pridobitve
skupne kontrole podjetij CETIS, graficne in dokumentacijske storitve, d.d.. Copova ulica 24,
3000 Celje, ki ga zastopajo izvréni direktorji Davorin Leskovar, Roman Znidarié in Radenko Mijatovi¢
(v nadaljevanju: CETIS), in MARCOM IT informacijske storitve d.o.0., Cesta v Regico 18, 3270 Lasko,
ki ga zastopa poslovodja Marko Zdouc (v nadaljevanju: MARCOM IT} - obe podjetji po pooblastilu
zastopa CETIS, nad podjetiem SOTECH, podjetje za raCunalnisko tehnologijo d.o.0., Agkeréeva
ulica 14. 3000 Celje, ki ga zastopa direktor Marko Zdouc (v nadaljevanju: SCTECH), na zahtevo, na
nejavni seji dne 15. 12. 2023 naslednjo

obLoéBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence prigladeni koncentraciji pridobitve
skupne kontrole podjetij CETIS, graficne in dokumentacijske storitve, d.d., Copova ulica 24,
3000 Celje, in MARCOM IT informacijske storitve d.o.0, Cesta v Retico 16, 3270 Lasko, nad
podjetiem SOTECH, podjetie za raéunalnisko tehnologijo d.o.0., Askeréeva ulica 14,
3000 Celje, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.
Obrazlozitev:

. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA
1. Agencija je 20. 9. 2023 prejela priglasitev koncentracije pridobitve skupne kontrole podijetij CETIS
in MARCOM IT nad podjetiem SOTECH. Koncentracijo sta priglasili podjetji CETIS in MARCOM IT

(v nadaljevanju tudi: priglasitelja).

2. Priglasitelia sta navedla, da namerava podjetie MARCOM IT. ki ie edini druzbenik podjetja

SOTECH, polovico svojega poslovnega deleza v podjetju SOTECH, prodati podjetju CETIS. V ta
namen sta priglasitelja 22. 8. 2023 sklenila Pogodbo o odsvojitvi in prenosu poslovnega deleza v

' Uradni list RS, §t. 130/22.




druzbi SOTECH, podjetje za racunalnisko tehnologijo d.0.0.? Po izvedeni transakciji naj bi imela
priglasitelja vsak po 50 % poslovni delez v osnovnem kapitalu podjetia SOTECH in temu
adgovarjajoci 50 % delez glasovalnih pravic v tem podjetju.

3. Pogodba je bila sklenjena 22. 8. 2023, koncentracija pa je bila priglaena 20. 9. 2023, kar pomeni,
da je bila priglasitev v skladu s prvim odstavkom 67. ¢lena ZPOmK-2 pravocasna. Ker le-ta ni
vsehovala vseh elementov, ki jih natanéneje dolo¢a na podlagi Sestega odstavka 67. ¢lena
ZPOmK-2 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij? (v nadaljevanju:
Uredba), jo je priglasitelj 10. 11. 2023 in 1. 12. 2023 ustrezno dopolnil, s ¢imer je priglasitev postala
popolna.*
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Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.S

5. Glavna dejavnost podjetia CETIS (prvega priglasitelja) je izdelava varnostnih iiskovin. Njegovo
gospodujoce podjetje je podjetie MSIN d.o.0., nad katerim imata skupno kontrolo podijetji ADM
INVEST d.o.0.7, katerega 100 % lastnik je Marko Mohar?, in MS INVEST d.c.0.9, katerega izkljucni
lastnik je Matjaz Satler'. Podjetje MSIN™ je mati¢na druzba poslovne skupine MSIN, v katero
spadaje Se: Skupina CETIS,"? Skupina KIG," Skupina DONIT TESNIT," Skupina ZARJA
ELEKTRONIKA'S ter podjeta HIFI COLORSTUDIO d.o.0.'® GT NALOZBE d.o.o0.'7
DONEP d.0.0.'%in MS PE d.0.0."®

6. Ponudba Skupine CETIS obsega izdelavo osebnih, potovalnih in prometnih dokumentov, celovite
reSitve za upravljanje identitete in izdajo dokumentov. fleksibilno embalazo, potiskanc kartonsko
embalazo ter druge izdelke in resitve.?® Skupina KiG je najbolj prepoznavna po ponudbi registrskih
tablic in promeine signalizacije, vse balj pa tudi po kovinskih reSitvah za ocpremo objektov (hoteli,

2 Dokument §t. 3061-21/2023-1, priloga 6.

* Uradni list RS, 5t. 36/09 in 3/14.

' Dokument §t. 3061-21/2023-7 in §t. 3061-21/2023-10.

? Uradni list RS, §t. 106/10 - upb, 14/15 - ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16, 30/18 — ZKZas in 189/20 — ZFRO.

% Dokument §t. 3061-21/2023-1, priloga 5.

" Podjetje ADM INVEST d.0.0. je 100 lasinik podjetij ADM NALOZBE d.o.0. in ADM PROJEKT d.o.0. ter 75 % lastnik podjetja
ZIMA d.d. Od navedenih podijetjih sta na trgu Republike Slovenije dejavni podjetji ZIMA d.d., ki se ukvara s proizvednjo metel
in krta€, in ADM INVEST d.o.0., ki se ukvarja s poslovnim in podjetniskim svetovanjem.

® 1z priglasitve izhaja. da ima Marko Mohar tudi neposredna izkljuéno kontrolo nad podjetjem ISTRA VIEW d.o0 0., Hrvaska, ki ni
dejavno na trgu Republike Slovenije. Prav tako je lastnik podjetia ADM RAZVOJ d.0.0., ki ima 100 % poslovni deleZ v podjetju
GOZDARSTVO GRCA d.o.0., Kodevje, ki se ukvarja z Zaganjem, skobljanjem in impregnacijo lesa (slednje je lastnik podjetij
LINOVA d.o.o0. in QUERCUS d.o.0.. Hrvaska, ki ne uslvarjata prometa na trgu Republike Slovenije) in 50 % lastnik podjetja
PROPARMA d.o.0.. ki ni dejavno na trgu.

* Podjelje MS INVEST d.0.0., ki se ukvarja s paslovnim in podjetniskim svetavanjem, ima 75 % kapitalski delez v podijetju
KREMEN. d.d.. Novo mesto (dejavnost pridobivanja in predelave kremenovih surovin) in 50 % poslovni deleZ v padjetju MASOL
INVEST d.o.0.

' Matjaz Satler ne obvladuje nobenega drugega podijetja; vir Ajpes (vpogled 27. 11. 2023).

"' Glavna dejavnost podjetia MSIN je upravijanje in vodenje podjetij. Poleg navedenega se ukvarja tudi z inveslicijami,
upravljanjem nepremiénin in nepremicninskimi projekti ter pravno-poslovnim svetovanjem (dokument §t. 3061-21/2023-1. tocka
2.3, str. 7).

"2 Skupino CETIS sestavija 9 podijetii. Poleg matiéne druzbe CETIS 3e podjetia CETIS FLEX d.0.0., CETIS-GRAF, d.0.0.,
CETIS-ZG d.0.0. za trgovinu i usluge. Hrvaska, CETIS, Empresa Grafica, S.A.R.L., Gvineja, CETIS MADAGASCAR SARL,
Madagaskar in CETIS LIBERIA INC, Liberija ter poslovna skupina EGP d.o.0., ki jo sestavijala podjetji EGP d.0.0. in
NEOGRAF d.o.0.

"* Skupino KIG sestavijajo slede¢a podjetja: KIG d.d. (matiéna druzba), KIG KGA d.0.0., MEBLO SIGNALIZACIJA d.o.0. in KIG
East SH.P.K., Kosovo.

" Skupino DONIT TESNIT sestavljajo sledeéa podjetia: DONIT TESNIT. d.o.0. (matiéna druzba), SUZHOU DONIT SEALING
MATERIALS IMPORT & EXPORT COMPANY LTD., Kitajska, Donit Tesnit North America, LLC, ZDA, in DONIT TESNIT GmbH,
Neméija.

'* Skupino ZARJA ELEKTRONIKA sestavljajo sledeéa podietja: ZARJA ELEKTRONIKA d.o.0. (tehniéno varovanje). ZITEH d.o.o.

(ne uslvarja prometa na trgu) in TEHNOMOBIL - ELSTING d.o0.0., Hrvaska (ne ustvarja prometa na trgu).
% Podjetje HIFI COLORSTUDIO d.0.0. je dejavno na podrogju predpriprave tiska.
7 Podjelje GT NALOZBE d.o 0. opravija dejavnost holdingov in ni dejavno na trgu.
'® Podjetje DONEP d.o.o. oddaja nepremiénine podjetjem v skupini in ne ustvara prometa na trgu.
** Podjetje MS PE d.0.0. je bilo ustanovijeno 10. 3. 2022 in v letu 2022 ni ustvarilo prometa na trgu.
# Konsolidirano letno porogilo CETIS 2022, vir: Ajpes.
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trgovine, itd.).?' Glavna dejavnost Skupine DONIT TESNIT je proizvodnja in prodaja tesnilnih plos¢,
tesnilnih materialov in tesnil.22 Skupina ZARJA ELEKTRONIKA pa je dejavna na podrocju
tehni¢nega varovanja.z3

7. Podjetjie MARCOM IT (drugi priglasitelj) je v lasti Marka Zdouca (100 %). Drugi priglasitelj se ukvarja
z racunalniskim programiranjem in ni dejaven na trgu, saj posluje zgolj s svojim odvisnim podjetjem
SOTECH. Podjetie SOTECH (bodoce skupno podjetje) je tudi edino odvisno podjetje podjetja
MARCOM IT.#

8. Bodoce skupno podjetie SOTECH je dejavno na podrodju racunalniSkega programiranja. Njegov
lastnik je podjetie MARCOM IT (100 %). Podjetie SOTECH nima odvisnih podjetij.

9. Priglasitelja sta navedla, da naj bi vstop podjetjia CETIS v lastnidtvo podjetia SOTECH predstavijal
priloznost gospodarskega razvoja in rasti za obe podjelji, brez vecjih viaganj. Priglasitelja
pricakujeta sinergijske uéinke predvsem iz naslova Cloveskega kapitala in znanja ter ze
vzpostavljenih poslovnih zvez. S prenosom znanj in izku$enj bi se lahko izbolj$al ponudbeni
produktni potencial obeh podjetij tudi pri reSitvah upravljanja identitete in izdelavi varnostih tiskovin.
Vse vedje povprasevanje po storitvah racunainiSkega programiranja bi lahko, po mnenju
priglasiteljev, ugodno vplivalo tudi na povecano potrebo po zaposlovanju v celjski regiji.

I. PODREJENOST ZPOmK-2
A Konceniracija

10. V obravnavanem primeru se transakcija nanaSa na pridobitev skupne kontrole priglasiteljev nad
podjetiem SOTECH in pomeni hkrati spremembo kakovosti kontrole iz izkljuéne kontrole, ki pripada
podjetiu MARCOM IT, v skupno kontrolo podjetij MARCOM [T in CETIS nad bodocim skupnim
podjetiem SOTECH, ki je trenutno v 100 % lasti podjetja MARCOM IT.

11. Priglasitelja sta navedla, da bosta nad skupnim podjetiem SOTECH izvajala skupno kontrolo. Pri
tem sta pojasnila, da bo direktor pedjetja SOTECH ostal Se naprej dosedanji direktor Marko Zdouc,
ki je tudi direktor podjetia MARCOM IT, podjetje CETIS pa bo na funkcijo prokurista imenovalo
svojega predstavnika. Vsak izmed zastopnikov bo skupno podjetje zastopal navzven samostojno in
neomejeno, proti druzbenikoma pa bo od$kodninsko odgovoren v kolikor za dolo¢ene vrste poslov,
ki so predvideni v bodo¢i Druzbeni pogodbi druzbe SOTECH d.0.0.%5 (19. ¢len). ne bi pridobil
soglasja skup3éine. Agencija na podlagi predlozenih podatkov priglasiteljev ugotavija, da je v
podjetju SOTECH predvideno soglasno odlo¢anje obeh druzbenikov glede vseh bistvenih strateskih
in upravljavskih poslovnih odlocitev podjetja SOTECH.26

12. Agencija je v nadaljevanju preverila, ali je v obravnavanem primeru izpolnjena zahteva za
koncentracijo v smislu tretje alingje prvega odstavka 9. ¢lena ZPOmK-2, ki dolo¢a, da mora skupno
podjetje opravljati vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem (L. i. polno delujoce skupno

' Revidirano letno poroéilo DONIT 2022; vir: Ajpes.

% Dokument $t. 3061-21/2023-1, togka 2.3, str. 7.

2 Revidirano letno poroéilo ZARJA ELEKTRONIKA, D.0.0.. Kamnik 2022; vir: Ajpes.
# Vpogled Agencije v spletno bonitetne aplikacijo EBONITETE.SI na dan 24. 11. 2023.

* Dokument §t_3061-21/2023-1_priloga 2 Pagodhe o odsvajitvi in prenosu poslovnega deleza v druzbi SOTECH. podietie za

racunalniska tehnologijo d.o.o. (priloga 6 priglasitve).

*{z 4.in 5. €lena Pogodbe o upravijanju funkcije direktorja (priloga 3 Pogodbe o odsvajitvi in prenosu poslovnega deleza v druzbi
SOTECH, podjetje za racunalnisko tehnologijo d.0.0. - priloga 6 priglasitve) je razvidno, da direktor podjetja SOTECH Marko
Zdouc ne bo sam odliogal o stratekih poslovnih odloéitvah skupnega podjelja, ampak bo predlagal skupscini, da jih le-ta
sprejme. Na skupscini pa bosta o prediaganih strateskih poslovnih odlocitvah odlocala oba druzbenika, saj bosta imela vsak po
50 % glasovalnih pravic v podjetju SOTECH.
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14.

15.

16.

1.

18.

19.

podijeije). Skladno s sodno prakso EU? se namreé pri prehodu iz izkljuéne v skupno kontrolo nad
obstojecim podjetiem Steje, da je koncentracija nastala le v primeru, ée skupno podjetje, ki izhaja iz
take transakcije, trajnc opravija vse funkcije samostojnega gospodarskega subjekta. Koncept
polnega delovanja velja torej ne le pri novoustanovljenem skupnem padjetju, temvec tudi pri
spremembi iz izkljuéne v skupno kontrolo nad obstojecim podjetiem, ki na ta naéin postane skupno
podjetje.

Polno delujoée skupno podjetje (JV)

Polno delujo¢i znacaj skupnega paodjetja pomeni, da mora skupno podjetjie delovati na trgu, pri
¢emer opravlja vse funkcije, ki jih obicajno opravijajo podjetja, ki delujejo na istem trgu. V ta namen
mora skupno podietie izpolnjevati &tiri kriterije: (i) imeti zadostna sredelva za neodvisnio delovanje
na trgu; (ii) opravijati dejavnosti, ki presegajo specifi¢no funkcijo za mati¢na podjetja; (iii) glavnino
prodaje maticnim podjetiem (ali nabave od njih) omejiti na zacetno zagonsko obdabje, ki obi¢ajno

ni daljSe od treh let in (iv) imeti namen trajno poslovati.28

Priglasitelja sta navedla, da bo skupno podjetie SOTECH tudi v prinadnje, tako kot do seda;j,
opravljalo vse funkcije samostojnega podijetja z dalj$im trajanjem.2

Priglasitelja sta pojasnila, da je podjetje SOTECH imelo Ze od ustanovitve leta 2006 lastno vadsivo,
zadostne (financne) vire za neodvisno delovanje na trgu, lastna osnovna sredstva in zaposlens in
da bo tako tudi v princdnje.

Podjetje SOTECH po navedbah priglasiteljev ne bo opravljalo svoje dejavnosti samo za matiéna
podjetja. Podjetie CETIS, ki je eden od kupcev podjetia SOTECH, ne bo edini naroénik storitev
podjetja SOTECH, pac pa le eden izmed njih. Podjetje SOTECH namreé opravlja svojo osnovno
dejavnost racunalniskega programiranja in razvoja programskih resitev na razlicnih segmentih
gospodarstva ter na razliénih podrogjih programiranja oz. izdelave aplikacij. Priglasitelja navajata.
da bo tudi v prihodnje cilj poslovanja podjetia SOTECH razvijanje programskih resitev po
Zeljifinteresih narocnikov (t.i. »custom made«).

Kot navajata priglasitelja nabava in prodaja storitev podjetjia SOTECH ne temelji na odvisnosti od
mati¢nih druzb. Cilj in namen skupnega podijetja je, da bo na trgu poslovalo samostojno, da bo
izbiralo dobavitelje glede na stanje trga in konkurenco ter da bo pridobivalo ¢im veé strank iz
razli¢nih gospodarskih panog. Nabava storitev od maticnega podjetia MARCOM IT po navedbah
priglasiteljev ne predstavija omejitve oz. odvisnosti, saj le-ta ni edini dobavitelj storitev
raCunalniskega programiranja podjetia SOTECH. Kot ze pojasnjeno v prejsnji tocki, tudi podjetje
CETIS, tako kot do sedaj, ne bo edina stranka (kupec) pedjetja SOTECH.

Priglasitelja sta navedla, ima skupno podjetie SOTECH namen trajno poslovati. Pri tem sta
pojasnila, da so obstoje¢e pogodbe z naroéniki trajnej$e narave in se nanasajo na razvoj in
vzdrzevanje programske opreme. Kol navajata, bo tudi v prihodnje cilj skupnega podjetja skiepanje
dolgoroénih pogodb z naro¢niki, katerih predmet je razvoj programske opreme po Zelji naroénika, ki
v drugi fazi potrebuje tudi storitev vzdrzevanja programske opreme. Agencija ugotavlja, da je iz
predloZenega osnutka DruZbene pogodbe druzbe SOTECH d.o.o. tudi razvidno, da je druzba
ustanovljena za nedoloéen ¢as.

Agencija na podlagi razpolozljivih dokumentov in podatkov priglasitelijev ugotavija, da bodoge
skupno podjetie SOTECH izpolnjuje vse zahtevane kriterije, ki opredeljujejo znacaj poino
delujoega skupnega podjetja. S tem je izpolnjen tako imenovani pravni pogoj, ki je poleg
izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloéenega v prvem odstavku 66. &lena ZPOmK-2, nujni
opredelilni element koncentracije.

% Sodba sodi$éa EU v zadevi C-248/16 (Austria Asphalt GmbH & Co OG v Bundeskartellanwalt).

% pregiséeno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podijetij,
(2008/C 95/1); v nadaljevanju: Obvestlilo komisije. tocke 94 do 105.

* Dokument §t. 3061-21/2023-7. toéka 1.

Stran 4 od 11



B Preseganje pragov po prvem odstavku 66. ¢lena ZPOmK-2

20. Iz predlozenih podatkov priglasiteljev izhaja, da v koncentraciji udelezena podjetja skupaj z drugimi
podjetji v skupini presegajo pragove letnega prometa, doloCene v prvem odstavku 66. Clena
ZPOmK-2.30 Skupina MSIN je na trgu Republike Slovenije v poslovnem letu 2022 ustvarila letni
promet v visini [ENESEIMEN, letni promet podjetia SOTECH pa je v tem letu na trgu Republike
Slovenije zna3al 1,3 mio EUR.3

21. Podrejenost koncentracije dolocbam ZPOmK-2 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane, ko
sta kumulativho izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. Agencija ugotavlja, da sta v
konkretnem primeru izpolnjena oba pogoja, zaradi Cesar je obravnavana koncentracija podrejena
dolodbam ZPOmK-2 in mora biti priglaSena Agenciji.

C Pristojnost Agencije

22. Na podlagi tretiega odstavka 21. ¢lena Uredbe o zdruzitvi ES32 nobena drzava ¢lanica ne sme
uporabiti nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo, ki izpolnjuje v 1. Clenu
Uredbe o zdruzitvah doloene pragove za razseznost Skupnosti. Dolznost Agencije torej je, da za
vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.3

23. Agencija ugotavlja, da zadevna koncentracija po nobenem izmed kriterijev Uredbe ES o zdruzitvah3*
nima razseznosti EU, saj so v koncentraciji udelezena in z njimi povezana podjetja na svetovnem
trgu v letu 2022 ustvarila skupno _ prometa,3 s C&imer ni presezen prag
5.000 mio EUR prometa (drugi odstavek 1. Clena Uredbe ES o zdruzitvah) oziroma prag
2.500 mio EUR prometa (tretji odstavek 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah). Glede na to, da morajo
biti kriteriji izpolnjeni kumulativno, iz navedenega sledi, daje izklju¢na pristojnost za izvedbo presoje
skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na podlagi nacionalnega prava o konkurenci,
na Agenciji.

. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
A Upostevni proizvodni / storitveni trg in geografski trg

24. Agencija na podlagi posredovanih podatkov priglasiteljev ugotavlja, da podjetja v skupini prvega
priglasitelja (CETIS) glavnino prihodkov na trgu Republike Slovenije ustvarijo s sledegimi
dejavnostmi: (i) izdelava varnostnih tiskovin, fleksibilne embalaze ter potiskane kartonske
embalaze,® (i) pridobivanje in predelava kremenovih surovin,? (iii) izdelava registrskih tablic in
prometne signalizacije,?® (iv) proizvodnja tesnilnih plog¢, tesnilnih materialov in tesnil, 3

30 Dokument §t. 3061-21/2023-21, priloga 12 in 13.

31 Podjetje MARCOM IT (drugi priglasitelj) ne ustvarja prometa na trgu - celoten promet v letu 2022 (347.634,00 EUR) je ustvaril
iz naslova opravljenih storitev za svoje odvisno podjetje SOTECH.

3% Uredba Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij, UL L §t. 24 z dne 29. 1. 2004 (v
nadaljevanju: Uredba o zdruZitvah).

3 Glej sodbo Sodista EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tocki 99 in
100.

3 Kriteriji skladno z drugim in tretjim odstavkom 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah.

% Konsolidirano letno porocilo skupine MSIN za leto 2022; vir: Ajpes in Letno poroCilo Gozdarstvo Gréa d.o.0. za leto 2022; vir:

ALNA

Ajpes (Marko Mohar ima nad tem podjetiem posrednokontrolo — prekoNeposredno —obviatovanega podietia—/ABi
RAZVOJ d.0.0., kije 100 % lastnik podjetja Gozdarstvo Gréa d.o.0.).

3 Skupina CETIS.

3" KREMEN d.o0.0.

% Skupina KIG.

39 Skupina DONIT TESNIT.
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(v) proizvodnja metel in krtag,“0 (vi) tehnigno varovanje*! in (vii) zaganje, skobljanje in impregnacija
|esa42.43

25. Drugi priglasitelj (MARKOM IT) ni dejaven na trgu. Kot Ze navedeno opravlja storitve ra¢unalniskega
programiranja zgolj za svoje odvisno podjetie SOTECH.

26. Bodoce skupno podijetje (SOTECH) je dejavno na trgu racunalniskega programiranja.

27. Agencija je ugotovila, da se dejavnosti podjetij v skupini prvega priglasitelja in dejavnosti podjetja
SOTECH horizontalno ne prekrivajo. Prav tako v koncentraciji udelezena podjetja niso dejavna na
sosednjih in tesno povezanih trgih.

28. Kar se tice vertikalnih povezav je Agencija ugotovila, da je podjete SOTECH dobavitelj
racunalnigkih programov podjetju CETIS.44

29. Glede na navedeno Agencija ugotavlja, da v obravnavanem primeru obstaja vertikalna povezava
med dejavnostjo podjeta SOTECH na zgornjem delu oskrbne verige (trg racunalniskega
programiranja ali razvoja programskih reitev) in dejavnostjo podjetia CETIS na spodnjem delu
oskrbne verige (trg izdelave varnostnih tiskovin). Agencija sicer meni, da se stanje na vertikalno
povezanih trgih zaradi ze vzpostavljenega vertikalnega odnosa med obema podjetiema, po
koncentraciji ne bo (bistveno) spremenilo. Kljub temu je Agencija preverila polozaj podjetij SOTECH
in CETIS na zadevnih trgih.

A.1 Trg racunalni$kega programiranja (trg razvoja programskih resitev)

30. Podjetie SOTECH je dejavno na podrocju razvoja programskih reitev za znane naro&nike. Vsako
naroCilo je zato individualno narogilo genericne storitve izvajanja racunalniskega programiranja, ki
rezultira v konénem produktu - radunalnikem programu. Le-tega bi lahko, po navedbah
priglasiteljev, potencialno izdelalo (razvilo) katerokoli podjetje, ki opravlja dejavnost racunalniskega
programiranja.

31. Agencija je v dosedanji praksi loéeno od drugih trgov obravnavala trg racunalniskega programiranja
0z. trg razvoja programske opreme,4s pri Cemer zaradi odsotnosti suma glede skladnosti
koncentracije s pravili konkurence, ni dokon&no opredelila upostevnega trga.

32. Evropska komisija je v svoji pretekli praksi“¢ razvrécala programske izdelke na podlagi:
(i) funkcionalnosti, (i) kongnega uporabnika (podjetniska programska oprema vs. programska
oprema za potro$nike) in (iii) sektor, v katerem se programska oprema uporablja, pri ¢emer zadevnih
trgov ni dokonéno opredelila. Agencija se pridruzuje mnenju priglasiteljev, da nadaljnja
segmentacija trga ni potrebna, saj obravnavana koncentracija ne vzbuja resnih pomislekov glede
skladnosti s pravili konkurence. Priglasitelja sta izpostavila, da $e zlasti ni potrebna nadaljnja
segmentacija trga glede na sektor, za katerega se programske regitve uporabljajo. Podjetje
SOTECH namre¢ izvaja storitve racunalniskega programiranja po naroGilu za razliéne sektorje (npr.
zavarovalnistvo, proizvodnja in industrija, trgovina na drobno) in se ne osredotoda na resitve, ki bi
bile znacilne samo za doloéen sektor. 47

4 ZIMA d.d.
! Skupina ZARJA ELEKTRONIKA.

42 GOZDARSTVO-GREA¢- Kax

FOTINOCTV ET

“3Dokument &t. 3061-21/2023-1, priloga 12.

4 Podjetji poslovno sodelujeta vse od ustanovitve podjetjia SOTECH v letu 2006 (dokument §t. 3061-21/2023-1, tocka 2.2 (a)).
* Npr. odlogba Agencije §t. 3061-20/2020-11 z dne 23. 9. 2020 - S&T AG / FinTel Holding, odst. 25 in 29.

6 Npr. odlogitev Komisije $t. M.9015 z dne 19. 11. 2018 - PENTA INVESTMENTS / ASSECO POLAND / PROSOFT, odst. 14.
* Dokument §t. 3061-21/2023-7, tocka 2.c), str. 5.
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33. Glede geografskega obsega trga racunalni$kega programiranja oz. razvoja programskih resitev
(opreme) je iz prakse Agencije in Evropske komisije razvidno, da so bili obravnavani kot nacionalni
trgi (v primeru, da gre za razvoj programskih resitev, prilagojenih pravni ureditvi specificne drzave,
ki je ni mogo&e prenesti v druge jurisdikcije)* ali tudi Sirée kot ves EGP ali celo globalno (kjer je
mogoce ugotoviti, da dobavitelji programskih resitev sodelujejo na projektih ne glede na lokacijo
projekta, in kjer kupci naro¢ajo programske resitve pri dobaviteljih, ne glede na njihovo lokacijo).*
Priglasitelja sta navedla, da podjetie SOTECH deluje predvsem na obmocju Republike Slovenije.
Pojasnila sta, da podjetie SOTECH ne razvija programskih resitev, ki bi bile prilagojene doloc¢eni
pravni ureditvi in jih posledi¢no ni mogode prenesti v druge jurisdikcije, kar po njunem mnenju sicer
nakazuje na globalni obseg zadevnega geografskega trga. Ne glede na navedeno pa priglasitelja
dopuséata moznost presoje ucinkov zadevne koncentracije na nacionalni ravni.5°

34. Agencija glede na vse navedeno ni dokonc¢no opredelila upostevnega trga racunalniskega
programiranja, saj ne glede na to, ali bi ga opredelila ozje ali §irse ne bi bil izkazan resen sum 0
neskladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence. Pri presoji koncentracije trg
racunalniskega programiranja ni segmentirala na ozje trge in je kot geografski trg upoStevala
obmocje Republike Slovenije.

A.2 Trg izdelave varnostnih tiskovin

35. Podjetje CETIS deluje v panogi varnostnih tiskovin, v kateri ustvari glavnino (preko 90%) prihodkov.
Varnostne tiskovine so vse tiskovine (npr. osebne izkaznice, potni listi, ban¢ne kartice), za katere
e v postopku procesa izdelave (proizvodnje) veljajo posebni standardi, bodisi mednarodni bodisi
lokalni, sprejeti s strani narognikov, ki jih morajo izpolnjevati proizvajalci (v smislu tehnoloSkega
postopka izdelave, strojev, varovanja prostorov, varstva osebnih podatkov, poslovnih skrivnosti,
certifikatov itd.). Skupna znagilnost vseh varnostnih tiskovin je, da imajo vgrajene razlicne varnostne
elemente, ki prepre¢ujejo ponarejanje le-teh.5!

36. Priglasitelja sta navedla, da na podrogju varnostnih tiskovin podjetje CETIS zagotavlja predvsem:
() osebne varnostne dokumente (osebne izkaznice in druge certifikate civilnega statusa),
(i) potovalne varnostne dokumente (potne liste, vizume), (i) prometne varnostne dokumente
(voznidka in prometna dovoljenja, tahografske kartice, vinjete in druge varnostne etikete za vozila)
ter (iv) ban¢ne kartice.

37. Priglasiteliema ni znano, da bi Agencija ali Evropska komisija v dosedanji praksi Ze opredelili trg
izdelave varnostnih tiskovin, na katerem je dejavno podjetie CETIS. Ob uposStevanju lastnosti
varnostnih dokumentov oz. tiskovin, ponudbe in povpra$evanja po varnostnih tiskovinah, prodajnih
procesov ter vstopnih ovir®? ocenjujeta, da izdelava varnostnih tiskovin (potencialno) predstavlja
poseben, samostojen, proizvodni/storitveni upostevni trg, ki je lo¢en od drugih trgov, povezanih z
izdelavo drugih vrst tiskovin, kot so npr. knjige, revije, embalazne folije, embalaZe in podobno.

38. Glede geografskega obsega upostevnega trga izdelave varnostnih tiskovin priglasitelja ocenjujeta,
da gre nedvomno za globalen trg, saj kupci (vladni organi in banke) i§¢ejo dobavitelje varnostnih
tiskovin in resitev po celem svetu. Priglasitelja sta navedla, da podjetie CETIS deluje na obmocju

48 Npr. odlogitev Komisije §t. M.9015 z dne 19. 11. 2018 - PENTA INVESTMENTS / ASSECO POLAND / PROSOFT, odst. 19.

49 Npr. odlo¢itev Komisije §t. M.9538 z dne 30. 10. 2019 - BROADCOM / SYMANTEC ENTERPRISE SECURITY BUSINESS,
odst. 26 in 27.

50 Dokument $t. 3061-21/2023-7, to¢ka 2.c), str. 5.

51 Dokument §t. 3061-21/2023-7, to¢ka

)

*ZPriglasitelja sta navedia, da je vecina posiov pPrIdoBIena prek javiiin razpisov, Takatere se-fahko-prijavi katerokoli-podietje;
izpolnjuje stroge razpisne pogoje, kijih naroénik dolo¢i vnaprej (certifikati, tehnologija, reference ...). Gre torej za moéno reguliran
trg, na katerem je tudi zaradi relativno visokih vstopnih ovir, vezanih na zahtevnost industrije, tehnoloske postopke in
upostevanje varnostnih standardov, $tevilo podjetij v panogi omejeno. Podijetja, ki se ukvarjajo z izdelavo varnostnih tiskovin in
izvedbo resitev za upravijanje identitete in izdajo dokumentov namrec potrebujejo specializirano namensko strojno in

programsko opremo (dokument $t. 3061-21/2023-7, tocka 2.c), str. 7).
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39.

B

40.

41.

42.

43.

Republike Slovenije in tudi na obmogjih izven EU, predvsem na —

, pri Cemer na tujih trgih tudi ustvari vegino prihodkov iz naslova
prodaje resitev varnostnih tiskovin.

Agencija ugotavlja, da zadevnega upostevnega trga v svoji pretekli praksi $e ni opredelila. Agencija
se pridruzuje mnenju priglasiteljev, da bi lahko upostevni proizvodni trg izdelave varnostnih tiskovin
predstavijal samostojen, loc¢en trg ter da bi bil lahko njegov geografski obseg celo globalen. Ne
glede na navedeno pa Agencija v obravnavanem primeru ni dokonéno opredelila upo$tevnega trga
izdelave varnostnih tiskovin, saj predmetna koncentracija ne vzbuja pomislekov glede njene
skladnosti s pravili konkurence.

Presoja koncentracije

Vertikalna povezava med trgom racunalniskega programiranja (ali trgom razvoja programskih
resitev) in trgom izdelave varnostnih tiskovin

Pri presoji vertikalnih u¢inkov priglasene koncentracije podjetij je Agencija upostevala podatke
priglasitelja, Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru
koncentracij podjetijs3 (v nadaljevanju: Nehorizontalne smernice) in prakso Evropske komisije.

Agencija je za potrebe predmetnega postopka, skladno s prakso Evropske komisije®¢, obravnavala
moznost nastanka dveh vrst izkljugitev, in sicer je presojala: (i) ali bi lahko koncentracija podjetij
pripeljala do izkljucitev pri surovinah - t.i. input foreclosure;5s ter (ii) ali bi lahko koncentracija podijetij
pripeljala do izkljugitev pri strankah - t.i. customer foreclosure.

Izklju¢itev pri surovinah

Agencija je ugotavijala, ali bi imelo zdruzeno podjetie zmoznost in spodbudo izklju¢evanja
konkurentov podjetia CETIS, s tem, da bi jim omejilo dostop do storitev racunalniskega
programiranja na zgornjem delu oskrbne verige in/ali spremenilo pogoje dobave, ki bi bili manj
ugodni kot v primeru brez zdruzitve, kar bi posledicno zvisalo njihove stroske na spodnjem delu
oskrbne verige. Navedeno pa bi lahko imelo za posledico povecanje cen za potro$nika. Tovrstna
izkljucitev vzbuja konkurenéne pomisleke samo, ¢e ima vertikalno povezano podjetje, ki je nastalo
na podlagi zdruzitve, pomembno stopnjo trzne mo¢i na zgornjem delu oskrbne verige, zaradi katere
bi lahko bistveno vplivalo na pogoje konkurence na zgornjem delu oskrbne verige ter na tak nacin
tudi na cene in dobavne pogoje na trgu na spodnjem delu oskrbne verige.5” Agencija je v ta namen
preverila poloZaj podjetja SOTECH na trgu racunalniskega programiranja v Republiki Sloveniji.

Priglasitelja sta ocenila vrednostni obseg slovenskega trga radunalniskega programiranja v obdobju
2020-2022 na podlagi podatkov v aplikaciji ebonitete.si - podatki za dejavnost po klasifikaciji
J62.010 - Racunalnigko programiranje. Agencija je ugotovila, da na tej podlagi ocenjena velikost
trga ne odraza nujno realne velikosti upostevnega trga racunalnidkega programiranja v Republiki
Sloveniji. Podjetja namreé lahko poleg glavne dejavnosti opravljajo tudi druge dejavnosti, zato lahko
podatki o prihodkih glavne dejavnosti podjetij, ki so upostevani v oceni velikosti trga racunalniskega
programiranja, zajemajo tudi prihodke drugih dejavnosti oziroma ne obsegajo morebitnih prihodkov
tistih podjetij, ki nimajo registrirano raéunalnigko programiranje kot glavno dejavnost.

S'UL C 265, 18. 10. 2008.

% Npr.-odlogitev Komisije $t. M.8465 z dne 30. 5. 2017 — Vivendi/Telecom Italia, odst. 121-124,
% Nehorizontalne smernice, odst. 31-57.

% Nehorizontalne smernice, odst. 58-77.

%" Nehorizontalne smernice, odst.34-35.
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44,

Glede na navedeno se je Agencija pozanimala pri Statistichem uradu Republike Slovenije (SURS),
ali obstajajo podatki o prometu, ki so ga ustvarila podjetja v Republiki Sloveniji zgolj z dejavnostjo
racunalniskega programiranja. Ugotovila je, da je SURS v okviru strukturne statistike v obdobju
2008-2020 spremljal podatke po posameznih dejavnostih.%® V nadaljevanju je tudi ugotovila, da se
podatki SURS o prometu, ki so ga v letu 2020 ustvarila podjetja v Sloveniji iz naslova opravljenih
storitev racunalniSskega programiranja bistveno razlikujejo od podatkov aplikacije e-bonitete.si.
Agencija je zato izracunala trzne deleze podjetjia SOTECH tudi na podlagi podatkov SURS, pri
¢emer je za vsa tri leta upostevala enak vrednostni obseg trga (podatek o ustvarjenih prihodkih iz
naslova ra¢unalni$kega programiranja za leto 2020, saj ta podatek za leti 2021 in 2022 ni dosegljiv).

45. Tabela 1: Ocena vrednostnega obsega trga racunalniskega programiranja v Republiki Sloveniji

Leto Obseg trga Obseg trga Prihodki Trzni delez | Trzni delez
ebonitete.si SURS SOTECH ebonitete.si SURS
(v %) (v %)
2020 798.258.206 278.971.000 865.575 0,11 0,31
2021 874.507.591 278.971.000 866.305 0,10 0,31
2022 990.044.509 278.971.000 1.315.331 0,13 0,47

46.

47.

48.

Vir: ebonitete.si®®, podatki SURS in podatki priglasitelja®®

Iz Tabele 1 je razvidno, da je trzni delez podjetia SOTECH na trgu racunalniskega programiranja
ne glede na uporabljene podatke (ebonitete.si ali SURS) zanemarljiv, saj v obeh primerih znasa
manj kot 0,5 %.

Agencija glede na zanemarljiv trzni delez, ki ga dosega podjetie SOTECH na trgu racunalniskega
programiranja v Republiki Sloveniji (manj kot 0,5 %) ugotavlja, da zdruZzeno podjetje ne bo imelo
zadostne stopnje trzne moci na zgornjem delu oskrbne verige, da bi lahko zavrnitev dobave storitev
racunalniskega programiranja konkurentom zdruzenega podjetja na spodnjem delu oskrbne verige
(in tudi drugim kupcem podjetjia SOTECH, ki niso konkurenti podjetja CETIS), povzrocila le-tem
znatno $kodo. Sledniji bi lahko preusmerili povpra$evanje na stevilne konkurente podjetja SOTECH.
Ker obstajajo $tevilni ponudniki storitev racunalniskega programiranja Agencija meni, da ni verjetno,
da bi se povecale cene zadevnih storitev. Strategija izklju¢evanja ali omejevanja tudi ne bi bila
dobic¢konosna, saj izpada prihodkov na zgornjem delu oskrbne verige zdruzeno podjetje ne bi moglo
nadomestiti s pove¢anjem prodaje/prihodkov na spodnjem delu oskrbne verige.

Izkljucitev pri strankah
Agencija je ugotavljala, ali biimelo zdruzeno podjetje zmoznost in spodbudo taksnega izklju¢evanja,

zato je preverila, ali podjetie CETIS, ki ima na spodnjem delu oskrbne verige (trgu izdelave
varnostnih tiskovin) v Republiki Sloveniji prevladujo¢ polozaj®!, predstavija dejansko tudi

% Dokument $t. 3061-21/2023-8 (pojasnila SURS): podatki dosegljivi na povezavi https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-
/14206108S.px/table/tableViewLayout2/ ("Prihodki od prodaje glede na vrsto proizvodov oziroma storitev po dejavnosti in velikosti
glede na Stevilo oseb, ki delajo (1000 EUR), Slovenija, 2008-2020").

% Agencija je uporabila podatke iz aplikacije ebonitete.si z dne 11. 12. 2023. Le-ti se nekoliko razlikujejo (nebistveno) od podatkov,
ki jih je predlozil priglasitelj.

% Dokument §t. 3061-21/2023-7, priloga, to¢ka 6.2.2.2, str. 7.

% Priglasitelja sta navedla, da kljub temu, da je podjetje CETIS trenutno edini ponudnik izdelave varnostnih tiskovin na obmocju
Republike Slovenije, pa je treba upostevati, da v veéini pridobiva posle preko javnih razpisov (narogil) tako v Sloveniji kot v tujini

in da se tudi na slovenske razpise Tahko prijavi katerokoli tuje podjetje, ki izpolnjuje razpisne pogoje. Ker gre za javne razpise
oz. javna narocila, podjetje CETIS nima vpliva na dolo¢anje komercialnih in drugih pogojev, saj so ti vnaprej doloceni s strani
naro¢nikov v okviru posameznega javnega narodila. Kot navajata priglasitelja, podjetje CETIS pri pridobivanju projektov na
podrogju izdelave varnostnih tiskovin konkurira z multinacionalkami iz celega sveta, ki imajo bistveno vecje prihodke in Stevilo
zaposlenih kot jih ima CETIS, zato je njegov trzni delez na globalnem trgu zanemarljiv (dokument $t. 3061-21/2023-7,
tocka 2.c), str. 7).
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pomembnega kupca (stranko) na zgornjem delu oskrbne verige (trgu radunalniskega
programiranja).

49. Agencija je ugotovila, da zdruZeno podjetje ne bo imelo zmoZznosti za izkljugitev svojih konkurentov
na zgornjem delu oskrbne verige pri dostopanju do zadostne baze kupcev storitev radunalniskega
programiranja, saj je trg ratunalniskega programiranja vertikalno povezan s tevilnimi trgi in ne le s
trgom izdelave varnostnih tiskovin, na katerem deluje podjetie CETIS. Obstaja obsezna mreza
kupcev racunalniskega programiranja, na katere se bodo lahko konkurenti podjetia SOTECH
preusmerili tudi v primeru, ¢e bo podjetje CETIS storitve racunalniskega programiranja kupovalo le
pri podjetju SOTECH®2. Poleg tega predstavljajo sredstva, ki jih nameni podjetje CETIS za te storitve

zanemarljiv delez — po podatkih leta 2022 zgol; celotnega vrednostnega obsega trga
rar‘nnnlmcknnn nmmramur:mm v Renubliki Slaveniii 63 Tudi za nadiatia SOTECH podjetie CETIS ne

predstavlja najpomembnejsega kupca — le-ta je —64 je pa njegova -

stranka. Delez nakupov podjetia CETIS je v celotnih prihodkih od prodaje podjetja
SOTECH znasal _ v letu 2020, ﬁ v letu 2021 in - v letu 202265.%6 Po navedbah
priglasiteljev tudi nabave vseh IT storitev v podjetju CETIS predstavljajo majhen delez glede na
celotne stroske nabave podjetja (v letu 2022 okvirno , Vletu 2021 okvirno - invletu 2020

okvirno _ 67

50. Agencija na podlagi razpoloZljivih podatkov zaklju¢uje, da obravnavana koncentracija ne bo imela
za posledico vertikalnih u€inkov (oziroma izklju¢itev pri surovinah in strankah), saj se stanje po
koncentraciji na vertikalno povezanih trgih ne bo (bistveno) spremenilo. Podjetji SOTECH in CETIS
sta bili namrec Ze pred koncentracijo v dolgoletnem vertikalnem odnosu (kot dobavitelj in stranka).
Podjetie CETIS, ki je dejavno na spodnjem delu oskrbne verige, je imelo ze pred koncentracijo
prevladujo¢ polozaj na slovenskem trgu izdelave varnostnih tiskovin in le-ta ni posledica predmetne
koncentracije. Obravnavana vertikalna povezava po mnenju Agencije zato ne bo ustvarjala oziroma
krepila previadujocega polozZaja, ki bi hkrati pomenil zmanj$anje ali onemogoganje uginkovite
konkurence. Moznost izbire, kot eden pomembnejsih dejavnikov presoje skladnosti koncentracije s
konkurenc¢nimi pravili, se s z obravnavano koncentracijo za uporabnike proizvodov in storitev ne bo
zmanijsala.

IV. ZAKLJUGEK

51. Na podlagi posredovanih podatkov priglasiteljev koncentracije, ob upo$tevanju javno dostopnih
podatkov ter drugih razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zadevi priglagene koncentracije
pridobitve skupne kontrole podjetij CETIS in MARCOM IT nad podjetiem SOTECH ni izkazan resen
sum o njeni skladnosti s pravili konkurence. Agencija zato koncentraciji, na podlagi tretiega odstavka
70. Clena ZPOmMK-2, ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

* S (dokument $t. 3061-21/2023-7, priloga,

tocka 2.c), str. 9).
& |zraun Agencije na podlagi podatkov priglasitelja (dokument §t. 3061-21/2023-7, to¢ka 2.c), str. 9).
64

kFoer: e .
(aorumentst=3061=2472023=7 priloga; totka 626 Str—1T1);

65 =

= - (dokument st 3061 21/2023 10 tocka 1).
% Dokument st 3061- 21/2023 7, tocka 2.c) (v), str. 9.
57 Dokument 5t. 3061-21/2023-7, to¢ka 2.c), str. 8).
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V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

52. V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splognem upravnem postopku®® mora organ
odlociti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je organ odlogil,

kot izhaja iz druge todke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlocbo je dovoljeno vloZiti tozbo pri Upravnem sodigéu Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubliana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlocbe. Tozba se v dveh izvodih vlozZi pri sodiséu
ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vlozena pri sodigéu tisti dan, ko je bila priporogeno
oddana na posto.

Postopek vodila:
Andreja Engelman

v
L 2

s R L )
1 Andrej Matvoz
Predsédnik senatz

1N ~——d

Vroéiti:
- CETISd.d., Copova ulica 24, 3000 Celje in MARCOM IT d.o.0., Cesta v Regico 16, 3270 Lasko;
osebno po ZUP; po pooblaséencu: CETIS d.d.. Copova ulica 24, 3000 Celje.

Objaviti:
- lzrek odlocbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.

Vioziti:
- Zzbirka dokumentarnega gradiva, tu.

®Uradni list RS, &t. 24/06 — upb, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 - ZIUOPDVE in 3/22 - Zdeb.
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