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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata ter ob sodelovanju Francija Pusenjaka, Simona Tantegela in Andreja Praha kot &lanov
senata, na podlagi 12. in 12. o ¢lena Zakona o prepre¢evanju omejevanja konkurence' (v
nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij MLINO druzba za upravljanje
z nalozbami d.o0.0., Tovarniska cesta 14, 5270 Ajdovégina (v nadaljevanju: Mlino), ki ga zastopa
direktor Franko Peri¢, in ki ga po pooblastilu zastopa Odvetnig&ka druzba Rojs, Peljhan,
Prelesnik & partnerji o.p., d.o.o., Tivolska cesta 48, p.p. 539, 1000 Ljubljana, in Mlinotest
Zivilska industrija d.d., Tovarnigka cesta 14, 5270 Ajdovscina (v nadaljevanju: Mlinotest), ki ga
zastopa predsednik uprave David Nabergoj, ki se bo izvrsila preko nakupa 79,4 % delnic
podjetia VIPA HOLDING d.d. - v likvidaciji, Lokarjev drevored 1, 5270 Ajdovégina, s strani
podjetja Mlino, na zahtevo, na nejavni seji dne 20. 9. 2016 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence priglageni koncentraciji
podjetij MLINO druzba za upravljanje z nalozbami d.o.0., Tovarniska cesta 14,
5270 Ajdovsc¢ina (v nadaljevanju: Mlino), in Mlinotest Zivilska industrija d.d.,
Tovarniska cesta 14, 56270 Ajdovséina, ki se bo izvrsila preko nakupa 79,4 % delnic
podjetja VIPA HOLDING d.d. - v likvidaciji, Lokarjev drevored 1, 5270 Ajdovééina, s
strani podjetja Mlino, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

l. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 20. 7. 20162 prejela priglasitev koncentracije, s katero bo podjetie Mlino
pridobilo izkljuéno kontrolo nad podjetiem Mlinotest. Koncentracijo je priglasilo podjetje

Miino.

2. Podjetje Mlino je dne 20. 6. 2016 kupilo 5.834.193 delnic z oznako VHDR izdajatelja VIPA
HOLDING d.d. - v likvidaciji, Lokarjev drevored 1, 5270 Ajdov&¢ina (v nadaljevanju: Vipa
Holding), in s tem pridobilo 79,4 % vseh delnic podjetia Vipa Holding, kar predstavija
79,64 % delnic z glasovalno pravico, in s tem kontrolo nad slednjim. Z isto transakcijo je
podjetie Mlino pridobilo kontrolo tudi nad podjetiem Miinotest, saj je bilo podjetie Vipa
Holding pred predmetno ftransakcijo lastnik 48,01 % podjetja Mlinotest, podjetje Mlino
neposredno pa 23,07 % podjetia Mlinotest. Dne 24. 6. 2015 je podjetje Mlino objavilo

! Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdL.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14 in 75/15.
% Dokument opr. &. 3061-21/2016-1.



prevzemno namero za odkup preostalih delnic podjetja Vipa Holding, dne 4.7. 2016 pa
prevzemno namero za odkup preostalih delnic podjetja Mlinotest.

V skladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zadetkom njenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zacne rok za priglasitev
te¢i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje
dolo&a na podlagi $estega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij3 (v nadaljevanju: Uredba). Ker je bila priglasitev
nepopolna, jo je priglasitelj dopolnil dne 11. 8. 2016 in dne 24. 8. 2016.

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je bila placana upravna
taksa po tarifni tevilki 48 v znesku 2.000 EUR.

Podjetie Miino je bilo ustanovljeno z namenom in ciliem obvladovati ¢im vedji delez v
podjetju Mlinotest in s tem ohranjanja sedeZa podjetja s klju¢nimi poslovnimi funkcijami v
ob&ini Ajdovégina. Podjetje Mlino ima 100 % poslovni delez v podjetiu MLIMA d.o.0., ki se
ukvarja z dejavnostjo holdingov, upravljanja podijetij in drugega podjetniskega in poslovnega
svetovanja. Podjetje Vipa Holding ima odvisni podjetji Vipa nepremi¢nine d.o.0. (100 %) in
Lipa Ajdovséina d.d. — v likvidaciji (85,75 %). Prvo se ukvarja z dejavnostjo oddajanja in
obratovanja lastnih in najetih nepremi¢nin, drugo pa z dejavnostjo proizvodnje pohistva.
Lastniki podjetja Mlino so David Nabergoj (20,88 %), EVKLID, podjetnisko in poslovno
svetovanje, d.0.0. (20,88 %), Danilo Kobal (11,93 %), Blaz Pracek (6,63 %), Franko Peri¢
(5,97 %), Krapez Bojana (5,97 %) in drugi manjsi lastniki.

Tako podjetje Mlino kot Vipa Holding sta holdinki druzbi, ki ne opravljata dejavnosti, ki bi
bile kakorkoli povezane z dejavnostjo posredno prevzetega podjetja Mlinotest, ki se ukvarja
s proizvodnjo testenin, mlevskih in pekovskih ter drugih sorodnih izdelkov, zato gre za
konglomeratno zdruzevanje dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih
podijetij. Podjetje Mlinotest ima naslednja odvisna podjetja®. Mlinotest Kruh Koper d.o.o.
(99,13 %), katerega dejavnost je proizvodnja kruha, svezega peciva in slascic,
Finholding d.0.0., Ljubljana (drugo podjetnidko in poslovno sodelovanje; 100 %), Pecivo,
pekarstvo in slas¢icarstvo d.d., Nova Gorica (v vetinski lasti podjetja Finholding d.o.0.,
Ljubljana), ki se prav tako ukvarja z dejavnostjo proizvodnje kruha, svezega peciva in
slaggic, FINO d.d., Nova Gorica (v vecinski lasti podjetia Pecivo d.d.), ki se ukvarja s
strokovnimi in tehniénimi dejavnostmi. V tujini pa ima podjetie Mlinotest odvisni podjet]i
Miinotest Trgovina d.o.0., Umag, Hrvaska (92,45 %), in Mlinotest — S d.0.0. Ruma,
Srbija (100 %).

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podijetij ali delov podjetij; (i) kadar ena ali ve¢ fizitnih oseb, ki Zze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve& podijetij; ali (iii) kadar dve ali ve& neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podijetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z daljsim trajanjem.

Drugi odstavek 10. élena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju
okolis&in ali predpisov omogo&ajo izvajanje odlo¢ilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom

3 Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.
4 Uradni list RS, &t. 106/10-UPBS.
® Dokument opr. 3t. 3061-21/2016-1, str. 12.
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10.

11

12.

podjetja, in sicer zlasti: (i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja
podjetja; (ii) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlo¢ilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.

Koncentracija in s tem obveznost priglasitve je nastala dne 20. 6. 2016, ko je podjetje Mlino
kupilo 5.834.193 delnic z oznako VHDR izdajatelja Vipa Holding in s tem pridobilo 79,4 %
vseh delnic podjetja Vipa Holding, kar predstavlja 79,64 % delnic z glasovalno pravico, in s
tem kontrolo nad slednjim, ter hkrati kontrolo nad podjetiem Mlinotest, v katerem je imelo
podjetje Vipa Holding pred koncentracijo 48,01 % kapitalski delez, 23,07 % kapitalski delez
v podjetju Mlinotest pa je Ze pred tem imelo podjetje Mlino. S predmetno transakcijo bo tore;
podjetie Mlino posredno in neposredno pridobilo tudi 71,08 % kapitalski deleZ v podjetju

Mlinotest.

Glede na relativno velik manjdinski kapitalski delez podjetia Vipa Holding v podjetju
Miinotest (48,01 %) je Agencija preverila, ali je Ze pred priglageno koncentracijo podjetje
Vipa Holding izvajalo kontrolo nad podjetiem Mlinotest. Iz Preci&cenega obvestila Komisije
o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 o nadzoru koncentracij
podjetii® (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije) izhaja, da izkljuéna kontrola obstaja, e lahko
samo eno podjetje izvaja odlogilni vpliv nad drugim podjetiem. Odlogitve, bistvene za
strateSko gospodarsko ravnanje podjetja, vkljuujejo odlogitve o vpraganjih, kot so finanéni
nacrt, poslovni nacrt, glavne investicije ali imenovanje visjega vodstva in presegajo
odloCitve, ki so obi¢ajne za zadéito pravic manjsinskih delni¢arjev (npr. odloditve o bistvu
skupnega podjetja, kot so na primer spremembe statuta, povec¢anje ali zmanj$anje kapitala

ali likvidacija).

Agencija je na podlagi vpogleda v statut’, v lastnigko strukturo podjetja Mlinotest na dan
27.5. 2015 in v zapisnik skupscine podjetja Mlinotest z dne 27. 5. 2015° ugotovila, da je
bilo na skupscini prisotnih kar 96,31% delnic, ki imajo glasovalno pravico (vseh delnic
podjetja Mlinotest z glasovalno pravico je 3.441.769), kar posledi¢no pomeni, da bi podjetje
Vipa Holding z 1.655.354 delnicami na glasovanju na skup$gini glede na dejansko udelezbo
lahko doseglo najve¢ 48,09 %. Glede na navedeno Agencija ugotavlja, da v opisanem
primeru ni bilo moznosti, da bi podjetie Vipa Holding pridobilo ve&ino na glasovanju na
skupscini podjetja Mlinotest. Na podlagi preteklega vzorca glasovanja na skupégini torej ne
moremo zakljuciti, da bi lahko imelo podjetje Vipa Holding kot manjsinski delniéar na
skupsgini delnicarjev stabilno vedino glasov®, kar pomeni, da pridobitev vec€inskega deleza
podjetja Mlinotest s strani podjetja Mlino, ki ga bo povzrogila transakcija nakupa 79,4 %
kapitalskega deleza podjetja Vipa Holding s strani podjetja Mlino, pomeni koncentracijo, ki
jo mora Agencija v skladu z dologbami ZPOmK-1 presojati.

Takéna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij.

B Preseganje pragov po prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1

13.

Poleg izpolnjenega pravnega pogoja obveznost priglasitve koncentracije nastopi, ée je
izpolnjen tudi ekonomski pogoj iz prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1. Slednji doloéa, da
je priglasitev potrebna, ¢e je skupni letni promet v transakciji udeleZenih podjetij skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije
presegel 35 mio EUR in Ce je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini
presegel 1 mio EUR.

® UL C 95, 16.4.2008, odst. 54.
7 Opr. §t. SV 499/14 (http:/Avww.mlinotest.si/resources/files/doc/company/Statut-dd-8-14.pdf).

® Opr. &t. SV 331/15 (vir: hitp:/fwww.ajpes sifeObjave/objava.asp?s=49&id=2259280).
® Obvestilo Komisije, odstavek 59.
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14. Podjetie Mlino s povezanimi podjetji v letu 2015 ni ustvarilo prihodkov od prodaje na
slovenskem trgu. Podjetje Vipa Holding z odvisnim podjetiem Vipa Nepremi¢nine je v letu
2015 ustvarilo 14.314 eur prometa v Republiki Sloveniji'’®, kar pomeni, da slednje v
preteklem poslovnem letu, to je v letu 2015, na trgu Republike Slovenije ni doseglo 1 mio
EUR prometa, kar izhaja tudi iz javno dostopnih evidenc Agencije RS za javnopravne
evidence in storitve, zaradi ¢esar ni doseZen prag iz 2. alineje 1. odstavka 42. Clena
ZPOmK-1. Navedeno pomeni, da ni izpolnjen tako imenovani ekonomski pogoj za
podrejenost koncentracije podjetij Mlino in Vipa Holding doloébam ZPOmK-1 in je Agencija
ni pristojna vsebinsko presojati.

15. V primeru nakupa kontrolnega deleza podjetja Vipa Holding s strani podjetja Mlino je prislo
tudi do pridobitve kontrole podjetja Mlino nad podjetiem Mlinotest, ki pa je podrejena
dolodbam ZPOmK-1, saj je presezen prag 35 milijonov eurov letnega prometa, dolocen v
prvi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 milijon eurov letnega
prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije, dolo¢en v drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena
ZPOmK-1. Podjetje Mlinotest je namre¢ v letu 2015 doseglo 45.410.904 eur prihodkov od

prodaje na slovenskem trgu.

16. Podrejenost koncentracije dologbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
pridobitve kontrole podjetja Mlino nad podjetiem Miinotest sta izpolnjena oba pogoja, zaradi
gesar je zadevna koncentracija podjetij podrejena dolocbam ZPOmK-1.

C Pristojnost Agencije

17. Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij'’ (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drzava ¢&lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseZnostmi EU. DolZnost Agencije ? je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseznosti EU."

18. Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZzena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢
kakor 5000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udelezenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi
&lanici. Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost
EU, ge: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic
skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic za namen odstavka (b) ustvari vec
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od udelezenih podjetij
ustvari vet kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi

clanici.

19. Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZljivih podatkov ugotavija, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj podjetje
Mlino s povezanimi podjetji v letu 2015 sploh ni ustvarilo prihodkov od prodaje™, kar

"% Dokument opr. &. 3061-21/2016-3, str. 10.
""UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
2 Dolznost izhaja tako iz 10. &lena nacelom lojalnosti iz tretjega odstavka 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 326,

26.10.2012), kot tudi iz 21. &lena Uredba ES o zdruzitvah.

2 Glej sodbo Sodigéa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zedl. 2006 str. 11-2533, tocki
99 in 100.

H Izkaz poslovnega izida v obdobju od 14, do 31. 12. 2015
(http:/www.aipes.sifiolp/podietie.asp?maticna=6539734000&id prikaza=28id=1813830) in izkaz poslovnega izida
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pomeni, da prag iz tocke (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah (skupni
promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR) ni
dosezen, kot tudi ne prag iz totke (d) tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah
(skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio
EUR). Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazlozenega sledi, da
zadevna koncentracija nima razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, niti po tretiem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna
pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na
podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

lll. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

20.

21.

22,

23.

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. tocko 3. &lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrognik ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko doloéi na podlagi zamenljivosti povpragevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podijetij je mogoce opredeliti kot koncentracije,
v katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije
pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razli¢nih
stopnjah oskrbne verige. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja Agencija ugotavlja,
da bo z obravnavano koncentracijo priSlo tako do horizontalnih kot vertikalnih povezav
dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podijetij.

Priglasitelj je navedel, da v koncentraciji udeleZzena in z njimi povezana podjetja niso
prisotna na istih ali vertikalno povezanih trgih niti na trgih, ki bi bili med seboj kakorkoli
drugace povezani. Podjetia v skupini prevzetega podjetja, to je podjetja Mlinotest s
povezanimi podjetji, opravljajo dejavnosti mletia in predelave Zit, proizvodnje mlevskih
izdelkov, proizvodnje testenin, tortelinov, krompirjevih svaljkov, kruha, pekovskega peciva in
slascic ter trgovine na debelo in drobno z Zivilskimi in nezivilskimi podjetji. Podjetje Mlino pa
je namensko ustanovljeno podjetje z izklju¢nim namenom pridobiti in obvladovati &im vegji
delez podjetia Mlinotest. Agencija je upostevala, da je podjetje Mlino hkrati pridobilo
kontrolo tudi nad podjetjem Vipa Holding, ki pa se ukvarja le z dejavnostjo holdingov in
njegove dejavnosti prav tako niso povezane s trgi, na katerih je prisotno podjetje Mlinotest s
povezanimi podjetji, prav tako ne dejavnosti njegovih odvisnih podjetij Vipa
Nepremicnine d.o.o. (oddajanja in obratovanja lastnih in najetih nepremi¢nin) in Lipa
Ajdovscina d.d. — v likvidaciji (dejavnost proizvodnje pohistva).

Glede na to, da koncentracija pridobitve kontrole podjetja Mlino nad podjetiem Mlinotest ne
bo imela za posledico strukturnih sprememb na trgu, dokonéna opredelitev upo$tevnih
proizvodnih oziroma storitvenih trgov ni potrebna, saj koncentracija ne bo imela negativnih
posledic na ucinkovito konkurenco na trgu RS.

B Upostevni geografski trg

24,

V skladu z osmo to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1 je upostevni geografski trg tisti trg, ki praviloma
vkljuCuje obmocje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem trgu medsebojno
konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev, na katerem so pogoji konkurence
dovolj homogeni in ki ga je mogoce oddeliti od sosednjih obmotij zato, ker so pogoji

odvisnega podjetja Mlima d.o.o0. v obdobju od 1.1. do al. 12.

2015

(hitp:/iwww.ajpes.sifjolp/podjetie.asp?maticna=6551220000&id_prikaza=2&id=1704778).

Stran50d 7



25.

konkurence na teh obmogjih bistveno drugacni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji
upostevnega trga, so razlicne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni
stro$ki, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

Glede na to, da opredelitev upodtevnega proizvodnega oziroma storitvenega trga v primeru
presoje predmetne koncentracije ni potrebna, tudi opredelitev upostevnega geografskega
trga ni potrebna, saj v nobenem primeru koncentracija ne vzbuja pomislekov glede njene
skladnosti s pravili konkurence.

C Presoja koncentracije

26.

2,

28.

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujotega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trZni poloZaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrodnikom in ne ovira konkurence.

Paodjetje Mlino je bilo po navedbah priglasitelja ustanovljeno z namenom pridobitve kontrole
nad podjetiem Mlinotest in s tem z namenom dolgoro¢no ohraniti sedeZ podjetja s kljucnimi
poslovnimi funkcijami v ob¢ini Ajdoviéina. Podjetie Mlinotest je sicer dejavno na trgu
proizvodnje testenin, mlevskih in pekovskih ter drugih sorodnih izdelkov, odvisno podjetje
Mlinotest Kruh Koper d.o.0. na trgu proizvodnje kruha, pekovskega peciva in slascic ter
proizvodnje ekoloskega pekovskega peciva, odvisno podjetje Pecivo d.d. Nova gorica na
trgu proizvodnje kruha, svezega peciva in slaséic, proizvodnje prepecenca in piskotov,
proizvodnje trajnega peciva in slascic, trgovine na drobno v specializiranih prodajalnah s
kruhom, pecivom, testeninami, pa tudi sladkornimi izdelki, ima pa tudi restavracije in
gostilne, slasc¢icarne in kavarne, podjetie Finholding d.o.o., Ljubljana, pa se ukvarja z
drugim podjetnigkim in poslovnim sodelovanjem.

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upostevanju drugih
razpolozljivih podatkov Agencija zaklju¢uje, da pridobitev kontrole podjetia Mlino nad
podjetiem Mlinotest ne bo povzrodila bistvenega zmanj$anja ali omejevanja ucinkovite
konkurence na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica
ustvarjanja oziroma krepitve prevladujo¢ega poloZaja.

IV. ZAKLJUCGEK

29.

Ob upostevanju razpoloZljivin podatkov Agencija ugotavlja, da priglaSena koncentracija ne
bo povzrogila bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence na ozemlju Republike
Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve
prevladujo¢ega poloZaja, zato je odlogeno, kot izhaja iz izreka te odlocbe.

V. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

30.

Na podlagi petega odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 se izrek odlochbe objavi na spletni strani
Agencije.
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VI. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

31. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splo§nem upravnem postopku'® mora
organ odloiti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali,
je organ odlo¢il, kot izhaja iz tretje tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo¢hbo je dovolieno vioZiti tozbo pri Upravnem sodigéu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlo¢be. ToZba se v dveh
izvodih vlozi pri sodi§¢u ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vlozena pri sodigcu
tisti dan, ko je bila priporogeno oddana na posto.

Andrej Matvoz
predsednik senata

Vrogiti:
- MLINO druzba za upravijanje z naloZzbami d.o.o., Tovarniska cesta 14, 5270 Ajdovééina
- osebno_po ZUP; po pooblaséencu: Odvetniska druzba Rojs, Peljhan, Prelesnik &
partnerji 0.p., d.o.o0., Tivolska cesta 48, p.p. 539, 1000 Ljubljana.
Vioziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
Objaviti:
- lzrek odlo¢be se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.

'* Uradni list RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdLUS: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82/13.
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